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ПРЕДИСЛОВШ 
къ І-му изданію. 

^осударственныя средства нерѣдко расходовались у насъ 
по« существу неправильно, не въ интересахъ народнаго хо-
зяйства, какъ цѣлаго, такъ какъ расходы производитель-
наго характера занимали въ нашемъ бюджетѣ совершенно 
ничтожное мѣсто. 

Но и тамъ, гдѣ цѣль была разумна, средства расходо-
вались зачастую чрезвычайно нехозяйственно и въ гораздо 
большемъ размѣрѣ, чѣмъ это можетъ быть оправдано; вотъ 
зло, отъ котораго страдало наше государственное хозяйство, 
и это оказывало развращающее вліяніе на всѣ сферы./Нехо-
зяйственность расходованія государственныхъ суммъ сдѣла-
лась общимъ правиломъ, и тратить средства государствен-
ный въ интересахъ не цѣлаго, а поддаваясь разнымъ 
вліяніямъ, обратилось у насъ въ привычку ; такимъ образомъ 
создалось слишкомъ легкое отношеніе къ казеннымъ сред-
ствамъ даже въ прогрессивныхъ кругахъ нашего общества, 
и можно опасаться, что эти привычки къ безконтрольному 
хозяйствованію переживутъ у насъ старый режимъ и перей-
дутъ въ новый. 

Можетъ случиться, что и новые люди также склонны 
будутъ недостаточно бережливо относиться къ народнымъ 
деньгамъ, вотъ почему постановка контроля при новыхъ 
условіяхъ — дѣло чрезвычайной важности. 

Нужно не только пересмотрѣть нашъ расходный бюд-
жета, очистить его, но нужно ввести болѣе хозяйственное 



расходованіе ясударственныхъ средствъ, и это должно войти 
въ привычку будущей администрации. Надо такъ поставить 
дѣло, чтобы народныя деньги расходовались въ строями 
согласіи съ волей народа, а государственный контроль по-
ставить въ такое положеніе, чтобы изъ него могъ сдѣлаться 
вѣрный слуга своего народа и опытный совѣтчикъ его, 
экспертъ въ трудныхъ финансовыхъ вопросахъ. Для этого 
прежде всего нужно посмотрѣть, какъ дѣло стояло раньше, 
почему контроль не достигали своей цѣли и что вело къ 
развращенію нашей администраціи, какіе именно факты 
нашей государственной жизни создавали столь легкое отно-
теніе въ чиновникахъ, да и въ обществѣ, къ казенными день-
гамъ. Только вскрывъ эту болѣзнь, мы поймемъ, чего мы 
должны остерегаться при переустройствѣ нашей жизни. 

Многіѳ факты нашей государственной жизни вливали 
ядъ въ народный организмъ: я имѣю въ виду чрезвычай-
ную доступность государственная сундука для бѣлыхъ 
руки, легкость полученія всевозможныхъ снисхожденій, суб-
сидій и т. д. Все это входило въ привычки населенія и 
оказывало вліяніе далеко за предѣлы администрации, — это 
надо выкурить, нужно поднять чувство отвѣтственности у 
администраціи, сознаніе долга, и нельзя останавливаться 
здѣсь, въ особенности на первое время, и передъ энергич-
ными мѣрами. 

У насъ всѣ операціи государственная хозяйства обхо-
дятся чрезмѣрно дорого: возьмите винную монополію, гор-
ные заводы, постройку казенныхъ желѣзныхъ дороги или 
ихъ эксплоатацію и т. д., и эта дороговизна коренится въ 
упомянутой атмосферѣ, въ полномъ безсиліи прежняя 
контроля. 

Итакъ, контроль долженъ быть реформированъ. Но какъ 
! его поставить ? Въ чемъ язвы нашего бюджета? Вотъ къ 

этимъ-то вопросами авторъ и стремится подойти; дать на 
нихъ полный отвѣтъ —не по силами одному лицу, но, по 

крайней мѣрѣ, указать пріемы, методы работы, какъ при-
няться за нее —вотъ что авторъ ставили своей задачей. 

Авторъ, благодаря любезности государственная контро-
лера П. X . Шванебаха, получили доступъ къ центральному 
архиву государственная контроля въ Петербургѣ и Москвѣ. 

Лѣтомъ 1906 года авторъ обратился къ государственному 
контролеру П. X . Шванебаху съ письмомъ, прося, не най-
детъ ли государственный контролеръ возможными допустить 
его къ архиву и дѣламъ государственная контроля, чтобы 
ознакомиться какъ съ постановкой у насъ государственная 
контроля, такъ и съ результатами его дѣятельности, пред-
упреждая, что результаты работы будутъ опубликованы; 
при этомъ авторъ сослался, что уже ранѣе имѣлъ доступъ 
къ архивами и дѣламъ Министерства Торговли съ любезнаго 
разрѣшенія В. H. Коковцева и В. И. Тимирязева, и въ ре-
зультатѣ этихъ работъ издали печатный трудъ «Политика 
по рабочему вопросу за послѣдніе годы». 

Отъ П. X . Шванебаха авторъ получили весьма любезное 
письмо, гдѣ П. X . писали, что «съ полной готовностью и 
величайшими удовольствіемъ въ его (автора) распоряженіе 
будутъ предоставлены ими всѣ матеріалы для изученія 
вопроса о постановкѣ контрольная дѣла». 

Авторъ не можегь не привѣтствовать этого новаго тече-
нія въ нашихъ высшихъ сферахъ — открывать архивы для 
научныхъ работъ. Очевидно, тамъ начинаютъ сознавать не-
обходимость освѣтить нашу практику, свести ее къ един-
ству, безпристрастно разобраться, что было въ ней хорошаго, 
заслуживающая и въ дальнѣйшей государственной работѣ 
вниманія и продолженія, и что дурного подлежитъ устра-
ненію. 

Этотъ накопленный опытъ представляетъ громадную цѣн-
ность. С лови нѣтъ, что наша государственная машина топ-
талась на мѣстѣ, но она все-таки въ извѣстной степени 
регистрировала проходящіе передъ ней факты, и обозрѣніе 
этой дѣятельности проливаетъ извѣстный свѣтъ ц на наши 
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бюджетъ и на постановку у насъ государственнаго контроля. 
Пѳресмотръ нашего бюджета потребуешь много работы, и 
здѣсь слѣдовало бы переработать матеріалъ, имѣющійся въ 
государственномъ контролѣ, и въ той или иной формѣ 
привлечь чиновъ послѣдняго къ анализу нашего бюджета: 
ихъ совѣты и указанія могли бы; имѣть серьезное значеніе 
для Думы. 

Авторъ не могъ задаваться цѣлью переработки всего ма-
теріала; онъ выбралъ только типичное, но думается, что и 
при такой постановкѣ его работа принесетъ свою долю 
пользы въ великомъ народномъ дѣлѣ. 

Какъ долженъ быть поставленъ контроль при новомъ ре-
жимѣ,— вопросъ слишкомъ сложный, особенно въ деталяхъ, 
и авторъ пока въ этомъ вопросѣ ограничиваешь свою роль 
критикой нашего контроля, т.-е. постановкой діагноза бо-
лѣзни нашего контроля, предполагая, во второй части, пред-
ставить схему, какъ долженъ быть поставленъ этотъ кон-
троль въ будущемъ, чтобы онъ могъ выполнять свою великую 
задачу — быть хранителемъ народныхъ средствъ, стоять не-
уклонно на-стражѣ народныхъ матеріальныхъ интересовъ. « 

Стремленіе осуществить свое пожеланіе — теперь же на-
чертить и планъ реформы нашего контроля — задержало бы 
выпускъ работы, а авторъ склоненъ думать, что въ настоя-
щее время, когда Думѣ придется разбираться впервые въ 
нашемъ бюджетѣ, нѣкоторыя замѣчанія по критикѣ бюджета 
будутъ не безполезны, вотъ почему на первое время при-
ходится ограничиться первой критической частью. 

Въ заключеніе авторъ приносишь свою искреннюю при-
знательность П. X . Шванебаху, столь любезно раскрывшему 
архивы и дѣла для научной работы. Теперь время органи-
ческой работы, надо знать прошлое, и желательно, чтобы 
этимъ сознаніемъ важности внесенія свѣта въ практику 
прониклись и другія наши вѣдомства. 

Авторъ встрѣтилъ чрезвычайно любезное отношеніе и со 
стороны другихъ чиновъ государственнаго контроля и счи-
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таетъ своимъ долгомъ особенно благодарить гг. товарища 
государственнаго контролера С. В. Иванова, генералъ-кон-
тролера А. И. Николаева, который гостепріимно пріютилъ 
въ своемъ департаментѣ автора, И. М. Ачкасова, М. И. Ски-
петрова, И. В. Жарновскаго, а также А. И. Маликова, 
Н. Г. Вальтера, гг. старшихъ ревизоровъ М. И. Драгневича, 
А. П. Левицкаго, Годзяцкаго, Бодиско и всѣхъ другихъ. Я 
не могу перечислить всѣхъ, такъ какъ въ государственномъ 
контролѣ царишь превосходный духъ жажды свѣта и глас-
ности, и къ автору всѣ отъ мала до велика отнеслись съ 
болыпимъ вниманіемъ и готовностью оказать свое содѣй-
ствіе. 

Авторъ. 

Москва, 
11 марта 1907 г. 
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ПРЕДИСЛОВШ 

ко Н-му изданію. 

Моя книга, повидимому, пришлась во - время. Первое 
изданіе разошлось чрезвычайно быстро, и въ виду интереса 
къ нашему расходному бюджету мнѣ приходится спѣшно 
выпускать 2-ое изданіе, въ которомъ сдѣланы поправки и 
нѣкоторыя дополненія. 

Какъ и слѣдовало ожидать, книга вызвала много и не-
удовольствія среди заинтересованныхъ лицъ, и даже по-
явился слухи о привлечены меня къ отвѣтственности за 
разглашеніе тайнъ, но, нѣсколько приподнимая завѣсу надъ 
нашими расходными бюджетомъ, я руководствовался только 
интересами цтълаго, интересами устроенія нашего государ-
ственнаго хозяйства... 

Веденіе послѣдняго должно быть абсолютно публичнымъ, 
и съ канцелярской тайной здѣсь давно пора бы покончить... 
Вотъ мой девизъ, и здѣсь я дѣлалъ и дѣлаю, что могу... 

Авторъ. 

ІІетербургъ, 
14 мая 1907 г. 

I. Г о с у д а р с т в е н н ы й б а н к ь 

Внѣуставныя ссуды. 

Наши государственный банкъ находится далеко не въ 
нормальном!, положены; онъ, какъ извѣстно, подчиненъ 
единоличной власти министра финансовъ и отклоняется отъ 
правильной банковой политики : ему навязываются операціи, 
который при правилыюмъ ходѣ вещей безусловно не жела-
тельны, и до самаго послѣдняго времени госудаственный 
банкъ вьщуждался затрачивать иногда крупный средства 
для поддержанія курса государственныхъ бумаги, прода-
валъ переводы и тратты на заграничныя мѣста на льготныхъ 
условіяхъ, съ убыткомъ для себя, по паритету 46,3 коп. за 
германскую марку, и только недавно увеличилъ цѣну ино-
странной валюты на 1,1°/о> т-~е- Д° 4 6 > 8 коп. за германскую 
марку. Но больное мѣсто нашего банка — это внѣуставныя 
ссуды. 

Такихъ ссудъ на 1 января 1906 года оставалось на 
53.016 тыс. и еще числилось на учетѣ долговъ, покрытыхъ 
прибылями, на 10.486 тыс. А сколько ссудъ было покрыто 
прибылями банка за прежніе годы и, такимъ образомъ, спи-
сано ! Приведенный цифры даются самимъ государственнымъ 
банкомъ, но за прежніе годы внѣуставныя ссуды, по свѣдѣ-
ніямъ самого же банка, достигали еще_больщихъ размѣровъ. а 
именно, въ 1902 году онѣ составляли 88,4 милл. руб., a вѣдь 
это ссуды все не малыя, онѣ достигаютъ иногда 10 милліоновъ 
на одно лицо; такъ, въ 1902 году за одними торговыми бан-
кирскими домомъ числилась ссуда въ 13,6 милл. рублей 

Какъ расходуются народныя деньги. 1 


