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О Т Ъ  А В Т О Р А .

Н а с т о я щ ій  в ы п у с к ъ  III  том а о б ш и р н а г о  и зс л ѣ д о в а н ія  
о « Р у с с к о м ъ  Г о с у д . к р ед и тѣ »  п о с в я щ е н ъ  н а ш е й  б а н к о в о й  
п о л и т и к ѣ  в ъ  м и н и стер ств о  С . Ю . В итте. С ю да в о ш л и  
о п е р а ц іи  Г о с у д . б ан к а  в ъ  св язи  с ъ  оп ер ац іям и  б а н к о в ъ  
ч астн ы х ъ , о п е р а ц іи  сб ер егател ьн ы х ъ  к а с с ъ  и , н а к о н е ц ъ , о п е - 
р а ц іи  го с у д а р с т в е н н ы х ъ  (а о тчасти  и  ч астн ы х ъ ) и п о теч - 
н ы х ъ  б а н к о в ъ . ГІо п ер в о н ач а л ь н о м у  п л а н у  ав т о р ъ  д у -  
м а л ъ  о г р а н и ч и т ь с я  в ъ  третъемъ то м ѣ  о б зо р о м ъ  эп о х и  
1 8 9 3 -—1902 г .г ., т . е. п ер в аго  д ес я ти л ѣ т ія  м и н и стерства  
С. Ю . В и тте , т а к ъ  к а к ъ  не п р е д п о л а г а л ъ , что  у ж е  в ъ  
1903 г .г . В итте  п о к и н е т ъ  св о й  п о е т ъ , к о т о р ы й  о н ъ  за н и -  
м а л ъ  с ъ  т а к и м ъ  б л е с к о м ъ . Т еп ер ь , к о н е ч н о  весь  третій  
т о м ъ  д а е т ъ  о б з о р ъ  м и н и стерства  С. Ю . В итте цѣликомъ, 
д л я  ч его  во  2 -о м ъ  и зд а н іи  его  б у д у т ъ  сд ѣ л ан ы  с о о т в е т 
ствую щ ая д о п о л н е н ія  п о  вы ходѣ  в ъ  с в ѣ т ъ  о тчета  Г о су д . 
К о н т р о л я  за  1903 г..

С ъ  н а у ч н о й  т о ч к и  зр ѣ н ія , т а к и м ъ  о б р азо м ъ , о б з о р ъ  
б у д е т ъ  н о с и ть  б о л ѣ е  за к о н ч е н н ы й  х а р а к т е р ъ  т ѣ м ъ  б о л ѣ е , 
что  с ъ  у х о д о м ъ  С. Ю . В и тте  и с ъ  н а ч а л о м ъ  Я п о н с к о й  
в о й н ы  (д о  н а зн а ч е н ія  В. Н . К о к о в ц е в а )  п о л и т и к а  м и н и стер 
ства ф и н а н с о в ъ , в е д е н н а я  н еп о ср ед ствен н ы м и  п о м о щ н и к а м и  
С . Ю . В итте, б ы л а  то ч н о ю  к о п іе й  п о л и т и к и  п о с л ѣ д н я го )  м ы  
н е с о м н ѣ н н о  в с т у п а е м ъ  в ъ  н о в у ю  эр у  н а ш е й  ф и н а н с о в о й  
п о л и т и к и . У к а з а т ь  ея б у д у іц ія  з а д а ч и — н е п о ср ед ств ен н о  
в х о д и т ъ  в ъ  п р о гр ам м у  авто р а, т. III  т р у д а  к о т о р а г о  и  н о 
с и т ь  за гл а в іе  « М и н и стер ство  С . Ю . В итте и  з а д а ч и  б у 

д у щ а г о » .



II

Пятый (и послѣдній) выпускъ III тома печатается и 
вскорѣ выйдетъ въ свѣтъ. Въ немъ будутъ подведены итоги 
министерства С- Ю- Витте и итоги наш ихъ государствен
ныхъ кредитныхъ операцій со времени Имп. Екатерины II 
и кончая 1903 го домъ. Сюда будетъ приложенъ также 
указатель по всѣмъ тре'мъ шомамъ изслѣдованія и общее 
подробное оглавление тома третьяго.

Харьковъ,
25 апрѣлл ^9°4 г*



Г Л А В А  IV.

Государственный банкъ и сберегательный кассы въ министерство С. Ю. Витте. 
Вопросъ о реформѣ госуд. банка. Отношеніе къ денежному ооращеішо. Обсуждение 
проекта реформы въ Госуд. Совѣтѣ. Новый уставъ госуд. банка. Увеличеніе его ос
новного капитала. Новьш предполагаемый операціи. Подшітіе вопроса о денежной ре- 
формѣ. Измѣненія въ полошеніи госуд. байка по случаю реформы. Операдіи госуд. 
банка въ 1893— 1902 г.г.. Противоуставпыя ссуды. Ихъ количество. Хаотическое со
стоите банковыхъ счетовъ и дѣлъ. Неосущеетвленіе реформы 1894 г. Отношеніе къ 
частнымъ банкаыъ и положеніе поелѣднпхъ. Почему госуд. баіікъ не воспользовался 
правомъ эмиссіп? Что необходимо сдѣлать для укрѣплеиія положенія банка и для пра
вильной постановки билетнаго обращенія? Вопросъ объ организаціи промыліленныхъ 
банковъ. Русскій сельско-хозяйственный банкъ для экспортной торговли и для орга
низации меліоративнаго кредита. Постановка мелкаго кредита. Что дало по этому во
просу Особое Совѣщаніе о нуждахъ сельско-хозяйственной промышленности? Другіе 
банки., органпзація которыхъ была бы полезна. Необходимость правильно организо
ванной сѣти кредитныхъ учрежденій во глакѣ съ госуд. банкомъ.— Отношепіе къ этой 
сѣти сберегательныхъ кассъ. ІІхъ развитіе. Уставъ сберегат. кассъ. Распроетраненіе 
ихъ сѣти. Вопросъ о реорганизаціи. Современная постановка дѣла. Портфель кассъ. 
Роль сбер. кассъ въ созданіи новой желѣзнодорожной сѣти. Поддержка кассами дво- 
рянскаго и крестьянекаго банковъ. Поддержка частныхъ акціоперныхъ земельныхъ бан< 
ковъ. Нарушеніе устава. Пріобрѣтеніе ценностей негарантированныхъ и сиекулитив- 
ныхъ. Вопросъ о прочности сбер. кассъ. Аналогія со старыми казенными банковыми 
установлеиіями. Ііоложеніе сберегательныхъ кассъ за границею. Въ какой реформѣ 
нуждаются наши сберегательный кассы?

С истем а кредитны хъ учреж деній  въ Р оссіи , казепны хъ и част
ны хъ, н икогда не отличалась надлеж ащ ей стройностью  и полнотою. 
Сперіза мы зн али  только казенны е банки , носивш іе скорѣе х ар ак 
теръ своеобразн о  органи зоваин ы хъ  сберегательны хъ кассъ, принимав- 
ш ихъ вклады  до востребован ія  и вы дававш ихъ долгосрочный ипотеч- 
ныя ссуды  частны м ъ лицам ъ и долгосрочный ж е ссуды казнѣ на ея 
потребности, а  собственно коммерческий кредить былъ въ зачаточ- 
номъ состояп іи5 н е  говоря уж е о всяки хъ  ины хъ формахъ кредита. 
В ъ  кон д ѣ  1 8 5 0 -ы х ъ  годовъ казенны е банки  были упразднены, кромѣ 
коммерч.ескаго, п р е о б р а зо в а н н а я  по В ыс. указу  31 мая 1 8 6 0  г. въ 
единственны й у н асъ  государст венны й банкъ «для ож ивленія торго- 
вы хъ оборотрвъ и  уп рочен ія  кредитной денежной системы », а  па 
ряду  съ этим ъ банком ъ возникла цѣлая организац ія  банковъ част- 
пы хъ: городски хъ  общ ественны хъ, общ ествъ взаим наго кредита,
ак д іо н ер и ы х ъ  бан ковъ , ссудо - сберегательны хъ товари щ еству  го
родски хъ  лом бардовъ , впослѣдствіи, сельскихъ  банковъ, наконецъ 
частн ы хъ  бан к и рск и хъ  домовъ и конторъ. Д ля ипотечнаго кре
дита возни кли  частньтя городскія кредитны я общ ества, земельные 
акционерны е бан ки  и поземельные банки взаимнаго кредита. К ъ нимъ 
впослѣ дств іи  присоединились два казен ны хъ  банка сословны хъ: кре- 
стьднскій  и. дворянскій . О ставляя  въ сторонѣ пока кредитъ ипотеч-
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ный, нельзя не замѣтить, 'ч т о  к о м м ер ч ески  кредитъ  б ы л ъ  п остав- 
лѳнъ далеко неудовлетворительно. Г осударственны й б ан къ  бы лъ з а 
н я ть  ликвидаціей стары хъ  банковы хъ  устан овлен ій , п риведен іем ъ  въ 
порядокъ счетовъ вы купной оп ераціи  и ея  производством ъ, затѣм ъ  
поддерж кой дворянскаго банка, куда и уходила зн ач и тел ьн ая  часть 
средствъ, которыми онъ располагал!». Д р у гая  часть ш л а  н а  под
держ ку вексельны хъ курсовъ  путем ъ п родаж и  и п о к у п к и  золота , 
трассированія векселей и т. д .. С ам ы я средства б ан к а  бы ли  н ичтож 
ны: его капиталъ  сперва р ав н я л ся  15 милл. р у б ., потом ъ  2 5  мил. 
руб., выпускать свои билеты  для  комм ерческихъ надобностей  бан къ  
не ииѣлъ п рава  (и в ы п ускалъ  и хъ  и ли  для н адобн остей  госуд. к а з
начейства, какъ въ эп оху  русско-турец кой  воины, и ли  д л я  р егу л и - 
рованія  денеж паго обращ енія , какъ въ н ачалѣ  1 8 7 0 -ы х ъ  г .г. при  
пополненіи золоты хъ зап асовъ  банка), вклады , б л аго д ар я  ничтож но
му проценту, платимому банкомъ. бы ли весьма не вели к и . Т олько  
при  В ы ш неградскомъ бан ку  бы ло разрѣп іено вы п ускать  кредитны е 
билеты  для своихъ комм ерческихъ оп ерацій  подъ обезпечен іе  и х ъ  
рубль за  рубль золото мъ. Б а н к ъ  не имѣлъ сам остоятельности , его 
заѣдала рутина. Довольно сказать , что конторы  и  отдѣ лен ія  бан к а  
(ст. 2 0 4  устава) не имѣли п рава  п рин ять  къ  учету  вексель ранѣѳ 
утверж денія правленіемъ б ан к а  (въ  ІІетербургѣ) ію стан овл еп ій  мѣст- 
ны хъ комитетовъ объ откры тіи  кредита данному лицу. Е стествен н о , 
что учетъ векселей п р и  так и х ъ  усяовіяхъ  р азви вал ся  дал еко  не со - 
отвѣтственно росту торговли  и  пром ы ш ленности го су д ар ств а , вы дача 
ж е ссудъ подъ товары  и  вовсе почти не п олучи ла р а зв и т ія . Ч аст
ные банки плелись, такъ  сказать , въ хвостѣ  бан ка  государственн аго , 
пользуясь въ немъ кредитомъ и п олуч ая  средства отъ  вкладовъ  част
ны хъ лицъ, искусственно и згон яем ы хъ  и зъ  госуд. б а н к а  п утем ъ н из- 
каго по нимъ процента. К руп н ы хъ  въ  европейском ъ см ы слѣ бан ковъ  
не возникло, операціи  и хъ  н е  ш ли далѣе обы чиаго учета  векселей 
и открытія спеціальны хъ тек у щ и х ъ  счетовъ. М елкій , особенно сель
скохозяйственны й кредитъ, бы лъ органи зованъ  ещ е х у ж е , н а  дѣлѣ  
его и  вовсе не сущ ествовало  за  редчай ш им и  и склю чен іям и . М еж ду 
тѣмъ ни одна страна въ  м ірѣ до такой степени не н уж д алась  и  не 
н уж дается въ самой ш ирокой  и разносторонней  орган и зац іи  креди
та, какъ  Р о сс ія , страна эконом ически  молодая, тол ько -что  н ач ав ш ая  
развиваться, имѣю щ ая огром ную  внѣш ню ю  зад олж ен ность , н еп ре
ры вно ростущ ую , при  которой  необходимо возм ож но и нтен сивн ое 
развитіе экспорта, a слѣдовательно, и огромное и  бы строе разви тіе  
производительны хъ силъ  стран ы . Т ако е  развитіе  возмолсно только  съ  
помощ ью  кредита, п рави льн о  п оставлен наго , си стем а іези р о в ан н аго , 
направляем аго куда слѣдуетъ  центральной  п рави тельствен н ой  властью .
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С . Ю . Витте, со встуи лен ія  своего въ министерство поставив
ши! своею  первою  задачею  этотъ подъемъ эконом пческихъ силъ 
страны , не могъ не обрати ть на указанны й  вопросъ своего вниманія съ 
первы хъ ж е ш аговъ  своей  дѣятельности . 21 сент. 1 8 9 2  г, уж е было 
испрош ено В ысочайшее соизволеніе на образованіе особой комиссіи 
подъ предсѣдательствомъ самого м инистра финансовъ изъ чиновъ 
м -ва ф -о в ъ , внутр . дѣ лъ , госуд. имущ ествъ, государств, контроля и 
изъ свѣдущ и хъ  лицъ для пересмотра устава  госуд. банка. Н о раньш е, 
чѣмъ ком иссія  эта окончила свои зан ятія , м -ръ ф -въ  уж е принялъ  
мѣры къ  ож ивленно дѣятельности госуд. банка. С ъ этою дѣлы о было 
представлено предп олож ен іе  объ отступленіи  отъ ст. 2 5  (п ри м .), 
1 6 7 , 2 0 4 ,  2 1 2  и 2 2 8  банковаго устава въ видѣ опы та н а  годъ 
въ томъ смы слѣ, чтобы 1 ) учетъ  векселей могъ производиться са
мими учетны м и комитетам и безъ разрѣ ш ен ія  правлен ія  банка, 2) чргобы 
уп равляю щ ем у совмѣстио съ директоромъ въ конторахъ , и съ контро- 
леромъ въ отдѣ лен іяхъ  было предоставлено производить учетъ и безъ 
участія  член овъ  учетн аго  комитета отъ купечества, 3 ) чтобы допу- 
щ енъ бы лъ учетъ и 3 2 -м ѣсячн ы хъ  векселей вмѣсто преж н ихъ  9-м ѣ- 
сячн ы хъ . ІТ редполож енія это было Выс. утверж дены  12 дек. 1 8 9 2  г. 
и  15 ян в . 1 8 9 3 ’ г. *). П ервы я два правила устран яли  проволочки при 
учетѣ, вторы я— создавали  извѣстны я удобства для  нѣкоторы хъ отра
слей торговли  (лѣ сной, ры бной, отчасти  хлѣбной) и  для нѣкоторы хъ 
мѣстностей восточной европейской  и всей азіатской  Россіи  2).

В торы м ъ м ѣропріятіем ъ бы ла реорганизация (В ы соч. утв. 4  ію ня 
1893 г. так ж е въ видѣ временной мѣры 3) дентральнаго управле
ния банка. П о  у став у  1 8 6 0  г. н а  центральное управлен іе  госуд. банка 
въ П етербургѣ  (п равлен іе  во главѣ съ  управляю щ им ъ) были возложены 
и ф ункціи по обы кновенны м ъ коммерческимъ операдіям ъ петербург- 
скаго р ай о н а  (при чемъ н а  долю этого района къ 1 іюню 1 8 9 3  г. 
приходилось и зъ  общ ей суммы учета и ссудъ въ  17 0  мил. р .—  
свыш е 5 6  м и л ., изъ  вкладовъ  разны хъ  наим енованій  н а  3 8 5  мил.—  
свыш е 1 2 6  м ил. и и зъ  вкладовъ н а  храненіе въ суммѣ 2 .2 5 8  мил.—  
1 .3 2 6  мил.', р . и  общ ее центральное уп равлен іе  всѣми подвѣдомствен- 
ными ему учреж ден іям и  въ порядкѣ административнаго руководства и 
наблю девія, и непосредственное завѣды ваніе нѣкоторыми дѣлами (по 
ближ айш им ъ ук азан ія м ъ  м -р а  ф -овъ), которыя не входятъ въ кругъ 
вѣдомства конторъ  и  отдѣленій , какъ  то: завѣды ваніе размѣннымъ 
фондомъ и запасны м ъ фондом^ кред. билетовъ, веденіе особы хъ оп е- 
рацій за  гран и ц ей , завѣды ван іе текущ им ъ счетомъ казначейства, порт-

^  !) П. С. 3. № 9247.
2) См. статью JBfbcmn. Фин. 1893 г. №  5 стр. 317—320.
3) П. С. 3. №  9727.
*) Вѣстн. Фин. 1893 г. № 24 стр. 499—501.
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ф елемъ п роцентны хъ  бум агъ , п р и н ад л еж ащ и х ъ  к азн ач ей ству  и  банку,, 
производство  эм и ссіон ны хъ  и  кон верс іон н ы хъ  о п ер ац ій  за  счетъ- 
госуд. к азн ачей ства  и  частн ы хъ  общ ествъ . В отъ эти  о со б ы я  дѣла 
и  общ ее завѣ ды ван іе  дѣ лам и  госуд. бан ка, какъ  в ъ  ІІетер б ѵ р гѣ , такъ- 
и  его п рови н ц іальн ы хъ  у ч р еж д ен іях ъ , и  бы ли В ы с . п ов . 4  ію ня 
189-3 г . оставлен ы  н а  о б язан н о сти  у п р авл я ю щ его  госуд . банка,, 
н епосредственное ж е  завѣ ды ван іе  тек ущ и м и  дѣ лам и  и  он ерац іям и , 
однородны ми съ тѣми, к оторы я  отн осятся  къ  к р у гу  вѣдом ства уи рав- 
л яю щ и хъ  конторам и  б ан к а  и  п равл ен ій  конторъ , б ы ло  возлож ено 
н а  особое лицо и состоящ ее п ри  немъ особое п р и су тств іе  впредь 
до учреж ден ія , въ закон од . п оряд кѣ , п етер б у р гско й  к о н то р ы  банка. 
Н акон ец ъ  бы ла сдѣ лан а п ер в ая  п о п ы тк а  к ъ  ведеиію  госуд. банком ъ 
операціи  разсчетны хъ  п ал а тъ , им енно р азсч еты  м еж ду  ж елѣ зн ы м я 
дорогам и, которы е ран ьш е п рои зводи л и сь  н еп осред ствен н о  у п латою  
слѣдуем ы хъ отъ одной д ороги  д ругой  суммъ и л и  путем ъ  п еревода 
черезъ частны е бан ки  по текущ и м ъ  счетам ъ э т и х ъ  дорогъ  въ  бан- 
к ахъ . Т ак и х ъ  разсчетовъ  п роизводи лось еж егодно н а  сум м у до 3 0 0  мил. 
р у б ., зн ачи тельн ая  часть  которой  о к азы в ал ась  так и м ъ  образом ъ  виѣ 
и роизводи тельнаго  оборота . В ы с. утв. п ол о ж ен іем ъ  к -т а  м -въ  2 3  апр. 
1 8 9 3  г. *) бы ло п остановлено  сосредоточить эту р а зсч етн у ю  оп ера
цию въ госуд. банкѣ  2).

Т аковы  п ервы я дѣйствія  н оваго  м -р а  ф -о в ъ  въ  и н тер есах ъ  
у п р о щ ен ія  и р азв и т ія  оп ерацій  государ . бан ка. М -р ъ  ф -о в ъ  торо
п и л ся , хотя  ком и ссія  о пересм отрѣ  у с т а в а  бы стро п о д в и гал а  свои 
работы  впередъ. В опросы  о пересм отрѣ  поставлен ы  бы ли  чрезвы
чайно ш ироко. Б ы л ъ  преж де всего  п оставленъ  вопросъ  о средствах^  
банка, т. е. о п ривлечен іи  въ н его  вкладовъ , о  предоставлении ему 
п р ава  эм иссіи , о допѵщ еніи  в ы п уска  долгосрочн ы хъ  обязательствъ . 
Б ы л ъ  п оставленъ  вопросъ  о м ѣ р ах ъ  къ облегченно п р о м ы ш л е н н а я  
креди та и облегченно креди та по у ч ету  векселей . Б ы л ъ  'поставленъ  
вопросъ  объ отн ош еніяхъ  б ан ка къ  госуд. к а зн ач ей ст в у  и объ и з- 
м ѣ неніяхъ  сущ ествую щ ей  оргаи и зац іи  госуд. б ан к а . К о м и сс ія  приз
н авал а  необходимы мъ ув ел ач ен іе  основного  к а п и т а л а  б а н к а , пу
темъ ли  отчислен ія  для  этой  цѣли  его  п ри б ы лей  и ли  ж е  посред-' 
ствомъ в ы п уска  п роц ен тн ы хъ  бум агъ, при  чемъ н ѣ которы е члены  
комиссіи  у к азы в ал и  н а  необходим ость сдѣлать эт о т ъ  к ап и тал ъ  не- 
нрнкосновенны м ъ и х р ан и ть  въ к ассах ъ  банка (м ы сль, засл уж и ваю 
щ ая  вни м ан ія , какъ  своеобразн ы й  спдеобъ состав л ен ія  сп еціальнаго  
военнаго ф онда). У вел и ч и ть  ж е количество  вкл ад о въ  путем ъ н азн а- 
чен ія  по нимъ вы сокаго  п роцен та ісомиссія н а х о д и л а  нецѣлесо.образ-

!) П. С. 3 . 9525.
2) Подробности въ Бѣстн. Фим. 1893 г. №  21 стр. 338— 341. '
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яъш ъ 'въ виду п ракти ки  западны хъ центральны хъ банковъ, не упла
ти  ваю щ ихъ по вкладам ъ вовсе процентовъ и въ виду необходимости 
для госуд. бан ка заботиться о пониж еніи учетно-ссуднаго процента 
въ странѣ, невозм ож номъ въ случаѣ  высокаго процента, платимаго 
самимъ банкомъ по вкладамъ. В ъ то лее время было обращ ено вни- 
маніе, что н аш ъ госуд. банкъ оперируетъ исклю чительно за  счетъ 
своихъ вкладовъ (количество которы хъ къ 1 янв. 1 8 9 3  г. доходило 
до 4 1 4  мил. р у б .) , тогда какъ европейскіе центр, банки оперирую тъ 
за счетъ вы пускаем ы хъ ими билетовъ, которы хъ наш ъ банкъ не 
имѣетъ п рава  вы пускать, кромѣ особыхъ случаевъ по закону  8 ію ля 
1 8 8 8  г ., когда допускаю тся временны е выпуски подъ обезпеченіе 
золотомъ рубль за  рубль. П оэтому въ комиссіи былъ поднять воп
росъ о допущ еніи  вы п уска банкомъ своихъ билетовъ исклю чительно 
для учета векселей, а  въ изв. сл учаяхъ  и выдачи ссудъ, въ извѣст- 
яы хъ  п редѣ лахъ  я  въ  изв. соотнош еніи съ основнымъ кааиталомъ 
бан ка . Въ виду того, что деньгами въ странѣ тогда являлись ис
клю чительно иеразмѣнны е государ. кред. билеты , естественно подни
м ался вопросъ, въ какомъ отнош еніи долж ны  быть эти билеты съ 
предполагаемы ми къ выпуску банковыми. Одни предлагали едѣ- 
лать и хъ  срочны ми, размѣнными по истеченіи указанны хъ  на нихъ 
сроковъ , или  ж е хотя и несрочными, но отличными отъ госуд. кред. 
-билетовъ и размѣнны ми на эти билеты  (подобно австрійскимъ банк
н о там и  разм ѣнны м ъ н а  S taa tsn o ten ). Д ругіе находили возможнымъ 
прямо расш ирить вы пускъ кредитны хъ билетовъ  (тѣмъ болѣе, что 
гослѣдніе вы пускались госзгд. банкомъ, а не казначействомъ) для 
производительны хъ цѣлей и обезиечивать и хъ  просто банковымъ 
портфелемъ. Н есомнѣнио это послѣднее мнѣніе исходило уж е подъ 
вліяніемъ новаго товарищ а министра А . Я . А нтоновича, бывш аго 
проф ессора К іевскаго университета, извѣстнаго сторонника перазм ѣн- 
наго б у м а ж н а я  денеж наго обращ енія  для производительны хъ иѣлей, 
с о зд а в а е м а я  центральными эмиссіоиными банками. В опросъ такъ и 
о стал ся  въ комиссіи  открытымъ, самъ м-ръ ф -овъ ещ е колебался 
прійти  къ каком у-либо рѣш енію , не вы ясии въ  еще своего отно- 
ш енія  къ  вопросу  о денеж номъ обращ еніи  вообщ е, хотя уж е п ри
ним ались мѣры къ  обузданію  спекуляціи  н а  кредитный рубль и къ  
«фиксаціи его курса . К асательно активны хъ операцій банка чрезвы 
чайное вниманіе было обращ ено н а  промыш ленный кредитъ въ ш и- 
рокомъ смьгслѣ слова и преж де всего на учетъ векселей, въ осио- 
ваніи  которы хъ леж итъ  не только торговая сдѣлка, но и всякая  
пром ы ш ленная, производительная цѣль. Д алѣе вы раж алось п ож елан іе 
съ одной стороны  развитіе учета векселей исклю чительно кратко - 
срочны хъ (менѣе 6 м ѣсяцевъ), т. е. идти по слѣдамъ з .-евр о п ей -
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ской  п рактики , а  съ другой  н апроти въ  п рин ятіе  систем ы  д о л го ср о ч - 
ны хъ  (до 12  мѣсяцевъ) векселей , какъ  болѣе соотвѣтствую іцей  р ус- 
ским ъ условіям ъ, разм ѣръ п роцен товъ  было вы сказан о  ж елательны м ъ. 
сдѣлать подвиж ны м ъ и разн ообразн ы м ъ  въ зависи м ости  отъ мѣст- 
н ы хъ  особенностей, п ри  чемъ пониж ать его п ри зн авал ось  особен н о  
ж елательн ы м ъ для  м елкихъ торговцевъ  и п ром ы ш лен н и ковъ . вообще^ 
м ал о , п ользую щ и хся  кредитомъ въ госуд. банкѣ, д л я  к о то р ы х ъ  по
этому реком ендовалось допустить so lo -вексельны й кредц тъ , х о тя  бы 
и  въ ограниченном ъ разм ѣ рѣ . Н акон ец ъ  п оставлен ъ  бы лъ воп росъ  и 
о постаыовкѣ п р о м ы ш л е н н а я  кредита въ обш ирном ъ смы слѣ слова 
(ф абрично-заводском ъ и сельско -хозяп ствен н ом ъ ), именно: 1 ) н а  р а
боты по капитальном у улучш енію  п редп ріятіи , а так ж е  н а  разн аго  
р ода устройства и сооруж ен ія , необходимы я для той  ж е  ц ѣли  (кре
дитъ м еліоративны й), 2) н а  обзаведеніе п редп ріятій  ж и вы м ъ  и мерт- 
вымъ инвентарем ъ и 3 ) н а  сн абж ен іе  ихъ  оборотны м и средствами 
д л я  покры тія  расходовъ по эксп лоатац ій . В опросъ о м еліоративном ъ. 
кредитѣ  бы лъ оставлеиъ  однако  въ сторон ѣ  въ виду его разраб отки  
въ м -вѣ  госуд. и м ущ ествъ  и в ы р аж ен ія  ж ел ан ія  о р ган и зо в ать  его  
внѣ госуд. бан ка, ,о ф абрично-заводском ъ ж е креди тѣ  бы ло много 
сп оровъ , и въ общ ем ъ сущ ествовавш и! порядокъ  вы дачи  эти х ъ  ссудъ  
съ  особаго В ысочайшаго сои звол ен ія  бы лъ п р и зн ан ъ  н аи б ол ѣ е  нор
м ал ьн ы м и  Н о вообщ е краткосрочн ы й  пром ы ш лен н ы й  креди тъ  и 
для сельскихъ  хозяевъ  и ф абрично-заводской , и для кустарей  и 
ремеслеш ш ковъ бы ло рѣш ено органи зовать  подъ обезпеченіе  со л о - 
векселями и  съ залогом ъ недвиж им ости, орудій п роизводства  и п ро - 
изводимьтхъ продуктовъ. П одн ять  бы лъ вопросъ и объ о р ган и зац ш  
кредита черезъ  посредниковъ.

Е ом иссія  подробно разоб рала  так ж е вопросъ  объ  увеличеніи  
числа отдѣленій банка (и хъ  бы ло всего 9 конторъ  и  • 81 отдѣлен іе) 
путем ъ сліян ія  банковы хъ кассъ  съ кассам и  к азн ач ей ства  и уста- 
новлен ія  связи  съ сущ ествую щ им и и имѣю щ ими бы ть открыты ми 
ссудосберегательны м и товари щ ествам и  и сельскими бан кам и , п ри  чем ъ 
мелкія учреж ден ія  долж ны  были бы быть подчинены  н ѣ сколы ш м ъ  
окруж ны м ъ центрам ъ, а  н е  централ, управлен ію . В оп росъ  ставился  
таким ъ образом ъ серьезно въ смы слѣ п остановленія  госуд. байка* 
дѣйствительно во главѣ и  центрѣ сущ ествую щ ей о р ган и зац іи  кредит 
та  и распространения его н а  мѣс.та. К азн ачей ствам ъ  п р ед п о л агал о сь  
поручить простѣйш ія бан ковы я оп ерац ш  (впослѣ дствіи  и х ъ  р асш и - 
р д я ) , сливъ и хъ  кассы  съ банковы м и и  оставивъ  особую  б у х гал 
т е р ш  для счетоводства п о  казн ачей ски м ъ  о п ерац іям ъ , по отнош ен 
н ію  ж е къ  ссудо-сберегательиы м ъ товарищ ествам ъ  и  сельским ъ  бан
ком ъ предлагалось ввести  контроль отъ государствен н аго  б ан к а
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и усилить за  нимй правительственны й надзоръ, расш иривъ ихъ 
и оказавъ имъ кредитъ черезъ госуд. банкъ. Самый госуд. банкъ 
было предполож ено подчинить госуд. контролю  съ упраздненіемъ 
С овѣта госуд. кред. установлении х). Съ такими руководящ ими 
идеями, вы сказанны м и комиссіей, дѣло поступило въ особую под- 
комиссію подъ предсѣд. тов. м -ра  И ващ енкова для разработки са
мого устава. Въ 1 8 9 4  г. проектъ былъ составленъ и внесенъ на 
обсуж деніе госуд. совѣта, который отнесся къ дѣлу съ обычнымъ 
вниманіемъ, но сущ ественны хъ измѣненій въ проектѣ не сдѣлалъ, 
«отдавъ справедливость тщ ательной и всесторонней разработкѣ н а - 
стоящ аго дѣ ла» . У ставъ  былъ Выс. утверж денъ 6 ію ня 1 8 9 4  г. 2) 
съ предоставленіемъ м-ру ф-овъ опредѣленія срока и порядка вве
д е т е  его въ дѣйствіе. В ъ уставѣ 180 статей (вмѣсто 2 5 2  стараго 
устава), подробно реглам ентирую щ ихъ устройство и дѣятельность 
банка. ГІо ст. 1 цѣль банка долж на состоять въ облегченіи денеж - 
ныхъ оборотовъ, содѣйствіи носредствомъ краткосрочнаго кредита 
отечественной торговлѣ, промышленности и сельскому хозяйству, а 
также упроченіи  денеж ной кредитной системы (ст. J стараго устава 
гласила: «для ож ивленія  торговы хъ оборотовъ и упрочеиія кред. 
ден. си стем ы »). К апи талъ  банка (ст. 2) опредѣлялся въ 5 0  мыл. 
руб.— основной и 5 ыил. р. запасной  (для покры тія убытковъ бан
ка), н акоп лялся  постепенно изъ прибылей или другими средствами, 
находящ им ися въ распоряж еніи  м -ра ф -овъ. Выс. утв. 6 фев. 1 8 9 5  г. 
мнѣніемъ госуд. совѣта 3) было отпущ ено изъ средствъ госуд. казна
чейства 2 4 .3 3 3 .5 2 4  р. 55  к ., которые были отнесены на счетъ бюд
жета 1 8 9 4  г. 4) и такимъ образомъ п о с т е п е н н а я  отчнсленія при
былей госуд. бай ка на увеличеніѳ его капитала не потребовалось. 
Б анкъ  по преж нем у не былъ поставленъ самостоятельно: онъ дол
женъ бы лъ подчиняться непосредственно министру финансовъ (ст. 2 4 ) , 
которому принадлеж итъ  высшее руководство дѣятельностыо банка и 
отъ котораго зависитъ  возлож еніе на банкъ - производства по его 
ближ айш имъ указан іям ъ  оиерадій съ золотомъ гг процентными бу
магами, а такж е операцій  за  счетъ госуд. казначейства и за счетъ 
разны хъ вѣдомствъ и  учреж деній (ст. 2 5 ) . О бщ ее ж е управленіе 
банкомъ возлож ено б щ о  на у п р а в л я ю щ а я  банкомъ, н а зн а ч а е м а я  
Высочайш имъ указом ъ (ст. 3 6 ) и Совѣтъ, состоящ ій подъ прѳдсѣда- 
тельствомъ у п р а в л я ю щ а я  изъ директора особой канцеляріи  по кред. 
части, члена отъ госуд. контроля, товарищ ей у п р а в л я ю щ а я  (число 
ихъ было определено д вум я— ст. 3 7 ) , у п р а в л я ю щ а я  петербургской

Подробности см. Впстн. Фин. 1893 г. № 8, стр. 457—466. &
. . 2) п. с. з. № 10767. ра-

8) Л, С. 3. №. 11351. татги
4) Объяс. зап. Гос. Контр, за 1894 г. стр. 65.
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конторою  бан к а , член овъ  отъ  м -ва  ф -овъ , н азн ач аем ы х ъ  В ы со ч ай 
ш ею  властью  по н редставлен ію  м -ра  ф -овъ , одного  ч л ен а  отъ  дво
р я н ст в а  и одного отъ  ку п еч ества , обои хъ  по В ы соч . н азн ач ен ію  
и зъ  кандидатовъ , вы б и раем ы хъ  по очереди  п етербургски м ъ  и  м осков- 
ским ъ дворянски м и  со б р ан іям и  и  п етербургским ъ  и  м оск овски м ъ  б и р ж е
выми общ ествам и  (ст . 2 7 — 2 8 ) .  П о  расп оряж ен ію  м -р а  ф -овъ  въ  С овѣтъ 
м огутъ  бы ть п р и гл аш аем ы  ещ е п редстави тели  р а зн ы х ъ  вѣдомствъ 
и  стороннія  л и ц а — съ  совѣ щ ательн ы м ъ  голосом ъ (см . 3 2  прим . 
и 2 7  п р и м .). О кон чател ьн ом у  р азрѣ ш ен ію  совѣ та п одчин ены  тѣ  изъ  
превы ш аю щ их!, ком петенцію  м ѣстны хъ и нстан цій  п редм етовъ , которы е 
по роду своем у не во сх о д ятъ  н а  утверж ден іе  м -р а  ф -о в ъ : оп р е- 
дѣленіе к р у га  оп ерац ій  м ѣ стн ы хъ  у чреж ден ій  и у с л о в ія  производ
ства нѣкоторы хъ п редоставлегш ы хъ  имъ о п ер ац ій , р а зср о ч к а  долговъ 
и п рекращ еніе взы скан ій  до оп редѣ ленной  н орм ы , утверясденіе въ 
изв. п редѣ лахъ  расходовъ  н а  материальное устрой ство  м ѣстны хъ 
учреж ден ій  и  завѣ ^ы ван іе  п росрочен ны м и  залогам и  б ан к а , п ри  чемъ 
п остановлеи ія  совѣта по дѣ лам ъ  н а  суммы, п р евы ш аю щ ія  оп редѣлен- 
н ы я норм ы , во сх о д ятъ  н а  утверж ден іе  м -р а  ф -о в ъ . Н а  его  лее утверж де- 
ніе восходятъ  и  п остан овл ен ія  совѣта  о разм ѣ рѣ  п роц ен товъ  по опе- 
рац іям ъ  бан к а , объ  учетѣ  в ексел ей  сроком ъ в ы ш е 6 м ѣс., объ нз- ' 
бран іи  члеп овъ  учетн ы хъ  ком итетовъ , объ  у в ел и ч ен іи  ч и сл а  мѣст- 
тіыхъ ѵчреж деній бан ка, кром ѣ  а г е н т с т в у  и  р ай он овъ  и х ъ  дѣятель- 
ности, о составлен ін  о б щ и х ъ  н аказо въ  и  отчетовъ  по расходам ъ  и 
оп ерац іям ъ  б ан к а  и о возбулсдегаи закон одательной  и н и ц іати вы  по 
вѣдомству б ан к а  (ст. 2 9 ) .  У п равл яю іц ій  бан ком ъ  я в л я е т с я  его бли - 
ж айш пм ъ начальником ъ  с ь  и сп ол н и тел ьн ой  властью  по дѣ лам ъ  бан
ка, по скольку  они не п редоставлен ы  вѣдѣнію  м ѣ стн ы хъ  учреж ден ій  
бан ка, съ  расп о р яд и тел ьн о й  властью  въ той  м ѣ р ѣ  въ к ак о й  дѣла 
бан ка не п одл еж ать  разрѣ ш ен ію  м -ра  ф -овъ  и  совѣ та  (ст. 3 4 — 3 5 ) . 
П ри  рѣ и іен іи  дѣлъ въ совѣтѣ , если  у п р авл я ю щ ій  о стал ся  в ъ  м ен- 
ш инствѣ , ем у было предоставлено  не п риводя д ѣ л а  въ  и сн олн ен іе  
представлять  его на разрѣ ш ен іе  м -р а  ф -овъ  (ст. 3 2 ) .  Т ак и м ъ  образом ъ 
ком п ентен ц ія  о р гаи овъ  госуд. б ан к а  ок азы в ал ась  со в ер ш ен н о  н езн а
чительной  и далее м н огія  н еваяш ы я  дѣла долж ны  бы л и  восходить 
н а  разрѣ ш еи іе  м -р а  ф -о в ъ . П р еж н ее  «п р авл ен іе»  б а н к а  (у и р ав л я ю - 
щ ій , его то вар и щ ъ , 6 д и р ек то р о въ  и  три  д еп у тата  о тъ  С овѣ та  Го
суд. кред. установлений) съ  завѣды ван іем ъ  дѣлами всего  б а н к а  вообщ е 
и п етербургским и  банковы м и о п ер ац іям и  въ  особен , бы л ъ  у п р азд 
нено, а  въ  П ете р б у р г ! уч р еж д ен а  кон тора  н а  о д и н ак о в ы х ъ  н ач а - 
т е ^ ь  съ  други м и  (провинциальны м и) конторам и  с ъ  особы м ъ у п р ав - 
н ію щ им ъ, своим ъ п р авл ен іем ъ  во гл ав ѣ  для  св о и х ъ  те к у щ и х ъ  оп е- 
комті, к ак ъ  это уж е н  бы ло  введено ещ е  до у твер ж д ен ія  н о ваго  у става
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въ видѣ временной мѣры. П ри  совѣтѣ подъ ближ айш имъ начальствомъ 
управллю щ аго  банкомъ долж ны  бы ли состоять: 1 ) отдѣлъ кредитны хъ би
летовъ, 2) ц ентральн ая  бухгалтерия (расш ирен ная  п реж н яя  « гл ав н ая» ),
3) и нсп екц ія , 4 ) кан ц еляр ія , 5 ) управленіе сберегательны ми кассами, 
6) ю рисконсульта и 7 ) судебны й отдѣлъ (ст. 2 6 , 3 9 — 4 5 ) ,  вводимый 
впервы е для обіцаго наблю денія за  нроизводствомъ взысканій по про- 
сроченны м ъ долгамъ банку и  за оставш имися за  банкомъ залогам и 
и закладам и, а такж е составлен ія  договоровъ и прочихъ граж данскихъ 
актовъ  и докум ентовъ, до бан ка отн осящ и хся  (ст. 4 1 ) .  М ѣстное 
управлен іе  было органи зовано  по окруж ной сиспгемѣ , т, е. на н а- 
чалахъ  подчиненія второстепенпы хъ учреледеиій банка не централь
ному управлен ію , a  отдѣльнымъ конторам ъ, учреж даемымъ въ н аи 
б о л ее  крупи ы хъ  торгово-пром ы ш ленны хъ ц ентрахъ  (ст. 4 7 ) . Въ 
вѣдѣніи этихъ  коиторъ  доллш ы  были находится отдѣленія банка и 
агентства (неизвѣстны я прелш ему уставу), деятельность которыхъ 
опредѣлена менѣе слож но, такъ  сказать, упрощ енн о  сравнительно 
съ  конторами (ст. 4 6 — 5 9 , 7 0 , 7 1 ) .  Т акая  система п ризи ан а бы ла 
необходимою  въ интересахъ  н аселен ія , къ которому учреж денія госуд. 
б ан к а  придвигались, более могли входить въ его нуж ды , лучш е 
следить за  кредитоспособностью  банковой кліентуры  и расш ирять 
кругъ операцій  банка въ виде выдачи ссудъ на определенное наз- 
наченіе. К ром е агентствъ  и отделен ій , м -р у  ф -овъ  было предостав
лено (п . IV  В. у. М . Г . С. 6 ію ия 1 8 9 4  г .) , где будетъ признано 
возмож ны мъ ограничиться  нроизводствомъ простейш ихъ  банковы хъ 
операцій , какъ  н ап р , выдачею ссудъ подъ цѣнпыя бум аги , переводомъ 
суммъ, пріемом ъ платеж ей  за счетъ доверителей , покупкою  и п ро
даж ею  проц. бум агъ на комиссію , пріемомъ вкладовъ, размѣномъ 
кред. билетовъ и т. п ., возлагать эти операціи  на м ести ы я казн а- 
чества н а  основаніи  утверж деины хъ м-омъ по со гл. съ госуд. конт- 
ролемъ правилъ  съ  усиленіемъ въ п отребн ы хъ  случаяхъ  средствъ 
казначействъ за  счетъ прибы лей  банка. У  четно- ссудные комитеты при 
когіторахъ и отдѣленіяхъ  (ст. 6 0 — 6 9 ) были преобразованы : въ 
составъ и хъ  вош ли кроме баиковскихъ ч іш овни ковъ , свѣдѵіощія 
лиц а и зъ  торгово-пром ы ш леннаго  класса и и зъ  м естны хъ сельскихъ 
х о зя ев ъ — по вы бору совета банка и съ утверж денія м -ра ф-овъ 
(сл ед ., не по вы бору  м естны хъ общ ествъ), д ал ее  управляю щ іе отдѣ- 
леніемъ дворянскаго и крестьянскаго б ан ка и  разны я лица, при- 
глаш енны я съ правом ъ совещ ательнаго голоса въ  комитеты , по усмо- 
трен ію  п редседателя  (управляю щ аго  конторой или  отделеніем ъ). П ред
седателю  комитета было предоставлено veto  н а  постановление каса
тельно учета векселей , а по прочимъ дѣламъ председатель сохра- 
н ял ъ  право  п ерен оса и хъ  въ высшую инстанцію  (контору и л и



совѣтъ). П р и н ято  бы ло и  введенное въ  видѣ врем енн ой  м ѣры  съ- 
1 8 9 3  г. предоставлен іѳ  у п р авл я ю щ и м ъ  совмѣстно съ  ди ректором ъ  
и ли  контролером ъ р азр ѣ ш ать  къ  учету векселя  до со б р ан ія  ком и тета . 
Д окум ен тальная  п овѣ рка расходовъ  и  о п ер ац ш  за  счетъ  к азн ы  бы ла 
п ередан а по новом у у ст ав у  госуд. контролю , к ъ  вы сш и м ъ  чинамъ 
коего  п ер еш л и  и свидѣтельствован іе кассъ  и  кл адовы хъ  б ан к а  (ст. 1 5 —  
1 6 ) . П оряд окъ  составлен ія  и  у тверж д ен ія  смѣты (со став л яется  у п р а в -  
л яю щ ам ъ , разсм атри вается  совѣтом ъ, у твер ж д ается  м -ом ъ ф -о в ъ  по 
получен іи  заклю ч ен ія  отъ  госуд . ко н тр о л ер а) бы лъ и зм ѣ н ен ъ  (ст . I 2 ) 
Г одовы е отчеты  б ан к а  (разсм отрѣ н н ы е совѣтом ъ  и  одобренны е ми- 
н истром ъ ф инансовъ) дол ж н ы  быть п редставляться  съ  заклю чеп іем ъ  
госуд. к он тролера въ  Г осуд. С овѣ тъ  (ст. 1 3 ) ,  которы й  и х ъ  р аз- 
см атри валъ  «въ об щ и х ъ  в и д ах ъ  госуд арствен н аго  х о зя й с т в а  и  со- 
отвѣтствія  дѣ ятельности  б ан к а  съ ц ѣлям и  указан н ы м и  въ его уставѣ , 
обсуж дая  разм ѣ ры  зат р атъ  н а  каж дую  отдѣ лы іую  о п ер ац ію  б ан к а  въ 
св язи  съ п м ѣю щ им ися для сего  средствам и» (п. Y I I  В . у . м. Г . С . 
6 ію ня 1 8 9 4  г .) .  Т аки м ъ  образом ъ госуд. б ан къ  и зы м ал ся  отъ  наблю - 
д ен ія  совѣта госуд. кред. устан овл ен ій , учреж ден н аго  ещ е  въ  1 8 1 7  г. 
въ составѣ  вы сгаихъ  чиновъ  госуд. у п р авл ен ія  и вы борн ы хъ  л и ц ъ  дво- 
ря и ск аго  и купеческаго  сословій , для  вы сш аго н ад зо р а  за  сум м ам и, ас
сигнуемы ми по системѣ госуд. креди та, и за дѣятельносты о  кредитны хъ  
учреж ден ій , отчеты ко то р ы х ъ  разсм атри вали сь въ совѣтѣ и  п у б л и ко в а
л и сь  во всеобщ ее свѣдѣніе. М еж ду  прочим ъ совѣтъ этотъ , гіоставлены й 
внѣ какого-ли бо  отдѣ льн аго  вѣдомства, долж енъ  бы лъ  со о б щ ать  го
суд. бан ку  и зв. сам остоятельность , оградить отъ н ар у п іен ія  его  уста
ва (ст. 1 2 1  стараго  у став а  гласи л а , что всяк ія  и зм ѣ н ен ія  въ  уставѣ  
б ан к а  долж ны  быть п редвари тел ьн о  обсуж ден ы  въ  совѣ тѣ  госуд. кред. 
устан овлен ій  для п редставлеп ія  съ  его заклю чен іем ъ  н а  вы сочайш ее 
утверж ден іе уст ановленпы м ъ для движ енія  дѣлъ законодат ельны м и  
порядкомъ ,— статья  эта  в ъ  яовом ъ  устав ѣ  о тсутствуетъ , б л аго д ар я  чему 
м -р ъ  ф ин ан совъ  объ  изм ѣ н ен іи  статей  устава  о к азы в ал ся  въ  возм о
ж н ости  восходи ть н а  В ысочайшее бл аговоззрѣ н іе  вн ѣ  закон одательт 
н аго  п о р яд к а ) . С ам остоятельн ость  госуд . б ай к а  тогда  п р и зн авал ась  
важ н ы м ъ  элем ентам ъ в ъ  дѣлѣ п рочности  госуд. креди та , х о тя  на 
п ракти к ѣ  эта  сам остоятельность  дости гнута  не б ы л а , р азсм отрѣ н іе  отче- 
товъ  б ай к а  совѣтом ъ госуд . кред. устан овлен ій  своди лось к ъ  простой  
ф орм альности , уставъ  б ан к а  н ар у ш ал ся  и  п о заи м ство в ш ія  его  рее- 
сурсовъ  н а  общ ія госуд. н уж д ы  п ракти к овал и сь  п е  то л ь к о  въ  экстр а- 
о р д аи ар н ы х ъ  сл у ч ая х ъ  (в о й н а), но и  п ри  со вер ш ен н о  п орм аль- 
н ы хъ  обстоятельствахъ . С овѣтъ  госуд. кред. у стан о вл ен ій  черезъ  годъ 
п ослѣ  ѵтверж денія  н оваго  у став а  госуд . б ан к а  бы лъ  у п р азд п ен ъ , а 
вы сш ій н адзоръ  за  всѣм и госуд . кред. установлениям и (сбер. кассы ,
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дворянскій , крестьянсгсій и государственный банки) бы лъ переданъ 
госуд. совѣту (В ы с. утв. 5 ію ия 1 8 9 5  г. мин. госуд. совѣта *). Во 
всякомъ случаѣ  въ организации госуд. банка никакихъ  серьезны хъ 
измѣненій по сравненію  съ старымъ порядкомъ внесено не было, 
кромѣ, можетъ быть, техническихъ  улучш еній , и не было дано ему 
солидной постановки , какъ центральному учреж денію , регулирую 
щ ему денеж ное обращ еніе въ странѣ, подобно банкамъ з.-европ ей - 
скимъ. Е щ е  менѣе солидно онъ былъ поставленъ въ отнош еніи 
предоставлены хъ ему коммерческихъ операцій. Э миссіоиная опера- 
ція банку  предоставлена не бы ла для его актпвны хъ операцій , хотя  
кредитное денелсное обращ еніе оставлено было въ рукахъ  банка 
и не было отмѣнено В ысочайшее соизволеніе 8 ію ля 1 8 8 8  г. 
на временны й вьш ускъ кред. билетовъ для  этихъ  операцій , 
подъ обезпеченіе въ равной суммѣ золотомъ. Отсю да банкъ 
могъ исклю чительно работать, за  счетъ своего основного капи тала 
(5 0  мил. р .) и за счетъ вкладовъ частныхъ лицъ и учрежденій и 
вкладовъ учреж деній казенны хъ. Вклады (ст. 1 4 7 — 1 5 8 ) , какъ и 
преж де, могли быть срочными, безсрочными и на текущ ій  счетъ, 
при чемъ вкладны е билеты срочные выдавались и на предъявителя 
(для именны хъ было установлено новое стѣснительное правило пе
ревода ихъ  по книгам ъ банка вмѣсто п реж н ихъ  бланковы хъ надпи
сей). Эта операція  не могла однако дать банку больш ихъ средствъ 
въ виду ничтож наго процента, имъ платимаго, такъ что главн ая  масса 
вкладовъ долж на бы ла по прежнему притекать изъ вкладовъ госуд. 
казначейства, вносивш аго въ банкъ на текущ ій  счетъ всѣ свои рес- 
сурсы ,— суммы громадный, но слиш комъ п о д в и ж н ая , чтобы за ихъ 
счетъ можно было оперировать безъ риска въ крупны хъ разм ѣрахъ , 
a  тѣмъ болѣе по операціям ъ сколько-нибудь д о л го ср о ч н ая  характе
ра. М еж ду тѣмъ новый уставъ именно такія  операціи  и вводилъ по 
преим ущ еству. Учетъ векселей допускался ш естимѣсячны хъ, а въ изв. 
сл у ч аях ъ  даж е 12  мѣсячныхъ, векселя принимались, какъ основан
ные н а  торговых!» сдѣлкахъ, такъ и выданные для торговопромы ш - 
ленны хъ цѣлей (ст. 7 7 — 7 8 ) , и, слѣд., предполагалось учетную  опе- 
рацію  значительно расш ирить (къ учету принимались векселя даж е 
н а  самы я незначительны я суммы— ст. 7 9 ). Н о главный изм ѣненія 
въ ѵставѣ банка бы ли направлены  на развитіе п ром ы ш лен н ая  кре
дита, по сущ еству н о с я щ а я  неизбѣжно долгосрочный характеръ. 
П реж де всего были разрѣш ены  промыш ленный ссуды подъ соло- 
векселя  съ обезпеченіемъ залогомъ недвижимыхъ имущ ествъ, зак л а- 
домъ с е л ь с к о х о зя й с т в е н н а я  или  ф аб р и ч н о -зав о д ск ая  и нвентаря , п о - 
ручительствомъ и ли  «другими благонадеж ными обезпечен іям и» ,—
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ссуды , и м ѣ ю щ ія  цѣ лы о сн аб ж ен іе  оборотн ы м и  к а п и т а л а м и  а  н еоб
х о д и м ы е»  и н в е н т а р е м ъ — сел ьск аго  х о зя й ств а , п р о м ы ш л еіш ы х ъ  пред- 
п р ія г ій , р ем есл ен п и к о въ  и  к у стар ей  и м ел к и х ъ  то р го вц евъ  (ст. 89  
и  9 0 ) ,  п р и  чем ъ р а зм ѣ р ъ  ссуды  одного п р о м ы ш л ен н о го  п редп р іят ія  
не могъ п ревы сить 5 0 0 .0 0 0  р у б ., а  м елком у то р го в ц у — 6 0 0  руб. 
(ст . 9 7 ) .  С суды  эти  м огли  в ы д ав аться  н а  ср о в ъ  до  12  м ѣ сяцевъ  съ 
п равом ъ  д ал ы іѣ й ш аго  в о зо б н о вл ен ія  и х ъ  н а  то тъ  ж е  ср о к ъ  (ст . 9 2 ), 
т. е. на п р ак ти к ѣ  м огли  п р ев р ати ться  въ д о л го ср о ч н ы я . Д ал ѣ е  пред
п о л агал о сь  въ зн ачи тел ьн ой  м ѣрѣ  р азв и ть  ссуды  п одъ  то в ар ы  и  до
кум ен ты  н а  оны е (ст. 1 0 8 — 1 2 6 )  н а  срок и  9 — 1 5  м ѣ сяц евъ  съ 
п р аво м ъ  отсрочки  ещ е  н а  Я  м ѣ сяц а , въ  и зв . с л у ч а я х ъ  п одъ  соло- 
век сел я  и  съ  о етавлен іем ъ  то вар о в ъ  н а  х р а н е н іе  у  л и ц а , п олучи в- 
ш аго  ссуду . Д ал ѣ е ш и р о к о  п р ед п о л агал о сь  р а зв и т ь  и  о п ерац ію  от
к р ы т  креди товъ  п о  сп ец іал ьн ы м ъ  тек у щ и м ъ  сч етам ъ  (on  c a l l ) ,  обез- 
п ечи ваем ы м ъ  и вексел ям и , и  ц ѣ н н ы м и  б ум агам и , и  то в ар а м и , и ин
вен тарем ъ , и  и ед в и ж н м ьш ъ  и м ущ еством ъ  въ п р е д ѣ л а х ъ  ср ок овъ , допу- 
скаем ы хъ  по ссудам ъ  п о д ъ  соотвѣ тствую гц ія  о б езп еч ен ія  (ст . 1 3 4 — 1 3 7 ) . 
П р ед п о л агал о сь  и  с н аб ж ен іе  зем ствъ  и город овъ  о б о р о тн ы м и  сред
ствам и  «въ  тіредѣлахъ  св ободн ы хъ  средствъ  за  п о к р ы т іем ъ  торгово- 
н ром ы ш лен н ы хъ  п отребн остей  в (с т . 1 3 8 ) .  Н а к о н е ц ъ  п р ед п о л о ж ен а  
б ы л а  н еи зв ѣ стн ая  та к ж е  ран ьш е  о п ер ац ія  вы дачи  ссудъ  ч ерезъ  по- 
средн и ковъ  (зем ск ія  у ч р е ж д е н ія , ч ас тн ы я  к р ед и тп ы я  ѵ стан овл ен ія , 
о б щ ества  и т о в ар и щ еств а  н а  н а ч а л а х ъ  в заи м н о сти , ар те л е й , ж е- 
ж ел ѣ зн ы я  дороги , п ар о х о д и ы я  и  т р ан сп о р т н ы я  п р е д п р ія т ія  и ча
стн ы х ъ  л и ц ъ ): а )  д л я  вы дачи  м елким ъ  зем л евл ад ѣ л ьц ам ъ  и  аренда- 
торам ъ сел ьск охозяй ств . и м ѣ ній , крестьян ам ъ , к у с т а р я м ъ  и  рем еслен- 
нм кам ъ ссудъ  подъ зак л ад ъ  предм етовъ  и хъ  п р о и зв о д с т в а , а  такж е 
ссудъ  н а  оборотиы я средства  и п р іобрѣ тен іе  и н в е н т а р я , и б) для 
вы дачи ссудъ  подъ н а х о д я щ іе с я  въ  п у ти  и л и  п р ед н азн ач ен н ы е  къ 
п еревозкѣ  товары  (ст . 1 3 9 — 1 4 0 ) .  Х ар ак тер ъ  п р о ч и х ъ  о п е р а ц іі, 
дозвол ен н ы хъ  бан ку  (ссу д ы  п одъ  зак л адъ  ц ѣ н н ы х ъ  б у м а гъ , пріемъ 
в клад овъ  н а  х р ан ен іе , переводъ  сум м ъ, п о л у ч ен іе  п л а т е ж е й  за  счетъ 
д овѣ ри телен  и д р у г ія  к ом и сс іои ы я о п ер ац іи , затѣ м ъ  п р о д а ж а  и  по
к у п к а  ц ѣ н н остей — ст. 1 2 7 — 1 3 3 , 1 5 9 — 1 7 7 )  п о д в ер гл и сь  н есущ е- 
ственны м ъ видоизм ѣнен іям ъ  сравн и тел ьн о  съ  п р еж н и м ъ  п оряд ком ъ  и  
только введено бы ло  м н ого  т ех н и ч еск и х ъ  у л у ч ш е н ій  и  сам ы я опе
рации— удеш евлен ы  (особ ен н о  это валено бы ло въ  о тн о ш ен іи  пере- 
водовъ, преягде чрезм ѣрно д о р о ги х ъ ). В ъ  о тн о ш ен іи  о п ер ац ій  за  счегь 
госуд. к азн ач ей ств а  (ст . 1 7 8 — 1 8 0 )  н а  б ан к ъ , кром ѣ п р еж н и х ъ  о б я 
зан н остей  (п о  обм ѣ н у , в ы п у ск у  и  уничтоясенію  к р ед . б и л ето въ , по 
оп латѣ  п роцен товъ  и к а п и т а л а  госуд . п роц . б у м агъ , по п р о д аж ѣ  а  
конверсіи  госуд. зай м о в ъ , п о  л и к в и д ац іи  б ы в ш и х ъ  к ред . установлен
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ній, пріему вѣчиы хъ вкладовъ и т. д .) , былъ возлоясенъ пріемъ за 
счетъ п одлеж ащ ихъ  казначействъ казениы хъ сборовъ.

Т аковъ уставъ  госуд. банка 6 ію яя  1 8 9 4  г. В ъ свое время 
оф фиціальный органъ  м-ва ф -овъ посвятилъ ему цѣлый диффирамбъ *), 
да и вообщ е онъ былъ встрѣчеиъ общ ествомъ и печатью  очень со
чувственно, какъ  попы тка новой, болѣе ш ирокой и отвѣчаю щ еи по- 
требностям ъ торговли  и  промыш ленности страны , оргаш ізац іи  кратко- 
срочнаго кредита. П очти никто не ставплъ вопроса объ удобоиспол- 
нимости проектовъ министерства финансовъ, о ихъ осущ ествимости. 
Всѣ радовались добрымъ намѣреніям ъ правительства и ож идали  все
общ аго промы ш леннаго ож ивленія страны. Столкновеніе съ живой 
дѣйствительностыо сейчасъ ж е  однако обн аруж ило несостоятельность 
новаго устава  и полное незнакомство съ правильной постановкой 
банкового дѣла со стороны составителей этого устава. П оверхностное 
изученіе чинами финансоваго вѣдомства постановки к ом м ерч еская  
кредита въ Зап адн ой  Е вроп ѣ  не позволило имъ ещ е усвоить дѣло 
н а  столько, чтобы создать что-либо самостоятельное п въ то ж е время 
практически осущ ествимое. К омпетентлыхъ ж е въ банковомъ дѣлѣ 
лицъ у н асъ  и такъ  не много, а  при обсуж деніи проекта ихъ  мнѣ- 
ніемъ, каж ется , и вовсе не поинтересовались. Больш ой бѣды, ко
нечно, отъ прекрасн ы хъ  пож елан ій  ф инансоваго вѣдомства, не вы
шло и не могло выйти, и подвергать поэтому детальной крптикѣ 
банковы й уставъ  мы не будемъ: на практикѣ онъ не бы лъ иримѣ- 
неиъ , и, къ сож алѣнію , не было примѣнено и то хорош ее, что можно 
было примѣнить. Б ѣда не въ лримѣненіи устава, а въ его спсте- 
матическомъ наруш еніи , поставивш емъ наш ъ госуд. банкъ въ то 
ш аткое полож еніе, въ которомъ онъ находится въ настоящ ее время. 
У ставъ, несомиѣнио, былъ составлеиъ подъ сильнымъ вліяш емъ сто- 
роиниковъ неразмѣннаго бѵмаж но-денеж наго обращ енія, которые 
предполагали  сдѣлать ш ирокій опытъ промыш леннаго ож ивленія стра
ны съ помощью  вы пуска кредитны хъ зпаковъ  въ количествѣ, вы зы - 
ваемомъ потребностями торгово-пром ы ш леннаго оборота. Они и схо
дили изъ той точки зрѣнія, что количество этихъ знаковъ въ Россіи  
было соверш енно недостаточно (это было безусловно справедливо) 
іщ что знаки, завязанн ы е въ коммерческихъ оборотахъ, не грозятъ  
дальнѣйш имъ паденіемъ курса  наш его бум аж иаго рубля . П аденіе 
этого курса дѣиствительно зависѣло, какъ  это доказано нами въ 
предш ествовавш ихъ работахъ , отъ спекуляціи  на курсъ наш его рубля, 
поддерживаемой постоянно невыгоднымъ для насъ разсчетнымъ ба- 
лансом ъ и огромнымъ выбрасываемымъ н а иностранны е ры нки коли 
чество мъ н а л т н ы х ъ  кредитны хъ рублей, вывозимыхъ наш ими иуте-

1) Вѣстн. фин. 1894 г. №  26, стр. 1613— 1623.
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ш ествеян и кам и . П р екр ащ ен іе  я р и  С . Ю . В итте, въ самом ъ на- 
чалѣ  его м инистерства, этой  сп екул яц іи  сейчасъ ж е  остановило и 
паденіе курсовъ  и всякое и хъ  колебан іе . Во в сяк ом ъ  случаѣ  о 
возстановленіи  разм ѣ н а п ри  вы иускѣ  кред. би л етовъ  въ не- 
ограни чен н ом ъ  количествѣ  хотя  бы и для ком м ерческихъ  цѣлей  
рѣчи  быть не могло и надо бы ло дѣлать опы ты  въ одном ъ изъ 
двухъ  н анравлен ій : или возстанови ть разм ѣнъ и тогда  госуд. банкъ 
п остави ть  соверш енно ан ал оги чн о  центральны мъ эм и ссіо іш ы м ъ  бан
комъ Зап адн ой  Е вр о п ы  безъ  в сяк и хъ  новш ествъ, или п р и зн ать  разм ѣ н ъ  
временно неосущ ествим ы м » и не н улш ы м ъ (по той и л и  и ной  п ричи- 
нѣ ) и сдѣлать грандіозную  попы тку , соверш енно п ракти чески  н о
вую  и  оригинальную , ож и ви ть  промы ш ленную  д еятел ьн ость  страны  
путемъ сн аб ж ен ія  ея  въ ш и рокихъ  разм ѣрахъ  креди тны м и  ден еж 
ными зн акам и  съ тѣмъ, чтобы  по возстановлѳніи  экон ом и чески хъ  
си лъ  страны  поднять вопросъ  и о регулировании самого ден еж наго  
обращ енія  путемъ п ерехода къ золотой  монетной системѣ. М ини- 
стерство ф инансовъ  однако не пош ло  ни тѣмъ, ни другим ъ путем ъ. 
О возстановленіи  р азм ѣ н а сп ерва не думали, но и увели ч и ть  коли
чество кредитны хъ билетовъ  не рѣш ились, ож и вл ять  лее пром ы ш 
ленную  деятельность  страны  ш и рокой  постановкой бан коваго  креди
т а  н а  новы хъ н ач ал ах ъ  рѣ ш и ли  попробовать, но уж е безъ  всяк и хъ  
средствъ. П ервон ачальн о однако бан ковы я операціи  стал и  р азв и в ать 
ся съ чрезвы чайной  бы стротой (средства давала свободн ая  н али ч
ность госуд. казн ачей ства, к л авш аяся  на текущ ій  счетъ  госуд. бан 
к а ), что видно изъ слѣдую щ и хъ  циф ръ *):
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мил. р. мил. р. мял. р. МИД. р. ВТ. р. м- Р* м. р. мил. р. мил. p. мил. р. мил. р.
1 8 9 2 1 5 8 7 10 — — 17 38 . 5 0 ,0 0 4 0,4 72

1 8 9 3 3 4 3 3 3 6 — — 3 0 50 9 0 ,0 0 4 2,7 16 5

1 8 9 4 4 5 4 9 51 3,8 — 2 8 51 12 0,3 9 2 3 6

1 8 9 5 4 9 2 1,5 6 3 17,5 1,2 4 2 53 1 8 2,3 15 3 3 1

1 8 9 6 5 5 2 5 4 5 20 1,2 3 0 58 8 1 10,5 3 4 1

1 8 9 7 4 8 4 1 , 4 7 15 0,7 20,5 38 5 0,7 1 1,5 2 6 5

х) Отчеты Госуд. Банка за  1892— 1897 г.г.
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П о балаысовымъ ос-таткамъ на 1 янв. каждаго года состояло:
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1 8 9 3 7 4 32 35 5 9 ---- __ 0,01 __

1 8 9 4 1 6 0 4 8 41 2 4 12 — — 0,009 —

1 8 9 5 1 9 8 52 4 3 35 18 4 — 0,8 —

1 8 9 6 1 9 8 57 4 8 4 8 2 7 17 0,7 2 ,3 0,2

1 8 9 7 1 90 57 45 29 22 13 0,8 2,3 0,2

1 8 9 8 1 5 0 34 34 23 15 1 1 0,6 1,8 0,08

И зъ  этихъ  цифръ мы видимъ прежде всего чрезвы чайное 
расш иреніе учетной операціи, достигшей кульминаціоннаго п ункта 
въ 1 8 9 6  г. (свыш е 5 5 0  мил. руб. противъ 16 0  мил. руб . въ 
1 8 9 2  г. и 2 6 5  мил. руб. въ среднемъ за десятилѣтіе 1 8 8 2 — 1891 г. х), 

такъ что до 200 мил. руб., банковы хъ средствъ (судя по ба- 
лансовы мъ остаткамъ) нужно было считать постоянной затратой на 
вексельную  операцію . Ссуды подъ товары  такж е первоначально 
получаютъ чрезвы чайное развитіе— съ 10 мил. руб. въ 1 8 9 2  г. 
до 63  мил. руб. въ 1 8 9 5  г. и зъ  коихъ  4 8  мил. къ 1 8 9 6  г. оста* 
лось ссудъ непогаш енны хъ. Солидную  цифру составляли такж е 
ссуды пром ы ш ленны й. достигш ія въ 1 8 9 6  г. 2 0  мил. руб. и  гро- 
зивш ія превратиться въ долгосрочныя, опасными представлялись и 
ссуды землевладѣльцам ъ подъ соло-векселя, дош едшіе съ 17 мил. 
руб. въ 1 8 9 2  г. до 4 2  мил. р . въ 1 8 9 5  г. и такж е съ боль- 
шимъ трудомъ п огаш авш іяся  въ виду непреры вны хъ просьбъ заем - 
щ иковъ о пересрочкѣ ссудъ. Ссуды подъ залогъ цѣниыхъ бумагъ 
развивались приблизительно въ преж ней пропорціи и тенденція къ 
ихъ расш иренію  замѣчалась только въ отношеніи ссудъ подъ н е- 
гарантированны я акціи  и облигаціи  (въ 1 8 9 5  г. 18 мил. вмѣсто 
5 мил. въ 1 8 9 2  г .). Ссуды черезъ посредниковъ развивались 
болѣе туго (всего до 15 мил. руб. въ 1 8 9 5  г.) и носили одно
образны й видъ ссудъ подъ хлѣбъ черезъ посредство ж елѣзны хъ до
рогъ, авансы  ж е для выдачи ссудъ черезъ носредниковъ, воспособ-

См. выше. Рус. госуд. кред., т. II. стр. 496.



—  8 1 4  —

л ен ія  сельскимъ х о зя евам ъ  (м елки м ъ), кустарям ъ  и т. д. (п о  ст. 
1 3 9  у става) и .спедіальны я ссуды  кустарям ъ  и рем есл ен н и кам ъ  со- 
всѣмъ не развили сь, о гр ан и ч и в аясь  нискольким и сотням и  ты сяч ъ  
рублей  въ годъ, п ри  чем ъ господствовала н еи зм ѣ н н ая  тенденціл 
къ сокращ ен но, а  не къ  развитію  этого рода оп ерац ій . Н е  р азв и 
л ась  и огіерадія вы дачи ссудъ  н а  п о ку п к у  зем ледѣльческихъ  ору- 
д ій , хотя здѣсь одно врем я банкъ дѣйствовало довольно щ едро  
(m ax im um  ссудъ въ 1 8 9 5  г . — 2 ,з мил. руб .), вы давая  ссуды  въ п ол- 
ном ъ разм ѣрѣ  стоимости орудіп , что вы звало  одно врем я  обш и р
ную  дѣятельность ком и ссіон еровъ  по сбы ту за  счетъ  государств, 
бан ка этихъ  орудій (больш ею  частью  плохого  качества) сельским ъ  
х о зя е в а м и  Н акон ец ъ  чрезвы чай ное развитіе  п олуч и ли  въ  госуд. 
банкѣ  спеціальны е текущ іе  счета, количество к о то р ы х ъ  дош ло въ 
1 8 9 6  до 3 4 1  мил. руб ., а  балан совы й  остатокъ до 5 7  м ил. руб. 
(съ  7 2  мил, и 3 2  мил. р . въ 1 8 9 2  г .). Н аи б ольш ее  разв и т іе  своей 
дѣ ятелы ю сти  госуд. банкъ  п олуч и лъ  въ 1 8 9 5  г .,  т . е. въ первы й  
годъ дѣйствія н оваго у с т а в а , затѣм ъ у ж е  н ач и н ается  р еак д ія . _ Н е  
смотря н а  то, что новы й уставъ  им ѣлъ въ виду доп усти ть  и век
селя  6— 12  мѣсячнаго, притомъ для п ром ы ш лен н ы хъ  цѣлей^ 
администрации б ан ка бы ло ' предписано озаботиться  ум ен ьш ен іем ъ  
срока учи ты ваем ы хъ векселей  и избѣгать вообщ е в ексел ей  не. то- 
варнаго  п рои схож ден ія . И здан ны й  въ н ачалѣ  1 8 9 6  г. новы й и аказъ  
н астаивалъ  н а  необходим ости  соблю денія осторож н ости  и у в е р е н 
ности при откры тіи  новы хъ кредитовъ, на провѣ ркѣ  вексельн ы хъ . 
подписей въ ц ѣ ляхъ  обезп еч ен ія  товарн аго  гірои схож ден ія  векселей , 
н а  ограничеиіе предѣловъ  у ч ета  н азн ач еп и ы хъ  кл іен ту  кредитовъ  
вообщ е, на суж ен іи  сл учаевъ  разрѣ ш ен ія  учета безъ  п редвари тел ьн аго  
разсм отрѣнія дѣла въ учетн ы хъ  ком и тетахъ . В ъ и н тер есах ъ  развитія  
учета  краткосрочны хъ  векселей  н аказъ  требовалъ  н азн ач ен ія  учетн аго  
процента значительно болѣ е ум ѣренны м ъ для к р атко ср о ч н ы х ъ  вексе
лей  сравнительно съ долгосрочны м и. С лѣдуя н а к а зу , нѣ которы е 
чер езъ -ч у р ъ  ретивы е его исполнители* н ачали  вн езап н о  отказы вать 
своимъ кл іен там ъ  въ переучетѣ  векселей , п ровѣ рять  п одп иси  лицъ , 
н е  им ѣ ю щ и хъ  въ бан кѣ  креди та, сокращ ать  см ѣты  креди товъ . В се 
это бы ло такъ  ново для  н аш и хъ  порядковъ , что  вы зы вал о  часто 
зам ѣш ательство въ торгово-п ром ы ш лен н ы хъ  к р у гах ъ , вело к ъ  бан
кротству  иногда солидны хъ фирмъ и все-ж е не д ости гало  ц ѣ ли  безъ  
коренной  • реф ормы  въ  лостан овкѣ  у  н асъ  бан к оваго  креди та, ибо 
было мѣрой случай н ой , зав и сящ ей  отъ личности  того  и л и  дру го го  
уп р авл яю щ аго , для  п рочности  лее бан ка м ѣрой н ен у ж н о й , ибо  п рд  
всѣхъ  н есоверш ен ствахъ  прин ятой  у н асъ  системы у ч ета , количество  
протестован ны хъ  векселей  бы ло всего около 1/ 2%  учтен н ой  и х ъ
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суммы. Б ы л и  ограни чен ы  въ  скоромъ времени п подтоварны й ссуды , 
развитію  которы хъ  п ри  введеніи новаго устава п ридавалось такое 
значеніе. В ъ этомъ отн ош еніи  особое вниманіе было обращ ено на 
ссуды подъ хл ѣ бъ , главны й наш ъ товаръ . Въ особомъ н аказѣ , и з- 
данномъ во второй ноловинѣ  1 8 9 6  г ., требовалось чтобы хлѣ бны я 
ссуды огран и чи вали сь  предѣлзм и  одной хлѣбной  кам паніи , не пре
выш ая 6 м ѣсячн аго  ср о к а , и  чтобы  мѣстныя учреж денія бан ка съ 
особою осм отрительностью  оставляли  п риняты й  въ закладъ  хлѣбъ 
на хр ан ен іи  у заем щ и ковъ . В ъ виду ш ирокаго  участія въ этой 
операціи  частн ы хъ  бан ковъ  и ж елѣ зн ы хъ  дорогъ , госуд. банкъ  могъ 
безъ особаго у щ ер б а  для своей кліентели п ри  случаЬ сокращ ать 
свои ссуды , но гдѣ встрѣтились серьезны я затруднен ія  для этого 
сокращ енія* —такъ  въ дѣлѣ выдачи ссудъ сельскимъ хозяевам ъ  подъ 
solo-векселя  для сн аб ж ен ія  оборотным и средствами. П о сущ еству  эти  
ссуды п ош л и  и ли  въ ц ѣ ляхъ  п росто  потребительны хъ или ж е для 
м еліорацій, н осящ и хъ  долгосрочны й характеръ , отчего потребовалась 
п ересрочка обязательствъ  сельскихъ  хозяевъ , грозивш ая придать имъ 
характеръ  долгосрочной ипотечной ссуды . Б ан к ъ  попробовалъ пред
писать своимъ учреж ценіям ъ  не допускать п ерепи ски  векселей или 
по крайн ей  мѣрѣ сокращ ать степень кредита по этимъ п ерепи сы - 
ваемымъ векселям ъ  н а  1 0 %  съ цѣлью  этимъ постепенно погасить 
ссуды, но это возбудило всеобщ ее неудовольствіе и  н арекан ія  на адми
нистрацию бан ка, к акъ  бы  н а  наруш аю щ ую  банковскій  уставъ, задав
шийся цѣлы о воспособлять сельское хозяйство . М -ръ  ф -овъ  во 2 -й  
половинѣ 1 8 9 6  г. и здал ъ  н аказъ , предписы ваю щ ій  осматривать че
резъ бан к овск и хъ  чиновниковъ  им ѣиія лицъ, п росящ и хъ  ссуды, и вы
давать таковы я  въ разм ѣ рѣ  и ср о к ах ъ , соотвѣтствую щ ихъ дѣйстви- 
тельнымъ потребностям ъ х озяй ства , при томъ только на производитель
ное н азначен іе , реализуем ое въ краткій  срокъ. Г уберн скія  дворянск ія  
собранія продолж али  однако  просить объ отмѣнѣ п ри н яты хъ  стѣсни- 
тельны хъ мѣръ, и м -ру  ф ин. приш лось внести новы й н аказъ  о вы - 
дачѣ сельскохоз. ссудъ въ комитетъ ф инансовъ, которы й и  п ри н ял ъ  
этотъ н а к а з ъ ,’ введенны й въ дѣйствіе съ 1 сент. 1 8 9 7  г. Здѣсь п р я 
мо бы ло п редп исан о , чтобы п ри  отсутствіи  подвиж ности п озаим - 
ствованій н а  ряду  съ и счерпы ваніем ъ  кредитовъ разм ѣръ и хъ  п о
степенно со к р ащ ал ся  при  еж егодны хъ пересм отрахъ  кредитовъ; 
далѣе требовалось, чтобы  ипотечная задолж енность не п ревы ш ал а  
6 0 ° /о оцѣнки  и м ѣ нія, ссуда л;е подъ соло-векселя  н е  превы ш ала 
7 р. н а  десяти ну  п ахотн ой  землй и  5°/о  стоимости и м ѣ нія; к ако - 
нецъ бы ли  введены  так ія  ф ормальности и волокиты , которы я отбили 
охоту у сельски хъ  х о зя евъ  обращ аться  за  ссудам и въ госуд. банкъ, 
ссуды н ач ал и  со к р ащ аться ... С окращ ены  были и  обставлены  боль-
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шпми ф орм альностям и такж е ссуды  пром ы ш ленны й (ф абри чн о-завод- 
скимъ п ред п р ія т ія м ъ ), х о тя  бы онѣ и  бы ли вп ол н ѣ  н адеж но  обез- 
печены , именно въ виду  н еи зб ѣ ж н аго  долгосрочн аго  и х ъ  характера. 
В ы давались ссуды  только  таким ъ п редп р іятіям ъ , к о то р ы я . по мнѣ- 
нію  м -ва  ф -овъ, « засл у ж и в ал и  съ точки зрѣ и ія  о б щ и х ъ  экономичен 
ск и х ъ  интересовъ  государства  особой п оддерж ки» , но и и х ъ  размѣръ 
съ 2 0  мил. р . въ  1 8 9 5  г. сокращ ен ъ  бы лъ въ 1 8 9 7  г. до 11 мил. 
руб. Э того рода ссуды , но уж е вполн ѣ  п роти воуставн ы я , развились 
только впослѣдствіи подъ  вл іян іем ъ  эконом ическаго к р и зи са , перво
н ачально ж е съ выдачею  и х ъ  бан къ  былъ очень осторож енъ . Е щ е 
болѣе осторож ны м ъ о к азал ся  госуд. бан къ  п р и  вы дачѣ  ссудъ на 
п окуп ку  земле цѣльческихъ  орудій , ссудъ к устарям ъ  и  ремесл енни- 
кам ъ, ссудъ черезъ  и осредн иковъ , ссудъ земствамъ и городам ъ . П ер
вы я ссуды ещ е п олуч и ли  н ѣ которое развитіе  п о к а  со второй  поло
вины  1 8 9 6  г. не бы ли  обставлены  таким и  ф орм альностям и  и поста
влены  на п роизвольное усм отрѣніе б ан ковы хъ  чи н овн и ковъ , что 
бы стро пош ли  н а  убы ль, остальны я лее ссуды  и съ  сам ого начала 
были ничтож ны , хотя  именно раввитіе и хъ  бы ло бы  н аиболѣе по
лезно, не смотря н а  нѣкоторое несоотвѣтствіе и х ъ  съ  обычными 
краткосрочны ми оп ераціям и  банковъ: слиш ком ъ у ж ъ  в аж н ы е инте
ресы и  слиш ком ъ обездолен ны хъ  и  н уж н ы хъ  общ еству  классовъ 
онѣ имѣли цѣлью  п оддерж ать. В ообщ е весь .ш ирокій  п лан ъ  по
становки к р а т к о с р о ч н а я  креди та по новому уставу  соверш енно 
не удался : имѣлось въ виду создать цѣпь изъ  м елкихъ кре
дитны хъ учреж деній  (для этой  дѣли  бы лъ и здан ъ  1 -го  ію ня 
1 8 9 5  года новы й зак он ъ  объ у чреж ден іяхъ  м елкаго  кредита *), 
дѣйствую щ ихъ, какъ  агенты  б ан к а  и ли  его п осредн и к и  по выдачѣ 
м елкихъ ссудъ, въ подчиненіи  банковы мъ кон торам ъ  по округамъ. 
Н о  ок руж н ая  систем а так ъ  и не бы ла введена въ  дѣйствіе, мелкія 
кредитны я учреж денія  р азв и т ія  не п олучи ли , х о тя  госуд . банкъ и 
способствовалъ и х ъ  учреж денію , сн аб ж ая  и хъ  основны м и капиталами 
(изъ  числа дѣйствовавш ихъ въ  1 9 0 2  г. 1 5 7  к реди тн ы хъ  товари- 
щ ествъ— 1 4 4  были учреж ден ы  госуд. банкомъ, давш им ъ для  обра- 
зован ія  и х ъ  оси. к ап и тал о въ  2 1 2 ,8  т. р . и зъ  2 5 7 ,9  т. р. и оказав- 
ш имъ им ъ кредитъ н а  З 62 Ѵ2 т. р . 2) .  Н о  сдѣлано это  было безъ 
системы , да и пом ощ ь бан ка бы ла столь н и ч то ж н а , что о серьез
ной п остановкѣ  дѣла говорить не приходится. В мѣсто р азв и т ія  своихъ 
агентствъ  и п осредниковъ  госуд. бан къ  о гр ан и ч и л ся  привлечен іем ъ  для 
нѣкоторы хъ своихъ  п ростѣй ш и хъ  оп ерац ій  м ѣ стн ы хъ  казначействъ.

*) П. Ô. 3. № 11756.
2) Йсторія мин. фин. II  т. стр. 383.
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С ъ этою  цѣльдо кассовое устройство казн ачей ствъ  подвергалось из- 
мѣненіямъ (Выс. утв. мн. Гос. С ов. 29  апр . 1 8 9 6  г. *) въ томъ 
смыслѣ, что всѣ наличны я средства и п оступленія  казначействъ  дол
ж ны  числиться по балансамъ госуд. банка въ его оборотныхъ сред- 
ствахъ одной общ ей наличностью для всѣхъ операцій , превы ш енія  ж е 
всѣхъ дневпы хъ постѵпленій казначейства надъ расходам и должны 
ставиться н а  текуіцій счетъ госуд. казначейства въ петербургской 
конторѣ госуд. банка. Н а этомъ основаніи ц и р к у л я р о в  м -ра ф-овъ 
отъ 17 окт. 1 8 9 6  г. было предложено казеины мъ палатам ъ про
извести съ  1 япв . 1 8 9 7  г. сліяніе кассъ .всѣ хъ  казначействъ  съ 
кассами, учреж деній  госуд. байка 2) и приступить къ производству 
казначействам и простѣйш ихъ операцій  на основаніи  В ы с. утв. 2 4  мая 
18 9 6  г . временны хъ правилъ и новы хъ п равп лъ  утверж денпы хъ 
31 авг. 1 8 9 6  г. м-омъ ф-овъ по соглаш енію  съ  госуд. контроле- 
ромъ д): оплату капитала но выш едш имъ въ ти раж ъ  пропентнымъ 
бумагамъ, п окуп ку  билетовъ госуд. казн ачей ства, пріемъ и выдачу 
суммъ по ордерамъ подлежаіцихъ учрежденій госуд. банка, переводъ 
суммъ по переводнымъ билетамъ и по телеграф у . П редполагалось 
такж е допустить покупку и продаж у казначействам и нѣкоторы хъ 
видовъ госуд. проц. бумагъ за частный счетъ, пріемъ срочны хъ и 
безсрочиы хъ вкладовъ и на текущ ій счетъ, равно  какъ  п  вкладовъ 
на хран ен іе , операціи  сберегательны хъ кассъ и пріемъ векселей на 
incasso . Ч асть  этихъ операцій н была впослѣдствіе введена въ раз- 
н ачей ствахъ  (за  исключедіемъ пріема вкладовъ на прирощ еніе из(ь 
процентовъ и н а  храненіе). Б лагодаря такой  реф ормѣ, населеніе по
лучило въ свое распоряж еніе 7 2 7  (къ 1 я н в ар я  1 9 0 3  г .) новыхъ 
учреж деній  госуд. банка, производящ ихъ м ногія важ ны я операціи, 
изъ которы хъ  наиболѣе крупною  явилась переводная , въ первый же 
годъ достигш ая крупной цифры 3 7 3  мил. р . О громны я суммы, н а- 
ходи вш іяся  прежде въ пути, теперь сохранились для текущ ихъ 
торгово-пром ы ш енны хъ оборотовъ, а госуд. банкъ получилъ въ свое 
расп оряж ен іе  новы я средства для п р о и зв о д и тел ьн ая  употребленія , 
л еж авш ія  преж де безъ всякой пользы  въ казн ачей ствахъ . Тѣмъ не 
мен-ѣе реф орма и  здѣсь остановилась н а  п о лъ — дорогѣ. даж е не всѣ 
изъ предполож енны хъ правилами 31 авг. 1 8 9 6  г. операціи  были 
возлож ен ы  на казначейства, о возмож номъ ж е  ихъ расш иреніи не 
поднято бы ло и ,рѣчи, какъ каж ется потому, что именно боялись 
всякой  коренной реформы. Откуда такая  боязнь?

1) П. С. 3. №  12852.
2) Указатель правит, распор, по м-ву ф-овъ 1896 г. № 44, стр. 799.
3) Ibid. стр. 800—804 и № 45 стр. 816—836. Объяснительную записку см. въ 

Вѣстм. Фин. 1896 г. № 45, стр. 493.
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С ейчасъ  ж е за  п р овед ен іем ъ  реф ормы  госуд . б ан к а  начинаете®  
и  реф орм а ден еж наго  о б р ащ ен ія , р егу л и р о в ав іе  дол га  госуд. казн а
чейства п о  кред. бш іетам ъ . Эти кред . билеты , к а к ъ  и звѣ стн о , вы
п ускали сь госуд. бан ком ъ  и  бы ли тр ех ъ  р азр я д о в ъ  по балан сам и  
бан ка, хотя  всѣ три  р а зр я д а  бы ли соверш енн о оди н аковы , ни  ю ри
дически, ни  по внѣ ш н ем у  виду ничѣм ъ другъ  отъ  д р у га  н е  отлича
ясь . П ервы й  разряд ъ — бы ли билеты , вы п ущ ен н ы е до вой н ы  1 8 7 7 —  
1 8 7 8  г .г . -на 7 1 6  м ил. р . ,  второй — билеты  вы п у щ ен н ы е  п о  случаю- 
этой войн ы , за  и зъ ят іем ъ , всего н а  3 3 0  мил. р . и тр ет ій — остатокъ 
врем енны хъ вы пусковъ  п о  зак о н у  8 ію ля 1 8 8 8  г . н а  7 5  м и л. руб. 
для комм ерческихъ о п ер ац ій  подъ обезпеченіе р у б л ь  за  рубл ь  зо л о - 
томъ. П о  В ы с. у к а зу  9 дек. 1 8 9 4  г. временны й вы п ускъ  кред. би
летовъ  по случаю  войн ы  бы лъ п рисоедин ен ъ  къ  п о сто ян н о м у , раз- 
мѣнный фондъ доведенъ до 2 7 7  мил. руб . з. и  ц и ф р а  постояннаго ' 
в ы п уска  опредѣлена въ  1 .0 4 6  м ил. р. к р ., врем енн ы й  лее вы пускъ 
въ 7 5  мил. руб . обезпечивался  своим ъ  собствен н ы м ^ ф ондомъ такж е 
въ  7 5  мил. р . зол . В сѣ  эти  кред. билеты  бы ли зач и сл ен ы  въ п ас - 
сивъ счета разм ѣн н аго  ф онда креди тны хъ  билетовъ , тогда к ак ъ  раньш е 
билеты  врем еннаго в ы п у ск а  числились въ п ассп в ѣ  счета  коммерче
скихъ  оп ерацій  бан ка. В ъ  активѣ  бы лъ п оставл ен ъ  разм ѣ н н ы й  фондъ 
въ  3 5 2  м. р. з. и  долгъ госуд. казн ачей ства— 7 6 9  м. p . *). Эта 
у ж е  начало  угхорядоченія счетовъ госуд, бан ка  п о  кред. билетамъ,. 
весь вопросъ  сводился  к ъ  у п л ат ѣ  долга казн ачей ством ъ  бан ку , и  п о
этому о новы хъ вы п у сках ъ  кред. билетовъ .хотя бы  и  д л я  коммер
ческихъ  дѣлей  рѣчи  у ж е  быть не могло, р а зъ  за ш л а  рѣ чь о воз
мож ности возстановленія  разм ѣ н а . 8 м ая  1 8 9 5  г. бы ли разрѣш ены  
сдѣлки на золотую  валю ту  2) ,  а  15  мая того лее 1 8 9 5  г. допѵ- 
щ енъ бы лъ пріемъ деи ози тн ы хъ  квитанцій  го су д ар ств ен н аго  банка 
н аравнѣ съ золотою  монетою  въ  казен ны е п л атеж и  3) . Вслѣдъ 
затѣмъ золото п остепен но  получи ло  п раво  гр аж д ан ств а  по курсу, 
опредѣляем омѵ госуд. бан ком ъ  для его  п о к у п к и  и  п р о д аж и  н а  кред. 
билеты , и  эта  о п ер ац ія  въ  виду бы стро п р и и ятаго  к у р са  въ  7 р. 
5 0  к. кр . за  п олуи м п ер іалъ  и  J о р . кр . за  и м н ер іал ъ  (в ъ  10  руб. 
зо л .) преврати лась  въ ф акти ческ ій  разм ѣнъ к ред . би л ето въ  по кур
су 662/з  к . з. за  1 р . к р .,— разм ѣ н ъ , не п о зво л я вш ій  у ж е  и ду
мать объ у в ел и ч ен ы  кол и ч ества  н ах о д я щ и х ся  въ о б р ащ ен іи  кред- 
билетовъ, п оглоти вш ій  все вни м ан іе  и ф и н ан совой  адм инистраціи  
вообщ е и  банковой  въ  особен н ости , зан ятой  воп росом ъ  объ увели -

*) Рус. госуд. кредитъ, т. III, вып. II, стр. 131—133, Реформа денезкн. обр.„ 
стр. 17—19.

2) Ibid. стр. 165—166. Реформа, стр. 51—52.
3) Ibid, стр. 167—168. Реформа, стр. 53—54.
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ченш  разм ѣннаго фонда. Выс. указам и  3 м арта 1 8 9 5  г. и 1 янв . 
1 8 9 6  г. этотъ фондъ былъ увеличепъ до 4 2 5  мил. руб. зол., а  
затѣмъ по у к азу  2 3  февр. 1 8 9 6  г /  даж е до 5 0 0  мил, р. зол. съ 
отнесеніемъ в р е м е н н а я  вы пуска кред. билетовъ въ 75 м. къ об
щ ему вы пуску всѣхъ  вообщ е кред. билетовъ и съ уменыпеніемъ 
долга госуд. казн ачей ства госуд. банку до 6 2 1  мил. р. 1) П ред
ставленны й м-омъ ф-овъ въ апрѣлѣ 1 8 9 6  г. въ Г осуд. Совѣтъ проектъ 
исправленія денеж наго обращ енія  признавалъ  единственной наш ей 
денеж ной единицей самостоятельны й кредитный рубль, оторваны й 
отъ своего металлическаго (серебрянаго) основанія п не щ іѣю щ ій 
бще новаго осн ован ія  въ золотѣ. Это основание предлагалось под
вести путемъ перехода къ золотой валю тѣ, признавъ  кред. рубли р аз- 
мѣннымп на золоты е новые рубли, изъ  которы хъ каж дый былъ бы 
равенъ V is  им пѳріала (за к л ю ч а в ш а я  10 п реж н ихъ  рублей). С ущ е
ствую щее въ обращ еніи  кред. рубли не долж ны  были бы ни вы- 
выкупаться, ни извлекаться изъ обращенія, ни уничтожаться, ни  
замѣнямъся другими кредитными знаками. В ы пускъ кред. билетовъ 
предпологалось предоставить госуд. байку для его краткосрочны хъ 
операцій , особенно учета векселей, опредѣливъ m axim um  непокры 
т а я  размѣннымъ фондомъ вы пуска кред. билетовъ въ 5 0 0  мил. руб. 
на томъ основаніи , что въ обращ еніи  находилось приблизительно 
н а  эту сумм у 1 , 3 и 5 рублевы хъ кред. билетовъ и такихъ  билетовъ 
болѣе крупнаго достоинства, предъявленіе къ  размѣну которы хъ не 
предполагалось (золотая  монета предполагалась къ вы пуску только 
10 р у б л е в а я  достоинства). Этотъ m axim um  м-ръ ф -овъ нолагалъ  
на практикѣ значительно сократить въ зависимости «о тъ о б щ аго  со- 
с то я в ія  кредита, отъ полож ен ія  денеж ны хъ ры нковъ, отъ состоянія 
народнаго хозяйства , отъ меж дународны хъ условій, отъ періодиче- 
-скихъ потребностей н аселенія  въ деньгахъ, отъ собственной поли
тики банка и отъ степени довѣрія къ банку какъ къ эммис- 
сгонному учрежденію», вслѣдствіе чего вопросъ о величинѣ р аз- 
мѣннаго фонда слѣдовало, по мнѣнію м~ра ф-овъ, разсматривать 
непремѣнно въ св язи  съ другими пассивам и и  активами банка, 
увеличивая этотъ фондъ при болѣе долгосрочномъ активномъ порт- 
ф елѣ и  п р и  больш ей наличности  вкладовъ краткосрочны хъ и  до 
востребования 2). Н е  смотря н а  всѣ эти соверш енно справедливый 
соображ ен ія  (нѣсколько чрезмѣрно бы ла в зята  только сумма необез- 
печенны хъ .размѣннымъ фондомъ кредит, билетовъ, хотя  съ другой 
стороны  надо п ри н ять  во вниманіе, что серебряной монеты нред-

Ibid. стр. 176— 177, Реформа, стр. 62—63.
2) Ibid. стр. 232— 236. Реформа, стр. 1 1 8 -1 2 2 .



— 820 —

п о  лога  л  ось вы п усти ть  всего  н а  5 0  м и л . р у б .. a  всѣ  м ел к іе  креди т, 
би л еты , б езу сло в н о  н ев о зм о ж н ы е  д л я  п р ед ъ я в л ен ія  к ъ  р а зм ѣ н у , ос
тави ть въ о б р ащ ен іи ) , м -р ъ  ф -овъ  р ѣ ш и тел ьн о  н и ч его  въ  своемъ. 
п роектѣ  н е  п р ед став и л ъ  о тн о ся щ его ся  къ  реф орм ѣ гос}?д. бан к а , п ри- 
сп особл яем аго  къ  новой  п о стан о в кѣ  ден еж н аго  о б р а щ е н ія . М еж ду 
тѣм ъ, только  что введ ен н ы й  въ дѣ й ствіе  устав ъ  б а н к а  составлен ъ  
бы лъ им енно в ъ  п р е д п о л о ж е н ^  су щ еств о ван ія  н ер азм ѣ н н ы х ъ  кредит
н ы х ъ  би л етовъ . В ъ п р о ек тѣ  бы ло с к азан о  тол ько , что  кред. билеты  
вы п ускаю тся  госуд . б ан к ом ъ  и скл ю чи тел ьн о  д л я  его  ком м ерч ески хъ  
о п ер ац ій , что и х ъ  о б р ащ ен іе  обезп еч и вается  всѣм ъ д о сто я в іем ъ  госу
д арства  и  особы м ъ  разм ѣ н н ы м ъ  ф ондом ъ, а  обороты  б ан к а  п о  вы 
п уску  и  у н и ч тож ен ію  к р ед . би летовъ  п р о в ѣ р я ю тся  госуд . контро- 
лем ъ, съ участіем ъ  въ  р е в и з ія х ъ  п р ед став и тел ей  о тъ  д в о р я н ств а  и 
куп еч ества , п етерб . город , дум ы  и п етер б у р гскаго  б и р ж е в а г о  коми
тета  *). К ом и тета  ф и н ан со в ъ , к о то р ы й  р азсм а тр и в ал ъ  п р о ек т ъ  ран ьш е, 
чѣмъ он ъ  бы лъ  в н есеи ъ  въ  Г о су д . С овѣ тъ , естествен н о  п о д н я л ъ  воп
росъ  о пересмотргь уст ава госуд. банка,, н а  что м -р ъ  ф -о в ъ  н зъ - 
я в и л ъ  свою  п олн ую  готовн ость , х о т я  и у к а зы в а л ъ , что «операціи  
б ан ка  н е  вы зы ваю тъ  сом н ѣ н ія  въ  и х ъ  о безп еч ен н ости »  (мы видѣли,. 
что въ это  врем я к ак ъ  р а з ъ  госуд . б ан к ъ  у с и л е н н о  р а зв и в а л ъ  свои 
о п ерац іи , н о с я щ іе  до и звѣ ст. степ ен и  долгосрочный х а р а к т е р ъ , т. е . 
оп ер ац іи , которы е всего  м еньш е обезп еч и вал и  п р а в и л ь н о е  билетное 
о б р ащ ен іе ). Г осуд. С овѣ тъ  п ри  обсуж деи іи  п р о е к т а  у ж е  п р ям о  од
н ак о  п остави л ъ  во п р о съ  о самостоятельности госуд. б ан к а  для 
п р и д ан ія  со стороны  о б щ ества  ем у довѣ рія  въ д ѣ л ѣ  п рави льной  
п остановки  эм иссіонной  оп ер ац іи . М -р ъ  ф -о в ъ , в о зр а ж а я  противъ- 
п р ео б р азо в ан ія  н аш его  б а н к а  въ  ак ц іо н ер н ы й , н а х о д и л ъ , что само
стоятельность наш его  б а н к а  д о л ж н а  зак л ю ч аться  в ъ  том ъ , чтобы  
м -ръ  ф -овъ , руковод я  дѣятельносты о  б ан к а  и  н аб л ю д ая  за  н ею , могъ 
не р азр ѣ ш ать  б ан к у  и звѣ стн ы хъ  оп ерац ій , но не могъ обязывать его 
поступаться своими интересами ради какгіхъ либо особыхъ цѣлей». 
В о всяк ом ъ  сл у ч аѣ  м и н и стръ  ф и н ан совъ  н и  р а з у  н е  в о зр а зи л ъ  о не
обходим ости  реф орм ы  го су д . б ан к а , п р и сп о со б л яю щ ей  его д еятел ьн о сть  
к ъ  п рави л ьн ом у  веденію  эм и ес іон яой  о п ер ац іи , н и  п р о ти в ъ  необходи
мости у си л ен ія  сам о сто ятел ьн аго  п о л о ж е н ія  бан к а . Н ѣ с к о л ь к о  п оздн ѣ е, 
п равд а , м -ръ  ф -овъ  2) н а ч а л ъ  улсе н аходи ть , что  го су д . б ан к ъ  устро - 
ен ъ  вполн ѣ  сам остоятельн о  и  п р о ч н о  и  в н у ш а е т ъ  к ъ  себѣ  всеобщ ее 
довѣріе, но это  го в о р и л о сь  ск о р ѣ е  въ  и н тер есах ъ  п о д д ер ж ан ія  въ 
общ ествѣ  этого  д о в ѣ р ія , н еж ел и  в ы р аж ал о  д ей ств и тел ьн о е  н а  этотъ

1) Проектъ, ст. 1 , 5, 7— 1 1 .
2) Всепод. докладъ за 1898 г.
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счетъ мнѣніе самого м инистра ф инансовъ. «Л иш ены  практ ическаго  
осн ован ія» , писалъ  С. Ю . В итте: «сомнѣнія, вы сказан ны я по поводу 
нѣ которы хъ  оп ерад ій , связы ваю щ и хъ  средства бан ка на болѣе дол- 
rie  сроки, н еж ели  обы чны й учетъ  векселей и выдача ссудъ подъ 
легко реали зуем ы я обезп еч евія : и хъ  итогъ не достигаетъ суммы соб- 
ственны хъ капи таловъ  банка. П ри  всемъ томъ правильност ь банко
вой п оли т и ки  являет ся однимъ изъ основаній уст ойчивост и де- 
неоюнаго обращ енія . Э та правильность обезпечивается обсуждепіемъ 
всѣхъ к руп н ы хъ  дѣлъ въ совѣтѣ банка, поставлениом ъ достаточно 
самостоятельно и  имѣющ емъ въ своей средѣ представителей отъ госуд. 
контроля, дворянства и  купечества, руководит ельст вомъ л и ц а } ко
т ором у ввѣрено у п р а в лепіе ф инан сам и  И м п ер іи  }) и разсм отрѣні- 
емъ отчетовъ бан ка въ высш емъ правит, учреж ден іи— Г осуд. Совѣтѣ. 
Н езависим о отъ этого , серьезной гарантіей  н а д л е ж а щ а я  веденія 
дѣлъ служ и тъ  ш ирокое еж енедѣльное распространеп іе свѣдѣній о 
ходѣ операцій  бан ка, иубликуем ы хъ во всеобщ ее свѣдѣніе въ формѣ 
балансовъ этого учреж ден ія , по подробности и ясности  выгодно от
личаю щ ихся отъ балан совъ  другихъ  эмиссіонны хъ банковъ. Изъ эт ихъ  
балансовъ видно , что н аш а бан ковая  п оли ти ка стоитъ вполнѣ п ра
вильно; затѣмъ н и к а т х ъ  основаиій къ предполож енію  нѣт ъ , что это 
дѣло все болѣе и болѣе будетъ улучш аться# н а  пользу  торговли и 
промы ш ленности и къ дальнѣйш ем у укрѣпленію  наш его д е н е ж н а я  
о б р ащ ен ія» . Заб ы валъ  м -ръ  ф -овъ  только одно, что балансы  банка 
молшо такъ  составлять , что изъ н и хъ  ничего не будетъ видно, что госуд. 
контроль п ровѣ рялъ  банковы е счеты  только формально, не входя въ 
суж деніе о н адеж ности  б а н к о в а я  портф еля, что провѣряемы е Госуд. 
Совѣтомъ отчеты составлялись слиш комъ сумм арно въ невозм ож - 
номъ видѣ для и хъ  серьезной провѣрки, что пользу торговли и про
мышленности м ояш о бы ло понимать очень растяж им о и что прине- 
севіе банкомъ таковой  пользы  не всегда мож етъ совпасть съ укрѣп- 
леніемъ д е н е ж н а я  обращ ен ія , наконецъ, это общ ество вовсе и не 
довѣряетъ оф ф иціальио публикуем ы мъ свѣдѣиіям ъ, которыхъ оно 
лиш ено возмож ности лровѣрять и хорош о зн аетъ , что такой провѣрки 
въ серьезномъ видѣ и ни  съ какой  стороны не сущ ествуетъ ... В ъ этомъ 
отнош еніи, п ри  всемъ несоверш енствѣ акціонерной системы, если въ 
составъ ц е н т р а л ь н а я  эм иссіоннаго банка входитъ общ ественны й эле- 
ментъ въ лиц ѣ  эти х ъ  акціонеровъ , обш ество получаетъ  больш е у вѣ - 
ренности въ п рави льном ъ  соблю деніи устава и въ хорош ей п оста- 
новкѣ его эм исіонной  операціи , чѣмъ если во главѣ банка и въ

5) Т. 6. тѣмъ обетоятельствомъ (добавляемъ отъ себя), которое всегда выстав
лялось какъ препятствующее солидности и самостоятельности банка.
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дѣлѣ к о н тр о л я  его  с т о я тъ  о д н и 'п р а в и т е л ь с т в е н н ы е  ч и н ы . М -р ъ  ф-овъ 
к ак ъ  бы  п р е д ч у в с т в о в а л ъ ,. что го су д . б ан к у  в с к о р ѣ  п р и д ется  зани
м аться  п р о т и в о у ст ав н ы м и  о п е р а ц ія м и , н и ч его  о б щ а г о  не им ѣю щ им и 
съ  в о зл о ж ен н ы м и  н а  н е го  зад ач ам и , а  потом у  в с я ч е с к и  о тстр ан ял ъ  
п о п ы тки  к ъ  п р и д ан іи  б а н к у  сам о сто я тел ьн о сти .

Д е н е ж н а я  р еф орм а ш л а  свои м ъ  чередом ъ1: б ы л ъ  в ы п у щ ен ъ  въ 
середи н ѣ  1 8 9 6  г. 3 % - ы й  зо л о то й  заем ъ  въ ц ѣ л я х ъ  у с и л е н ія  раз- 
ы ѣн н аго  ф онда к ред . б и л ето въ , к о то р ы й  бы л ъ  у ж е  д о в ед ен ъ , следо
в ательн о , до 6 0 0  м и л . р у б . зо л .; 8 а в г . 1 8 9 6  г . д ан ъ  бы л ъ  Выс. 
у к а зъ , коим ъ  ц ѣ н а  п о л у ш ш е р іа л а  (5  р . з о л .)  б ы л а  за к р ѣ п л е н а  въ 
7 р . 5 0  к . к р . до 3 1  д ек . 1 8 9 7  г ., и  съ  тѣ ы ъ , что б ы  э т а  цѣна 
о ст ав ал ась  и  послѣ  э т о го  с р о к а  б е зъ  п зм ѣ н е н ія  вп ред ь  до особаго 
н а  этотъ  счетъ  р асп о р яж ен и я ; 3 я н в . 1 8 9 7  г . д ан ъ  б ы л ъ  у к азъ  о 
ч ек ан к ѣ  н овой  м он еты  п о л у н м п е р іа л ь н о й  и  ш г а е р іа л ь н о и  съ  обезпе- 
чен іем ъ  н а  н ей  ц ѣ ны  в ъ  7  р . 5 0  к . и  1 5 р . .  В ъ  это м ъ  В ы с. указѣ  
ещ е говори л ось , что  в о п р о съ  о правилы-гомъ в ы п у с к ѣ  к р ед . билетовъ  
буд етъ  в и есен ъ  н а  о б су ж д ен іе  Г о су д . С о вѣ та , и  д ѣ й стви тел ь н о  1 9  февр. 
1 8 9 7  г. б ы ло  В ы с. п о вел ѣ н о  Г осуд . С овѣ ту  в о й ти  в ъ  обсуж ден іе 
в о п р о са  о томъ, н е  сл ѣ д у етъ  л и  отл ож и ть  о к о н ч а т е л ь н о е  р азр ѣ ш е- 
н іе  д ѣ л а  объ  и сп р а в л е н іи  д ен еж н аго  о б р а щ е н ія  до бол ѣ е б л аго п р ія т- 
н а го  врем ени  и у к а за н ій  о п ы та  *). П р и  о б с у ж д е н іи  это го  вопроса 
15  чл ен овъ  Г . С о вѣ та  (г .г . В ан н о в ск ій , В а ш н я к о в ъ , П а л е н ъ , Р о о п ъ , 
М орд ви новъ , П р о т а с о в ъ -Б а х м е т е в ъ , Г а д к и н ъ -В р а с к о й , М ен гд ен ъ , Ш е- 
беко , А б а за , Т ер н ер ъ , Ш а и ш и н ъ . Г о л у б ев ъ , ІП и д л о в с к ій , В ерховск ій ) 
ук азы в ал и  преж де всего  н а  в аж н о сть  у с т а н о в л е н ія  т ѣ х ъ  главн ы хъ  
осн ован ій , к о то р ы я  д о л ж н ы  бы ть п р еп о д ан ы  г о с у д . б а н к у  относи
тельно эм и ссіои ной  его  д ея тел ь н о сти , н а х о д я  в о п р о с ъ  это тъ  доста
точно у ж е  р а зр а б о га н н ы м ъ  и  н звѣ стн ы м ъ  и з ъ  п р а к т и к и  зап ад н о - 
европ ей ск и хъ  эм и сс іо н н ы х ъ  б ан к о въ  2) . Д р у г іе  ж е  2 0  чл ен овъ  (въ 
том ъ числѣ  всѣ п р н су тст в о в ав ш іе  м и н и стры  и  го су д . кон тр о л ер ъ ) 
н ах о д и л и , что сл ѣ дуетъ  п одож дать  у к азан ій  о п ы т а  и  н е  сп ѣ ш и ть  съ 
н овы м и закодател ьн ы м и  ак там и , им ѣ ю щ им и въ  ви д у  ф о р м ал ьн о е  за 
к а п л е т е  р а зм ѣ н а , и зд ан іе  п р а в и л ъ  объ о б е зп е ч е н іи  р а зм ѣ н а  и  р е - 
г у л и р о в а н ій  к р ед и тн аго  о б р ащ ен ія  e tc . 3) ,  а п о то м у  п р ед п о л агал и  
п редостави ть  м -р у  ф -о в ъ  и звѣ стн ы й  п р о ст о р ъ  въ  п о р я д к ѣ  внесен ія  
имъ въ  Г о с . С овѣтъ  тѣ х ъ  п р ед п о л о ж ен ій  о б ъ  и зм ѣ н е н ія х ъ  и  до- 
п о л н е н ія х ъ , к о то р ы я  п о  его  мнѣнію  о к а ж у т с я  н у ж н ы м и  в ъ  п роектѣ  
объ и сп р ав л ен іи  д ен еж н аго  о б р а щ е н ія . М н ѣ н іе  это  п о л у ч и л о  В ы -

л ) Отчетъ но дѣлопроизводству Госуд. Сов. за  сессію 1896— 1897 г. стр. 261.
2) Ibid. стр. 265— 266.
3) Ibid. отр. 271— 272.



—  823 —

сочАйідую санкцію  *). Здѣсь между прочимъ характерно , что уж е р е 
форма госуд. бан ка соверш енно отодвигалась н а  второй планъ въ дѣлѣ  
регули рованы  билетнаго обращ енія, а съ другой стороны, что м и 
нистръ ф инансовъ вмѣстѣ со многими члепамя Госуд. Совѣта н а -  
ходилъ возмож ны мъ не закрѣплят ъ въ запонод. огорядкѣ р а зм ѣ н а , 
ограничивш ись только покупкой и продаж ей золота черезъ госуд. 
бгінкъ по ф иксированной цѣнѣ, какъ  это п редлагалось нѣкоторы ми 
•членами Госуд. С овѣта при обсужденіи реформъ въ апрѣлѣ  1 8 9 6  г. 2) 
и  противъ чего такъ  усердно и  энергически возраж алъ тогда именно 
министръ ф инансовъ. Н о и предгю лож енія Госуд. С овѣта, Выс. у т -  
верж денны я 5 а и р ., 1 8 9 7  г ., съ которыми уж е соглаш ался вполнѣ  
С . 10. Витте, так ж е не осущ ествились: такъ  бы стро мѣнялись п ред - 
п олож ен ія  въ этомъ важномъ дѣлѣ! Реф орм а бы ла проведена н е
медленно тремя извѣстными Высочайшими указами 29  августа  и 
14  н ояб ря  того ж е  1 8 9 7  г. и этими указам и наряду  съ нѣкото- 
рыми расп оряж еи іям и  м -ра ф -овъ опредѣлялась и опредѣляется въ 
н астоящ ее время постановка эмиссіонной операціи  госуд. б ан к а . 
У казъ  2 9  авг. 1 8 9 7  г. опредѣлялъ, что кред. билеты, вы пускаю тся 
госуд, банкомъ въ размѣрѣ, строго ограіш ченномъ наст оят ельны м и  
пот ребност ям и денеж наго обращ енія  подъ обезпеченіе золотом ъ, 
сум м а золота, обезпечиваю щ ая билеты, долж на быть не менѣе п о
лови н ы  общ ей суммы вы пущ енны хъ въ обращ еніе кред. билетовъ , 
когда послѣдняя не превы ш аетъ 6 0 0  м и л . р у б . ,  кред. ж е билеты , 
н аходящ іеся  въ обращ еніи  свыш е 6 0 0  мил. р., долж ны  быть о б е з -  
печены золотомъ по крайней  мѣрѣ рубль за  рубль такъ, чтобы к а ж -  
дымъ 15 рублямъ въ кред. билетахъ соотвѣтс.твовало обезпечеиіе зо 
лотомъ н а  сумму не менѣе одного имперіала. У казъ  14  н о яб р я  
1 8 9 7  г. измѣнилъ текстъ, печатавш ійся па кред, билетахъ, оп ре- 
дѣливъ п ечатать на нихъ  достоинство и слова, что госуд. бан к ъ  
размѣниваетъ кред. билеты на золотую  монету безъ ограниченія  су м - 
мы (1 р . = Ѵ і 5 им періала, содерж итъ 17,424 долей чистаго золота), 
что разм ѣнъ кред. билетовъ н а  золотую  монету обезпечивается всѣм ъ 
достоян іем ъ  государства и что госуд. кредитны е билеты имѣю тъ 
хож ден іе во всей имперіи на равнѣ съ золотою  монетою. У к а 
зам и  1 4  н о яб р я  1 8 9 7  г., 2 7  марта и 11 декабря 1 8 9 8  г. п о ве - 
лѣно бы ло чеканить новую золотую  монету 5 и 10 рублеваго до
стоинства и оггредѣлена въ наш ей денеж ной системѣ роль сер еб р а , 
какъ м атеріала для чеканки  подсобной монеты, не болѣе 3 р у б . 
н а  душ у населен ія , обязательной къ пріему меж ду частны м и

Ibid. стр. 274 (5 апр. 1897 г.).
2) То же одновременно рекомендовалось нами въ брошюрѣ «Регулированіе бу

мажной валюты въ Россіи», X. 1896 г.



— 82 4  —

л и ц ам и  н е  б ол ѣ е , к а к ъ  н а  2 5  р у б .. К о л и ч ество  к р ед . билетовъ  за 
и зъ ят іем ъ  и зъ  о б р ащ ен ія  врем ен н аго  в ы п у ск а  н а  3 7 1 /2 м и л . руб . и 
и скл ю ч ен ія  и зъ  сч ета  н е  п р ед ъ яв л ен н ы х ъ  къ  обм ѣнѵ  би летовъ  ста
р ы х ъ  об р азц о в ъ  н а  сум м у около  1 5  м ил. р . бы л о  ф и к си р о ван о  въ 

. 1 . 0 6 8 . 7 7 8 . 1 6 7  р у б .. Р азы ѣ н н ы й  ф ондъ  стал ъ  и с ч и с л я т ь с я  въ новой 
валю тѣ  и  п остеп ен н о  (к ъ  2 8  ап р . 1 9 0 0  г .)  бы лъ  д о в ед ен ъ  до цифры  
р авн ой  сѵммѣ вы п уска  к ред . б и л ето въ , т. е. до 1 .0 6 8 .7 7 8 .1 6 7  р ., 

так ъ  что долгъ  госуд . к а зн ач ей ст в а  госуд . б а н к у  б ы л ъ  соверш ен н о  
п о га ш е н ъ , и к аж д ы й  к р ед . р у б л ь , в ы п у щ ен н ы й  в ъ  о б р а іц еи іе , сдѣ- 
л ал ся  обезп еч ен н ы м ъ  н овы м ъ  рубл ем ъ  зол отом ъ , р ав н ы м ъ  1/іъ  им- 
п е р іа л а . Б а н к ъ  п о л у ч и л ъ  возм ож н ость , р а з н ѣ н в в а я  кред . билеты, 
ун и ч тож ать  и х ъ  и  н о в ы е  в ы п уски  п р о и зв о д и ть  и ск л ю ч и тел ьн о  для 
св о и х ъ  ко м м ер ч ески х ъ  о п ер ац іи . П р и  С . Ю . В и т те  бы ло п огаш ено 
д ол га  госуд . к а зн а ч е й с т в а  б ан к у  н а  сум м у 6 5 3 .3 7 0 .0 8 В  р . ,  и зъ  ко
то р ы х ъ  тол ько  2 4 % ,  и л и  1 5 8 .9 7 1 .7 0 0  р . 1) б ы л о  добы то путемъ 
зай м овъ , о стал ьн ы е  ж е  бы ли  в зяты  и зъ  п р ев ы ш ен ія  обы к н овен н ы хъ  
го су д . доход овъ  н ад ъ  р асх о д ам и , • за  и скл ю ч ен іем ъ  3 7 . 5 0 0 . 0 0 0  р ., 
добы ты хт, сам им ъ бан к ом ъ  п осредством ъ  вр ем ен н аго  в ы п у с к а  н а  рав
н у ю  ж е  сум м у  кред . б и л ето въ . Н а  4 1 5 . 4 0 8 . 0 8 4  р . бы ло  п огаш ен о  
долга  з а  счетъ  р азм ѣ и н аго  ф онда, я а к о п л е н н а го  п ред ш ествен н и кам и  
С . 10 . В итте , въ  к ак о в о м ъ  ф ондѣ добы то бы ло  зай м ам и  не болѣе 
9 6  мил. р у б ., а о стал ьн ы е  бы л и  п о л у ч ен ы  п у тем ъ  п о к у п к и  золота 
за  счетъ  в ы п у щ е н н ы х ъ  съ  этою  ц ѣ лы о к ред . б и л ето в ъ , так ъ  что 
всего  бы ло уп лоч ен о  д о л га  сп ец іал ьн ы м и  п р о ц ен тн ы м и  займ ам и 
п р и б л и зи тел ьн о  н а  2 5 5  м и л ., и л и  2 3 ,s % ,  сп е ц іа л ы іы м и  вы п ускам и  
кред . б и л ето въ  3 5 7  м ил., р . ,  и л и  3 3 ,4%  и и зъ  свободн ой  н ал и ч 
н ости  до 4 5 7  м и л. р . и л и  4 2 ,s %  s ). Т аки м ъ  о б р а зо м ъ  н е л ь зя  ска
зать , чтобы  огром н ы й  зо л о то й  ф ондъ (зъ  сум м ѣ свы ш е 1 м и л л іарда 
р ублей  и л и  около  2 .8 0 0  м и л . ф р а н к о в ъ ) , н а к о п л е н н ы й  п остеп ен н о  
н аш и м ъ  ф и н ан совы м ъ  вѣдом ством ъ , требовал ъ  о т ъ  госуд-. к азн ач ей 
ства. б ол ьш и хъ  еж е го д н ы х ъ  у п л а т ъ , т а к ъ  к ак ъ  п р о ц ен ты  п о  сдѣлан - 
ны мъ зай м ам ъ  со ст ав л я л и  всего  около  10  м и л . р у б ., п р еи м у щ е
ство лее так о го  ф онда, к а к ъ  ф онда в оен н аго  и  к а к ъ  ф он д а , б е зу 
словно  м о гу щ а го  о б езп еч и ть  к ред и тн ое  о б р ащ ен іе  н е  м ен ѣ е какъ  
н а  1 .3 0 0 -  м и л, р у б ., н есо м н ѣ н н о , огром н ое: так о й  ф ондъ  могъ 
с л у ж и ть  к ъ  чрезвы чай н ом у  п о д ъ ем у  и  п р е с т и ж а  и  к р ед и та  н аш его  
отечества  з а  гр ан и ц ей  (т а к ъ  и  б ы л о , п о к а  это тъ  ф ондъ  н е  былъ 
р асто ч ен ъ ). К ъ  со ж ал ѣ н ію  одн ако  м и н и стер ств о  ф и н ан со в ъ  было

*■) Руе. госуд. кредитъ, т. II, стр. 303 ошибочно 114.601.133 р. (Реформа 
стр. 189).

2) Рус- госуд. кредитъ, т. III, вып. II, стр. 304 (Реформа, стр. 190) ошибочно 
210.601.133 р. вмѣсто 254.971.700 р. и 501.268.950 р. вмѣсто 456.898.216 р.
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крайне неустойчиво въ своихъ воззрѣніяхъ  и не знало, какой 
ему политики  въ сферѣ д ен еж н аю  обращ енія  надо держ аться. 
П оэтому, м -ръ ф -овъ, который р а н ь т е  п реднолагалъ  не изымать 
изъ обращ ен ія  кред . билетовъ мелкаго достоинства, справедливо по
л агая , что именно эти билеты ни въ какомъ случаѣ не будутъ предъ
явлены  къ размѣнѵ, предписалъ билеты достоииствомъ въ 1 , 3 , 5 
и 10  рублей , поступавш іе въ уплату казенны хъ сборовъ, переда
вать въ госуд. бан къ  для обмѣна на золото и уничтож енія , а к а 
зенные п латеж и  производить въ золотой монетѣ 5 и 10 рублеваго 
достоииствъ. О тсю да въ обращ еніи  къ концу 1 9 0 0  г. осталось кред. 
билетовъ на сумму только въ 6 3 0  мил. руб ., но и золотые запасы  
банка сократились до той же суммы, уменьш ивш ись почты на 
4 3 9  мил. руб .. В ы с. указомъ 2 8  апр. 1 9 0 0  г. было подтверждено, 
чтобы вы пускъ кред. билетовъ производился на точномъ основапіи 
ук аза  2 9  авг. 1 8 9 7  г. и не служ илъ впредь источиикомъ восио- 
собленія госуд. казн ѣ , но госуд. кред. билеты  не были превращ ены  
въ билеты  госуд. банка, остались бумажными (хотя и размѣіш ыми) 
деньгами и только измѣнили свои надписи и  отчасти образцы (безъ 
изм ѣненія образцовъ и надписей остались предназначенны е къ и зъ я 
тию 1 , 5 и 10  рублевые билеты, налписи  пзмѣнеиы на 3 и  
25  рублевы хъ билетахъ, новы й образецъ и надписи даны для 
1 00-рублевы хъ и введены совершенно новые билеты, дотолѣ ne 
бывш іе въ обращ еніи , 5 0  и 5 0 0  рублеваго дос-тоинствъ). Госуд. 
банкъ  остался въ полной зависимости отъ м инистра финансовъ, какъ  
было и прёж де и , слѣд., никакихъ  юридическихъ  измѣнепій  въ по
с т а н о в ^  наш его билетнаго обращ енія, вслѣдствіе денеж ной реформы, 
введено не было, возстановленъ былъ только ф акт ическій  размѣнъ 
прелш ихъ  неразмѣнны хъ бумажныхъ государст венныхъ  денегъ, ко
торымъ по преж нем у лее присваивалось хож деніе наравнѣ  съ зо 
лотою  (р а н ь т е  серебряною ) монетою, т. е. въ слѵчаѣ п рекращ енія  
разм ѣна золото сейчасъ ж е должно было бы исчезнуть изъ  обра
щения. Въ готовности м-ва ф-овъ воздерж аться отъ вы пуска кред. 
билетовъ для  нуж дъ госуд . казначействъ сомнѣніы быть не могло 
(такіе выпуски, к акъ  у насъ, такъ и заграницей, производились 
п р и  всякой н аи лучш ей  пост ановка самыхъ самостоятельныхъ  
банковъ, въ силу только крайнихъ обстоятельствъ, во время боль
ш ихъ войнъ, п ри  невозможности: достать деньги другимъ путемъ); 
но очень и очень молшо было сомнѣваться въ воздерж аніи банка 
отъ этихъ  вы пусковъ , еслибы  ихъ вы звали настоятелъныя п о
т ребност и денеоітаго обращ енія , въ виду которыхъ Выс. ука
зомъ 29  авг.. 1 8 9 7  г. таковы е именно и были разрѣш епы, п о- 
нятіе  ж е о настоятельной потребности крайне растяж имо, а  въ
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у к азѣ  д аж е  н е  бы ло с к а за н о ,' что  к р ед . б и л ет ы  б а н к ъ  м ож етъ  
в ы п у ск ать  то л ьк о  д л я  с в о и х ъ  к р атк о ср о ч н ы х ъ  к о м м е р ч е с к и х ъ  о п е - 
р ац ій . З н а я  ж е , что у с т а в ъ  б а н к а  6 ію н я  1 8 9 4  г. р азр ѣ ш аетъ  
ем у  п рои зводи ть  о п е р а ц іи , н о с я щ ія  до и зв . с т е п е н и  д о л го ср о ч н ы й  
х а р а к т е р ъ  и  со в ер ш ен н о  н е и зв ѣ с тн ы я  за п а д н ь ш ъ  ц е н т р а л ь н ы м ъ  эмис- 
с іо н н ы м ъ  баш сам ъ, п о н я тн ы м ъ  стан о в и тся  общие н ед о в ѣ р іе  и  в н у тр и  
с т р а н ы , и  особен н о  за  гр а н и ц е й  к ъ  н а ш е й  д е н е ж н о й  р еф о р м ѣ . Д о
стато ч н о  с к а за ть , что въ  то  врем я  к а к ъ  А в с т р о -В е н гр ія , то л ьк о  ещ е 
у р е гу л и р о в а в ъ  свою  б у м аж н у ю  в ал ю ту  и  ещ е н е  в о зс т а и о в и в ъ  н е 
огр ан и ч ен н а™  р азм ѣ н а , п о л у ч и л а  во зм о ж н о сть  и  в ы п у с к а т ь  новы е 
за г р а н т н н ы е  зай м ы  въ  своей  ва л ю т ѣ ,  и  д аж е  к о н в е р т и р о в а т ь  ста
р ы е  свои  за гр ан и ч н ы е  зай м ы , в ы п у щ ен н ы е  въ  и н о с т р а н н о й  валю тѣ, 
в ъ  зай м ы , п и сан н ы е  н а  в н у тр ен н ю ю  н овую  свою  в а л ю т у , всѣ  русск іе  
н о вы е  за гр ан и ч н ы е  зай м ы  д о л ж н ы  бы л и , к а к ъ  и  д о  р еф о р м ы , вы 
п у с к а т ь с я  въ  вал ю тѣ  за гр а н и ч н о й  и , м ал о  того , д а ж е  в н у т р е н іе  займ ы  
с в о и  (го су д . рен ту , 3 lhi % -ы е  за к л . л и сты  двор , б а н к а )  м -во  ф -овъ  
в ы н у ж д ен о  бы л о  п ер е ч и с л и т ь  въ  за г р а н и ч н у ю  в а л ю т у , чтобы  от
к ры ть  и м ъ  х о д ъ  за г р а н и ц у . К у р с ъ  лее н а ш и х ъ  б у м а г ъ  ср ав н и тел ьн о  
с ъ  а в стр о -в ен гер ск и м и  дов . зн ач и тел ь н о  у п а л ъ  д а ж е  н а  п а р и ж ск о й , 
н аи б о л ѣ е  д л я  н а с ъ  б л а г о п р ія тн о й , б и р ж ѣ . К ред . р у б л и  н а ш а  п о  п р е ж 
н ем у  к о ти р у ю тся  н а  б и р ж а х ъ , о тм ѣ ч аю тся  к ак ъ  « ro u b le s  a s s ig n a ts » , 
и , х о т я  п р е ж и и х ъ  к о л е б а н ій  н ѣ тъ  и  бы ть н е  м о ж е тъ , ыо все лее 
э т и  к о л еб ан ія  н е  в овсе  н и ч то ж н ы , и  в ъ  си л у  рѣ дко  б л а г о п р ія т н а г о  
д л я  н асъ  в ек сел ь н аго  к у р с а  и  о гр о м н аго  в ы в о за  к р ед и т , б и л ето въ  
н аш и м и  ту р и стам и  ц ѣ ны  н а  к ред . б и л еты  очень рѣ дко  со отвѣ тствую тъ  
и х ъ  теорети ческ ом у  п а р и т е т у  и  о ср ав н ен іи  и х ъ  съ  б и л етам и  ф р ан 
ц у зск о го , а н гл ій ск аго  и л и  гер м ан ск аго  (п о ж а л у й  д а ж е  и  а в с т р о -в е н - 
г ер с к а г о )  б ан к о в ъ  н е  м о ж е тъ  бы ть и  р ѣ ч и  (и о сл ѣ д н іе  о б ы к н о в ен н о  з а 
гр ан и ц ей  в ъ  виду б о л ь ш и х ъ  удоб ствъ  п ер есы л к и  ц ѣ н я т с я  в ы ш е зо л о та ), 
х о т я  о б ези еч ен іе  и х ъ  зо л о то м ъ  н е  то л ьк о  н е  н и ж е , н о  и  в ы ш е о без- 
п еч ен ія  б и л ето въ  н а зв а н н ы х ъ  б ан к о въ . Д о р а ц іо н а л ь н о й  и  р а д и к а л ь 
н о й  реф о р м ы  госуд , б а н к а  н ечего  и  дум ать  о до в ѣ р іи  и н о с т р а н н ы х ъ  
д е н е ж н ы х ъ  сф ер ъ  къ  н а ш е м у  б и л етн о м у  о б р ащ ен ію  г).

Р езу л ь т а т о м ъ  д ен еж н о й  реф орм ы  бы ло у н и ч т о ж е н іе  въ  ба- 
л а н с ѣ  го с у д а р с тв е н н а го  б а н к а  д в у х ъ  счетовъ  эм и сси он н ой  -о п ер ац іи  
и  к о м м ер ч еск и х ъ  о п ер ац ій  (п о  т и п у  ан гл ій ск аго  б а н к а ) ,  о н и  бы ли  
сл и т ы  въ  о д и н ъ , и  в ъ  п асси в ъ  о б щ аго  счета  б ы л и  п о с т а в л е н ы  кре
ди тн ы е б и л еты , а  въ  ак т и в ъ  всѣ  зо л о ты е  за п а с ы  б а н к а  и  госуд . 
к а зн а ч е й с т в а , д е р ж а щ а го  т ак о в ы е  въ  б ан к ѣ  н а  т е к у щ е м ъ  сч ету . В ъ  виду

1) Подробности о реформѣ ден. обращ. ем. Русскій госуд. кредитъ, т. III 
вып. II и книгу «Реформа денежнаго обращения и Промышленный кризисъ».
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значительны хъ зап асовъ  золота, пріобрѣтенны хъ госуд. к азн ачей - 
ствомъ въ 1 8 9 0 -ы х ъ  годахъ помимо суммъ, необходимы хъ для р аз- 
счета съ банкомъ по долгу, неизмѣнно наличность золота въ госуд. 
банкѣ п ревы ш аетъ  сумму вы пуіценны хъ въ обращ еніе кредитны хъ 
билетовъ. Т аким ъ образомъ банкъ до сихъ п оръ  (1 9 0 3  г .) не риск- 
нулъ вы пустить для своихъ операцій  ни одного рубля , необезпе- 
ченнаго въ полкой  стоимости золотомъ. М ож но ли  однако сказать, 
что денеж ное билетное обращ еніе страны  ни разу  за  это время н е  
нуж далось въ раеш и рен іи  и что банкъ удовлетворялъ  всему спросу 
на его деньги? О ткуда лее тогда всеобщ ія ж алобы  н а  стѣсненіе в ъ  
деньгахъ, н а  отсутствіе кредита, откуда столь дорогой банковы й учетъ? 
О тчего, когда госуд. банкъ лѣтомъ 1 9 0 3  г .,  увеличилъ билетное 
обращ еніе на 2 5  мил. руб. (до 6 5 5  мил. противъ  6 3 0  мил. р у б .) 
для своихъ  коммерческихъ операцій , имѣя въ наличности золота 
831  мил. руб. (и зъ  которы хъ, впрочемъ, золота, прин адлеж ащ аго  
банку только 6 3 0  мил. руб., остальное —  золото госуд. казн ачей 
ства), сейчасъ ж е появились тревож ны е сл ухи  о возмож номъ п ре- 
кращ еніи  разм ѣна и потребовалось оф фиціальное оправданіе  и  усп о- 
коеніе общ ества j ), не смотря н а  полную  законность и  серьезны я 
основан ія  такого увеличенія  билетиаго обращ енія , a затѣмъ при 
первой ж е возмож ности признано было необходимымъ эти «излиш - 
ніе» билеты и зъ ять  изъ  обращ енія? О тчего такъ  встревож ено общ е
ство выпускомъ на 5 0  мил. руб. кред. билетовъ въ ф евралѣ  1 9 0 4  г. 
«для переводовъ на Дальній  В остокъ»? Въ чемъ дѣло? П ричин ъ  такого 
ненорм альнаго п олож ен ія  вещ ей двѣ: одна въ  нераціонально прове
денной денеж ной реформѣ, другая  въ нераиіонально п оставленны хъ 
одерац іяхъ  госуд. банка.

Н ераціональность реформы заклю чается въ неправильной п о 
с т а н о в и  билетиаго обращ енія . М ы уж е не говоримъ о томъ, что 
госуд. кред. билеты , разъ  государство весь свой долгъ по и хъ  вы
п уску банку  зап латило, слѣдовало уничтож ить и зам ѣ нит ь собствен-  
н и м и  билет ам и госуд . банка , хож деиіе которы хъ н а  равнѣ  съ золо
той монетой бы ло бы обязательны мъ до тѣхъ  поръ, пока банкъ 
разм ѣнивалъ  бы свои билеты  на золото (п о  прим ѣру з.-европ ей- 
скихъ  банковы хъ билетовъ). Это, такъ сказать, сторона ф ормальная. 
Н о затѣмъ чрезвы чай но валено было всѣ запасы  золота, банка ли  
или госуд. казн ачей ства , съ таким ъ трудомъ накопленны е (въ концѣ 
1 8 9 7  г. этихъ  запасовъ  числилось н а  1 .3 1 5  мил. руб .) сконцентриро
вать и  не вы пускать въ обращ еніе, зам ѣпяя золото банковыми биле
тами, а  золото передавая н а  храненіе въ госуд. банкъ. М -во ф -овъ

х) Тор. и пром. госуд. № 182 за 1903 г.
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однако  рѣш ило п ри д ерж и ваться  п р акти ки  тѣ хъ  з .-е в р о п ей ск и х ъ  го су - 
дарствъ  (А нгліи , Ф ранціи , Г ер м ан іи , В ельгіи , Щ в ей ц ар іи , Г о лл ан д іи ), 
которы я, н акоп п въ  п остепен но  въ иародномъ об р ащ ен іи  огром ны я 
количества  звонкой  м онеты , держ атъ  въ  золотѣ  отн осительн о  н езн а
чительны е зап асы  въ  ц ен тральн ы хъ  эм иссіонны хъ б а н к а х ъ  и в ы н у - 
скаю тъ билеты  только к р у п н аго  достои н ства, такъ  к ак ъ  д л я  сам ы хъ 
м елкихъ  оборотовъ  сущ ествуетъ  сер еб р ян ая  (и брон зовая  и л и  н и к - 
кел евая ) монета, а для ср ед н и х ъ — монета золотая . С ъ  этою  цѣлы о 
у насъ , п редп олож и въ  сп ерва  допустить въ о б р ащ ен іе  п олногіроб- 
иаго  серебра н а  сумму не свы ш е 5 0  мил. руб ., м -р ъ  ф -овъ , столь 
убѣдительно доказы вавш ій  негодность серебра, к ак ъ  м атер ья л а  для 
изготовлен ія  денегъ, и стр ати л ъ  до 1 4 0 — 1 5 0  м и л . р у б .  золотомъ  
и зъ  н ак о п л еш ш х ъ  зап асовъ  для  зак у п к и  серебра въ  ц ѣ л я х ъ  чеканки  
серебрян ой  монеты (главны м ъ образом ъ  рубл еваго  и 5 0  коп . досто
и н ства). Эти монеты вы тѣ сни ли  изъ  обращ ен ія  кред. билеты  рубле
ваго  и трехрублеваго  достои н ства , т. е. так іе , которы е им енно имѣли 
нанм ены піе ш ансы  для п р ед ъ явл ен ія  къ  разм ѣ н у , a , слѣ довательн о , 
приш лось удерлхать въ разм ѣн н ом ъ  фондѣ золото въ больш ом ъ ко- 
личествѣ  н а  всю ту сумму, н а  какую  мелкіе би леты  бы ли и зъ яты  
и зъ  обращ ен ія . П равда госуд. казн ачей ство  н а  о п ерац іи  п окуп ки  
серебра и вы п уска  н еполн оцен н ой  монеты получило свы ш е 5 0  мил. р. 
п р и б ы л и ... Д аж е 5 л  10 рублевы е кред. билеты  бы ли  замѣнены  
чрезвы чай но удобною  въ портативном ъ отнош еніи  золотою ^ монетою  
так ж е  5 и 10  рублеваго  достоинства, быстро вы тѣснивш ею  кре
дитки и безъ всяки хъ  искусственны хъ м ѣръ со сторон ы  п рави тель
ства (а п рин и м ались мѣры и и скусствен ны й). К ъ 1 ян в . 1 8 9 6  г. 
н а  1 . 1 2 1  мил. кред. билетовъ бы ло въ обращ ен іи  рублевы хъ  
билетовъ  н а  1 0 4  мил. р ., трехрубл евы хъ  на 1 2 9  мил. р ., ' п яти - 
рублевы хъ  н а  1 8 6  мил. р. и 10  рублевы хъ  2 0 4  м ил. р ., всего 
н а  6 2 3  мил. р . ,  и ли  5 5 %  всего билетиаго  об ращ ен ія  2) . Е ъ  1 янв . 
1 9 0 3  г. рублевы хъ  л и стовъ  осталось всего на 1 6  мил. р. (к ъ  1 янв . 
1 9 0 0  — 1 9 0 1  г. это число со к р ащ ал о сь  даж е до 6 м ил. р .) ,  тр ех - 
рублевы хъ  на 19,7 мил. р .,  п яти рублевы хъ  н а  7,4 м и л . р ., 10  ру б 
левы хъ н а  2,4 мил. р ., всего н а  4 5 Ѵ2 мил. р . 2), и л и  до 7 ,2% 
всего билетнаго обращ ен ія  ( 6 3 0  м ил . р .) ,  и слѣд. н а  5 7 8  мил. р. 
м елкихъ билетовъ было и зъ  обращ ен ія  и зъято  и  зам ѣн ен о золотом ъ 
( 4 4 6  мил. р .) , и крупн ы м и  кред. билетам и  (8 0  м и л . р .)  и ли  вовсе 
уничтож ено безъ  зам ѣны  (5 2  мил. р .) . К ъ 1 ян в . 1 9 0 3  г . н аи 
больш ее количество въ  о б р ащ ен іи  бы ло кред. би летовъ  100  рубле
ваго достоинства— на 3 5 1  мил. р у б ., затѣм ъ 2 5  р у б л е в а го — н а

*) Отч. госуд. банка за 18.98 г. стр. 123.
2) Отч. госуд. банка за 1902 г. стр. 124.
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1*20Ѵз мил. р ., далѣе 5 0 0  рублеваго— на 80 ,4  мил. р. и наконецъ 
50  рублеваго— на 32 .4  мил. р. Всѣ эти билеты  во всякое время, 
конечно, могутъ быть представлены къ разм ѣну, и слѣд., запасы  
золота въ банкѣ долж ны  быть всегда очень велики, почти равны 
суммѣ вы пуска этихъ  кред. билетовъ. М ежду тѣмъ къ 1 янв. 1 9 0 4  г. 
выпущ ено было въ обращ еніе золота на 7 8 7  мил. руб. (изъ  
нихъ пятирублевой  монеты на 4 6 3  мил. руб.І), добавивъ лее 
сюда около 1 5 0  мил. руб., затраченны хъ на покупку ненулс- 
наго серебра, получимъ свыше 9 0 0  мил. руб ., которые свободно 
могли бы  почти цѣликомъ быть удержаны въ подвалахъ госуд. банка, 
будучи замѣнены  банковыми бидетами на равную  сумму. Тогда 
зап асъ  золота госуд. банка доходилъ бы до 1 .7 0 0  мил. р. къ I янв. 
1 9 0 4  г ., даж е если  бы считать, что до 3 0 0  мил. руб . все же 
ушло бы въ обращ еніе въ виду объявленнаго безграіш чнаго размѣна 
(н а  1 янв . 1 9 0 4  года числилось въ госуд. баыкѣ и казначействѣ 
золота н а  1 .0 5 8  мил. руб. *). Н о въ этомъ случаѣ намъ приш 
лось бы слѣдовать примѣру не Франціи, А нгліи  или Германіи, а  
примѣру С кан дш авскихъ государствъ и А в с м р о -В е т р іи , которыя не 
вы пускаю тъ золота въ обращ еніе, хотя размѣнъ банковы хъ билетовъ 
ж допущ енъ, но сохраияю тъ золото въ банкѣ, a  взамѣнъ его выпускаю тъ 
банкноты  крупнаго  и мелкаго достоинства— безразлично (билеты въ 
5 кронъ скандинавскихъ  соотвѣтствуютъ приблизительно нашимъ ны- 
нѣш нимъ 2 р. 6 0  к. и на прелш ій счетъ —  1 р . 7 0  к.). Отъ этого денеж 
ное обращ еніе названны хъ  странъ нисколько не пронгрываетъ, банк
ноты котирую тся, какъ  золотая монета, размѣнъ обезпеченъ, имѣет- 
ся въ запасѣ  золотой фондъ, который не истирается безъ надобности 
при обращ еніи и всегда находится въ распорялгенш  правительства, 
a  довѣріе н аселенія  къ билетамъ отнюдь не страдаетъ. Т еорія въ 
настоящ ее мнѣніе уж е безусловно склоняется къ такого рода билет
ному обращ енію  и  къ скопленію  золотыхъ запасовъ въ централь- 
ны хъ эм иссіонны хъ банкахъ на случай необходимы хъ международ- 
ны хъ разечетовъ и какъ военны хъ фондовъ. Такому порядку и мы 
долж ны  были бы слѣдовать, еслибы финансовое вѣдомство наш е у с
воило себѣ дослѣдовательную  политику и изучило бы какъ слѣдуетъ 
исторію и  современное полож еніе денелшаго и билетнаго * обращ е- 
н ія . У насъ  къ разм ѣну навѣрное почти не были бы предъявлены  
кред. билеты, къ которымъ общество такъ превы кло, особенно если 
бы госуд. банкъ предлож илъ въ обмѣнъ не удобны я 5 и 10 руб- 
левы я монеты, а монету исключительно имперіальпую , достоинст- 
вомъ въ 15 р. и  безъ  обезпеченія на рубли  (просто «им періалы »,

х) Всепод. докл. на 190£ г.



к а к ъ  въ  А н гл іи  п р о сто  « ф ун ты  с т е р л .» , б езъ  о б о з н а ч е н ія  н а  ш ил
л и н г и ) . Э то п р и д ал о  бы  к р о м ѣ  то го  болѣе о п р ед ѣ л ен н ы й  х ар ак т ер ъ  
реф орм ѣ , к а к ъ  п е р е х о д а  к ъ  зо л о то й  в алю тѣ  о тъ  се р е б р я н о й  и  уст
р ан и л о  бы  н е н у ж н у ю  п у т а н и ц у  въ  видѣ  д в о я к аго  р о д а  зо л о т ы х ъ  р у б 
л ей  и  д воякого  р о д а  м он етъ  съ  од и н ако в о ю  н ад п и сь ю . М ы  д ум аем ъ , что 
и  теп ерь  п о л и ти ка  го су д . б ан к а  д о л ж н а  зак л ю ч а т ь с я  в ъ  сосредото
чены!, а  не въ  расточен іи  зо л о т ы х ъ  за п а с о в ъ , в ъ  п зъ я т ііі и зъ  о б р а іц ев ія  
м елкой  зол отой  м он еты  ( 10  и о со б ен н о  5 р у б л е в а го  д о сто и н ства) и 
зам ѣ н ѣ  ея  кред. б и л етам и  н о ваго  о б р азц а  (б ан к о в ы м и , а  н е  го су д ар 
ственн ы м и  б и л етам и ), д л я  р а зм ѣ н а  ж е  сл ѣ д о в ал о  бы  в ы д ав ать  исклю 
чи тельно  и м п ер іал ы , б л аго  въ м он етном ъ  у став ѣ  о сн о вн о ю  единицею  
все лее о стается  и м п е р іа л ъ , к ъ  к о то р о м у  п р іѵ р о ч е н ъ  и  н ы н ѣ ш ній  
р у б л ь , к ак ъ  его V i s - а я  часть . К онечно , п р о ш л а го  н е  вороти ть , сдѣ- 
л а н н ы я  ош и бки  н е  п о п р ав и м ы , но что м ож но п о п р а в и т ь , то  надо 
и с п р а в л я ть . П р и  введ ен іи  въ  о б р ащ ен іе  и м п е р іа л о в ъ  (въ  видѣ  иск- 

' л ю ч еи ія  та к ж е  п о л у и м п е р іа л о в ъ ), м ож но  б ы ло  бы  зак л ю ч и ть  дого- 
воръ  съ  д ер ж ав ам и 1 м он етн аго  л ат и н ек аго  сою за  о безп р еп ятств ен - 
н ом ъ  о б р ащ ен іи  въ н и х ъ  н а ш е й , а  у  н асъ  и х ъ  зо л о то й  м о н еты , что 
и зб ав и л о  бы  м н оги хъ  р у с с к и х ъ  о тъ  н ео б х о д и м о сти  те р я ть  п ри  р а з -  
м ѣ н ѣ  далее зол отой  р у сск о й  м о н еты , н е  г о в о р я  у ж е  о р азм ѣ н ѣ  кред. 
би летовъ . Н ач ат ь  лее н адо  н еп р ем ѣ я н о  съ зам ѣ н ы  госуд . кред. би
л ето въ  би летам и  го су д . б ан к а , к а к ъ  так о во го . В се  это  в п о л и ѣ  осу 
щ ествим о . Н о  не в ъ  од н и х ъ  н ед о статк ах ъ  д ен еж н о й  реф орм ы  лежитъ. 
п р и ч и н а  н ед о в ѣ р ія  к ъ  н аш ем у го су д . бан ку . Д р у г а я  п р и ч и н а  ещ е 
валш ѣ е .

М ы  видѣли , что у став ъ  госуд . б ан к а  со в ер ш ен н о  н е  соотвѣт- 
ствуетъ  зад ач ѣ , к о т о р ая  н а  н его  б ы л а  в о зл о ж е н а  въ  о тн о ш ен ш  р е -  
гу л и р о в ан ія  д ен еж н аго  о б р а щ е н ія  въ стр ан ѣ . М -р ъ  ф -о в ъ  это  п о - 
н я л ъ  тотчасъ  ж е , едва н ач ал ъ  п р о во д и ть  д ен еж н у ю  р еф орм у  и сдѣ- 
л ал ъ  р асп о р яж ен іе  о в о зм о ж н о м ъ  со к р ащ ен іи  т ѣ х ъ  о п е р а ц ій , кото
р ы я  н е  со отвѣ тствовал и  н овы м ъ зад ач ам ъ  б ан к а . О дн ако  н а  п ер е
устрой ство  сам аго  б ан к а  С . Ю . В итте  не п о ш е л ъ , в ѣ р о я тн о  оп а
саясь , что въ  этом ъ  сл у ч а ѣ  н еи зб ѣ ж н о  б ы л ъ  б ы  п о д н я т ъ  в о п р о съ  
о п р и д ан іи  б ан к у  сам о сто ятел ьн о сти  п утем ъ  и з ъ я т ія  его  и зъ  вѣдѣ- 
н ія  м и н и стра  ф и н ан со в ъ . К о н еч н о , если бы  б а н к у  д аж е  н е  бы ло дано- 
этой  сам о сто ятел ьн о сти , но дѣ ло  в ел о сь  бы  въ  н ем ъ  т а к ъ , к а к ъ  и  въ  
сам о сто ятел ьн ы х ъ  ев р о п е й с к и х ъ  эм и сс іо н н ы х ъ  б а н к а х ъ , то и  въ  этомъ 
сл учаѣ  н а  особое д овѣ р іе  к ъ  б ан к у  и  п рочн ость  н а ш е го  д ен еж н аго  об- 
р а щ е н ія  р азеч и ты в ать  бы л о  б к  т р у д н о , т ак ъ  к а к ъ  все  зд ѣсь  за в и с ѣ л о  бы 
и скл ю чи тел ьн о  отъ  л и ц ъ , с т о я щ и х ъ  во гл ав ѣ  ф и н ан со в о го  вѣдом ства, 
т . е. о тъ  то го  и л и  и н о го  с л у ч а я . Д о в ѣ р іе  о д н ак о  д о в ѣ р іем ъ , н о  
во  всяком ъ  сл у ч аѣ  п р и  п р а в и л ь н о й  б ан к о в о й  п о л и т и к ѣ  сам о е  п о л о -
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ж ен іе  бан к а  ф акти чески  бы ло бы прочны м ъ, а  съ тѣмъ вмѣстѣ 
•прочнѣе было бы и  билетное обращ еніе, п олучивъ  извѣстную  э л а 
сти чн ость , н еобходим ую  для р егу л я р о в ан ія  въ странѣ  учетн о -ссу д - 
н аго  п роц ен та . С лучи лось и наче. Мы видѣли, что съ 1 8 9 7  г. банкъ  
с т а л ъ  окончательно  сокращ ать свои оп ерац іи , далее вексельную , 
о п ер ац іи  ж е долгосрочн аго  харак тера  стар ал ся  соверш енно ун ичто
ж и ть , не о тк азы в ая  въ  проы ы ш лѳнны хъ и сел ьскохозяй ствен н ы хъ  
сс у д а х ъ  только въ  сам ы хъ к рай н и хъ  сл учаяхъ . К ъ этому врем ени п о 
кончено  бы ло и  съ оказан іем ъ  поддерж ки дворянском у банку , к аковая  
р ан ьш е отн им ала у  госуд. б ан к а  значительную  часть его рессурсовъ  
(п о д д ер ж к а  эта  бы л а  теп ерь возлож ен а н а  сберегательны й кассы ). 
Н о  со второй  п олови ны  1 8 9 8  г. н ачался  у  насъ, к акъ  и всюду 
въ Е в р о п ѣ , п ром ы ш ленны й к ри зи съ . И скусственно взлелѣ янная  к а 
зен н ы м и  зак азам и  ж елѣ зод ѣ лательн ая  и  к ам ен ноугольная  пром ы ш 
ленн ость  н аш а  (создан н ая  преим ущ ествен но  за  счетъ и ностран 
ны  хъ к ап и тал о в ъ ) о к азал ась  безеильпой въ борьбѣ съ кризисом ъ 
и  тотчасъ  обрати л ась  въ м инистерство ф ин ан совъ  за  казенны м и 
воспособ лен іям и . О ставить н аш у  пром ы ш ленность, созданную  та 
ким и у си л іям и  и  со столь громадными ж ертвам и со стороны н а- 
с е л е н ія , н а  п р о и зв о л ъ  судьбы, правительство , конечно, не могло, 
п од д ерж к у  о к азать  бы ло необходимо, вопросъ  заклю чался  только въ  
том ъ , н а  к ак и х ъ  условіяхъ , въ какомъ объемѣ и изъ  какого источ
н и ка . В ъ числѣ  п ретерпѣ вавш п хъ  предп ріятій  бы ли так ія , которы я 
п р етерп ѣ вали  по п лохом у и хъ  оборудованію , недостатку  к ап и та
л о в ъ , злоуп отреблен ію  стоящ и хъ  во главѣ  и х ъ  лицъ, неумѣлому ве- 
денію  дѣла, безобразиы м ъ расходам ъ  и т. д .. П ом огать таким ъ 
п р едп р іят іям ъ  за  счетъ обездоленнаго и раззорен н аго  п асел ен ія
бы ло вели ч ай ш ей  несправедливостью . Н о  были и солидны я пред- 
п р ія т ія , хорош о п оставлен ны я, ведш іяся  коммерчески п равильно, 
дававш ія  зараб отокъ  окрестном у и  п риш лом у  населенно, имѣв- 
ш ія  государствен н ое  значен іе . П ом ощ ь таким ъ бы ла необходим а 
и въ  видѣ казен н ы х ъ  зак азовъ , и  въ видѣ пром ы ш леннаго к р е
дита. К азен н ы е зак азы  долж ны  бы ли, конечно, даваться по ры - 
иочны м ъ, а  не. по вздуты м ъ цѣнамъ, а  пром ы ш ленны й кредитъ 
даваться  и зъ  о соб ы хъ  пром ыш ленных^ банковъ? создать которы е ми
нистерство  ф ин ан совъ  бы ло обязан о  съ помощ ью  частн ы хъ  к ап и та - 
лестовъ, а , быть м ож етъ , и при  нѣкоторомъ участіи  госуд. к азн ачей ства  
и сберегател ьн ы хъ  кассъ . К онечно, пом ощ ь м огла бы ть о к азан а  
тол ько  въ  сам ы хъ  н езначи тельн ы хъ  р азм ѣ р ах ъ , по зрѣломъ обсул^- 
ден іи  дѣ ла и  п о  тщ ательн ом ъ  изслѣдованіи  сам аго п р ед п р ія т ія , 
со введеніем ъ въ дѣло гіравительственнаго контроля въ  и н тер есах ъ
с о к р а щ е я ія  р а зн ы х ъ  и зл и ш н и х ъ  расходовъ  (чрезм ѣрное в о зн агр аж -
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ден іе  с тар ш и х ъ  с л у ж а щ и х ъ  и п р а в л е н ія )  и  у стр ан ѳ н ія  в о зм о ж п ы х ъ  
злоуп отреблен ий . Г осуд . б ан к ъ  д ол ж ен ъ  бы л ъ  отъ это го  д ѣ л а  оста
ваться  въ сторон ѣ , есл и  о н ъ  х о тѣ л ъ  со х р ан и ть  свою  сам остоятел ь
н ость  и солидн ое п о л о ж е в іе  ц ен трал ьн ого  эм и се іо н н аго  б ан к а . Н о  надъ  
н аш и м ъ  госуд . бан ком ъ  съ  сам аго  его  о сн ован ія  к а к ъ  б ы  тяго тѣ етъ  
к акой -то  зл о й  р о к ъ : с п ер в а  н а  н его  в о зл о ж ен а  б ы л а  ликвидация 
стар ы х ъ  ісазенны хъ кред. у стан о в л еп ій , п о т р е б о в а в ш а я  затр аты  п а  
н ее  почти  всѣ хъ  р ессу р со в ъ  н о ваго  бан к а ; по о к о н ч ан іи  этой  л и к - 
в и д ац іи , когда м ож но бы ло дум ать  о н ап р ав л ен іи  д ѣ я тел ь п о сти  бан
к а  въ  сто р о н у  р а зв и т ія  его  к р атк о ср о ч н ы х ъ  к о м м ер ч ески х ъ  оп ер а- 
ц ій , вози и к ъ  госуд. д в о р я н ск ій  б а н к ъ  н а  н а ч а л а х ъ  б л аго тво р ен ія  
его заем щ икам ъ , и  вотъ  сн о ва  госуд. бан к у  бы ло п о р у ч ен о  р е а л и зо 
в ать  зак л адн ы е листы  н о в аго  б ан к а  за  свой  сч етъ  и  в ы д авать  ча- 
стны м ъ л и ц ам ъ  подъ  эти  л и сты  л ьготн ы й  ссуды , н а  что о п я т ь -т а -  
к и  у х о д и л а  зн ач и тел ьн ая  ч асть  р е ссу р со в ъ  б ан к а , п р е д н а зн а ч е н н ы х ъ  
н а  разви т іе  его  чисто к ом м ерч ески хъ  оп ерац ій ; н а к о н е ц ъ , когд а и  
с ъ  этим ъ воспособ леи іем ъ  бы ло п окон чен о , бан къ  р еф о р м и р о вать , 
в озстан овлен о  п р ави л ьн о е  ден еж н о е  о б ращ ен іе , в ы сту п аетъ  н а  сцену 
пром ы ш ленны й к р и зи съ . Н и к а к и х ъ  в осп особ лен ій  пром ы ш лен н ы м ъ 
п р ед п р іят іям ъ  госуд . б а н к ъ  п о  у став у  н е  им ѣетъ  п р а в а  дѣлать, 
п ром ы ш лен н ы я ссуды  вы даю тся  им ъ только  въ  видѣ  и скл ю ч ен ія , не 
свы ш е 5 0 0 .0 0 0  р. въ однѣ р у к и  и  только  съ и звѣ стн ы м и  ц ѣ лям и  (обо- 
р удован іе  п р ед п р ія т ія ): н а ч и н а е т с я  вы дача ссудъ щ ю т и во уст а вн ы х ъ . 
П редстави ть  точную  и  п р ав и л ь н у ю  к арти н у  р а зв и т ія  д ея тел ьн о сти  
госуд. бан к а , н ап р ав л ен н о й  н а  борьбу  съ  п ром ы ш лен н ы м ъ  к р и зи со м ъ , 
н е  п редставляется  возм ож н ы м ъ  въ виду  край н е  н еу д о в л етв о р и тел ь - 
н аго  со сто ян ія  счетовъ  го су д . б ан к а , въ виду  н е п р а в и л ь н о  со став - 
лен н ы хъ  отчетовъ бан к а , в ъ  к о то р ы х ъ  н и к ак и х ъ , не то л ьк о  п одроб- 
н ы хъ , но далее и  к р а т к и х ъ  свѣдѣній  о п р о ти в о у ставн ы х ъ  п ром ы ш - 
лен н ы хъ  ссу д ах ъ  не д ан о , гдѣ р азн ы я  о п ер ац іи  п ровед ены  сум
м арн о  подъ н ен ад леж ащ и м и  рубри к ам и , гдѣ  мы не м ож ем ъ  о ты ск ать—  
въ  общ ей  груп п ѣ  п ром ы ш лен н ы хъ  ссу д ъ — тѣ, к о то р ы я  вы дан ы  « н а  осо
бы хъ  о сн о в ан ія х ъ » , гдѣ т а к ія  ссуды  у к р ы ты  и  в ъ  сч етѣ  сп ец іал ьн ы х ъ  
т ек у щ и х ъ  счетовъ  и  въ  счетѣ  ссудъ  п одъ  п р о ц ен тн ы я  бум аги , а , мо
ж етъ  быть, и въ  счетѣ  у ч етн о й  о п ер ац іи  и  п р и н ад л еж ащ и х ъ . госуд. 
б ан к у  ц ѣ н н ы х ъ  б ум агъ ... О  томъ, какого р о д а  п р ед п р ія т ія м ъ  даны  
ссуды , свѣдѣній , кон еч н о , н е  со о б щ ается : это  ко м м ер ч еская  тай на 
д аж е  д л я  госуд . к о н тр о л я ; д аж е  д л я  Г о су д . С овѣ та , к у д а  вн осятся  
отчеты  бан к а . Д л я  п о сл ѣ д н я го , м о ж етъ  бы ть, н е  т а й н а  тол ько , что 
по кр ай н ей  м ѣ рѣ  в ы д ач а  ссудъ  въ  н ар у ш ен іе  у с т а в а  б а н к а  п р о и з
в ед ен а  съ  Высочайшаго с о и зв о л ен ія . Н о  такъ  к а к ъ  объ  этом ъ в о  
всеобщ ее  свѣдѣніе н е  со о б щ а е т с я , то общ ество  въ п р а в ѣ  дум ать , что-
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наруш еыіе п роизведен о адм инистраціей  банка по своему усмотрѣпію . 
К акъ  это дискредитируетъ  п олож ен іе  банка, бѳ  зачѣмъ и расп ро
стран яться .

О бращ аем ся  къ  операціям ъ госуд. банка согласно его отчетовъ 
за п я т и л ѣ т іе  1 8 9 8 — 1 9 0 2  г .г .

А. К ол и ч ество  п р о и зв ед ен н ы х ^  вть г о д у  операцій .
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1898 688 502 106 150 121 42 34 4 46 5 14 13 0,з 0,3 478 14
1899 1.048 745 213 289 180 55 39 11 57 9 12 34 О.з 0,з 511 8
1900 1.106 789 238 467 255 100 40, 11 76 29 12 60 0,з 0,2 431 7
1901 1.205 846 230 481 327 165 38 11 100 36 12 77 0,з 0,3 456 7

1902 1.149 787 193 372 246 98 32 10 99 29 14 65 О.в 05з 562 6,ß

Н. С остоян іе  операцій  по балан су  н а  1 -е января .

1898 147 105 15 5 29 5 34 2,5 22 0,3 15 11 o,ß 1,8 25 3

1899 155 -107 17 10 25 6 26 2 21 1 10 9 0,5 1 29 3

1900 215 152 34 18 42 4 30 7 26 4 8 23 0,4 0,9 52 2
1901 247 162 39 18 73 15 34 9 35 7 8 39 0,2 0,5 44 2
1902 252 160 30 26 93 26 33 9 42 4 38 0,2 0,4 40 2
1903 245 155 36 16 85 30 25 6 42 4 7,6 39 0,2 0,4 49 2,4

1904 248 — _ 12 79 — 22 — 49 3 8 42 0,2 0,6 55 —

И зъ  п ри вед еян ы хъ  диф ръ обращ аетъ  преж де всего наш е вни- 
маніе чрезвы чай ное расп ш рен іе  операціи  п о  учету векселей , втрое 
по с р а в н е т ю  съ  трехлѣтіем ъ 1 8 9 2 — 1 8 9 4  г .г . и вдвое сравн и 
тельно съ трехлѣтіем ъ 1 8 9 5 — 1 8 9 7  г .г . .  П равд а, по балансовы м ъ ос- 
таткам ъ увеличеніе оказы вается  не столь зи ачп тел ы ш м ъ  (въ 6-лѣтіе 
1 8 9 3 — 1 8 9 8  г.г. п о  1 7 3  мил. р . въ  среднемъ, въ 4 -л ѣ т іе  1 8 9 9 —  
1 9 0 2  г .г . по 2 4 0  м ил. р . и л и  болѣе только н а  3 9 % ) ;  н о в о  в с я -  
комъ случаѣ  ростъ учетной  оп ерац іи  м ногозначнтеленъ въ  виду де
н еж наго  к р и зи са , когда обыкновенно учеты  именно сокращ аю тся . 
Е сл и  бы рѣчь ш л а  исклю чительно только о краткосрочн ы хъ  н е -  
возобновляем ы хъ вексел яхъ , то расш ирен іе оп ерацій  государ . банка
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п риходилось бы , п о ж ал у й , даж е привѣтствовать. К ъ  со ж алѣ н ію  однако 
в с е б о л ѣ е и б о л ѣ е  увели чивалось  количество векселей , п ерепи сы ваем ы хъ  
съ  одного ср о к а  н а  д ругой  и  въ  балан совы хъ  о статк ах ъ  не видно 
тенденціи  къ  сокращ ен ію  суммы у ч тев н ы х ъ  векселей  госуд. б ан ка. 
В зы м авш ій ся  по учету  п р о ц ен тъ  бы лъ не вели къ , не см отря  н а  кри- 
зи съ  и  сильное повы ш еніе учетн ой  н орм ы  въ зап ад яо -ев р о п ей ск и х ъ  
б ан к ах ъ , онъ к олебался  отъ  5 до 7 1/г  %  въ зависи м ости  отъ срока 
учи ты ваем аго  векселя  и  по м ѣ рѣ  развитая у насъ  к р и зи са  не только 
не бы лъ увели ч и ваем ъ , но и  даж е ум еньш аем ъ . П р и  так ой  п оли - 
ти кѣ  банкъ  вы иуж денъ бы лъ  все болѣе и  болѣе н ести  убы тковъ  по 
протестован ны м ъ  векселям ъ  (количество  п ослѣ д н вхъ  составило  въ 
1 8 9 3 — 1 8 9 7  г .г . 3 9 .8 9 1 .9 0 0  р .; въ  среднемъ за  годъ 7 .9 7 8 .1 8 0  р ., 
а  въ  1 8 9 8 — 1 9 0 2  г .г . 7 7 .7 4 4 .0 0 0  р у б ., въ  среднем ъ  за  годъ 
1 6 .5 4 8 .8 0 0  р .)  1). У читы ваем ы е вексел я  далеко  н е  всегд а  я вл я 
л и сь  результатом ъ торговы хъ  сдѣлокъ , часто п р ед н азн ачал и сь  для 
производства  геку щ и х ъ  расходовъ  р азн ы х ъ  п ред п р іят ій  (уп лата 
ж ал о в ан ья  рабочим ъ, оп л ата  процентовъ  по о б л и гац іям ъ  и  т. д .) , 
вообщ е д л я  сн абж ен ія  и х ъ  оборотны м и кап и тал ам и . В ы п ускъ  подъ 
так іе  векселя  кредитны хъ би летовъ , н е  обезпеченны й р у б л ь  за  рубль 
золотомъ возм ож ньш ъ , конечно , н е  п р ед став л ял ся . Д о 2 7 %  всего 
уч ета  (м ѣстны хъ  векселей ) п роизведено бы ло для  ч астн ы хъ  кред. 
учреж ден ій  по переучету  и х ъ  векселей . Въ огром н ы хъ  разм ѣ рахъ  
увели чилась  оп ерація  по откры тію  сп ец іальны хъ  тек ѵ щ и хъ  счетовъ, 
п ри  чемъ часть  и х ъ  обезп еч и валась  векселям и , часть  процентны м и 
бум агам и, съ 2 6 7  мил. руб . въ  среднем ъ за  5 -л ѣ т іе  1 8 9 3 —  
1 8 9 7  г.г. до 5 5 7  мил. р у б ., в ъ  1 S 9 8 — 1 9 0 2  г .г ..  ІІо д ъ  век
селя, счета откры вались п реим ущ ествен но  бан кам ъ , подъ цѣнныя 
бум аги — частны мъ лиц ам ъ , въ видѣ исклю чепія  (н а  н и ч то ж н ы я  срав
нительно суммы) учреж ден іям ъ  общ ественны м ъ. О днако  и  банкамъ 
въ  послѣдніе три  года оказы ваем ы й  подъ и хъ  бум аги  кредитъ  коле
бался  отъ 1 0 0  до 1 6 5  м ил. руб . елгегодно и бал ан совы е остатки 
доходили  до 3 0  мил. р . .  К акого рода эти  бы ли б у м аги , госуд . банкъ 
н е  даетъ н и каки хъ  свѣдѣній  (да, сколько  намъ и звѣ стн о , даж е ихъ 
п  не соби раетъ  для ц ен тральн ой  адм ин и страц ія) въ  св о и х ъ  отчетакъ  
(зам ѣтим ъ, что эти им енно отчеты  п оступаю тъ  и  н а  разсм отрѣн іе 
Г осуд. С овѣта), но, к ъ  вели чайш ем у сож алѣ н ію , н е  м ож етъ  быть 
сом нѣнія, что въ  этой  формѣ бы ла оказан а  п о д д ер ж к а  разны м ъ 
м алонадеж ны м ъ п редп р іят іям ъ , облегчен ъ  сбы ть и х ъ  акц ій  и  обли 
гаций, очень часто бездоходн ы хъ, а  портф ель госуд. б ан к а  бы лъ 
обрем ененъ  в еп од ви ж н ы м ъ  балластом ъ , п ревы ш аю щ и м ъ  у ж е  8 0 —

*) Сумма убытковъ банка по этимъ векселямъ составила въ 1893— 1897 г.г 
4.615.185 руб., въ 1898— 1902 г.г. 6.244.520 руб..
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9 0  мил. р ., тогда к ак ъ  ещ е въ  недавнее врем я онъ не прѳвы ш алъ 
3 0  мил. руб .. Г Іроцентъ, взы м авш ійся  банком ъ по открываемымъ сп е- 
ц іал. текущ и м ъ  счетам ъ, кол ебал ся  отъ 5 Ѵ2 до 8 Ѵ2, разм ѣ ръ  креди та—  
отъ 6 0  до 7 5 %  въ зависи м ости  отъ качества обезпечеыій (вексель, 
госуд. рента, государствен н ы я и  государством ъ  гаранти рован н ы я 
бум аги, бум аги  и п отеч и ы я, бум аги иром ы ш ленны я не гаран ти рован 
н ы я). В ъ связи  съ  этой операціей  находи тся  оп ерац ія  по выдачѣ 
ссудъ подъ залогъ  процентны хъ бум агъ  и  ио п окуп кѣ  и п родаж ѣ  
госуд. банкомъ п роцен тны хъ  ж е бумагъ. О п ер ац ія  по зал о гу  про
центны хъ бум агъ  не п олучи ла развитія-, она скорѣ е сравнительно 
съ преды дѵщ имъ пятилѣтіем ъ бы ла сокращ ен а, но оп ерац ія  по про- 
дажѣ и п окуп кѣ  бум агъ увеличилась очень значительно, а, главное, 
далеко не въ  н еж елательном ъ  направленна. Р еф орм и рован ны й  госуд. 
банкъ п р и н ял ъ  н а  себя  операцію  по продаж ѣ  въ частны я руки  и 
по п о ку п к ѣ  отъ н и х ъ  н ѣ которы хъ  правительствеіш ы хъ  бум агъ, что 
необходимо п ривѣтствовать , какъ  крайне ж елательн ую  мѣру въ инте
ресахъ  н асел ен ія  и  въ  п ротивовѣсъ  частны мъ конторам ъ, вз'ымав- 
шимъ слиш ком ъ больш ой  процеытъ за  свои у сл у ги . В ъ предѣлахъ 
благоразум ія эта оп ер ац ія  и  п ри б ы льн ая  для бан ка, и вполнѣ  безо
п асн ая . Ч ѣмъ болътлій онъ дѣлаетъ оборотъ, тѣмъ лучш е. Н о тре- 
вож ны мъ каж ется  нам ъ сильное возрастаніе въ  поелѣдніе 4  года 
( 4 0 — 5 0  мил. р .) балан совы хъ  остатковъ  по этой статьѣ . Б ан к ъ  не 
п убли куетъ  сп иска п р іобрѣ тен н ы хъ  и остаю щ ихся за иим ъ бум агъ, 
но въ этихъ  сп и ск ах ъ  несомнѣнно есть разн ы я пром ы ш леняы я цѣи- 
ности, есть обл п гац ія  иодъѣздны хъ п утей , во всякомъ случаѣ  бу
маги н егар ан т и р о в ан н ая  *),— больш ею  частью  ничего не стою щ ая 
м акулатура, обрем ен яю щ ая  банковы й портфель.

Р азросл и сь  непом ѣрио так ж е ссуды подъ товары , дош едш ія въ 
послѣдніе годы до 1 0 0  мил. р . (вмѣсто п р еж и и х ъ  5 0  мил. р .) съ 
балансовы ми остаткам и  въ 4 2  мил. р. вмѣсто и реж н и хъ  2 0  мил. р ., 
здѣсь есть м алоп одви ж н ы я ссуды подъ ж елѣ зн ы я  издѣлія , (такихъ  
ссудъ къ  1 янв . 1 9 0 3  г. было н а  сумму свы ш е 16 мил. р ., къ 
1 янв. 1 9 0 4  г .— свы ш е 1 2 мил. р .) да и вообщ е товарны я ссуды—  
оп ерац ія , которой  эмиссіонны мъ банкамъ п редп очти тельн ее и з -  
бѣгать. Е щ е  болѣе увели чили сь ссуды  подъ товарн ы я бумаги (съ 
5 мил. р . въ  1 8 9 8  г. до 3 6  мил. р. въ 1 9 0 1  г .) , оп ерац ія—  
вполнѣ доп усти м ая, если  ведется съ соблю деніем ъ осторож ности 
и  съ разбором ъ  учиты ваем ы хъ бум агъ. Н аскол ько  он а осмотри
тельно ведется госуд . банком ъ, иеизвѣстно, но есть основан іе ду
мать, что и  здѣсь иногда п редѣлы  б л агоразум ія  перейдены . Съ

*) Цифра этихъ бумагъ г. управляющпмъ госуд. банкомъ любезно намъ со
общена, но безъ права опубликованія. Она во всякомъ елучаѣ не очень велика.
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другой  стороны  ссуды  сельским ъ  хозя евам ъ , к у стар ям ъ  и  р ем ес- 
ленн и кам ъ , н а  п о ку п к у  зем ледѣ льческихъ  орудій , ч ер е зъ  п о ср ед н и - 
к о в ъ 5 земствамъ и  городам ъ, —  на что в о зл агал и сь  т а к ія  надеж ды  
п р и  введеиіи  устав а  1 8 9 4  г . , — соверш енно сведены н а  н ѣ тъ  и  посте
п енн о все болѣе и  болѣе со к р ащ аю тся . З а  то ссуды  п ром ы ш лен н ы м ъ 
п р едп р іятіям ъ  п олуч и ли  сам ое ш и рокое развитіе  и  п р и то м ъ  внѣ п ре- 
дѣловъ  у става . И х ъ  чи сли лось  оф ф и ц іальн о  въ п ослѣ д н іе  три  года 
отъ  6 0  до 77  мил. р уб . еж егодно, съ  балансовы м и о статк ам и  въ 
3 8  - 4 2  мил. р ., тогда к ак ъ  даж е въ самы й «боевой» годъ ( 1 8 9 6 )  
р азв и т ія  о п ер ац ій  по н овом у уставу  эти  ссуды  н е  п ревы ш али  
20 мил. р . съ  балансовы м ъ остатком ъ  только въ 13  м ил. р . .  К ак ая  
ч асть  эт и х ъ  ссудъ вы дан а н а  осн ован іи  устава , к а к а я  внѣ  этого  
о сн ован ія , и зъ  отчетовъ б а н к а  н е  видно, но всѣхъ п р о ти во у ставн ы х ъ  
п ром ы ш лен н ы хъ  ссудъ вы дано гораздо  н а  больш ую  сум м у, чѣмъ 
ч и сл и тся  по счету  «ссудъ п ром ы ш лен н ы м ъ п р ед п р ія т ія м ъ » . И х ъ  было 
п о  свѣдѣніям ъ госуд. к о н тр о л я  къ  н ач ал у  1 9 0 0  г . окол о  41  м ил. р ., 
къ  1 9 0 1  г .— около 6 5  м ил. р у б ., къ  1 9 0 2  г. свы ш е 1 0 0  мил. р .. 

С ъ 1 9 0 2  г. вы дача т ак и х ъ  ссудъ б ы л а  сильно с о к р ащ ен а , а , быть 
м ож етъ , п р ек р ащ ен а  и  в о в се . С вѣдѣнія обо в сѣ хъ  э т и х ъ  ссудахъ  
д ерж атся  почем у-то въ  сѳкрвтѣ , х о т я  это , конечно, сек р етъ  поли
ш и н ел я , давно уж е п р о п и к ш ій  къ печать . К ак ъ  мы у ж е у к азы в ал и  
в ы ш е, эта  ^ у м м а  бы ла р азн есен а  п о  разн ы м ъ  «счетам ъ»  въ  виду 
р азн аго  х ар ак тер а  о к азан н ы х ъ  пром ы ш ленны м ъ п р ед п р ія т ія м ъ  во- 
способлен ій . Ч то ж е  это з а  п редп р іят ія?  К акое и х ъ  го су д ар 
ственное значеніе? Н а  этотъ  вопросъ  з а  недостатком ъ оп у б л и ко в ан - 
н ы хъ  п олн ы хъ  данны хъ  отвѣтить трудно. Г осударствен н ы й  банкъ  
я в л я л с я  и  въ роли  у ч р еж д ен ія , ф и н а н с и р у ю щ а я  н о в ы я  п р ед п р ія т ія  
(акц іон ерное общ ество , учреж ден н ое  изв. С. Ѳ. Ш ар ап о в ы м ъ  подъ 
фирмою  « П а х а р ь » ) , и въ  роли  п окрови тел я  еж едн евн ой  прессы  
(ссуды  подъ акц іи  т -в а  « Г у тен б ер гъ » , и здаю щ аго  га зет у  « Н о в о с т и » ), 
и  въ роли сп асателя  отъ б ан кротства  разн ы хъ  и н о стр ан н ы х ъ  геш еф т- 
м ахеровъ  (ссуд а подъ ак ц іи  бум аж ной  ф абрики  П а л л и зе н а ) , и  по
крови теля  отечественнаго  «гостепр іим ства»  (ссуд а п одъ  ак ц іи  нѣкоей  
гостиницы  въ  М осквѣ). Г осударствен н ы й  бан къ  п р и х о д и л ъ  н а  п о 
м ощ ь частны м ъ ипотечны м ъ бан кам ъ  (Х арьковском у, М осковском у 
зем ельны м ъ), дѣла к оторы хъ  разстроен ы  бы ли вслѣ дствіе  зл о у п о 
треблений и х ъ  зап р ави л ъ , б рал ъ  подъ свою о п еку  р азстроен н ы е 
м еталлургическіе  заводы  (М альц евскіе , С орм ово, Д он ец к о -Ю рьев- 
ск ш , А лексан дровск ій  стале-ли тейн ы й  и  т. д. безъ  к о н ц а ), разст- 
роен н ы я горнопром ы ш ленны й п ред п р іят ія  (А л ексѣ ев ск о е  общ ество ), 
вы давалъ  ссуды  банковы м ъ дѣльцам ъ, н еудачно у п о т р е б л я в ш и м ! 
текущ іе  вклады  своихъ  к л іен то въ — н а  устрой ство  со б ств ен н ы х ъ
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предпріятій  (ссуда г -н у  Н овову), платилъ за  акц іонерн ы я общ е
ства проценты  по и хъ  облигаціям ъ, помѣщ енны мъ за  границей, 
вѣроятно, по ооы чному мотиву наш его м -ва  ф -овъ, что «иначе 
будетъ п отрясен ъ  русскій  госуд. кредитъ» (ссуда Б рян ском у  общ е
ству) и т. д .. В сего  не перечесть. Конечно, додобны я операціи  гро- 
зятъ  бан ку  въ будущ ѳмъ крупными убы тками (въ 1 9 0 1  г. этихъ  
убы тковъ оказалось н а  9 мил. руб.) и закрѣпляю тъ, лиш аю тъ 
подвиж ности его рессурсы . Госуд. контроль обратилъ вниманіѳ, что 
так ія  ссуды  далеко н е  всегда являю тся  производительны ми, не сп а
саю тъ п редп р іят ія  отъ гибели  и  являю тся весьма мало оОезпечен- 
нымгі. В ы давъ  ссуды , госуд, банкъ  связы ваетъ свои интересы  съ 
судьбою даш іаго  п редп р іят ія  и ставитъ себя въ необходимость п р о 
изводить дальн ѣйш ія  выдачи н а  поддерж ку такого  неж изиеспособ- 
наго п редп р іят ія . Ч иновники  госуд. банка, которы е п риставляю тся 
для иаблю денія  за таким ъ прѳдпріятіемъ, нерѣдко берутъ и руководи
тельство имъ, т. е. совмѣщ аю тъ въ себѣ двѣ несовмѣстимы я функціи. 
Въ печать проникли  свѣдѣнія, что это руководительство оказы вается 
больш ею  частью  крайн е неумѣлымъ, ведетъ предпріятія къ оконча
тельной гибели. Т огда н а  помощ ь приходится явл яться  уж е не банку, 
а  ф инансовом у вѣдомству, располагаю щ ем у казенны ми заказами. 
Заказы  даю тся по повы ш енны мъ противъ ры ночны хъ цѣнамъ и преи
мущ ественно тѣмъ и зъ  предпріятій , которы я задолж али  госуд. банку, 
заказы  приним аю тся, хотя  бы они были исполнены  и крайне плохо, 
иное предпріятіе , получивъ  ссуду, спѣш итъ объявить себя н есостоя- 
тельиы мъ и ликвидировать, такъ  какъ  часто оно далее и не стоитъ 
выданной ссуды. Е стествен ъ  протестъ противъ  такого порядка ве
щей со стороны  предпріятій  солидныхъ, не нуж даю щ ихся въ ссу
дахъ и  и х ъ  не п олучаю щ ихъ , ибо такія п редпріятія  обходятъ зак а 
зами. Э тотъ протестъ  былъ вы сказанъ н а  съѣздѣ по выработкѣ мѣрф- 
пріятіи  для р а с п р о с т р а н е н а  ж ел ѣ за— въ и нтересахъ  самой ж елѣ зо- 
дѣлательной . пром ы ш ленности. К ъ  этому протесту  присоединился 
(къ своей великой  чести) госуд. к о н т р о л ь х), настаивавш ій н а  под- 
дзрж кѣ только тѣ хъ  предпріятій , съ сущ ествовакіем ъ которыхъ свя
зана судьба массы  рабочи хъ. П рисоединяясь съ своей стороны къ 
этому мнѣнію , не мож емъ не замѣтить, что оказы вать эту поддерж ку 
госуд. банкъ , если  онъ  ж елаетъ  сохранить за  собою роль учреж - 
денія, регули рую щ аго  денеж ное обращ еніе страны , не мож етъ, что 
это есть дѣло госуд. казн ачей ства или особыхъ промы ш ленны хъ бан 
ковъ, объ орган и зац іи  которы хъ правительству слѣдуетъ озаботиться.

Во всякомъ случаѣ  госуд. банкъ зарвался  со своей помощ ью  
промыш леннымъ предпріятіям ъ , и преемникамъ G. 10. В итте п р ій -

х) Отч. 19Ö2 г. стр. 47.
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дется  так ъ  и л и  и н а ч е  л и к в и д и р о в а т ь  п одобн ы е « с ч е т ы » , чтобы  сн ова 
сдѣ л ать  б ан к ъ  со л н д н ы м ъ  у ч р еж д ен іем ъ , в о зв р а т и т ь  его  к ъ  п ер во - 
н ач ал ь н ы м ъ  зад ач ам ъ . В н ѣ  этой  л и к в и д ац іи  —  п о л о ж е в іе  б ан к а  въ  
в ы сш ей  ст еп ен и  затр у д н и тел ь н о , а  н а  с л у ч ай  к а к п х ъ -л и б о  п о л и ти 
ч ес к и х ъ  и л и  э к о н о м и ч е с к и х ъ  о сл о ж н е н ій  далее и  о п а с н о . В ъ  сам ом ъ 
д ѣ л ѣ , о тк у д а  в зя л ъ  б ан к ъ  с р ед ст в а  д л я  п р о и зв ед ен н ы х ъ  с в о и х ъ  м н ого - 
ч и с л е н н ы х ъ  д о л го с р о ч и ы х ъ  о п ер ац ій ?  В ѣдь безъ  о со б о й  о п асн о сти  
о н ъ  м огъ  в ъ  это  дѣ ло  в л о ж и ть  то л ьк о  св о й  о с н о в н о й  к а п и т а л ъ  и  
срочн ы е в кл ад ы . Н о  о сн о вн о й  к а п и т а л ъ  б ан к а  р а в е н ъ  в сего  5 0  м и л . 
р у б .,  р е зер в н ы й  5 м и л . р у б .,  и  весь эт от ъ к а п и т а л ъ  з а т р а ч е н ъ т  
п р іо б р ы п е и іе  щ о ц е н т н ы х ъ  бум агъ , к ред . б и л ето в ъ , н ео б е зп е ч е н н ы х ъ  
р у б л ь  за  р у б л ь  зо л о то м ъ , б а н к ъ  не в ы п у ск ал ъ . В ъ  к а к о м ъ  ж е  р а з -  
м ѣ р ѣ  о н ъ  расп о л агал и , в к л ад ам и ?  И х ъ  б ы л о :.
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ТЫС. Р. ТЫС. Р. ТЫС. РУБ. ТЫС. Р. тыс. Р. тыс. Р. ТЫС. РУБ.
Къ 1 8 9 8  г. 6 2 .2 5 9 2 9 .5 7 4 8 7 .6 7 4 6 3 .9 7 8 2 .6 7 5 3 2 .6 6 9 4 1 9 .1 1 3
» 1 8 9 9  » 5 8 .6 3 4 2 7 .9 9 3 2 8 .5 2 2 7 5 .3 0 4 3 .0 6 3 1 8 .9 3 3 4 7 1 .5 4 4
» 1 9 0 0  » 5 5 .7 5 7 2 7 .4 8 9 5 9 .3 9 4 5 0 .4 0 3 2 .5 6 6 2 2 .9 6 5 5 9 4 .0 2 8
» 1 9 0 1  » 4 7 .3 0 0 2 5 .3 1 5 4 5 .4 0 7 1 4 .9 0 8 3 6 .3 5 3 2 2 .2 9 3 4 7 9 .8 2 9
» 1 9 0 2  л 4 5 .1 3 0 2 3 .1 7 6 7 6 .6 8 0 1 7 .7 5 4 4 6 .8 6 5 2 8 .7 1 9 4 9 9 .2 8 8
» 1 9 0 3  » 4 0 .0 6 3 %1 8 .8 4 7 1 9 5 .8 4 0 1 6 .5 6 6 5 2 .6 8 3 4 7 .9 8 5 3 5 4 .0 1 7
» 1 9 0 4  » 3 5 .3 6 2 1 7 .3 0 1 1 1 3 .0 8 7 1 7 .3 8 0 5 3 .8 8 8 3 0 .5 9 4 5 2 2 .0 2 3

* И з ъ  это й  табл и ц ы  м ы  ви д и м ъ , что  к ол и ч ество  с р о ч н ы х ъ  и  д аж е  
б езер о ч и ы х ъ  вкл ад овъ  съ  к аж д ы м ъ  годом ъ  все б о л ѣ е  и  б о л ѣ е  ум ен ь
ш ает ся , т а к ъ  что д аж е  э т и  ср ед ств а  д ал ек о  н е б е зо п а с н о  п о м ѣ щ а т ь  въ  
дол госрочн ы й  о п ер ац іи . К р о м ѣ  то го  к оли ч ество  э т и х ъ  в к л а д о в ъ  так ъ  
н и ч то ж н о , что  им и  н е л ь зя  п о к р ы т ь  д а ж е  так о й  о п е р а ц іи , к а к ъ  отк ры - 
т іе  счетовъ  п одъ  о б езп еч ен іе  п р о ц ен тн ы м и  бум агам и  (с в ы ш е  8 0  м и л . р .) .  
С ъ  22 н о я б р я  1 8 9 9  г. го су д . б а н к ъ  п р е к р а т и л ъ  н ачи слен и е п р о - 
ц ен товъ  п о  в к л ад ам ъ  н а  те к у щ ій  счетъ , б л а г о д а р я  ч ем у  частн ы я  
л и ц а  и у ч р еж д ен ія  в ы н у ж д ен ы  бы л и  п ер ед ать  с в о и  к а п и т а л ы  ч ас т 
н ы м ъ  бан к ам ъ  (к о т о р ы е  п л а т я т ъ  по этой  о п ер ац іи  о б ы к н о в ен н о  3 % ) .  
В зам ѣ н ъ  это го  госуд . б а н к ъ  съ  1 9 0 1  г . ,  и зд ал ъ  н о в ы я  п р а в и л а  о б ъ  
у сл о в н ы х ъ  т е к у щ и х ъ  с ч е т а х ъ , о б л егч и в ш ія  и  у п р о с т и в ш ія  и х ъ , р а з -  
в и л ъ  въ  зн а ч и т е л ь н ы х ъ  р а зм ѣ р а х ъ  эту  о п ер ац ію , д о в е д я  б а л ан со в ы е  
остатки  п о  н ей  до 5 0  м и л . р ..  З а т ѣ м ъ  б ан к ъ  м о ж етъ  р а зеч и ты в ат ь
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н а  2 0 — 4 0  мил. руб . остатковъ по счетамъ отдѣла разсчетовъ  м еж 
ду ж . дорогам и и  н а  текущ іе счета прави тельствен ны хъ  и общ ест
вен н ы х ! учреж ден ій , суммы которы хъ  иногда доходили  до очень 
крупн ы хъ  циф ръ. О днако мыслимо ли средства, п ритекаю щ ія  въ банкъ  
на текущ ій  счетъ, которы я еж еминутно м огутъ  быть востребованы , 
употреблять въ долгосрочны й операціи? Н о  если  и всѣ средства 
част ныхъ  лицъ , и м ѣю щ іяся въ госуд. бан кѣ , употребить н а  его 
активны я оп ерац іи , получим ъ ц иф ру на 1 9 0 3  г . не превы ш аю щ ую  
1 3 0  мил. руб ., м еж ду тѣмъ количество однихъ долгосрочны хъ  ссудъ 
изъ бан к а  превы ш ало  100  мил. руб.! О казы вается , что всѣ свои 
коммерческая оп ерац іи  банкъ  вы нуж деиъ вести за счетъ средствъ  
казны , тек у щ и х ъ  счетовъ правительств, у чреж ден ы  и отдѣла разсчетовъ  
меж ду ж ел . дорогам и ,— полож еніе, въ которомъ не н аходи тся  ни 
одинъ изъ  европей скихъ  ц ентральн ы хъ  эмыссіош іыхъ банковъ  и к о 
торое дѣлаетъ  н аш ъ  государственны й банкъ  ш аткимъ и безсиль- 
нымъ, какъ  сам остоятельное учреж ден іе. Н и  о каком ъ рѵководитель- 
ствѣ, ни о каком ъ регули рован іи  денеж наго  обращ ен ія , ни о иаправле- 
ніи  общ ей  наш ей  кредитной банковой п оли ти ки , ни о вліян іи  н а  
денеж ны е ры нки п р и  такомъ полож еніе вещ ей  со стороны  госу
дарственнаго бан ка, конечно, не мож етъ бы ть и рѣчи. Это тѣмъ 
болѣе досадно, что со времени С. Ю . В итте и съ назначеп ія  Э. Д. 
П леске ун равляю щ и м ъ  банком ъ въ весьма многомъ улучш ились въ 
немъ п орядокъ  и вообщ е техн ическая  о р ган и зац ія  дѣла. Д ля у ч р еж 
ден]^ госуд. банка бы ли сооруж ены  новыя п рекрасп ы я здаиія. дав- 
ш ія возмож ность улучш ить и ускорить производство операцій , давш ія 
ббльш ія удобства чиновникам ъ бан ка и его кл іентам ъ . У лучш ено 
полож еніе сл у ж ащ и х ъ , a  вмѣстѣ съ т&мъ улучш енъ  и самый кон
ти нгента ихъ  п ри глаш ен іем ъ  новы хъ лицъ. В ъ значительной долѣ 
и згнанъ  и зъ  учреж ден іи  банка несвойственны й ему духъ  чиновничества, 
и до извѣстной  степ ени  усвоенъ  у;ке его служ ащ им и  п ринципъ, 
что не п убл и ка  сущ ествуетъ  для банка, а  банкъ  для публики. 
В веденъ рядъ  оп ерац ій , раньш е не производивш ихся, а между тѣмъ 
чрезвы чайно важ н ы хъ  и н а  З ап ад ѣ  для ц ентральн ы хъ  банковъ доми- 
нирую щ ихъ: о п ер ац ія  ж иро  (переводы  по текущ и м ъ  условны мъ сче
там ъ), введены  разсчетны е отдѣлы  п ри  конторахъ  въ ІІетер б у р гѣ , 
М осквѣ и В арш авѣ , a  затѣмъ въ Одессѣ и  К іевѣ , о значеи ш  которы хъ 
нечего р асп р о стр ан ятся  (въ  1 9 0 2  г. общ ая сумма требован ій , п редъяв- 
ленны хъ одними участникам и къ  другим ъ составила 3 .6 2 3 .9 0 3 .8 0 0  р . *). 
П о условны м ъ текущ и м ъ счетам ъ въ  томъ ж е году поступило и  зачтено 
5 .4 9 7 .5 8 6 .2 5 1  руб . и списано и выдано съ таковы хъ  счетовъ

*) Отчетъ 1902 г. стр. 21.



—  84 0  —

5 . 4 9 1 . 7 6 8 . 9 8 8  р .,  п о  сч е ту  отд ѣ л а  р азсч ето въ  м еж ду  ж е л . дорогам и  
бы л о  п оставл ен о  4 9 4 . 1 5 5 . 1 7 0  и  с п и сан о  4 7 4 . 8 8 9 . 8 1 2  р уб . *). 
П ер ев о д о в ъ  в ы п л ач ен о  и  с п и с а н о  в ъ  у ч р ел сд ен іях ъ  б ан к а  н а  
9 3 9 . 5 6 8 . 3 2 5  р .,  въ  к а зн а ч е ііс т в а х ъ  н а  6 8 5 . 5 5 0 . 9 7 8  р . 2) .  В сѣхъ  
о б о р о т о в ъ , с ъ  9 к он торам и , 1 0 5  п о сто ян н ы м и , 7- в р ем ен н ы м и  отдѣ- 
л е н ія м и  и  7 2 7  к а зн ач ей ств ам и , госуд . б а н к ъ  по всѣы ъ  своим ъ  о п ер а- 
ц ія м ъ  п р о и зв е л ъ  н а  1 1 1 . 3 7 4 . 9 5 4 . 3 4 4  р . 3) .  Б а н к ъ  р а с п о л а га л ъ  
к ъ  1 9 0 2  г. 5 8 2 2  чел о в ѣ къ  с л у ж а щ и х ъ , въ  том ъ ч и сл ѣ  .1 3 2 5  чле
н о в ъ  учетн ы хъ  к ом и тетовъ  4) .  С о д е р ж а н іе  учрелгден ій  го су д . б ай к а  
в ъ  1 9 0 2  г. со став л я л о  1 1 . 0 5 9 . 4 2 8  р . 5) .  Г о су д . б а н к ъ , н е с м о т р я  
н а  всю  уб ы точн ость  м н о ги х ъ  его  о п е р а ц іи , п р о д о л ж а е т ъ  о став аться  
у ч р еж д еи іем ъ  п р и б ы л ь н ы м ъ , у в ел и ч и в аю щ и м ъ  д о в . зн ачи тел ьн о  
р е с с у р с ы  госуд . к а зн а ч е й с т в а . Т ак ъ :

Валовая при
быль байка Убытокъ

Р а с X о д ъ
(включ. пособіе каз- 
качейетвамъ и убыт

ки поелѣдзихъ)

Чистая при
быль

В ъ  1 8 9 3  г . 1 7 .4 6 6 .1 6 7 3 . 7 4 6 . 3 2 2 4 . 3 8 6 . 9 2 0 9 .3 3 2 .9 2 5

» 1 8 9 4  » 2 0 .1 3 9 .4 2 5 5 . 8 8 8 . 4 0 8 3 . 5 0 8 . 5 4 4 1 0 .7 4 2 .4 7 2

» 1 8 9 5  » 2 С .7 8 1 .3 2 7 9 .8 4 2 .7 7 8 6 . 9 4 2 . 0 7 6 9 .9 9 6 .4 7 3

» 1 8 9 6  » 2 7 . 0 3 5 .5 7 7 7 .0 1 5 .4 3 3 1 0 . 0 6 0 . 6 1 5 9 .9 5 9 .5 2 9

» 1 8 9 7  » 2 2 . 9 7 3 .2 9 0 4 .5 4 4 . 2 5 6 9 .6 4 3 .1 2 1 8 .7 8 5 .9 1 3

» 1 8 9 8  » 2 2 : 9 4 2 .3 1 3 3 .9 1 3 .5 9 3 9 .6 9 6 .7 9 1 9 .3 3 1 .9 2 9

» 1 8 9 9  » 2 7 .1 0 8 .0 2 7 6 .2 1 6 .2 1 1 1 0 .5 9 1 .2 0 5 1 0  3 0 0 .6 1 1

» 1 9 0 0  » 3 3 .3 3 1 .4 2 4 1 2 .0 7 2 .0 2 0 1 0 . 2 2 4 . 6 4 9 1 1 .0 3 4 .7 5 5

» 1 9 0 1  » 3 8 . 9 7 1 .6 4 2 1 7 .3 5 7 .0 4 1 1 0 .3 7 9 .8 9 7 1 1 .2 3 4 .7 0 4

» ' 1 9 0 2  » 3 6 .1 4 3 .0 2 6 1 2 .2 1 5 .9 9 3 1 2 . 2 8 9 . 8 1 3 1 1 .6 3 7 .2 1 9

И зъ  этой  табл и ц ы  ви д н о , что , н е  см о тр я  н а  о гр о м н ы й  ростъ 
убы тковъ  го су д . б ан к а , ч и с та я  п р и б ы л ь  его  в ъ  п о сл ѣ д н іе  годы  не 
тол ько  н е  со к р ати л ась , н о  далее в о зр о с л а , что о б ъ я с н я е т с я  огром ны м ъ 
ростом ъ  о п ер ац ій  б ан к а  и  о тч асти  ср ав н и тел ь н о  ум ѣ лы м ъ  веден іем ъ  дѣла

*) Ibid., стр. 35.
2) Ibid., стр. 36.
3) Ibid., стр. 1 .
4) Ист. м-въ ф-овъ, т. II, стр. 378.
5) Отчетъ, стр. 41.
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со стороны банковой  адм инистраціи . Ростъ «убы тковъ» станетъ ещ е 
рельеф нѣе, если  помнить, что сумм а ихъ меж ду ирочимъ слагалась 
изъ  процентовъ, платим ы хъ  по вкладамъ, меж ду тѣмъ количество 
вкладовъ въ банкѣ сокращ алось, а съ 1 9 0 0  г. отмѣиено и  н ачи- 
слеп іе  процентовъ  по текущ имъ счетамъ. Во всякомъ случаѣ эти 
убы тки оказы ваю тся м еньш е, чѣмъ они могли бы  быть безъ пом о
щ и госуд. к азн ачей ства  (казенные заказы ) тѣмъ предпріятіямъ, судь
ба которы хъ связан а съ госуд. банкомъ. Кромѣ того убы тки  еще 
маскирую тся новыми ссудами изъ банка ж е несостоятельны мъ пред- 
хіріятіямъ, каковы я ссуды поступаю тъ банку въ платеж и  этихъ  пред- 
пріятій  по преж ним ъ ссудамъ, такъ  что вообщ е сами по себѣ цифры 
счета прибы лей и убы тковъ госуд. банка не даю тъ еще возможности 
сдѣлать заклю чен ія  о прочномъ полож еніп  банка, хотя бы какъ ком- 
м ерческаго учреж ден ія, не говоря уж е о возможномъ исполнеиіи  воз- 
лож енны хъ н а  него государственной важ ности  задачъ.

В ъ  такомъ неопредѣленномъ нолож еніи  долгое время банкъ, 
конечно, оставаться  не можетъ. Н и  наш е денеж ное обращ еніе, ни 
самые ф инансы  страны , ни госуд. кредитъ не могутъ считаться 
упроченными доколѣ центральны й государственный эмиссіонный банкъ 
находится въ состояніи  разлож енія, загромож денны й протпвоустав
ными он ерац іям и , о которы хъ не опубликовано никакихъ  свѣ- 
дѣиіп и не удостовѣрено даж е, что нарѵш еніе устава произведено 
съ  Высочайшаго соизволен ія . К аково бы ни было полож ен іе банка, 
общ ество долж но быть въ точности о немъ освѣдомлено, при  отсутствіи 
же такой  освѣдомленности, въ заграннчны хъ бирлеевыхъ и банковыхъ 
сф ерахъ и у насъ циркулирую тъ слухи , соверш енно несоотвѣтствую - 
щіе достоинству н аш его  правительства, но вредно отраж аю щ ееся на 
государственномъ кредитѣ , въ родѣ того, что публикуем ы я госуд. 
банкомъ свѣдѣнія о состояніи золотой наличности  госуд. бан ка—  
вымыш лены и что таковой  н а  самомъ дѣлѣ давно уж е не сущ е
ствуетъ, ходятъ  и преувеличенны е разсказы  о колпчествѣ вы дан- 
ныхъ пром ы ш ленны хъ ссудъ, доходящ ихъ будто-бы  до 2 0 0 — 3 0 0  мил. 
руб. и укры ты хъ  въ разн ы хъ  счетахъ  госуд. б а н к а ,— о качествѣ этихъ  
ссудъ, "'выданныхъ будто-бы соверш енно безнадежнымъ предпріятіям ъ, 
возвратъ которыми бан ку  позаим ствоваіш ы хъ денегъ безусловно не
возмож енъ. С лухи эти  соверш енно певѣроятны  и вы ходятъ изъ враж - 
дебны хъ намъ сф еръ, но въ дѣлѣ правильной постановки  госуд. кре
дита п риход ится  счи таться  и со слухами, особенно если они циркули
рую тъ въ сф ерахъ , хотя  и враж дебн ы хъ ,но  считаю щ ихся компетентными. 
Ш и р о к ая  гласность необходима при всякомъ веденіи дѣлъ централь- 
наго эмиссіониаго бан ка, далее если оно не такъ  удовлетворительно: 
эта гласность будетъ залогомъ исправления стары хъ ош ибокъ и воз-
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д ер ж ан ія  отъ н о в ы х ъ . П о это м у  съ  ревизіи  всѣхъ  счетовъ  госуд. банка 
н еобходим о н ачать , если ж ел аю тъ  привести  дѣ ла его въ  п орядокъ , и 
съ  точн аго  вы я сн ен ія , к а к ія  и зъ  затр атъ  б ан к а  п р и х о д и тся  п ризн ать  
безнадеж н ы м и  и ли  м алон адеж ны м и , чтобы  н ем едлен но  ликвидировать  
п одобн ы е счеты , a  затѣ м ъ  п р и сту п и ть  та к ж е  къ п ост еп ен н ой  л и к 
видации и  всѣ хъ  вообщ е о п ер ац ій  бан к а , х о тя  бы и  н адеж н ы хъ , 
н о  н о ся щ и х ъ  долгосрочны й х а р а к т е р ъ .

О ткуда в зять  для  этого  средства? К ъ  со ж алѣ н ію , и х ъ  неотку
д а  больш е взять , к ак ъ  н зъ  об щ и хъ  р ессурсовъ  госуд. казн ачей ства , 
бы ть м ож етъ  у си лен н ы хъ  съ  этою  цѣ лы о вы п у ско м ъ  споціальнаго  
зай м а . П о  Высочайшему у к а зу  14  ію н я  1 9 0 2  г . 1] бы л а  р азрѣ ш е- 
н а  къ  в ы п уску  одна сер ія  4 % - й  госуд . рен ты  н а  1 0 .0 0 0 .0 0 0  р . 
съ  цѣлью  п р іобрѣ тен ія  обл и гац ій  н ѣ ко то р ы х ъ  ч астн ы х ъ  п редп р іятій , 
и м ѣ ю щ и хъ  общ е-государствен н ое  зв а ч е н іе . Э та сер ія  б ы л а  реал и зо 
в а н а  въ 1 9 0 3  г .  по к у р су  9 8  за  1 0 0  и  о зн ач ен а , к а к ъ  вы п ущ ен 
н а я  «для возм ѣ щ еп ія  госуд. к азн ач ей ству  р асх о д о в ъ  н а  усиленіе 
средствъ  п ред п р ія т ія , и м ѣ ю щ аго  общ егосуд арствен н ое  зн а ч е н іе » . Т а
к и х ъ  сер ій  п р іи дется  в ы п у сти ть  н е  одну для  в о зм ѣ щ ен ія  госуд . банку 
его  расходовъ  н а  п оддерж ку  н р ед п р іят ій , п р и зн ан н ы х ъ  « и м ѣ ю щ т ш  
общ е-государствен н ое  зи а ч е н іе » , a, вѣ роятн о , не м ен ѣ е десяти , т. e. 
н а  сумму до 100  мил. р у б ..  Г осуд. б ап к ъ  м ож етъ  я ви ться  въ дан- 
ном ъ случаѣ  посредником ъ м еж ду госуд . к азн ачей ством ъ  и  промы ш 
ленны ми п редп р іят іям и , т. е . будетъ  п олуч ать  отъ п о слѣ д н и х ъ  п ро
центы  и погаш ен іе  по ссудам ъ  и  п ередавать  так овы е въ  госуд . к аз
начейство . Н о  въ  виду гром адности  затр ат ъ  б ан к а  н а  долгосроч
ны й оп ерац іи  и  вообщ е несоотвѣ тствую щ ія  п р ав и л ь н о й  п о стан о в кѣ  
дѣ ла (всего до 200 мил. ру б .) и так ой  ж ер тв ы  о к аж ется  недо
статочно. ГІрійдется увели ч и вать  основной  к а п и т а л ъ  госуд . бан к а  
м ш ліон овъ  до ст а р у б л е й ,  которы е и о к аж у тся  с п о л н а  н ом ѣ щ ен - 
ны ми въ эти  оп ерад іи , постепен но  л и кви д и руем ы й  (м ы  счи таем ъ  н а  
эту  сум м у сдѣ лан ны я затр аты  н ерац іональн ы м и, не соотвѣтствую щ им и 
зад ачам ъ  банка, но во всяк ом ъ  сл у ч аѣ  бл агон адеж н ы м и , а , слѣд., 
б ан к ъ  н х ъ  м ож етъ  оставить за  собою , впрочем ъ и склю чи т ел ьн о  за  
счетъ  основного своего к а п и т а л а ) . О сновной  к а п и т а л ъ  м ож но  увели 
чить или  за  счетъ  госуд. к азн ач ей ства , к ак ъ  это бы л о  произведено 
и  ран ьш е, и ли  за  счетъ н р и в л еч ен ія  к ъ  дѣ лам ъ  б а н к а  частн аго  эле
м ен та въ видѣ вы п уска  н а  5 0  мил. р у б . ак ц ій , что  давн о  у ж е  ре
ком ен дуется  въ ц ѣ л я х ъ  введ ен ія  въ б ан к ъ  об щ ествен н аго  к он трол я  
и  огран и чен ія  п р о и зв о л а  м и н и стерства  ф и н ан со въ . М ы  п редп очи - 
таем ъ  первы й  способъ , и б о , при  н а ш и х ъ  п о р я д к а х ъ  и  у сл о в іях ъ ,
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*) Указатель 1902 г. № 25, стр. 424.
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никакого оздоравливаю щ аго элем ента госуд. банкъ въ лидѣ акціоне- 
ровъ не получитъ. п утан и ц а ж е въ устройствѣ банка, снособахъ 
распредѣленія его прибы лей, въ способахъ и п р іем ахъ  его дѣятель- 
ности произойдетъ непремѣнно. Е ромѣ того собрать акціонерны й 
капиталъ безъ  гарантіи  въ настоящ ее время очень трудно, дать ж е 
гарантію — равносильно выпуску н оваго государственнаго займ а. А  
контроль надъ  дѣйствіями банковой адм инистраціи  молш о ввести и 
независимо отъ частны хъ дѣльцовъ— акціонеровъ.

К огда дѣла бан ка будутъ такъ или иначе приведены въ по
рядокъ, и онъ пол учитъ возможность использовать свои депозиты 
и право эмиссіи для краткосрочныхъ коммерческихъ операцій, тогда 
придется пересмотрѣть уставъ  банка и утвердить его въ такомъ видѣ, 
чтобы подобны я ны иѣш нимъ эксперименты стали  въ будущ емъ -со
верш енно невозм ож ны м и, чтобы п рави льная  постановка денеж наго 
обращ еиія  въ странѣ  не зависѣла отъ произвола того или другого 
лица, стоящ аго  во главѣ  финансоваго вѣдомства или вѣдомства 
торговли и  промыш ленности (если  таковое будетъ учреж дено), 
чтобы интересы  всего государства не приносились въ ж ертву р аз- 
нымъ подозрительны мъ предпріятіямъ зарвавш ихся геш еф тмахеровъ. 
Д л я  этого банку долж на быть преж де всего придана извѣст- 
ная самостоятельность. Мы указы вали  неоднократно улсе рань
ше, что абсолютная самостоятельность центральнаго эмиссіон- 
наго банка даж е въ странахъ  съ самымъ соверш еннымъ право- 
вымъ порядком ъ— есть лиш ь утоп ія , такъ какъ , въ моменты край
ней нуж ды , государство вынуждаетъ такой банкъ  вы иускать свои 
билеты для потребностей госуд. казначейства и пріостанавливать 
размѣнъ. Н о  одно дѣло крайн ія  нужды  государства, другое дѣло аб
солю тная зависимость банка отъ министра ф инансовъ и возмож ность 
принуліденія его къ  раздачѣ своихъ средствъ н а  операціи , п роти- 
ворѣчащ ія назначенію  банка, или  къ вы пуску билетовъ для * обык
новенны хъ потребностей казначейства. У насъ  теперь именно по
ставлено дѣло так ъ , что банкъ не имѣетъ никакой  самостоятельно
сти, общ ественном у контролю  не подлежитъ вовсе, правительствен
ный ж е контроль не полонъ и производится не своевременно, не имѣя 
никакой возмож ности остановить противозаконны й операціи  банка. 
К акъ лее создать у насъ  эту самостоятельность?

П реж де всего госуд. банкъ надо изъять изъ  вѣдѣнія министерства 
финансовъ, поставить внѣ подчиненія министру ф инансовъ и вообщ е 
внѣ какого-либо вѣдомства. Т акое полож еніе слѣдуетъ создать имен
но для одного госуд. банка (которы й въ виду сущ ествованія дру~ 
тхъ государственныхъ банковъ, кстати, необходимо переименовать 
въ государственный коммерческій или государственный шиссіонпый) ,
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въ впдѣ и склю чен ія , остави въ  п рочіе  б ан к и  въ  вѣдѣніи  м и н истер
ства  ф инансовъ  по п реж н ем у . В о главѣ  его, какъ  и  теп ер ь , мож етъ 
стоять  у п р ав л я в ш ей , н азн ач аем ы й  Высочайшимъ ук азо м ъ  п рави т, 
сен ату , a  совѣтъ , состоящ ій  и зъ  член овъ , утверж даем ы хъ  В ысочай
шими п ри казам и  по представлен ію  отчасти  госуд. к о н тр о л ер а , отчасти 
м и н и стра ф ин ан совъ  и отчасти  в ы б р ан н ы х ъ  городским и дум ам и  М осквы  
и  П етер б у р га , П етербургской  и  М осковской  би рж ам и , ІІетербургски м ъ  
и М осковским ъ губерн ски м и  зем ским и  собран іям и . Т ак и м ъ  образомъ 
совѣтъ  бы лъ бы  м н огочи слеіш ѣ е, н еж ел и  теперь и  его  р ол ь  бы ла бы 
главн ы м ъ  образом ъ— п оетоян н аго  реви зіон н аго  ком и тета  п о  дѣлам ъ 
б ан к а . В ы сш ій  контроль н адъ  бан ком ъ , к акъ  и теп ерь , могъ бы 
п ри н адл еж ать  Г осуд. С овѣ ту , а  контроль оп ерац ій  б а н к а  п одлеж алъ  
бы  вѣдѣнію госуд. к он тролера  съ  п равом ъ  въ сл у ч аѣ  н аруш ен ія  
адм инистраціей  бан ка устава  и ли  ж е  к ак и х ъ -л и б о  злоупотребление 
восходить нем едленно н а  Высочайш ее бл аговоззрѣ н іе  о п ри н ят іи  въ  
этомъ случаѣ  особы хъ  м ѣръ. В ъ  соблю деніи  у став а , въ  увѣревн ости  
общ ества н а  счетъ этого соблю ден ія— главн ое осн ован іе  прочности  
бан ка и  абщ аго  к ъ  нему довѣ р ія . Въ н астоящ ее врем я  ц аритъ  всю
ду п олн ая  н еу вер ен н о сть  въ  соблю дев іи  закон овъ  д аж е со стороны  
тѣ х ъ , кто особенно об язан ъ  и х ъ  блю сти , эту  н еувѣ рен н ость  н еоб
ходимо во что бы то н истало  поколебать. Н ы н ѣ ш н ій  у став ъ  госуд. 
бан ка  несом нѣш ю  н а р уш а ет ся  безпрест анно, меж ду гЬ м ъ он ъ  во- 
ш ел ъ  въ си лу  п рави льны м ъ законодательны м ъ п оряд ком ъ  (Высочайше 
утверж д. мн. Г осуд. С овѣ та), и ни  одн а его статья  н и  въ зак о н о - 
дательном ъ порядкѣ , ни особы мъ В ы сочлйш им ъ указом ъ  отмѣнена 
н е  бы ла. К то ж е п ри  так и х ъ  усл о в іях ъ  м ож етъ  в ѣ р и ть  том у или 
другом у закону? К акая  возм ож н а устойчивость  д ен еж н аго  о бращ е- 
н ія , прочность казен н ы хъ  банковъ , обезпеченн ость  вкл ад овъ  въ сбер. 
к ассах ъ , если уставы , оп редѣ ляю щ іе это обезпеченіе , м огутъ  н ар у 
ш аться?  В ъ  виду этого, у твер ж д ая  новы й уставъ  госуд. бан ка, сл ѣ - 
дуетъ  категори чески  обозн ач и ть , что н и  одна статья  его безъ  осо- 
баго  о томъ Высочайшаго у к а за , оп убл и кован н аго  во всеобщ ее свѣ- 
дѣ н іе , не м ож етъ  быть н ар у ш ен а  (В ы соч . у к азъ  буд етъ  от мѣной  
с тать и  дѣйствую щ аго  за к о н а , и , слѣдовательно, та к ж е  м ѣрой вполнѣ 
закон н ой , а  н е  п рои звол ьн ой ). С лѣдить за  этим ъ н ар у ш ен іем ъ —  
о б щ ая  обязан ность  сен ата , частн ая  въ отн ош . к ъ  госуд. б а н к у —  
н а  м -рѣ  ф -овъ и  госуд. кон трол ерѣ . О тмѣна к ак о й  л и б о  статьи  или  
п ересм отръ  всего у с т а в а  госзгд. б ан к а  м огутъ  п рои звод и ться  только 
п о  личн ой  и ни ц іати вѣ  Высочайш ей власти , а  не к ак о го  л и б о  вѣдом- 
ства и ли  учреждения, о чем ъ категори чески  долж но  бы ть оговорен о  

в ъ  уставѣ , что в о сп рещ ается  восходить н а  Высочайш ее б лаговоз- 
зр ѣ н іе  объ  отмѣнѣ и ли  н ар у ш ен іи  отдѣ льн ы хъ  статей  госуд. бан к а
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и л и  в с е г о  у с т а в а .  Т о л ь к о  т а к о й  п о р я д о к ъ  в е щ е й  в с е л и т ъ  в ъ  о б щ е -  
с т в ѣ  и з в ѣ с т п у ю  у в ѣ р е н н о с т ь  в ъ  п р о ч н о с т и  г о с у д .  б а н к а  и  н е н а р у -  
ш и м о с т и  е г о  у с т а в а .

В ъ  сам ом ъ у став ѣ  долж но  бы ть твердо п роведено , что госуд. 
бан къ  гл ав н ь ш ъ  образом ъ  созданъ  дл я  р егу л и р о в ан ія  ден еж наго  об - 
р а щ е н ія  въ  стран ѣ , что онъ съ этою  цѣлы о вы п ускаетъ  отъ  своего 
им ени бан ковы е би л еты  (съ  н аш ей  точкѣ зр ѣ н ія , неодн ократн о  у ж е  
в ы р аж ав ш ей ся , сл ѣ довал о  бы зам ѣ нить н азван іе  «госуд. креди тны й  
б и л етъ » — «би летом ъ  го су д ар . б а н к а » ) , обезпечиваем ы е золотомъ и 
краткосрочн ы м и  ком м ерческим и оп ерац іям и , п реи м ущ ествен н о  уче- 
томъ к р атко ср о ч н ы х ъ  вексел ей , осн ован ны хъ  н а  торговы хъ  сдѣ л кахъ , 
и  и м ѣ ю щ и хъ  по в озм ож н ости  тр и  подписи. Т орговую  сдѣлку н е 
обходим о поним ать въ  объ ективн ом ъ  смы слѣ, т. е . не только со в ер 
ш енную  к у п ц ам ъ  ex  p ro fesso , н о  и в ооб щ е— въ ц ѣ л я х ъ  торговаго  
оборота въ ш и роком ъ  см ы слѣ . К ъ  п онятію  о к раткосрочн ой  ком м ер
ческой  сдѣ л кѣ  п одовдетъ  ы вы дача  ̂ ссудъ  подъ и р о ц ен тн ы я  бум аги  
и  подъ б ум аги  то в а р н ы я , но не подъ  самы е товары . Р азм ѣ р ъ  ссудъ  
подъ п роц . бум аги  не долж енъ  превы ш ать сумм ы  срочн ы хъ  и б ез - 
ср о ч н ы х ъ  вклад овъ  ч ас тн ы х ъ  л и ц ъ  и учреж ден ій . Д р у гая  зад ача  
б ан к а— бы ть р азсч етн ы м ъ  учреж ден іем ъ  м еж ду  б ан кам и  и  частны ми 
лиц ам и , т. е. п рои зводство  о п ерац іи  оісіщ?, главн ѣ п ш ей  и въ за - 
п ад н о евр о п ей ски х ъ  ц ен тр ал ьн ы х ъ  б ан к ах ъ . Н а к о н е ц ъ  бан к ъ  м ож етъ  
в зять  н а  себ я  п р іем ъ  и  вы дачу в сѣ хъ  к азен н ы х ъ  сумм ъ, с о х р ан я я  
объ един ен іе  б ан к о вы х ъ  к ассъ  съ  кассам и  к азн ач ей ства , здѣсь воз- 
молено д аж е  н ѣ которое р асш и р ен іе  деятел ьн ости  б ан к а  сравн и тел ьн о  
съ  теп ереш н и м ъ  п олож ен іем ъ  в ещ ей ,— по о б р азц у  ан гл ій ск аго  б ан к а . 
С вои  би леты  мы реком ен довали  бы  бан ку  в ы п ускать  в сяк аго  досто
ин ства , беря  въ  п ри м ѣ ръ  скан д и н авск іе  и  ав етр о -вен гер ск ій  б ан ки  (п о - 
слѣдній  б и л етовъ  к р у п н аго  достоинства въ 1 9 0 3  г . пмѣлъ только  1 5 %  
всего в ы п у ск а , ср ед н я го , т. е. въ  1 0 0  и 5 0  к р о н ъ — 4 0 %  и  м ел- 
к а г о — 4 5 % ) ,  а н е  ан гл ій ск ій , ф ран ц узск ій  и л и  герм ан скій , зол ото  
ж е  (п о  п р и м ѣ р у  улее всѣ х ъ  б ан к о въ  ц ѣ лаго  м ір а ) п р и д ер ж и вать  въ 
свои хъ  к ас с а х ъ . Р а зм ѣ н ъ  мы настоятельн о  реком ендовали  бы  п р о и зв о 
дить н а  и м п ер іал ы , к ак ъ  сам остоятельную  м онету (не озн ачен н ую  въ  
ру б л я х ъ  н а  н ей  сам ой , подобно ан гл ійском у ф у н т у ), к ак ъ  реком ендо
вали  бы  въ сл учаѣ  п о д ъ ем а цѣнъ н а  серебро , п родавать  сер еб р я н ы е  
ру б л и  за  грани ц у  и  п олуч ен н ое зол ото  п ередавать  госуд. б ан к у  для  
о б ези еч ен ія  в ы п у ск аем ы х ъ  банком ъ  кред. би летовъ  м елкаго  достоинства. 
В ы п уск ъ  въ о б р ащ ен іе  м елкой  (5 -р у б л е в о й ) золотой  монеты  (ея  н а 
чекан ен о  н а  сум м у п очти  5 0 0  м и л . руб .!) слѣ дуетъ  н ем едленно п р е
к р ати ть . П р и  т а к и х ъ  у сл о в іях ъ  золоты е зап асы  госуд. б ан к а  н еи з- 
бѣж но и  весьм а зн ач и тел ьн о  в о зр асту тъ , в озрастетъ  и  количество
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вы п у іц ен н ы х ъ  бан ком ъ  въ о б р а щ е н іе  б и летовъ . П о сл ѣ д н я го  обстоя
тел ьства  отню дь н е  сл ѣ ц уетъ  п у гаться : коли ч ество  б ан к о в ы х ъ  биле
товъ  во Ф ран ц іи  дости гаетъ  1 .6 0 0  м и л. р у б ., т. е. р ав н о  к о л и ч е
ству  всѣхъ н а х о д я щ и х с я  у  н а с ъ  въ  об р ащ ен іи  д ен еж н ы х ъ  зн аковъ  
(зо л о та , серебра  и  кред . б и л ет о в ъ ), м еж ду  тѣм ъ  во Ф р ан ц іи  обра- 
щ ен іе  золотой  и  с е р еб р я н о й  м он еты  т а к ж е  гром адн о, сравн и тел ьн о  
съ  н аш и м ъ  очень р а зв и та  ч е к о в а я  и в е к с е л ь н а я  о п ер ац іи , кол и ч е
ство  лее н асел ен ія  въ З Ѵ г  р а за  м ен ьш е н аш его . В ы п уск аем ы е н а 
ш и м ъ  банком ъ билеты  бы ли  бы  обезпечены  рубль з а  р у б л ь  золо
том ъ , н ео б езп еч ен н ая  ч а с ть — солидн ы м ъ вексел ьн ы м ъ  п ортф елем ъ . 
Н а  сл у ч ай  п о л и ти ч еск и х ъ  о сл о ж н ен ій  госуд . б ан к ъ  п о лу ч и лъ  бы 
в озм ож н ость , не п р іостсшавліівая размѣна, со вер ш ен н о  свободно 
в ы п у сти ть  свои  билеты  п одъ  зак л ад ъ  об л и гац ій  вновь р еал и зу ем ы х ъ  
го су д . зай м овъ , а  въ  сл у ч аѣ  у си л е н н аго  в о стр е б о ван ія  в кл ад о въ  и зъ  
сберег , к а с с ъ ,— п одъ  зак л ад ъ  н р и н э д л еж ащ и х ъ  имъ ф ондовъ . Н а  
сам ы й  в р ай н ій  сл у ч ай  б ан къ  им ѣ лъ  бы  возм ож н ость  п р іостан ови ть  
вр ем ен н о  разм ѣ н ъ  св о и х ъ  б и л ето въ , сохранивъ въ неприкосновенности 
весь свой золотой фондъ (п одобно  ф ран ц узском у  бан ку  въ  1 8 7 0 —  
7 1  г .г . )  и  обезпечивъ  таки м ъ  образом ъ  в о зстан о в л ен іе  р азм ѣ н а  еей - 
ч ас ъ  п о  п р е к р а щ е в іи  ч р езв ы ч ай н ы х ъ  собы тій . Н е слѣ дѵ етъ  дум ать, 
что  госуд . б ан к ъ  дол ж ен ъ  б у д етъ  о к азы в ать  к реди тъ  то л ьк о  к руп - 
н ы м ъ  п ред п р ія т ія м ъ  и ли  креди тны м ъ  уч р еж д ен іям ъ . О п ы тъ  того ж е 
ф р ан д у зск аго  б ан к а  доказы ваеш ь п о л н у ю  возм ож ность  для  солид- 
н ѣ й ш аго  эм и сс іон н аго  б ан к а  о к азы в ать  п о  п р еи м у щ еству  мелкій 
вексельный кредитъ: въ  1 8 9 9  — 1 9 0 3  г .г . средн яя  в ал ю та  учтен - 
н ы х ъ  ф р ан ц у з, банком ъ вексел ей  с о ст ав л я л а  всего  6 4 5  ф ран ковъ , 
средн яя  ж е  валю та у ч тен н ы х ъ  н аш и м ъ  бан ком ъ  векселей  въ  п яти лѣтіе  
1 8 9 3 — 1 8 9 7  г .г . бы ла 7 7 7  р .,  въ 1 8 9 8 — 1 8 9 2  г . г .— 5 2 1  р у б ., 
т. е. зн ачи тел ьн о  вы ш е, чѣ м ъ  во ф ран ц узск ом ъ  б ан к ѣ .

Т а к о в а  н есл о ж н ая  р еф о р м а  госуд. б ан к а , сп о со б н ая  однако п о 
став и ть  его  н а  п одобаю щ ую  вы соту . К ъ  сож алѣнікк, о н а  обой дется  
н едеш ево , б л аго д ар я  зл о сч астн о й  п оддерж кѣ  въ  1 8 9 8 - - - 1 9 0 1  г .г . 
р а зн ы х ъ  п ром ы ш лен н ы хъ  п р е д п р ія т ій , к о то р ая  п отреб уетъ  д л я  своей 
л и к в и д ац іи  к р у п н ы х ъ  за т р а т ъ  со сторон ы  госуд. к а зн ач ей ств а . Н е 
сл ѣ дуетъ  однако бояться  э т и х ъ  затр атъ : онѣ  дѣло п р о ш л а го . а  не 
б у д у щ аго , онѣ  у ж е  п р о и зв ед ен ы  го су д . банком ъ и  и х ъ  п р ій дется  
то л ько  госуд. б ан к у  возмѣститъ. О бой тись ж е  б е зъ  э т и х ъ  затр атъ  
нем ы сли м о , есл и  хотятъ  со х р ан и ть  госуд . бан к ъ , к а к ъ  солидное 
учреж ден іе , необходи м ое, въ  ц ѣ л я х ъ  регули ровани я д ен ея ш аго  о б р а- 
щ е н ія  въ стран ѣ . П ослѣ  реф орм ы  н а ш ъ  госуд . б а н к ъ  стан етъ  н а  
р ав н ѣ  съ  ц ен трал ьн ы м и  зап ад н о -ев р о п ей ск и м и  эм и ссіон ны м и  бан кам и  
( з а  исклю чен іем ъ  п р и су тст в ія  в ъ  н ем ъ  ак ц іо н ер н ы х ъ  эл ем ен товъ ).
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С п р аш и в ается  только, а  к ак ъ  лее быть съ тѣми зад ачам и  по ож ивлен ію  
торговли , п ром ы ш лен н ости  и  сельскаго  хозяйства, которы я н а  бан к ъ  
были возл ож ен ы  уставомъ 1 8 9 4  г.? Н а  кого возлож и ть  творческую  
дѣ ятельность  бан ка, столь н еобходим ую  особенно у  н асъ , гдѣ сп ѣ ш ио 
п риходится  создавать то, что въ к о н к у р р и р у ю щ и х ъ  съ нам и стра
н ах ъ  давно уж е сущ ествуетъ  и  очень успѣш но ф ункц іонируетъ?

Всѣ эти  задачи  естественно, к акъ  и  загр ан и ц ей , долж ны  быть 
возлож ены  н а  цѣлую  сѣть кредитны хъ учреж ден ій , частн ы хъ , общ ест- 
венн ы хъ , даж е  государственн ы хъ , * р азн аго  т и п а  и  п ресл ѣ д ую щ и хъ  ^ 
разн ы я  ц ѣ ли . Г осударствен н ы й  ц ентральн ы й  бан къ  могъ бы стоять, 
такъ  ск азать , во главѣ  и хъ  и  оказы вать  пом ощ ь, сл у ж а  между 
ними р азсч етн ьш ъ  учреж ден іем ъ, и  учиты вая и х ъ  векселя  (отсю да—  
т рет ья  п одп и сь  н а  векселѣ , подпись п ереучи ты ваю щ его  его  въ  
госуд. банкѣ  креди тнаго  у ч р еж д ен ія ). У  н асъ  есть кред. учреж ден ія  
и  частн ы я, и  общ ественны й, дов. р азяо о б р азн ы я  и  м н огочи слен н ы я, 
но и х ъ  в се -так и  сравни тельно  съ пространством ъ Р о с с іи  и  гром ад
ностью  п отребн ы хъ  д л я  креди та средствъ— соверш енно н едостаточно 
и  числомъ и кап и тал ам и . Е ак ія  это  учреж ден ія  (ипотечны е банки  
оставляем ъ  п ока  въ сторонѣ)? Это п реж д е всего— акціоиерн ы е ком- 
м ерческіе банки  (числом ъ 4 2  въ 1 9 0 0  г. и 4 0  въ  1 9 0 2 — 3 г .г .,  
з а  к рахом ъ  Е к атер и н о сл авск аго  ком м ерческаго и  Х арьковскаго  тор- 
го ваго ), обладаю щ іе основны м ъ капи талом ъ  почти  въ  200 м ил. руб . 
и  зап аси ы м ъ около 7 0  м ил . руб . О ни  о п ери ровал и  за  счетъ  в кл а
довъ, количество  которы хъ  доходитъ до 8 0 0  мил. р у б ., п зъ  к ото 
ры хъ  одн и хъ  срочн ы хъ  почти  3 0 0  м. р . (къ 1 9 0 4  г .) . Н о  к о л и 
чество эти х ъ  вкладовъ  возрастаетъ , за  исклю ченіем ъ съ 1 9 0 1  г. 
срочны хъ вклад овъ , к ак ъ  видно и зъ  слѣд, циф ръ:

Ьь 1 8 9 7 г. на текущій счетъ 2 0 5 .8 2 0  т. Р-, срочн. и безсрочн. 1 6 4 .0 4 0 Т. ]
У) 1 8 9 8 » У.) У> » 2 8 3 .4 7 9 » » » 1 8 4 .5 3 8 »
У> 1 8 9 9 » » У> » 8 2 3 .0 0 4 » » » 2 4 8 .8 6 2 »
У> 1 9 0 0 » » » » 3 0 7 .1 1 3 » )) » 2 6 3 .3 7 6 »
У) 1 9 0 1 » » У) » 3 0 5 .6 5 7 » » » 2 5 4 .5 2 7 »
У) 1 9 0 2 » » » » 8 1 8 .6 5 8 » » У) 2 4 8 .7 2 2 »
у> 1 9 0 3 » )) » » 4 1 2 .7 2 8 ъ » У> 2 5 8 .0 1 5 »
» 1 9 0 4 У) » У> » 4 8 5 .2 5 0 » У> У) 2 8 5 .8 7 5 »

А кц іон ерн ы е бан ки  естественно, у п о тр еб л ял и  свои средства 
главн ы м ъ образом ъ н а  учетн ую  операцию, откры тіе тек у щ и х ъ  сп ец іал. 
счетовъ  (o n  c a ll) ,  вы дачу  ссудъ п одъ  цѣ нн ы я бум аги , пр іобрѣтен іе  
цѣнны хъ  бум агъ , въ  том ъ чи слѣ  для  сп екул яц іи . В ъ  и н ы е годы 
банки  слиш ком ъ  зары вал и сь  бирж евою  игрою , грю ндерством ъ^ отчего



—  848 —

оп ерац ія  он кольн аго  счета б ы вал а  не м ен ьш е вексельн ой . Д аемъ 
ц иф ры  за  послѣднія ш есть лѣтъ:

Учетъ векселей
Принадл. бан

ками бумаги
Ссуды подъ 

залоги
Онкольные счета

К ъ  1 8 9 7  г. 2 3 8 .6 0 4  т. р. 8 4 .5 2 3  т .р . 7 7 .1 7 7  т .р . 2 3 5 . 8 3 5 т .  р.

» 1 8 9 8  » • 3 1 3 .8 0 6  » 9 1 .5 5 5  » 7 9 .1 3 2  » 2 3 1 .5 2 4 »

» 1 8 9 9  » 4 1 0 .1 9 4  » 1 0 4 .2 9 1  » 8 2 .5 4 3  » 2 7 7 .2 4 4 »

» 1 9 0 0  » 4 0 2 .9 1 3  » 1 1 2 .0 1 7  » 8 6 .2 4 5  » 2 5 9 .3 0 6 »

» 1 9 0 1  » 4 2 8 .9 0 9  » 1 0 8 .0 4 0  » 8 4 .0 6 8  » 2 4 5 .4 6 0 »

» 1 9 0 2  » 4 4 5 .3 8 4  » 1 0 0 .0 7 0  » 7 3 .5  / ö ^ 2 3 4 .9 5 5 »
» 1 9 0 3  » 5 3 4 .6 0 6  » 1 1 7 .5 1 1  » 8 1 .3 3 1  » 2 4 4 .5 6 1 »

>> І 9 0 4  » 6 2 4 .4 0 0  » 1 2 8 .1 5 3  » 7 8 .4 0 5  » 2 7 6 .2 9 3 »

С суды  нодъ товары  и  то в а р н ы я  бум аги  бы ли соверш ен н о  н и ч т о ж - 
н ы я , н е  доходя для  десяти  п етер б у р гски х ъ  бан ковъ  до 10  м . р . въ годъ 
(п о  бал ан совом у  о статку ), д л я  ч еты р ех ъ  м осковски хъ  —  3 —  4 -х ъ  
м ил. р у б .. У четъ сол о -вексел ей  со всевозм ож ны м и обезпечен іям и  
н е  доходил/ь до 15 м ил. руб . въ  годъ , а  съ  обезп еч ен іем ъ  недви
ж и м остью — и до 2-х ъ  м ил. р у б .. Э та п о сл ѣ д н яя  о п ер ац ія  разрѣ ш ен а  
бы ла акц іонерн ы м ъ бан кам ъ  и  общ ествам ъ  взаи м н аго  креди та 1 1  м ая  
1 8 9 8  г ., съ тѣм ъ чтобы  н а  н ее  затрач и ваем о  бы ло н е  болѣе V s 
собствениы хъ  к ан и тал о въ  б ан к овъ . Н ѣ которы е б ан ки  (н ап р , русск ій  
для внѣш ней  торговл и , отчасти  м еж дун ародн ы е бан ки  въ М осквѣ  и  
ІІе тер б у р гѣ ) пы тали сь оказать  п осредн ичество  п р о и зв о д и тел ям ъ  по 
сбы ту и х ъ  н родуктовъ  за гр ан и ц у , но и зъ  этой  попы тки  п очти  ничего 
н е  вы ш ло, и н аш а  эк сп о р тн ая  то р го вл я  по п р еж н ем у  н еуп орядоч ен а  
и  въ  р у к ах ъ  и п остран ц евъ . Д овол ьн о  разви тою  о к а за л а с ь  оп ерац ія  
но вы дачѣ  ссудъ  н одъ  х л ѣ б н ы е грузы , доход ивш ая  во в с ѣ х ъ  б ан к ах ъ  
до 1 4 0  м ил. руб . въ  годъ, н о  п о  балан совы м ъ остатк ам ъ  со став л я в 
ш а я  не болѣе 2 0  м ил. р. въ  годъ . В ообщ е творч ества  акц іонерн ы е 
ком м ерческіе  банки  не п р о я в л я л и , въ зн ачи тельной  степ ен и  дѣ ятель- 
ность и х ъ  н а п р ав л ял ась  м и н истерством ъ  ф и н ан совъ  и госуд. банком ъ, 
п ресл ѣ д овал п  они  и н тересы  и л и  св о и х ъ  акц іон еровъ  и л и  л и ц ъ , сто я в - 
ш и х ъ  во гл ав ѣ  п равл ен ій  и х ъ , н и к ак и х ъ  о б щ ествен н ы хъ  и л и  госу
д арствен н ы хъ  за д а т ь  они  не п р есл ѣ д о вал и  и  не м огли  п реслѣд овать . 
И звл еч ен іе  возм ож но  больш и хъ  б ар ы ш ей — вотъ  и х ъ  ед и н ствен н ая  
зад ач а . И зъ  этого  н е  сл ѣ дуетъ , чтобы  б ан к и  ком м ерчѳскаго креди та 
н е  п ри н оси ли  общ ественной  п о льзы . Ш и р о к о е  о к азан іе  то р го вск п р о -
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мыш леияому к л ассу  кредита— есть у ж е не м алая п ольза съ и хъ  
стороны . Тѣмъ не менѣе правительство обязано имѣть и за  этими 
банками тщ ательны й надзоръ , нѳ останавливаясь передъ производ- 
отвомъ ревизіи  ихъ дѣлъ и требованіемъ устраненія  изъ п равл ен ія  
■банка или числа его сл уж ащ и хъ — лицъ, злоупотребляю щ ихъ довѣ- 
ріем ъ акціонеровъ . Н еобходим о такж е наблю дать, чтобы средства 
•банковъ не употреблялись на бнрлсевую игру или вообщ е н а  под
держ ку  спекуляціи , и съ этою цѣлыо прямо слѣдуетъ ограничить 
Танковое открытіе он кол ы ш хъ  счетовъ подъ пром ы ш ленны я ц ен 
ности. Руководителем ъ дѣятельносты о коммерческихъ банковъ дол
ж енъ явиться банкъ государственны й, который снабж аетъ  частны е 
«банки средствами, н ачи сляя  на свои вклады ничтож ный процентъ и 
отк азы вая  въ процентахъ на вклады по текущ имъ счетамъ и тѣмъ 
направляя  капиталы  на вклады въ частные банки, a  затѣм ъ пере
учиты вая векселя частны хъ банковъ. И м ѣя въ своихъ  рукахъ  столь 
могущ ественный аппаратъ , госуд. банкъ можетъ свободно диктовать 
•свою волю акціонѳрнымъ банкамъ. 2 9  апрѣля 1 9 0 2  г. было Высоч. 
утверж дено 2) мнѣніе Госуд. Совѣта касаю щ ееся упроченія дѣятель- 
ности  частны хъ банковъ. Здѣсь было постановлено, что члены прав- 
л е я іа  акціонернаго коммерческаго бан ка, уи равляю щ ій  его дѣлами 
и  служ ащ ія  въ немъ л и ц а (за  исключепіемъ членовъ совѣта) не 
могутъ пользоваться въ этомъ банкѣ кредитомъ въ каком ъ бы то 
ни было видѣ. П равительственная ревизія акціонериаго коммер
ческаго бан ка долж на бы ла назначаться но требованію  меньш инства 
членовъ общ аго собранія въ томъ случаѣ , когда это меньшинство 
располагаетъ  не менѣе одной десятой общ аго числа иаличны хъ го- 
-лосовъ и владѣетъ акціям и на сумму не менѣе одной двадцатой 
части складочнаго капи тала банка, при  чемъ министру финансовъ 
предоставлено было право н азначать  ревизіи  и въ тѣхъ случаяхъ , 
когда о томъ будетъ возбуждено внѣ общ аго собран ія  подкрѣпленное 
надлеж ащ им и данными ходатайство со стороны акціонеровъ , владѣю - 
тцихъ акціям и н а  сумму не менѣе Ѵго части складочнаго капитала. 
М инистру ф инансовъ однако не было предоставлено п рава  н азна
чать ревизію  банковъ  но собст венному усм от рѣ пію , о чемъ нельзя 
не п ож алѣть.

О бщ ества взаим наго кредита (болѣе 15 0  въ 1 9 0 2  г.) обладаю тъ 
соверш енно ничтожными капиталам и , всего около 3 2  мил. руб . основ- 
ны хъ и 11 мил. руб. занасы ы хъ и сиеціальны хъ. С ообразно съ  
этимъ количество вкладовъ (срочны хъ и безсрочны хъ) въ нихъ  и е- 
многимъ превы ш аетъ 1 0 0  мил. р. и текущ ихъ счетовъ — 7 5  мил. р .. 
С редства эти  расходовались преим ущ ественно н а  учетъ векселей ,

Собр. узак. 1902 г. № 56 ст. 594.
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открытіе овкольны хъ счетовъ, учетъ  соло-векселей съ обезпеченіем ът 
выдачу ссудъ подъ п р о ц ен тн ая  бум аги ,— въ меныпемъ кол и ч еств^  
подъ товары . Б алансовы е остатки для всѣхъ  этихъ операцій  составляли:

Учет, вексел. Онкольн.
счет.

Учетъ соло 
векселей

Ссуды подъ 
бум.

Ссуды подъ 
товары

ТЫС. РУБ. ТЫС. РУБ. ТЫС. РУБ. ТЫС. РУБ. ТЫС. РУБ.
К ъ 1 8 9 7  г. 7 3 .0 3 8 4 8 .6 2 7 1 8 .2 2 9 1 8 .7 0 9 2 .4 7 7

» 1 8 9 8  » 7 7 .1 7 2 4 7 .2 6 8 2 0 .4 0 2 1 9 .3 8 2 1.668

» 1 8 9 9  » 9 2 .4 4 3 5 4 .5 6 7 2 3 .1 8 0 1 5 .7 4 1 2 .1 1 4

» 1 9 0 0  » 1 0 2 .5 1 2 5 4 .4 5 8 2 4 .5 7 2 1 8 .1 6 6 2 .4 8 0

» 1 9 0 1  » 1 1 4 .0 3 4 5 9 .7 7 2 . 2 4 .3 7 4 1 9 .4 9 1 2 .7 8 2

» 1 9 0 2  » 1 4 0 .9 4 8 5 7 .1 7 0 9 .9 3 1 1 5 .3 6 2 2 .3 7 4

2 4 7  городскихъ банковъ (изъ  н и хъ  4 0  губерн ски хъ) обладали  
(къ 1 9 0 2  г .)  такж е весьма неболы пимъ капиталом ъ, основнымъ около 
3 4  мил. р. и запасны м ъ до 8 мил. р .. О ни расп ол агал и  вѣчными  
вкладами на сумму до 13 м ил., срочными и безсрочны ми — свыше; 
7 0  мил. р ., на текущ ій  счетъ около 1 4  мил. р . ,— циф ры  столь не- 
болы пія, что объ особенно крупн ой  дѣятельности этихъ банковъ , какъ* 
и общ ествъ взаим наго кредита, не можетъ быть рѣчи. Е ромѣ обы чны хъ. 
коммерческихъ операцій  эти  бан ки  выдаю тъ ещ е ссуды ииотечны я 
подъ залогъ  городскихъ им ущ ествъ и земельны хъ участковъ  въ  у ѣ з -  
дахъ . О перац ія  эта  поглощ аетъ  довольно крѵпны я суммы, к акъ  видно 
и зъ  слѣд. цифръ баланс, остатковъ:

Учетъ
векселей

Ссуды подъ 
зал. % бум.

Ссуды подъ 
товар, и др. 

вещи
Ссуды подъ 
строенія и 

зем. уч.
Спец. тек. 

счет.

ТЫС. РУБ. ТЫС. РУБ. ТЫС. РУБ. ТЫС. РУБ. ТЫС. РУБ.
К ъ 1 8 9 8  г. 6 3 .9 5 7 8 .3 9 3 1 .9 9 2 2 6 .3 7 5 1 .0 6 9

» 1 8 9 9  » 6 5 .2 5 0 7 .8 6 1 2 .6 0 0 2 6 .1 3 4 1 .3 0 2

» 1 9 0 0  » 7 0 .2 9 5 8 .8 5 9 1 .9 8 4 2 9 .3 1 4 1 .5 3 5

» 1 9 0 1  » 6 9 .6 1 8 9 .3 5 2 1 .8 9 5 3 3 .3 0 6 1.866

» 1 9 0 2  » 6 8 .5 9 2 9 .2 3 8 2 .2 4 7 3 6 .2 -70 2 . 4 9 5 ’
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П равительственный надзоръ за этими банками и новы я для 
«и хъ  правила значительно сократили ихъ операціи, особенно по 
залогу спекулятивны хъ бум агъ, возможность же злоупотребленій  со 
стороны разны хъ дѣльцовъ, становящ ихся во главѣ банковъ, отнюдь 
не устранена. Значеніе этихъ  банковъ— довольно узкое, тѣмъ не 
менѣе польза ихъ  несомнѣнна, особенно для мѣстной торговли и  
промыш ленности. Д ѣятельяость ихъ разрозненная, ни руководительства, 
ни  направленія имъ госуд. банкъ не даетъ и при современной 
достановкѣ дѣла и  давать не можетъ. Средства ихъ  совершенно 
пока ничтожны и было бы очень ж елательно, чтобы госуд. банкъ 
по своемъ реформированіи особое вниманіе обратилъ именно на 
переучетъ векселей городскихъ банковъ, —  обстоятельство, которое 
очень ож ивило бы деятельность этихъ  банковъ по снабженію  тор- 
гово-промы ш ленны хъ классовъ кредитомъ, а  госуд. банку позволило 
бы использовать свои средства съ большой выгодой для себя и 
для общ ества.

Весьма малое значеніѳ и  развитіе имѣли немногочисленные 
наш и ломбарды (для заклада движимости, преимущ ественно драго- 
цѣнныхъ вещ ей). П родолж али оперировать и казенны е ломбарды 
(П етербургскія и М осковскія ссудныя кассы) за счетъ своихъ соб- 
£твенныхъ капиталовъ (свыш е 4Ѵг мил. р .) и зай м овъ  у госуд. банка 
( 5 — 6 мил. р .); размѣръ выданныхъ ими ссудъ составлялъ въ 1 8 9 8  г. 
7,4 мил. р ., въ 1 8 9 9  г .— 8,з мил. р., въ 1 9 0 0  г .—  9,5 мил. р ., 
въ 1901 г .—  10 ,в мил. р.

Городскихъ ломбардовъ ф ункдіонировало— 7 4  къ 1 9 0 2  г. съ 
-совершенно ничтожнымъ капиталомъ немногимъ болѣе 4,6 мил. р . 
и  съ займами до іѴ г мил. руб ., въ каковомъ размѣрѣ выда
вались и ссуды. Учрежденія эти довольно прибыльны (чистая п ри 
быль 1 8 9 8  г. — 101,6  т. р ., 1 8 9 9  г .— 114,9 т. р ., 1 9 0 0  г .—  
173,2 т. р ., 1901  г .— 1 8 4 ,s т. р ., хотя задача и х ъ — помощь мало
имущему населенію  скорѣе благотворительнаго характера. Ч астные 
ломбарды (числомъ 1 2 ) процвѣтали, обладая основнымъ капиталомъ 
въ 1 072  мил, р ., они выработали чистую прибыль въ 1 8 9 8  г .—  
1 .2 0 4  т. р ., въ 1 8 9 9  г . — 1 .3 0 4  т. р ., въ 1 9 0 0  г .— 1 .4 3 8  т . р . ,  
въ  1901 г .— 1 .601  т . р . .  Государство не можетъ брать ломбардную 
операцію  въ свои руки , его дѣло —  только надзоръ за  подобными 
учрежденіями, иногда регулированіе ссуднаго процента, иагіющ аго 
наклонность къ сильному повышенію. П оощ реніе городскихъ общ е- 
отвенныхъ ломбардовъ, иногда ссуда въ небольшомъ размѣрѣ при 
ихъ образованіи ,— вотъ и  все, чѣмъ слѣдуетъ правительству огра
ничиться въ этомъ направленіи . ’Ссуды можетъ дать и государствен
ный банкъ.
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Что касается до постановки  учреж деяій  мелкаго кредита того 
пли другого типа, то это едва ли не самое слабое наш е мѣсто: ни 
одна страна не н уж дается  такъ  сильно въ этого рода кредитѣ, какъ 
Россія , и ни въ одной страиѣ дѣло не постановлено такъ  плохо и  
безнадежно, какъ у н асъ . К ъ сожалѣнііо этому вопросу  С. КХ 
Витте не удѣлилъ своего вним анія въ сколько-нибудь серьезной сте
пени. Все ограничилось изданіемъ (1 ію ня 1 8 9 5  года х) новаго 
закона объ учреж ден іяхъ  мелкаго кредита. З ак о н ъ  имѣетъ въ  виду 
такъ называемый кредитны я товарищ ества, ссудосб ерегателы ш я това
рищ ества и кассы , сельскіе волостны е и станичны е банки  и кассы. 
Зад ача  этихъ учреж ден ій — давать частны мъ лицам ъ, сельскимъ и 
станичны мъ общ ествамъ, товари щ ествам ^ артелям ъ и т. п. ссуды 
на пеобременительныхъ услов іяхъ  для удовлетворенія хозяйственны х^ 
потребностей и принимать отъ нихъ сбереж ен ія для приращ енія  
изъ процентовъ. Въ кредитны хъ и ссудосберегательны хъ товарищ е- 
ствахъ и к ассахъ — отвѣтствениость для участн п ковъ  и членовъ-* 
круговая  въ разм ѣ рахъ , указан н ы хъ  уставам и, въ сельскихъ  воло- 
стныхъ или стаиичны хъ бан кахъ  и кассах ъ — отвѣтствепность или 
сельскаго общ ества или  круговая  п орука членовъ по общ ественному 
п риговору. Всѣ эти  учреждения могутъ производить двоякія опера- 
щ и: краткосрочны й въ формѣ вы дача ссудъ, не свыш е 12 мѣсяцевъ,. 
основаины я на личномъ кредитѣ или поручительств'!» и долгосрочные 
не свыш е 5 лѣтъ подъ залогъ недвиж им ости тгли лее осію ванныя 
на личномъ кредитѣ и поручительстве. Этого рода ссуды могутъ. 
быть оказываемы  только въ предѣлахъ  основного капи тала учреж - 
денія и его долгосрочны хъ вкладовъ и зап м овъ . Р азр ѣ ш еп а  была 
и выдача краткосрочны хъ ссудъ (не свыш е 1 2 м ѣсяцевъ) спеціаль- 
иаго назначенія  — подъ закладъ  сельскохозяйственных'!-) пропзведеііій, 
рем есленны хъ и кустарн ы хъ  издѣліи . У чреж денія мелкаго кредита 
могли наконецъ брать на себя коммиссію для заем щ иковъ по покупкѣ 
необходимы хъ имъ предметовъ хозяйства и продаж ѣ п р о и зв ед ет ! 
и хъ  труда. О бщ ій надзоръ за  этими учреждениями бы лъ сосредото- 
ченъ въ м-вѣ ф -въ  (по кредитной кан ц ел яр іи ), такъ  какъ  оно имѣло- 
право  требовать во всякое время свѣдѣнія о состоя ніи ихъ  дѣлъ и 
н азначить ихъ ревизіи . Н о состоять учреж денія долж ны  были по 
принадлеж ности  въ разны хъ вѣдомствахъ; кредитны я и ссудосбере
гательны я товарищ ества и кассы — въ м-вѣ ф -о в ъ , сельскіе и воло
стные б ан к и — въ м -вѣ  внутр. дѣлъ и станичны е банки  и кассы въ 
военномъ м-вѣ. Б л и ж ай ш ее  наблю деніе за  кред. товарищ ествам и было 
предоставлено госуд. банку, которы й сн аб ж алъ  и хъ  заим ообразно—^

*) П. С. 3. К? 1 1797.
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основными кап и тал ам и , п равда въ ничтож ном ъ размѣрѣ. И зъ  1 5 7  това- 
ри щ ествъ  въ конц ѣ  1 9 0 2  г. — 1 4 4  были учреж дены  при посредствѣ 
госуд. банка, давш аго  имъ 21 3 .0 0 0  р . изъ 2 5 8 .0 0 0  р. всего и х ъ  осн. 
капи тала. О ткры ты й товарищ ествам ъ кредитъ  доходплъ до 3 6 2  тыс. р ., 
но имъ товарищ ество  воспользовалось въ разм ѣрѣ  не свы ш е 1 6 0  тыс. р. ■*). 
В ъ 1 8 9 6  г. утверж денъ  м-омъ ф-овъ образцовы й уставъ  для кред. 
то в а р и щ е с т в у  одинъ обіцій, другой для учреждаемых?» съ помощ ью  
госуд. бан ка. К ъ 1 янв . 1 9 0 2  г. 2) кредитны хъ товариществ?*, р аз- 
вивш и хъ  прави льно  свои операцігі бы ло 94 съ 20.445 членами, 
къ  1 дек.. 1 9 0 2  г. уж е 1 7 0  товарпщ ествъ  сь 4 0 .5 6 0  членовъ, 
креди та которы м ъ бы лъ откры ть на. 3 .3 0 3 .8 2 7  р . К онечно ізось 
этотъ кредитъ и спользовапъ  не былъ. Н а  1 ян в . ! 9 0 2  г. всѣхъ  
основны хъ капп таловъ  было у т-ствъ всего н а  2 5 2  т. р ., вкладовъ 
н а  4 5 0  т. р ., займовъ на 1 1 2  т. р ., отсюда и количество ссудъ 
доходило всего до 7 5 6  т. р .. Средства, дагиш я госуд. банком ъ, со
ставлял и  до 2 2 % всѣхъ средствъ т-ствъ. Б ольш ая  часть ссудъ бы 
л а  краткосрочн ы хъ  (до 1 года), мелкія ссуды (10  — 5 0  р .) п реобл а
дали  (н а  2 8 2  т. р .), ссуды относительно круипы я ( 3 0 0 — 5 0 0  р .) 
встрѣчалпсь лиш ь въ видѣ псклю чеиія (па 6 0 0 0  р .). Н аибольш ая 
сумма ссудъ бы ла вы дана на торговлю  ( 1 5 /5 )  п па аренду земли 
и други хъ  угодій (такж е 1 5 % ) , затѣмъ н а покупку ж ивого инвен
таря  ( 1 4 % )  и на пріобрѣтеиіе м атеріаловъ ремесленнаго и кустар- 
наго  производства. Въ общ емъ товарищ ества получали  по своимъ 
операціямт» чистую  прибы ль, въ 1 9 0 J  г. только 9 товариществ?» кон
чи ли  оп ераціойн ы й  годъ съ убытком?* (впрочем?» соверш енно пичтож - 
ны м ъ). В ъ виду ничтож ности  своихъ средствъ серьезнаго окопоми- 
ческаго зн ачен ія  учреж ден ія  эти пмѣть, конечно, не могутъ.

Д ля ссѵдо-сберегателы іы хъ товарищ еств?, и кассъ в?, 1 8 9 6  г. 
бы лъ такж е издапъ  образцовы й уставъ, здѣсь нѣтъ уж е п остаповле- 
ній о паевом ъ капиталѣ (как?» въ кредитны хъ товари щ ествахъ ). а 
вмѣстѣ съ тѣмъ измѣнены норм ированіе кредитовъ и отвѣтственность 
членовъ. В ъ 1 8 9 7  г. на надзоръ  за учрежденіем?> мелкаго кредита 
было испрош ено еж егодное ассигію ваніе въ 1 5 .0 0 0  р ., а въ 1901  г. 
разрѣш ен о  бы ло учреж дать союзы учре.ж деній м ет ш о  кредит а  рас- 
п оряж ен іем ъ  м инистра финансов?», съ цѣлыо содѣпствія ѵстановленію  
и развитію  п остоян ны хъ  сногаеній между входящ ими въ состав?» 
его учреждениями и совмѣстной дѣятелы ю сти, направленной къ  
н аиболѣе успѣш ному достиж ение ихъ  задачъ. С судо-сберегательны я 
товари щ ества  (сущ ествовавш ія въ довольно значительном!» количеств*!;

*) Ист. м-ва ф-овъ, т. II, стр. 383.
2) Вѣстнпкъ фпн. 1903 г. Л1? 38, стр. 178— 183.



и до и зд ан ія  н о ваго  з а к о н а ,— о к о л о  6 0 0 )  съ  и зд ан іем ъ  н о в аго  зак о н а  
с т а л и  дов . бы стро в о зр астат ь  в ъ  ч и сл ѣ : з а  п я т ь  л ѣ т ъ  ( 1 8 9 7 —  
1 9 0 1  г .)  и х ъ  бы ло в н о в ь  у ч р еж д ен о  2 4 3 .  З а  э т о  в р ем я  чи сло  
ч л ен о в ъ  въ  н и х ъ  в о зр а с л о  н а  3 0 %  (съ  2 0 1 .0 0 0  до  2 6 1 . 0 0 0 ) ,  со б 
с твен н ы е  к а п и т а л ы  съ  9 м и л . до 11 м и л . р у б ., в к л ад ы  съ  11 до 
1 7  м и л . р у б .,  зай м ы  съ  4  до 5 м ил. р у б ., к о л и ч ест в о  вы дан н ы хъ  
и м и  ссу д ъ  с ъ  2 0  до 3 0  м и л . р у б . ,  что н е л ь з я  в п р о ч ем ъ  п р и зн ать  
б о л ы н и м ъ  н а  8 4 3  д ѣ й с тв о в а в ш и х ъ  т о в а р и щ е с т в ъ  *). В п р о ч ем ъ  д а 
л ек о  не всѣ  то в а р и щ е с т в а  а к к у р а т н о  д о с т а в л я л и  с в о и  отчеты , и 
п о л н ы х ъ  свѣ д ѣ н ій  у  н а с ъ  н ѣ тъ .

Н о р м ал ьн ы й  устав ъ  д л я  сельскихъ  банковъ  б ы л ъ  д а н ъ  ещ е 
въ  1 8 8 5  г ., и  со  в р ем ен и  его  и зд ан ія  п о  1 9 0 2  г . в о зн и к л о  н о 
в ы х ъ  бан к овъ  6 5 3  съ  к ап и тал о м ъ  до 1 .7 6 4 .0 0 0  р у б . ( з а  п яти л ѣтіе  
1 8 9 7 — 1 9 0 1  г .г . в о зн и к л о  2 7 8  т а к и х ъ  б а н к о в ъ ). Д ѣ й ств ѵ ю щ и х ъ  
и  д о ст ав и в ш и х ъ  отчеты  б а н к о в ъ  въ  1 9 0 1  го д у  б ы л о  то л ьк о  3 0 4 ,  
о п ер и р о в ал и  они  к а п и т а л а м и  п о ч ти  в ъ  4 Ѵ г  м и л . р у б .. Д ѣ й ство в ав - 
ш ія  до и зд а н ія  н о р м ал ьн аго  у с т а в а  с ел ь ск и х ъ  б а н к о в ъ — ссудо -всп о -  
м огат елъны я кассы  п р о д о л ж а л и  свою  д е я те л ь н о с т ь , и  кол и ч ество  
и х ъ  о п р ед ѣ л ял о сь  н а  1 9 0 1  г .— 5 9 6 ,  и з ъ  к о т о р ы х ъ  3 7 2  р асп о л а 
г а л и  к а п и т а л а м и  въ  сум м ѣ  до 6 м и л . р у б ..

О собы я гм и н н ы я  кассы  ц а р с т в а  П о л ь с к а го , у ч р еж д ен н ы й  ещ е 
в ъ .  1 8 6 6  г. п р ав и тел ьств о м ъ , ф у н к ц іо н и р о в ал и  г о р а зд о  усп ѣ ш н ѣ е 
р у с с к и х ъ  у ч р еж д ен ій  м ел к аго  к р ед и т а . К оличество  и х ъ  къ  1 9 0 1  г . 

.д о ш л о  до 1 3 2 0  кассъ  съ  со б ств ен н ы м и  к ап и т ал ам и  в ъ  7 . 8 4 2 .0 0 0  р . 
и  съ  вкл ад ам и  до 1 7  м и л. р у б ..  Э ти  к ассы  в ы д а в а л и  п р еи м у щ е
ствен н о  ссуды  п одъ  за л о г ъ  зем л и  л и ц ъ , з а н и м а ю щ и х с я  сел ьски м ъ  
х о зя й ст в о м ъ  и  в л ад ѣ іо щ и х ъ  зем л ей  въ  п р ед ѣ л ах ъ  гм и н ы  (н е  болѣ е 
6 0  м орговъ ). С судо -всп ом огат ел ьп ы я  кассы  М о ги л ев ск о й  гу б е р н іи  
ч и сл ом ъ  до 1 4 5  и  к а п и т а л а м и  до 1 м и л л іо н а  р у б ., ф у н к ц іо н и р у ю тъ  
н е  м ен ѣ е у сп ѣ ш н о , чѣм ъ гм и н н ы я , к р ед и тъ , им и  о к азы в аем ы й , н о си тъ  
л и ч н ы й  х ар а к т е р ъ .

В о в сѣ х ъ  у ч р е ж д е н ія х ъ  м е л к а го  к р ед и та , п о  д ан н ы м ъ  м -ва  
ф -о в ъ  2) ,  к ъ  1 я н в . 1 9 0 1  г .  чи сли лось :

—  8 5 4  —

1) Вѣстн. ф-овъ 1902 г. №  21, стр. 321— 322.
2) Ibid., стр. 323.
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Собственныхъ
капиталовъ Вкладовъ Займовъ ИТОГО

Ссудосберегат. това
рищества . . . . 1 0 .9 0 1 .0 0 0  р. 1 6 .9 8 6 .0 0 0  р. 4 .6 0 6 .0 0 0 р . 3 2 .4 9 3 .0 0 0  р.

Кредитныя товарище
ства ... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8 6 .0 0 0  » 2 1 5 .0 0 0  » 3 5 .0 0 0  » 3 3 6 .0 0 0  »

Сельскіе банки . . . ; 2 .5 8 2 .0 0 0  » 1 .8 0 2 .0 0 0  » 1 2 .0 0 0  » 4 .3 9 6 .0 0 0  »
Волостныя вспомогат.

кассы . . . . . 2 .5 3 0 .0 0 0  » 3 .5 4 2  ООО » — 6 .0 7 2 .0 0 0  »
Гминныя кассы. . . 1 .4 2 8 .0 0 0  » 1 6 .6 3 0 .0 0 0  » — 2 4 .4 7 2 .0 0 0  »
Ссудо-вспомог, кассы 

Могилевск. губ. . 1 .1 7 0 .0 0 0  » — — 1 .1 7 0 .0 0 0  »

2 5 .1 1 1 .0 0 0  р. 3 9 .1 7 5 .0 0 0  р. 4 .6 5 3 .0 0 0 р . 6 8 .9 3 9 .0 0 0  р.

П о разсчетам ъ того ж е источника одно кред. учреж деніе при
ходилось у насъ на 7 2 .0 0 0  ж ителей , тогда какъ в ъ Г ерм ан іи  н а  4 .8 0 0 ,  
въ А встро-В ен гр іи  н а  8 .8 0 0  и И таліи  на 2 7 .5 0 0  ж ителей. Н о ещ е 
рельефнѣе вы ступаетъ наш е ж алкое полож еніе сравнительно съ со- 
сѣдпими странам и, если вспомнимъ, какими капиталам и  обладаютъ 
ихъ учреж денія  мелкаго кредита. Т акъ  въ Германіи основной капи
талъ  7 .5 5 9  товарищ ествъ составлялъ 1 9 0  мил. мар. ( 8 7 Ѵ2 мил. р .) , 
а  заняты й  около м илліарда марокъ (4 6 0  мил. р .) , каковой  цифры 
достигалъ и балансовы й остатокъ выданныхъ ими ссудъ. В ъ А встро- 
В енгріи на 2 .4 1 2  учреж деній  основной капиталъ доходилъ до 53 мил. 
гульд. (41  мил. р .) , заняты й  до 4 7 0  мил. гульд. ( 3 6 6  мил. р .) , количе
ство вы данны хъ ссудъ до 5 0 0  мил. гульд. (3 9 0  мил. р .) . В ъ И та- 
л іи  на 5 9 4  учреж ден ія— 1 0 5  мил. лиръ  собств. капиталовъ ( 3 8 3/4 мил. 
р уб .), вкладовъ и  займовъ на 3 7 8  мил. лиръ (около 1 4 0  мил. р .). 
Во всякомъ случаѣ вниманіе наш его м-ва ф-овъ давно слѣдовало об
ратить на развитіе у н асъ  мелкихъ народныхъ кредитны хъ учреж 
ден:®, тѣмъ болѣе, что по самому складу наш ей ж изни  у насъ  н е
мыслимо л д а т ь  почина въ ш ирокихъ размѣрахъ отъ частной иред- 
пріимчивости. П ри  чисто полицейскомъ строѣ государства общ ество 
вправѣ разсчиты вать н а  иниціативу самаго правительства, и безъ 
этой иниціативы  общ еству  дѣйствительпо трудно добиться сколько 
нибудь крупны хъ и  серьезны хъ результатовъ въ данномъ дѣлѣ. Мы 
видѣли, что правительство и брало на себя эту  иниціативу, но 
робко, неувѣренно, съ  недостаточными средствами, безъ опредѣлен-
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н а го  п л ан а , а  потом у и р езу л ьтаты  о к азал и сь  н и ч тож н ы м и , В опросъ  
о м ел ки хъ  кред . у ч р еж д ен іях ъ  в о зн и к аете  съ  у ч р еж д ен іем ъ  пресло- 
в у таго  О собаго С овѣ щ ап іл  о н у ж д а х ъ  н аш ей  сельско-хозяй ствен н ой  
п ром ы ш лен н ости . Т ак ъ  к ак ъ  нп о каком ъ  р азв в т іи  этой  промыш 
лен н ости  безъ  креди та  не м ож етъ  бы ть и  р ѣ ч и .— заго во р и л и  и объ 
этом ъ  кредитѣ. М и н истерство  ф и н ан совъ  состави л о  очен ь  интересную  
зап и ск у  о соврем енн ой  п остан овкѣ  н аш его  м елкаго  креди та, нѣко- 
то р ы я  свѣдѣнія п зъ  к оторой  здѣсь тол ько  что п ри вед ен ы . Д ругая  
болѣе к р атк ая  зап и ск а  бы ла составлен а  о п о л о ж ен іи  того ж е кре
ди та  въ и н о стр ан н ы х ъ  государствахъ  г) .  С ъ  своей  стороны  мини
стерство  вн у тр еш ш х ъ  дѣ лъ  представило  зап и ск у  п о  п роекту  поло- 
ж ен ія  о сельскихъ  креди тны хъ  ѵ ч реж д ен іяхъ  2) т а к ж е  съ  интерес
ны м и данны м и по и стор іи  эти х ъ  ѵчрѳж деній  и съ  п роектом ъ  пра- 
ви л ъ  о ссу д о -сб ер егател ьн ы х ъ  сел ьск и хъ  к а с с а х ъ , у ч р еж д ен н ы х ъ  въ 
министерств!) внутр . дѣлъ  н а  н ѣ сколько  и ны хъ  о сн о в аи ія х ъ , чѣмъ 
сущ ествугощ іе сельск іе  б ан к и  и к ассы  и на ср ед ств а  остаточны хъ 
сумм ъ бы вш аго  особаго  ком и тета  Н аслѣ д н и к а  Ц е сар ев и ч а  для по
м ощ и  н уж д аю щ и м ся  въ м ѣ стн остяхъ , п о стп гн у ты х ъ  неѵрож аем ъ 
.1891  — 1 8 9 2  г .г . .  С ум м ы  эти  д о сти гал и  2 .1 7 0 .0 0 0  р у б ., да  кромѣ 
того  болѣе 4 .0 0 0 .0 0 0  р. п ри н ад л еж ал и  бы вш гш ъ удѣ льп ы м ъ  бан
кам ъ  и  всп о м о гател ы ш м ъ  кассам ъ  бы вш ихъ  го су д ар ств ен н ы х ъ  кресть- 
я н ъ , теп ерь, по свѣдѣніям ъ м -ва , н ах о д ящ и м ся  п очти  въ бездѣйствіи, 
так ъ  что къ о р ган н зац іи  м ел к аго  сел ьскаго  креди та за п и с к а  находи ла 
возм ож ны м ъ п р и сту п и ть  н ем едленно съ озн ачен н ы м и  рессу р сам и . К ъ 
зап и скѣ  бы лъ п р и л о ж ен ъ  и общ ій ттроектъ п о л о ж ен ія  о сельскихъ  
к реди тн ы хъ  уч р еж д ен іях ъ , a- тр еб о в ан ія  были сам ы я скром н ы й : про
екты  представить н а  разсм отрѣ н іе  установленны ми, н о р яд к о м ъ , оста- 
точн ы я сумм ы  особаго ком и тета  п рисоедин и ть к ъ  сн ед іал ы іы м ъ  сред- 
ствам ъ  м -ва внутр. дѣ лъ , учредить при  зем ском ъ отдѣ лѣ  м -ва  внутр. 
дѣлъ три  должности, и н сп екторовъ  сел ьски хъ  к реди тн ы хъ  учреж деній  
съ  содерж ап іем ъ  по 3 .0 0 0  р у б . въ  годъ . М и н и стерство  ф инансовъ 
ставило  вопросъ  ш и ре. О но  п редл агало : 1 ) учреди ть съ  одной сто
рон ы  особое ц ен трал ьн ое угіравлеи іе  по дѣламъ м ел к аго  креди та съ  
п редстави телям и  м -ва  ф и н ан совъ , вн утр . дѣлъ и зем лед ѣ лія , земствъ 
и  учреж ден ій  м елкаго креди та, а съ  другой  зем скіе  (губерн ск іе  и 
уѣздн ы е) ком итеты  но дѣ лам ъ  м елкаго  кредита и зъ  л и ц ъ , и зб и р ае 
мых ъ земскими собран іям и  и  представителей  м ѣ стп ы хъ  ѵчреж деній  
государственн аго  и к р естьян ск аго  бан ковъ , к р естьян ск и х ъ  учреж дений, 
уп олн ом оченн ы хъ  п о .с е л ь с к о -х о з . части  и отъ у чреж ден ій  м елкаго  кре

*) Обѣ напечатаны въ № 21 Вѣстн. фпн. за 1902 г.
2) Напечатана въ №  22 Вѣстн. фин. за 1902 г.
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дита, 2) предоставить въ распоряж еніе центральнаго управлен ія , кромѣ 
остаточныхъ суммъ особаго комитета, еще 10 мил. руб. единовремен- 
наго ассигнованія изъ  суммъ госуд. казначейства, 3) возлож ить на 
центральное управлен іе  и  земскіе комитеты организацію  надзора за 
кред. учреж деніями, снаб.жеиіе ихъ средствами, п р и в л еч ете  налич- 
ныхъ на мѣстахъ силъ и капиталовъ къ ихъ устройству и упроче- 
нію и проч., 4 ) предоставить земствамъ устраивать центральный 
земскія кассы  для объединенія дѣятельпости и оборотовъ учреж де- 
ній мелкаго кредита, для посредничества по выдаліѣ имъ ссудъ изъ 
казенныхъ средствъ, для пріисканія частныхъ капита-ю въ въ тѣхъ 
лее ц ѣляхъ , 5 ) пересмотрѣть образцовый уставъ сельскихъ банковъ, 
предоставивъ утверлсденіе отдѣльныхъ ѵставовъ по этому образцу 
губерн аторам ^ пригласить къ ѵчастію въ дѣлѣ сельско-хозяйствен- 
ныя общ ества, свящ енно и церковно-слулш телей, народныхъ учи
телей,— издать о значеніи и порядкѣ устройства кред. учреж деній 
краткую и удобопонятную  брош юру.

Т акимъ образомъ, ни записка м-ва внутр. дѣлъ, ни записка 
м-ва ф -овъ ничего серьезнаго и радикальиаго не предлагали, онѣ 
указы вали только, что дѣло мелкаго народнаго кредита поставлено 
у насъ неправильно, что средствъ нѣтъ, нѣтъ руководительства, усло- 
вія крестьянскаго быта для дѣла пеблагопріятньт, но вопросъ о 
руководительствѣ рѣ ш ался  чисто бюрократическими* порядкомъ: учре
дить новыя вѣдомства, новыхъ чииовниковъ, а вопросъ о средствахъ 
(т. е. о самомъ главномъ) вовсе не рѣш ался: ассигновки (да еще 
только единовременной) въ 10 мил. р. было очевидно недостаточно, 
а средства предполагалось предоставить «изы скивать», гдѣ и какъ 
неипвѣстно. Естественно, что Особое Совѣіцаніе не наш ло возмож
нымъ рѣш ить столь важный вопросъ съ подобнаго рода матеріаломъ 
и образовало особую подготовительную  коммиссію подъ предсѣда- 
тельствомъ члена Госуд. Сов. Ѳ. Г. Т ернера въ составѣ разны хъ 
чиновъ м-въ внутр. дѣлъ и финансовъ для болѣе подробной разработка 
вопроса. Члѳнъ Особаго С овѣщ аш я адм. Ч ихачевъ внесъ особую за
писку о народномъ мелкомъ кредитѣ, гдѣ вполнѣ основательно ѵка- 
зывалъ на ничтож ность предположенныхъ м-омъ ф-овъ ассигновокъ и 
на необходимость привлечения къ дѣлу средствъ сберегательны хъ кассъ, 
въ настоящ ее время расходуем ы хъ на пріобрѣтеніе въ значит, сте
пени облигацій ж ел. дор. общ ествъ п госуд. зай м о в ъ 1). П одгото
вительной коммиссіи Особое О овѣщ аніе 2) преподало въ руковод
ство нѣкоторы я указан ія , сводивіпіясл къ тому, что лселательно

*) Напечатана въ Вѣсгн. фин. 1902 г. № 22.
-) См. отчетъ о его заеѣданіи по этому вопросу нъ № 24 Вѣстн. фин. 1902 г.



—  858  —

у ч р еж д ен іе  въ  м -в ѣ  ф -о в ъ  ц еш грал ьн аго  у п р а в л е н ія  п о  дѣ л ам ъ  мел
к а го  к р ед и та , a  п о п е ч е н іе  н а  м ѣ стах ъ  ж е л а т е л ь н о  в о зл о ж и ть  на 
зем ств а  и  ад м и н и стр а ти в н ы е  о р ган ы  по к р е с т ь я н с к и м ъ  дѣ лам ъ . Ос
н овн ы е к а п и т а л ы  учреясден ій  м е л к а го  к р е д и т а  п р е д п о л а га л о с ь  взять 
все и зъ  того  лее о с т а т к а  сум м ъ  о со б аго  к а п и т а л а  и  и зъ  спеціаль- 
н о й  асси гн о в к и  х’о су д . к а зн а ч е й с т в а , а  о б о р о т н ы е — и зъ  возм ож ны хъ  
в кл ад о въ  въ  эти  у ч р е ж д е н ія  и  и з ъ  восгтособленія  го с у д . бан ка. S a  
о р ш н и за ц ію  вы дачи  сел ьск и м и  к р ед . у ч р е ж д е н ія м и  ссудъ  подъ хлѣбъ 
п р е д л а г а л о с ь  о б р ати ть  о со б о е  в н и м ан іе . П о д г о т о в и т е л ь н а я  коммиссія 
с ъ  м ая  1 9 0 2  п о  ф ев р ал ь  1 9 0 3  г . и м ѣ л а  12  з а с ѣ д а н ій  и  въ  резуль- 
та т ѣ  п р ед ст ав и л а  О со б о м у  С о вѣ щ ан ію  р я д ъ  в ы р а б о т а н н ы х ъ  проек- 
то в ъ : 1 ) о ц ен тр ал ь н о м ъ  и  м ѣ стн ом ъ  у п р а в л е н іи  у ч р е ж д е н ія м и  мел
к а го  к р ед и та , 2 ) о к р е с т ь я н с к и х ъ  о б щ ест в ен н ы х ъ  ссу д о -сб ер егател ь- 
н ы х ъ  к а с с а х ъ , 3 )  о к о о ііе р а т и в н ы х ъ  у ч р е ж д е н ія х ъ  м ел к аго  кредита,
4 )  о зем ск и х ъ  к а с с а х ъ  м ел к аго  к р ед и та , 5 ) о б ъ  у стр о й ствѣ  выдачи 
ссу д ъ  п о д ъ  вѣрн ы е за л о г и , въ  том ъ  чи слѣ  п о д ъ  з а л о г ъ  х л ѣ б а , 6 ) о 
вы дачѣ  ссу д ъ  н а  п р іо б р ѣ т ен іе  ск о та , с е л ь с к и х ъ  о р у д ій , сѣм янъ и 
д р у г и х ъ  п редм етовъ  к р е с т ь я н с к а го  х о зя й с т в а . С о б ств ен н о  коммиссія 
н е  п о ш л а  д ал ьш е  п о л о ж е е ій , у ж е  в ы р а б о т а н н ы х ъ  в ъ  зап искахъ  
м -в а  ф -о в ъ  и м -в а  в н у т р . д ѣ л ъ . П р е д л а га л о с ь  т о  ж е  ц ентральное 
к о л л е г іа л ь н о е  у п р а в л е н іе  п р и  м -вѣ  ф -о в ъ , д ѣ л а  н а  м ѣ стах ъ  предпо
л ага л о сь  съ  одн ой  с т о р о н ы  п о р у ч и ть  гу б ер н ск о м у  п ри сутств ію , еъ 
д р у го й  сто р о н ы  зем ст в ам ъ , зем ск и м ъ  н а ч а л ь н и к а м ъ  и  особы м ъ  кре- 
ди тн ы м ъ  и н сп ек т о р ам ъ . И зы с к а н іе  н ео б х о д и м ы х ъ  сред ствъ  возлага
л о сь  н а  эти  ж е  о р г а н ы . У п р а в л я ю щ ій  го су д . б а н к о м ъ  Э. Д . П леске 
л и ч н о  у ж е  отъ с е б я  з а т р о н у т ь  в а ж н ѣ й ш ій  в о п р о с ъ  о необходим остй  
учреж дения ц ен т рал ъ н аго  бан ка  м елкаго  к р е д и т а , х о т я  н ах о д и л ъ  та
к о во е  п р еж д евр ем ен н ы м ъ , п о к а  д ѣ л о  н е  о к р ѣ п л о  и  п р и л и в аю щ ія  къ 
н ем у  ср ед ств а  н ед о стато ч н о  в е л и к и , и  п р е д л о ж и л ъ  сосредоточить 
ц ен тр ал ьн о е  у п р ав л ен іе  в р ем ен н о  въ  госуд. бан кѣ , к о то р ы й  могъ бы 
о заб о ти ться  въ п р е д ѣ л а х ъ , д о зв о л я ем ы х ъ  у с та в о м ъ , с н а б ж е н іе н ъ  мед- 
к и х ъ  к р ед . учрелсденій  с р ед ств ам и  и  н ад зором ъ  з а  и х ъ  деятельностью . 
О собое со в ѣ щ а н іе  (п о с в я т и в ш е е  в о п р о су  тр и  з а с ѣ д а н ія — 2 6  апрѣ ля, 
3  и 1 0  м ая  1 9 0 3  г .)  съ  бол ьш ою  готовн остью  п р и со ед и н и л о сь  къ 
этом у  п р о е к т у , по в сей  в ѣ р о я т н о с т и  п о л а г а я , что  гл ав н ѣ й ш ій  и 
су щ е с тв е н н ѣ й ш ій  в о п р о с ъ — о с н а б ж е н іи  м е л к и х ъ  кред . учреж деній  
ср ед ств ам и  —  р ѣ ш и тся  сам ъ  собою  п р и  п ер ед ач ѣ  и х ъ  в ъ  вѣдѣніе 
госуд . б ан к а . Ц е н т р а л ь н о е  управление бы ло п р о е к т и р о в а н о  однакѳ 
п р о сто  со сто я щ и м ъ  щуп 1'о суд . баш сѣ и зъ  ч и н о в н и к о в ъ  разн ы хъ  
вѣдом ствъ  и  р а з н ы х ъ  с в ѣ д у щ и х ъ  л и ц ъ  съ  тѣ м ъ , чтоб ы  со вреиенем ъ 
м ож но бы ло  его  вы дѣ ли ть в ъ  о со б ы й  д е п а р т а м е н т а  м -в а  ф -о в ъ . Н а 
м ѣ стах ъ  лее р у к о во д и тел ьств о  д ѣ л ом ъ  бы ло п р о е к т и р о в а н о  устроить



согласно  п редлож ен ію  коммиссіи  и  оставить вопросъ откры ты мъ 
до п редпринята™  п ереустрой ства  н аш и хъ  губернскихъ  учреж депій  
вообщ е. О собы хъ  кредитны хъ  и нсоекторовъ  рѣ ш ен о было не учреж 
дать, а  и х ъ  о б язан н ости  возлож и ть  н а  гу б ерн аторски хъ  чиновни- 
ковъ и сл у ж ащ и х ъ  государственн аго  банка. Н а  вемскія кассы  бы ли 
возлож ены  особы я  надеж ды . О бращ аясь  къ  составленны мъ ком- 
миссіей проектам ъ  кредитны хъ  учреж ден ій , совѣщ аніе внесло въ 
нихъ  н ѣкоторы я ц ѣ лесооб разн ы я поправки  и разрѣ ш и ло р азн о гласія  
между отдѣлы іы м и членам и коммиссіи. Н е  входя въ разборъ  п о - 
становленій  эти хъ  п р о е к т о в ъ х) ,  не мож емъ не отмѣтить и хъ  п рекрас
ной тепденціи  —  разр ѣ ш еи ія  ссудъ н а  опредѣленпы я, производи- 
тельны я затраты : разви тіе  сельскаго хозяйства  и кустарны хъ  п ро- 
м ы словъ, п ри  чем ъ допускались и ссуды м еліоративнаго  х ар ак тер а , 
хотя  бы и нѣ сколько  долгосрочн ы й ,— особенно сельскимъ общ ествамъ 
и то в ар и щ еств ам и  О сновными капиталам и  ссудо - сберегател ы ш я 
кассы  п редп олагалось снабдить и зъ  средствъ госуд. казначейства съ 
тѣмъ. чтобы  они бы ли  постепенно изъ прибы лей возвращ аем ы  за  
ручательством ъ сел ьск и хъ  общ ествъ въ казн у  для уси лен ія  фонда, 
п редн азн ачен наго  н а  дальнѣйш ее снабж еніе кассъ  основными кап и 
талам и . К оличество вкладовъ  предполагалось ограничить 1 0-к р ат- 
нымъ отнош еніем ъ  къ  осяовиы м ъ к ап и тал ам ъ , ссуды обезпечивать 
личною  отвѣтственностью  заем щ и ка , а  не всего сельскаго общ ества. 
В ъ  общ ем ъ дѣ й ствую щ ія п о лож ен ія  объ учреж ден іяхъ  мелкаго кре
дита п ризн ан ы  бы ли  вполнѣ  ц елесообразн ы м и. Б ы ло  обращ ено вни- 
маніе н а  постановку  операцій  по выдачѣ ссудъ подъ хлѣбъ, при 
чемъ п ризн ан о  (соверш енно основательно) ж елательны м ъ хран еніе 
хлѣба въ особы хъ общ ествен ны хъ  ам барахъ , а  не н а  рук ахъ  у заем- 
щ иковъ , а  так ж е о гран и чен іе  отвѣтственности  только залож енны м ъ 
предметомъ, а  не всѣмъ им ущ еством ъ заем щ ика. В ы дача ссудъ  н а  
пр іобрѣтеніе скота, сельско-хозяйственн ы хъ  орудій , сѣм янъ и п р о ч и х ъ  
предметовъ сельскаго  хозяйства бы ла п р и зн ан а  вполнѣ допустимой, 
но по возм ож ности  съ обезпеченіемъ поручительством ъ.

В ъ  результатѣ  2) О собое С овѣщ аніе п ри зн ал о  возмож ны мъ 1 ) 
поручить м -ру ф -овъ  составлен іе о к о н ч а т е л ь н а я  законопроекта п оло -

!) Техника постановки дѣла въ мелкихъ кредитныхъ учрежденіяхъ такъ пре
восходно разработана въ Зап. Европѣ и Америкѣ, что составителямъ нашихъ проѳк- 
товъ оставалось только приспособлять тамошніе соотвѣтствующіе уставы къ нашему 
строю. Но только опытъ (котораго нѣгь у насъ въ широкихъ раэмѣровъ) можетъ 
выработать самостоятельные русскіе типы народныхъ кредитныхъ учрежденій и оп- 
редѣлить характеръ ихъ дѣятельности, отличный отъ иностраннаго образца. Поэтому 
мы считаемъ сов. безполезной и бѳзцѣдьной для себя работой—заниматься равборомъ 
представленныхъ въ Особое Совѣщаніе проектовъ.

2) Всѣ свѣдѣнія взят$і изъ №  29 Ъгьстн. фин. за 1903 г. (Отчетъ о засѣ- 
даніи Особаго Совѣщанія). Проекты напечатаны въ прилошеніи къ тому же №.
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женій, опредѣляющихъ организацію мелкаго народнаго кредита, для 
внесенія этого законопроекта на разсмотрѣніе въ осеннюю сессію 
Госуд. Совѣта, и 2) войти въ Госуд. Совѣтъ объ отпускѣ на 1904 г. 
въ установлонномъ порядкѣ 2 мил. руб. на нужды мелкаго кредита 
(кромѣ 2,4 мил. руб., оставшихся изъ средствъ, ассигнованныхъ 
на борьбу съ голодомъ въ 1891 — 1892 г.г.). Кредитъ этотъ и дѣй- 
ствительно былъ ассигновать но росписи па 1904 г. Внесенъ ли 
законопроекта м-омъ ф-овъ неизвѣстно, но въ концѣ декабря 1903 г. 
Особое С-овѣщапіе снова возобновило обсужденіе вопроса объ орга- 
низаціи мелкаго кредита. Къ какимъ бы оно однако ни пришло 
результатами несомнѣнно вопросъ не будетъ до тѣхъ поръ радикаль- 
нымъ образомъ рѣшенъ, пока не будутъ изысканы средства для 
дѣятельности этихъ учрежденій, между тѣмъ именно вопросъ о 
средствахъ не рѣшался Совѣщаніемъ, а всячески имъ обходился, 
какъ бы въ иадеждѣ, что средства явятся сами собою или ихъ 
даетъ госуд. банкъ и частные вкладчики. Вопросъ осложнялся еще 
болѣе, когда заходила рѣчь объ организаціи долгосрочнаго меліора- 
тивнаго кредита или объ операціяхъ, вообще носящихъ сколько- 
нибудь долгосрочный характеръ, каковы (практика на это указы
вала) большинство операцій нынѣ дѣйствующихъ учрежденій и на 
каковыя существуетъ у сельскихъ хозяевъ наибольшій снросъ. По
пытка организовать меліоративный кредитъ сдѣлана была еще въ 
1896 г. министерствомъ земледѣлія за счетъ суммъ особаго капи
тала, причисленнаго къ спеціалышмъ средствамъ м-ва. Имѣлись въ 
виду собственно ссуды только на осушителышя, обводнительныя и 
оросительныя работы, укрѣпленіе береговъ рѣкъ, овраговъ и сы- 
пучихъ пееков-ь, на разведеніе плодовыхъ садовъ и вшюградниковъ. 
Въ 1898 г. выдача ссудъ была распространена на сооруженіе под- 
валовъ для выдерживанія вина, на устройство винодѣленъ, на прі- 
обрѣтеніе винодѣльческаго инвентаря, приборовъ и приспособлѳній 
для огневой сушки фруктовъ. ІІо 1900 г. такихъ ссудъ было вы
дано всего на 220.000 р . ,  въ среднемъ на одну ссуду по 4.000 р.,— 
другими словами дѣло въ ходъ не пошло1). 29 мая 1900 г. было 
Высочайше утверждено новое положеніе о ссудахъ на сельскохоз. 
улучшенія, которымъ прежде всего былъ значительно расширенъ 
круп, улучшеній, допускающихъ полученіе ссудъ, мелсду прочимъ 
на лѣсорааведеніе, расчистку неудобныхъ земель, устройство хутор- 
скихъ хозяйствъ и усадебныхъ осѣдлостей при разселеніи крестьянъ, 
возведеніе хлѣбныхъ амбаровъ, скотныхъ дворовъ, конюшепъ, ригъ,

1І Вѣетн. фин. 1900 г. № 29, стр. 100—103.
2) Собр. узак. 1900 г. № 74 ст.
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сушилепъ, устройство сооружаемыхъ для переработки продуктовъ 
собственнаго хозяйства заведеній, на пріобрѣтеніе племеннаго скота. 
При м-вѣ земледѣлія былъ учрелсденъ особый центральный коми- 
тетъ по дѣламъ о ссудахъ на сельскохоз. улучшенія, разсматриваю- 
щій вопросы о ихъ выдачѣ на сумму свыше 5000 р., а на мѣ~ 
стахъ а) губернскіе комитеты, разрѣшавшіе ссуды на сумму не 
свыше 500 р. собственною властью и съ утверлсденія министра — 
свыше .500 р. до 5000 р., б) уполномоченные м-ва (въ 20 зем~ 
сішхъ губерніяхъ), какъ дѣлоироизводители губернсішхъ комитетовъ 
и какъ посредники по пріему ирошеній о ссудахъ, собиранію о заем- 
щикахъ необходимыхъ свѣдѣніи и гіровѣркѣ ихъ дѣйствій. Высшій 
срокъ ссудамъ былъ установлеіть 30-лѣтній для лѣсоразведенія, для 
другихъ лее вндовъ меліорацій не свыше 20 лѣтъ, проценты были 
установлены въ размѣрѣ 4, кромѣ укрѣпленія береговъ рѣкъ, овра- 
говъ и сыпучихъ песковъ, для чего размѣръ процентовъ былъ по- 
яиженъ до 2 . Обезпеченіе было допущено не только залогомъ имѣ- 
ній, но также %-ыми бумагами и заемными обязательствами (не свыше 
впрочемъ, чѣмъ на 1000 р.). Новыя правила значительно расширили 
операціи м-ва земледѣлія на 1 янв. 1903 г. числилось разрѣшен- 
ныхъ ссудъ уже на 1.428.264 р., да 14 земствамъ по посредническимъ 
кредитамъ отпущено 372.035 р.. Операція велась очень усиѣшно 
а недоимки не превышали 7.6% оклада, не заходя ни разу за 
предѣлы льготныхъ сроковъ, такъ что м-во къ досрочному взы- 
сканію ссудъ не имѣло надобности прибѣгать. Меліоративный фондъ 
на 1 янв. 19*03 г. доходилъ до 1,6 мил. руб., куда входило до 
90 тысячъ рублей прибылей отъ операцій. Ничтожныя средства 
м-ва земледѣлія не позволяющему развить этихъ операцій въ круи- 
ныхъ размѣрахъ, да изъ текущихъ государственныхъ рессурсовъ 
трудно многое и удѣлить на помощь сельскому хозяйству, тѣмъ 
болѣе что есть много меліорацій. которыя государство должно про
изводить непосредственно своимъ распоряженіемъ и за свои счетъ, 
если не желаетъ постепенная иревращешя своей территоріи въ 
пустыню: таково облѣсеніе сыпучихъ песковъ въ Европейской Россіи 
(свыше 4 мил. десятинъ), таково укрѣпленіе береговъ рѣкъ обще
государственна™ зыаченія. Нужны деньги и на присиособленіе пу- 
стынныхъ иеобводнеішыхъ мѣстностей или же на осушеніе мѣстно- 
стей, изобилующихъ чрезмѣрною влагою.—для заселенія ихъ рус
скими колонистами. Здѣсь рѣчь уже идетъ не о ссудахъ, хотя бы 
и безпроцентныхъ, а о безвозвратномъ расходѣ госуд. казначейства. 
И на все это въ настоящее время у м-ва земледѣлія средствъ нѣтъ.

і) Вѣстн. фин. 1903 г. № 37 стр. 439—440:



Слѣд., не можетъ быть и рѣчи о средствахъ его на выдачу неліо- 
ративныхъ ссудъ. Эти средства можно получить только путемъ кре
дитныхъ опѳрацій, черезъ кредитныя же учрежденія, ‘чуждыя тѣхъ 
стѣсненій и мертвящаго формализма, которыя неизбѣжны -при веде- 
ніи дѣлъ самыми совершенными министерствами. М-во земледѣлія 
въ 1903 г. г) представило особому совѣщанію свои соображенія 
по поводу желательности принятая нѣкоторыхъ мѣръ къ улучшенію 
постановки меліоративнаго кредита. Съ этой цѣлью предлагалось: 
1) распространить выдачу ссудъ на пріобрѣтеніе улучшенныхъ сельско- 
хозяйств. машинъ и орудій, на пріобрѣтеніе новаго инвентаря и 
на введеніе травосѣянія; 2) допустить въ особо уважителышхъ слу
чаяхъ выдачу ссудъ на улучшенія, не вошедшія въ опубликованный 
въ законѣ списокъ, какъ неимѣющія особаго распространенія и зна- 
ченія; 3) мелісія ссуды (не свыше напр. 200  р.) производить черезъ 
земства или же черезъ проектируемых учреждения мелкаго креди
т а; 4) развить выдачу ссудъ черезъ мѣстные губернскіе комитеты 
и черезъ посредство земствъ; 5) съ этою цѣлью расширить инсти
тута губернскихъ инспекторовъ и при неимѣніи на мѣстѣ такихъ 
инспекторовъ замѣнять ихъ другими подходящими лицами; 6) вклю
чать въ число заемщиковъ отдѣльныхъ крестьянъ и товариществъ 
на особыхъ условіяхъ, а также кооперативныя сельско-хозяйствен- 
ныя товарищества; 7) для привлеченія къ дѣлу земствъ, разрѣшшъ 
имъ самимъ вырабатывать порядокъ выдачи и обезпеченія мелкихъ 
ссудъ. 27 февраля 1904 года вопросъ о меліоративномъ кредитѣ- 
былъ разсмотрѣнъ въ засѣданіи Особаго Совѣщанія. "Въ этомъ за- 
сѣданіи м-ръ земл. А. С. Ермоловъ произнесъ прекрасную рѣчъ о 
пользѣ меліоративнаго кредита, указавъ на необходимость между про- 
чимъ итти на встрѣчу болѣе широкаго его примѣненія къ ското
водству, къ распространен  ̂ травосѣянія, и къ разселенію  кресть- 
янъ въ предѣлахъ ихъ надѣльныхъ земляхъ и устройству ими ху- 
торскаго хозяйства. Одинъ изъ членовъ совѣщанія совершенно осно
вательно указалъ, что дѣло не въ предметахъ расширенія меліо- 
ративнаго кредита (область котораго у насъ определена шире 
чѣмъ въ Зап. Европѣ), а въ томъ, чтобы обезпечить дальнѣйшее 
его примѣненіе и найт и средства для дальнѣйшаго нодкрѣпле- 
нія меліоративнаго ссуднаго фонда. ‘ Самъ предсѣдатель указалъ,. 
что правительство на это ассигновать большихъ средствъ не мо
жетъ, что въ Пруссіи, напр., для этого существуют̂  спеціальные 
заемные банки и союзы, но вопроса объ устройствѣ у насъ 
такихъ банковъ никто однако не поднялъ. Впрочемъ Совѣщаніе

См. записку, напечатанную въ прилож. къ Вѣстн. фин. 1903 г. № 50.



—  863  —

пришло къ правильному заключенію, что кредитъ на доходныя улуч- 
шенія слѣдовало бы организовать на началахъ частнаго кредита, а 
на малодоходный меліорацін общественнаго вначенія—на началахъ 
кредита государственнаго. Въ результатѣ была образована, подъ пред- 
сѣдательствомъ А. С. Ермолова особая коммиссія изъ членовъ раз- 
яыхъ вѣдомствъ съ правомъ предсѣдателя пригласить и свѣдующихъ 
лицъ, для дальнѣйшей разработки вопроса *).

Что выйдетъ изъ трудовъ этой коммиссіи сказать трудно. Но 
что бы ни вышло, не можетъ быть сомнѣнія, что недостаточно 
.для сельскихъ хозяевъ получеиіе ссудъ меліоративныхъ и всякихъ 
иныхъ, хотя бы и на льготныхъ условіяхъ. Въ Особомъ Совѣщаніи 
не даромъ былъ поднять вопросъ о сбытѣ селъскохоз. продуктов* и 
въ частности сбытѣ ихъ за границу. Организация этого сбыта—самая 
важная въ настоящее время, задача въ виду пол наго отсутствія такой 
■организации*, огромной потери поэтому всѣхъ производителей и все болѣе 
ш болѣе растущей нашей внѣшней задолженности. ІІримѣръ С. Амер. 
Ооед. Штатовъ долженъ бы служить для насъвъ этомъ отношеніи путе
водною нитью, ибо Америкѣ удалось развитіемъ своихъ производи- 
тельиыхъ силъ и путемъ хорошей организаціи сбыта за границу 
-своихъ иродуктовъ уничтожить свою огромную задолженность Европѣ 
и тѣмъ возвратить себѣ экономическую самостоятельность. Америка 
же и есть кромѣ того нашъ главный конкуррентъ по поставкѣ сельско- 
хозяйствешшхъ иродуктовъ въ 3. Европу. Сообразно строю госу
дарственной жизни въ Америкѣ тамъ все совершалось благодаря 
усиліямъ частной иниціативы, у насъ иниціативу неизбѣжно должно 
взять на себя правительство. Мы вы воз имъ далеко не избытки своего 
производства, напротивъ народъ нашъ далеко не иотребляетъ того 
количества произведенныхъ имъ продуктовъ,. которое долженъ былъ 
бы потреблять въ нормалышхъ условіяхъ. II вслѣдствіе сказанной 
■задолженности мы вынуждены отказать себѣ въ самомъ необходи
мому чтобы удовлетворить своихъ кредаторовъ. Но этого мало: мы 
вывозимъ исключительно сырые сельскохоз. продукты, главнымъ об
разомъ зерновые хлѣба, лѣсъ, кормовые продукты (отруби, жмыхи), 
пеньку,, ленъ, яйца, колеи, лишая огромнаго заработка населеніе по обра- 
*боткѣ этихъ продуктовъ,—вывозимъ по цѣнамъ зачастую ниже стоимости 
самого производства, давая заработки исключительно скупщикамъ и ком- 
миссіоннымъ конторамъ, давно уже дискредитовавшимъ за границей 
русскіе продукты путемъ фальсификаціи или спеці&льнаго ухудшенія 
ихъ качества. Выбрасывая свои продукты на рынки въ огромномъ 
количествѣ въ минуту нужды (осенняя реализація урожая), мы по-

Вѣст. фин* 1904 г. № 9.
55
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ншкаемъ еще болѣе и безъ того чрезвычайно низкія въ послѣднее- 
время цѣны на сельскохоз. продукты. Перейти къ болѣе интенсивному 
хозяйству, заняться переработкой сырыхъ продуктовъ, производить 
болѣе цѣнньте на рыикѣ продукты сельскіе хозяева часто не могутъ 
рискнуть не вслѣдствіе только недостатка денегъ, но просто вслѣдствіе 
иеобезпеченности сбыта такихъ продуктовъ, незнанія, что надо про
изводить, кому и по какой цѣнѣ можно продать. То же самое и при 
постановкѣ вопроса о развитіи предметовъ кустарнаго производства, 
на которые спросъ очень великъ и внутри страны и за границу, ко
торые могли бы при поразительной дешевизнѣ у насъ рабочихъ 
рукъ и массѣ незанятаго зимою у крестьянъ времени съ большимъ 
успѣхомъ конкурировать съ заграничными предметами того же типа. 
Но отсутствіе посредничества по сбыту, опять—таки незнаніе, что 
производить, гораздо болѣе мѣшаютъ развитію промысловъ, чѣмъ не
достаток денегъ, которыхъ большею частью потому и нѣтъ, что 
помѣщеніе ихъ въ дѣло при отсутствіи организованная сбыта слиш
комъ рисковано. Отсюда необходимо связывать организацію мелкаго 
(и крупнаго) сельскохозяйственна™ и ремесленнаго кредита съ ор- 
ганизаціей посредничества по сбыту продуктовъ, ироизведенныхъ съ 
помощью этого кредита. Иначе дѣло будетъ поставлено на шаткую 
почву и можетъ отцвѣсти, не успѣвъ расцвѣсть. Въ проектѣ, со- 
ставленномъ для -Особаго Совѣщанія, о земстхъ кассахъ предпола
гается возложить на нихъ посредничество по нродажѣ произведеній 
сельскихъ хозяевъ, земледѣльдевъ, кустарей и ремесленникову равно 
какъ и составляемыхъ этими лицами артелей и иного рода товари
ществу a таіше учреждены мелкаго кредита и обществъ взаимнаго- 
кредита (ст 25). Но будутъ ли учреждены эти земскія кассы, какъ 
онѣ поведутъ дѣло,—неизвѣстно, большими капиталами во всякомъ 
случаѣ онѣ обладать не будутъ и въ широкихъ размѣраху не бу
дучи объединены, поставить сбытъ будутъ не въ состояпіи. Кромѣ 
того пока учредятъ всѣ эти кассы, какъ и всякія другія учрежденід 
мелкаго кредита, много воды утечетъ, дѣло будетъ развиваться 
слишкомъ медленно, какъ всякое дѣло, возникающее безъ средству 
по частной иаиціативѣ, въ разныхъ мѣстахъ безъ общаго плана и 
руководительства, поощряемое только разсылкой популярной бро
шюры о пользѣ народныхъ кред. учрежденій.

Мы полагаемъ, что никакого серьезнаго дѣла такъ вести нельзя,, 
если не хотятъ ограничиваться добрыми пожеланіями и хорошими 
разговорами. Незадолго до окончанія работъ подготовительныхъ ком- 
мисій о мелкихъ кред. учрежденіяху авторъ настоящей книги напе
чатать свою записку о нуждахъ сельскохоз. промышленности подъ 
заглавіемъ „Русскій сельскохозяйственный банкъ“, которую и пред-
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ставши» Предсѣдателю Особаго Совѣщанія С. Ю. Витте въ количе- 
ствѣ 25 экземпляровъ для г.г. членовъ совѣщанія, съ просьбою вне
сти эту записку на обсужденіе совѣщанія по вопросам* объ орга- 
низаціи мелкаго кредита и хлѣбной торговли, которые тогда стояли 
ва очереди. Авторъ получилъ отъ С. Ю. Витте благодарность за 
поданную записку, но таковая на обсужденіѳ совѣщанія, какъ видно 
изъ опубликованных* отчетовъ о засѣданіяхъ послѣдпяго по вопросамъ 
о кредитѣ и хлѣбной торговлѣ, внесена не была и (что всего 
удивительнѣе и непонятнѣе) даже не была помѣщена въ перечнѣ, 
печатаемом* въ Бѣстникѣ финансовъ, всѣхъ поступивших* въ совѣ- 
щаніе матеріаловъ и записокъ. Такое отыошеніе къ столь важному 
вопросу болѣе, чѣмъ странно, и, хотя предсѣдатель въ правѣ вно
сить на обсужденіе только то, что опъ иайдетъ удобныыъ, однако, 
внося на это обсужденіе всевозможныя записки даже по маловаж- 
нымъ вопросамъ, иногда совершенно непзвѣстныхъ или мало-компетент- 
ныхъ лиц*, казалось бы можно хотя бы поставить въ извѣстность 
г.г. членовъ особаго совѣщаиія, а равно и все общество о суще- 
ствованіи записки по вопросу объ организадіи сельско-хозяйствен- 
наго кредита на иныхъ началахъ, нежели предложенный министер
скими записками и предварительной комиссіей1). Записка эта была 
въ ряду другихъ записокъ. кромѣ того, единственною, доставленною 
въ совѣщаніе оффиціальнымъ представителемъ экономической универ
ситетской каоедры, и лицомъ, напечатавшимъ обширное спеціаль- 
ное изслѣдоваиіе о русскомъ государственномъ кредитѣ (въ ши- 
рокомъ смыслѣ слова), въ томъ числѣ и объ организаціи и деятель
ности русскихъ казенныхъ банковъ, получившее извѣстность не 
только въ Россіи, но и за границей. Само собою ясно, что м-во 
ф-овъ или особое совѣщаніе могли бы признать предлолсеный въ за- 
пискѣ проектъ неудобнымъ и непрактичнымъ и замѣнить его дру
гимъ, по, къ сожалѣнію, именно ничего другого, замѣняющаго нашъ 
проектъ, придумано не было. Ограничились рутиною, копіями съ 
нѣкоторыхъ иностранныхъ образцовъ, вопроса о средствахъ для кре
дитныхъ учрежденій не рѣшнли вовсе, развитіе дѣла поставили въ 
зависимость отъ частной (крайне у насъ слабой) иниціативы* 
вопросъ объ организаціи хлѣбной торговли поставили особо отъ 
организаціи кредита и отъ организации сбыта другихъ продук-

-1) Г. Предсѣдателъ на запросъ автора записки на счетъ ея судьбы увѣдомплъ любезно/что записка сообщена г.г. членамъ совѣщанія и будетъ внесена на его обсуждение въ блѵжайшемъ будущсмъ (болѣе, чѣмъ черезъ годъ дослѣ подачи записки и по обсуждензи соотвѣтствуюшихъ вопросовъ въ совѣщаніп). Въ личной Оееѣдѣ, С. Ю. Витте сообщилъ автору, что записка не была своевременно заслушана вслѣд- ствіе того, что ко времени ея лоступленія министерскіе проекты по народному мел
кому кредиту были уже изготовлены.
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іовъ сельскаго хозяйства, организацію придумали чисто бюрокра
тическую, ведущую къ новому обременеЕіію и стѣсненію живого 
дѣла. Мы не будемъ здѣсь излагать нашего проекта, потому что- 
онъ уже опубликованъ во всеобщее свѣдѣніе, получилъ широкое рас
пространено, встрѣченъ всеобщимъ одобреніемъ (сомнѣнія выражены 
въ томъ только, что наше м-во ф-овъ не еумѣетъ его осуществить, 
мы были напротивъ лучшаго мнѣнія о м-вѣ ф-овъ). Сущность его 
сводилась къ тому положенно, что намъ необходима правильная и 
широкая организація экспорта сельско-хозяйственныхъ продуктовъ и 
столь же широкая организація постановки сельско-хозяйственнаго 
кредита въ широкомъ смыслѣ. Никакое бюрократическое учрежде- 
ніе не можетъ здѣсь быть полезнымъ, но и разсчитывать на част
ную иниціативу также- безполезно. Существующей государственный 
банкъ (не говоря уже о томъ, что онъ государственный, т. е. не
избежно нѣсколько склонный къ рутинѣ) не можетъ стать во главѣ 
этой организаціи, потому что его главная задача—регулированіе де
нежнаго обращенія, и долгосрочными Ссудами-, a тѣмъ болѣе тор
говлею онъ заниматься не можетъ. Кромѣ того въ настоящее время 
всѣ его средства поглощены уже ссудами промышленнымъ предпрі- 
ятіямъ. Но во главѣ организаціи долженъ непремѣнно стоять цент
ральный бант, въ которомъ высшее руководительство принадлежало 
бы правительству, но который, во избѣжаніе рутины, былъ бы акціо- 
нернымъ. Средства банкъ долженъ былъ бы получить первоначально 
путемъ созданія крупнаго основного капитала (не менѣе 100 мил. 
руб.), ибо только при такомъ капиталѣ возможна широкая и серь
езная постановка дѣла. Оборотныя средства банкъ могъ бы полу
чать съ одной стороны посредствомъ вкладовъ, съ другой посред- 
ствомъ выпуска облт ацій (замѣняющихъ въ данномъ случаѣ при- 
веллигированныя акціи). ІГослѣдній рессурсъ могъ бы итти на вы
дачу ссудъ меліоративныхъ, первый на выдачу ссудъ краткосроч
ныхъ. Дальнѣишія средства банкъ получилъ бы изъ банка государ
ственнаго и заграничныхъ кред. учрежденій путемъ переучета въ 
нпхъ своихъ векселей. Банкъ сталъ бы во главѣ всѣхъ сельско-хоз. 
мелкихъ кред. учрежденііі, уже сущѳствующихъ и имѣющихъ быть 
открытыми, сдѣлавъ ихъ просто агентами по своимъ операціямъ. 
Гдѣ не было бы почему либо открыто кред. учрежденій на нача
лахъ взаимности, тамъ банкъ могъ бы открывать свои собственныя 
отдѣленія и агенства. Надзоръ за мелкими кред. учрежденіями ус
тановился бы такимъ образомъ самъ собою безъ всякаго чиновничь- 
яго элемента, ибо банкъ вынужденъ былъ бы ввести этотъ надзоръ 
въ своихъ собствепныхъ интересахъ,—для обезпеченія оказаннаго 
этимъ учрежденіямъ кредита. Съ этою же дѣлъю банкъ озаботился



бы и о правильной постановкѣ счетоводства и отчетности (слабая 
сторона въ настоящее время) кред. учрежденій, снабдилъ бы пхъ 
въ .изв. случаяхъ необходимымъ персоналомъ. Самое лее главное 
банкъ могъ бы заняться самостоятельно и въ качествѣ коммиссіонера 
организаціей русскаго экспорта заграницу, открыть тамъ для этого 
свои конторы, создать торговыя марки для русскихъ продуктовъ, 
войти въ соглашеніе о регулирование цѣнъ на сельскохоз. продукты 
съ нашими конкуррентами-американцами, мол;етъ быть организовать 
вмѣстѣ съ ними огромный хлѣбный трёстъ для борьбы противъ об- 
ложенія западно-европейскими государствами—ввозимыхъ къ нимъ 
дродуктовъ первой необходимости. Задержать стремительный вывозъ 
отъ насъ хлѣба въ осеннюю кампанію и тѣмъ поднять на него цѣны 
банкъ сумѣлъ бы уже во всякомъ слѵчаѣ. Еслибы сельскохозяй
ственный банкъ былъ учрежденъ въ 1903 г. (какъ мы и проекти
ровали), то при чрезвычайно бдагопріятномъ для насъ состояніи въ 
этомъ году денежных* рынков*, мы могли бы добыть денегъ (хотя 
бы и заграницей) для его операцій на очень выгодныхъ условіяхъ, 
и запасы золота кр времени Японской войны были бы значительно 
больше, чѣмъ теперь. Но этого мало, была бы оргагшзація и по 
сбыту нашихъ сельскохозяйственных* продуктовъ, и по поддержкѣ 
сельскаго населенія, особенно нуждающегося въ кредитѣ вслѣдствіе 
войны. Объ отливѣ вкладовъ изъ сбер. кассъ тогда уже не поды
малось бы и вопроса, по крайней мѣрѣ для сельскаго населения. 
Разсчетный лее балансъ (что такъ важно для удержапія размѣна) 
несравненно было бы легче имѣть активный при возможности дер
жать высокія цѣны на вывозимые сельскохозяйственные продукты, 
особенно хлѣбъ. Американскіи трёстъ—для поднятія цѣнъ на хлѣбъ 
въ Англіи осуществился, едва вспыхнула война съ Японіей. Но его 
дѣятельность парализуютъ русскіе экспортеры, выбрасывающіе хлѣбъ 
на ;рынокъ за безцѣгюкъ. .При существовании банка возможно 
было бы напротивъ соглаціеніе съ этим* трёстомъ, мы могли бы 
диктовать цѣны на хлѣбъ. Политическое значеніе этой мѣры для 
воздѣйсггвія на Англію также внѣ всякаго сомнѣиія. Этихъ резуль- 
•татовъ лишены мы вслѣдствіе своей близорукой ж робкой экономи
ческой политики, вѣчно плетущейся въ хвостѣ зап. европейской 
ірутдаі, смѣлой .ивдціативы мы не знаемъ. Война, конечно, отодви- 
летъ .всѣ .проекты и культурныя задачи на заднхй планъ, но это 
де будетъ цѣлесообраанымъ. Къ кредитпымъ операціямъ рано или 
поздно прійдется щрибѣгиуть. Прошлаго, конечно, не вернуть: на 
хѣхъ условія, на какихъ мозкно было достать деньги въ 1903 г., 
•вельзя доставь .въ 1 9 0 4 ,г., но .все лее па культурный, производи
тельным потребности деньги добыть легче, и дешевле, чѣмъ на
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военныя надобности. Поэтому органгізація сельскохозяйственная 
банка возможна даже и въ тревожное военное время, и хотя труднѣе, 
но за то и неизмуьргто ваэюнѣе именно въ это время. Хорошій 
финансист* всегда сумѣетъ, получив* изъ-заіраницы деньги на 
культурныя потребности страны, т. е. обезпечивъ въ страну притокъ 
иностранныхъ капиталовъ, добыть деньги внутри страны для 
военных* надобностей...

Къ запискѣ нашей былъ приложен* и самый проектъ устава 
сельскохозяйственная банка, составленный примѣнителыю къ, дѣй- 
ствующемѵ акдіонерному законодательству и уставамъ: госуд. банка 
и полуправительственнаго Русско-Китайская. Не смотря на прене
брежете, съ которым* очевидно предсѣдатель Особаго Совѣщанія 
отнесся къ нашему проекту (быть можетъ, на осиованіи отзывовъ ка- 
кихъ-нибудь своихъ лишенных* шшціативы и не идущих* далѣе общеиз- 
вѣстпыхъ доктрин* чиновников*), мы имѣем* смѣлость думать, что въ 
коицѣ концов* къ нему (въ той или другой формѣ) иепремѣнно прій- 
дутъ, если съ нуждами сельскохоз. промышленности пожелаютъ серь
езно бороться, а не только о нихъ разговаривать. Въ то же время 
осмѣливаемся утверждать, что ни м-во ф-овъ, ни подготовительная 
коммиссія до сихъ поръ ничего болѣе радикально рѣшающаго за
тронутые вопросы, чѣмъ наш* проектъ, Особому Совѣщанію не пред
ставили и оставили ихъ открытыми. Мы думаем*, что тѣ творческія 
задачи, которыя по иниціативѣ С. Ю. Витте были возложены на 
госуд. банк* при его реформѣ 1894 г. и которыя не были имъ 
выполнены вслѣдствіе ихъ несовмѣстимости съ главной задачей госуд. 
банка, какъ центральнаго эмиссіоинаго учрежденія,—были серьез
ными задачами и осуществимыми только при помощи баша (это 
С. Ю. Витте прекрасно понялъ), но отнюдь не эмиссіониаго банка, 
а особаго, капиталы котораго составляются путемъ выпуска долго
срочных̂  обязательствъ. Вопросъ, конечно, откуда достать денег* 
для образованія проектируемая нами банка? Но деньги же достают* 
для дворянская и крестьянская банковъ, преслѣдующихъ гораздо 
менѣе важныя задачи, 150 мил. руб. нашлись и для выдачи про
мышленныхъ ссудъ (совершенно при томъ почти безнадежных* и 
для государства безполезиыхъ) изъ госуд. банка (по нашему проекту 
для первоначальной дѣятельности банка достаточно именно 1 50 мил. р.)> 
417 мил. руб. найдено было возможным* употребить на манчжур
скую дорогу и связанныя с* нею предпріятія и т. д.. Деньги, ко
нечно, есть, ихъ легко добыть съ помощью кред. операцій, взять у 
сберегательныхъ кассъ; которыя теперь помѣщаютъ свои средства 
далее въ закладныхъ листахъ частныхъ ипотечныхъ банковъ, даже 
въ промышленныхъ, негарантированныхъ бумагах* (облигаціи подъ-
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ѣздныхъ путей). Обезпечегшость операцій центральная сельско
хозяйственная банка не можетъ подлежать ни малѣйшему со- 
мнѣнію при исключителыюмъ значеніи у насъ сельскохозяйствен
ной промышленности, а, слѣд., не . можетъ быть сомпѣній и въ 
обезпеченностп его обязательствъ. Что касается до организаціи 
учрежденій мелкаго кредита на мѣстахъ, то она и теперь про
ектирована вполнѣ удовлетворительно и не встрѣчаетъ серьезныхъ 
возраженій. Типы этихъ учреждепій и условія ихъ постановки (юри
дическая сторона) блестяще и разносторонне разработаны на прак- 
тикѣ въ Зап. Европѣ, намъ эту сторону можно оттуда заимствовать 
хотя бы п цѣликомъ. То оригинальное, что мы можемъ дать, заклю
чается именно въ организаціи доставки средствъ на мѣста и взятія 
руководительства дѣломъ въ руки правительства черезъ соотвѣтст- 
вующее учреждеиіе (банкъ), тогда какъ за границей иниціатива шла 
отъ частныхъ лицъ и центральная оргаішзація создалась постепенно 
изъ оргаішзацій мѣстныхъ. Общее возраженіе относительно возмож
ности правильной постановки въ нашей деревнѣ кредитныхъ опера- 
щи (невозможность надзора, воровство, «мужикъ пропьетъ ссуду») 
намъ кажется совершенно несостоятельными Во-первыхъ, никакого 
оЬщаго серьезнаго опыта у насъ нѣтъ, а при хорошей частной по
станови дѣла оно оказывалось нвизмѣнно удачнымъ и даже при- 
быльнымъ. Исключенія бывали и будутъ встрѣчаться, это пеизбѣжно, 
но это не возражеиіе противъ общаго удачнаго хода нашихъ кре
дитныхъ учреждеиій. При правильной органязацін исчезнуть и эти 
■исключенія. Даже при неуспѣшности многихъ иачинаній сельскихъ 
хозяевъ, при ихъ ошибкахъ, отъ этихъ попытокъ все же получится 
извѣстная польза для населенія отъ самыхъ опытовъ, отъ вкладыва- 
нія денегъ въ дѣло, идущихъ на улучшенія почвы, вообще на вся
кая улучшенья. Во всякомъ случаѣ деньги останутся внутри страны, 
у сельскаго населенія, будутъ способствовать нѣкоторому подъему 
его благосостоянія, что въ свою очередь благотворно отразится на 
поступленіи государств, доходовъ, и что государство потеряетъ на 
прибыляхъ центральнаго банка, то оно возмѣститъ на общемъ ростѣ 
государственныхъ доходовъ. Даже лица, расточившія взятыя ссуды, 
возвратятъ ихъ косвенно государству въ уплатѣ налоговъ. Вообще 
всѣ страхи и опасеиія здѣсь сильно преувеличены.

Творческія задачи государства въ области кредита не исчерпы
ваются организаціей сельско-хозяйственная кредита и сбыта сельско- 
хозяйственныхъ продуктовъ. Нужно оказаніе помощи также обраба
тывающей промыгиленности въ болѣе широкомъ смыслѣ слова. 
Разумѣется было бы чрезвычайно желательнымъ, чтобы на помощь 
промышленности пришли частные банки, какъ это мы видимъ въ
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3. Европѣ или Америкѣ. Но, во-первыхъ, мало высказать то или 
другое пожеланіе, огь котораго до осуществленія еще слишкомъ- 
большой шагъ. Разсчитывать на частную вниціативу безъ соотвѣт- 
ствующаго толчка со стороны правительства у насъ еще, къ сожа- 
лѣнію, очень трудно. Поэтому и организацію промышленнаго кредита 
рано или поздно придется принять на себя государству. Оно и 
теперь пытается дѣлать шаги въ этомъ направленіи: разрѣшило 
выдачу краткосрочныхъ промышленныхъ ссудъ по уставу 1894 г.. 
госуд. банку и выдаетъ черезъ этотъ л;е банкъ, -уже вопреки его 
уставу, долгосрочный промышленный ссуды. Но государственный, 
банкъ подобныхъ задачъ выполнить не въ сил ахъ, и вопросъ о* 
промышленныхъ спедіальпыхъ банкахъ у насъ поднимался много- 
разъ, но до сихъ поръ не рѣпіеиъ *). Мы думаемъ, что учреждение- 
центральнаго промышленнаго банка было бы возможно приблизи
тельно на тѣхъ же началахъ, на какихъ мы проектировали учреж- 
деніе центральнаго сельско-хозяйственпаго банка, съ тою разницей, 
что промышленный банкъ не имѣлъ бы права принимать вклады, 
а получалъ -бы необходимый средства путемъ выпуска своихъ об- 
лигацій (конечно, безъ всякой гарантіи правительства). Половину 
акцій банка могло бы взять себѣ правительство въ обезнеченіе своего 
высшаго руководства дѣломъ и въ цѣляхъ участія въ барышахъ 
этого несомнѣнно выгоднѣйіпаго предпріятія. Оказываемый банкомъ 
промышленности кредитъ могъ бы носить самый разнообразный 
характеръ, и съ этой стороны мы отнюдь не настаиваемъ на учреж- 
деніе многихъ банковъ, ішѣющихъ каждый свое спеціалы-юе назна- 
чеиіе: эти многочисленные банки только удорожали -бы дѣло оплатой- 
лишней администрации. Напротивъ умѣренность въ расходахъ — не
пременное усло-віе всякаго дѣла, особенно вновь нач-инаіощагося. 
Банкъ моп. бы оказывать кредитъ и земствамъ, и городамъ, и сель
скимъ обществамъ, и горной промышленности, « фабрично-заводской. 
Въ швѣстпыхъ случаяхъ онъ могъ бы помочь и въ организаді® 
•сбыта продуктовъ своихъ заемщиковъ, га въ финансированы! вновь 
вознцкающихъ предпріятій, и въ организаціи «опеціальйыхъ трестов̂  
въ интересахъ обезпеченія нашего экспорта за грашщу, и вое- 
препятствованія такихъ трестовъ для подъема цѣнъ внутри страны. 
Обезпеченіемъ его ссудъ могли бы быть и недвилсимость, принадлежа
щая заемщикамъ. -и товары, заложенные въ банкѣ, ж -бумаги (напр, 
•акцірі и облигапіи предпріятія), и соло-векселя, и произведенные за

ІІнтереснѣйшая статья по это-му вощхэсу принадлежите т. JL. Субботмщ/ 
и напечатана въ журн. Народное Хозяйство 1902 г. кн. VII подъ загл.: а Основы промышленнаго кредита въ Россги».
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счетъ ссуды продукты, и всякіе иные виды обезпеченіи .вещнаго и 
личнаго характера. Мы не пишемъ здѣсь проекта подобиаго банка, 
таковой нетрудно составить, мы ставимъ только категорически вопросъ 
о необходимости такого -промышленнаго банка для подъема произ
водительныхъ силъ страны, о которомъ теперь такъ заботятся съ 
явно негодными для этого средствами. Для примѣненія несомнѣпно 
имѣющихся творческихъ силъ страны — здѣсь широкое поле. Широкое 
же поле здѣсъ и для преемниковъ С. Ю. Витте въ финансовомъ 
вѣдомствѣ, такъ какъ онъ использовалъ .свою далеко незаурядную 
энергію и блестящіе таланты въ другомъ. менѣе полезномъ для на
рода и для подъема его производительныхъ силъ, направленіп.

При указанной организации мы имѣлп бы четыре централь- 
выхъ банка, изъ которыхъ два ипотечные (дворянскій и крестьянам, 
могущій взять на себя еще роль переселенческаго колоніальнаго 
банка) были бы чисто казенными (какъ и теперь) и два коммер
ческихъ sui generis полу правите лъстветіыхъ. Кромѣ того сохраня
лись бы и частные существующее уже ипотечные бапки и банки 
коммерческіе, на иачалахъ взаимности и акціонерпые, ш, наконецъ, 
обширная оргатшзація учреждений мелкаго кредита, которыя яви
лись бы, въ случаѣ надобности, агентами центральныхъ банковъ по 
нроизводимымъ послѣдними операціямъ. Во главѣ всѣхъ этихъ 
учрежденій стоялъ бы реформированный, очищенный отъ всякихъ 
десоотвѣтствующихъ его цѣлямъ операцій государственный эмис- 
сіонный банкъ, регулищчощій денелшое обращеыіе въ страыѣ и 
являющійся разсчетнымъ учрежденіемъ для всѣхъ этяхъ многочислен- 
налхъ кредитныхъ учрежденій. Осуществлвніе этой организаціи 
вдолиѣ возмолшо и даже не такъ трудно и сложно, какъ кажется 
съ перваго взгляда, ладо только смѣло и умѣло взяться за дѣло. 
Если нынѣшней петербургской администраціи это кажется непосиль
ной задачей, если пугаетъ ее грандіозность и радикальная поста
новка вопроса, то это не зиачитъ, что рѣшеніе важнѣйшей обще
ственно-экономической проблемы слѣдуеиь ютлолшть въ долуій ящшсъ, 
•а только значитъ, что самую администрацию надо обновить свѣжимъ 
болѣе энершчнымъ и талантлавьшъ элемеитомъ, въ -козюромъ пре
обладала «бы не 'брюжлсащая и' безсильная критика, a смѣлѳе, во
оруженное званіемъ и практическимъ опыхомъ творчество.

Вожросъ объ организаціи и правильной шостановкѣ кредитныхъ 
учреждежій въ странѣ не жожетъ быть разрѣшенъ безъ помощи 
ъосударстветыхъ сберегательныхъ кассъ, особенно если эти кассы
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уже существуют, и получили развитіе. Сберегательныя кассы всюду 
способствовали чрезвычайному удешевленію государственнаго кредита 
•и его устойчивости, способствовали вообще пониженно учетно- 
ссуднаго процента, особенно для государствеКйыхъ и ииотечныхъ 
облигацій, которыя кассы преимущественно пріобрѣтаютъ, но но мѣрѣ 
накопленія вкладовъ въ этихъ кассахъ поднимается вопросъ объ у потреб
ивши ихъ средствъ не только на пріобрѣтеніе государственныхъ и ипо- 
течныхъ бумагъ, а также и на другія полезныя для общества цѣли. 
У насъ сберегательныя кассы начинаютъ серьезно развиваться только 
со времени открытія ихъ при почтово-телеграфныхъ учрежденіяхъ, 
т. е. съ 1889 г.. Къ 1893 г. было въ кассахъ вкладовъ уже на 
250 мил. руб.. С. Ю. Витте по вступленіи своемъ въ управленіе 
м-омъ ф-овъ тотчасъ лее обратилъ вниыаніе на необходимость нѣко- 
торой реорганизаціи кассъ и изданія для нихъ новаго устава. Съ 
этой дѣлыо была учреждена особая коымиссія, въ составъ которой 
вошли н нѣкоторые представители пауки, изъ которыхъ проф. И. И. 
Кауфманъ и магистръ финанс. права В. Т. Судейкинъ пред
ставили свои записки. Коммиссія обсуждала, способы расширенія 
сѣтіі сберегательныхъ кассъ, улучшенія техники самого дѣла, реор
ганизации ихъ устройства и управленія, а также вопросъ о помѣ- 
щеніи получешшхъ сбереженій. Не касаясь валшѣйшихъ спорпыхъ 
вопросовъ, касающихся техники дѣла, нельзя не остановиться именно 
на вопросѣ о помѣщеніи внесенныхъ въ сберегат. кассы вкладовъ. 
Въ коммиссіи записка г. Судейкина настаивала на примѣненіи у 
насъ системы, принятой въ австрійскихъ и германскихъ кассахъ, 
гдѣ помѣщенія разнообразны и главнымъ образомъ имѣютъ цѣлью 
развитіе мѣстной производительности. Другое мпѣніе (проф. Кауф
мана) склонялось въ пользу французской системы, т. е. помѣще- 
нія средствъ кассъ исключительно въ государственный! бумаги, такъ 
какъ цѣль кассъ—сбереженіе, а таковое достигается наилучшимъ 
образомъ именно при помѣщеніи сберелсеній въ наиболѣе проч- 
ныя, обезпеченныя и ходкія цѣнности, каковыми несомнѣнно являют
ся именно государственные фонды. Къ этому лее мнѣнію скло
нялся и авторъ русской монографіи о сберегательныхъ кассахъ 
юрьевскій профессоръ Н. Н. Бѣлявскій. Вопросъ—вообще старый 
въ литературѣ и доводы за то и другое рѣшепіе его совершенно 
и давно исчерпаны. Не слѣдуетъ только забывать, что роль сбере
гательныхъ кассъ—вовсе не сбереженіе внесенныхъ вкладовъ, ибо 
таковые вовсе не для сбереженія въ нихъ отдаются, а для прира- 
щенія изъ процентовъ, а для того, чтобы эти проценты заработать, 
кассы должны давать внесеннымъ кассамъ извѣстное назпаченіе, даю
щее доходъ въ болыпемъ размѣрѣ, чѣмъ шіатятъ самыя кассы. Ра-



зумѣется процентъ по вкладамъ сберегат. кассы всегда назначаютъ 
ъіеньшіи, чѣыъ платится въ среднемъ въ данное время по государ
ственнымъ займамъ, но не всегда этотъ ередній процентъ достато- 
ченъ для покрытія расходовъ кассъ, особенно если сѣть ихъ широко 
раскинута, придвинулась къ населенно и заботится объ его удоб- 
ствахъ. Въ этомъ случаѣ кассы могли бы найти болѣе выгоднымъ 
длл себя помѣщеніе своихъ средствъ въ совершенно прочныя, но 
болѣе прибыльный, чѣмъ госуд. фопды, цѣгшости, напр, въ ипотеч- 
ныя бумаги. Далѣе сберег, кассы принимаютъ вклады до востребо- 
ванія, помѣщая ихъ съ своей стороны въ безсрочныя пли долго- 
срочныя госуд. бумагл, т. е. лишая себя возмолсностп въ случаѣ 
усиленнаго востребованія вкладовъ возвратить ихъ вкладчиками 
надежда на реализацію бумагъ весьма проблематична при необходи- 
сги таковой на очень большую сумму и въ короткіи промежутокъ 
времени. Отсюда вопросъ, не лучше ли сберег, кассамъ давать сво
имъ вкладамъ краткосрочное назначеніе, т. е. употреблять ихъ въ 
обыкновенный краткосрочный банковыя операціи, какъ практикуется 
это, напр., австріпскими кассами. При такпхъ -условіяхъ однако 
сберег, кассы обратятся въ обыкновенный депозитный банкъ съ тою 
разницей, что въ нихъ не будутъ допускаемы срочные (напболѣе 
удобные для банковъ) вклады, а это при существованіи настоящихъ 
банковъ, особенно у насъ въ виду существованія государственнаго 
банка, имѣющаго полную возможность развить свою вкладную опе- 
рацію и затѣмъ приблизить свои учрежденія и агентства къ насе
ленно,—наврядъ ли можно признать цѣлесообразнымъ. Итакъ для 
простоты ведеиія дѣла, для удешевленія своихъ рабходовъ сберегат. 
кассы должны пріобрѣтлть только процентный бумаги. Но какія? 
Мы думаемъ, что пріобрѣтать исключительно государственныя или 
гарантированныя государств, цѣпности нѣтъ имъ достаточныхъ осно- 
ваній. Bo-первыхъ, не великъ процентъ, приносимый этими бумагами. 
Во-вторыхъ, поощряется выпускъ государствомъ иногда ненулсныхъ 
займовъ, лишь бы дать иомѣщеніе накопившимся въ кассахъ сберелсе- 
ніямъ, купить на которыя выпущенныя и котирующаяся на бирлсѣ 
госуд. бумаги не всегда выгодно вслѣдствіе чрезмѣрно высоішхъ цѣнъ 
этихъ бумагъ, еще болѣе имѣющихъ возрасти въ виду постояннаго 
вѣрнаго на нихъ спроса, при каковыхъ условіяхъ пріобрѣтеніе бумагъ 
явится прямо невыгоднымъ для кассъ. Иногда покупка и совершенно 
невозможна, если нѣтъ на рынкѣ свободныхъ бумагъ и приходится 
добывать ихъ искусственнымъ удороженіемъ (особенно опаснымъ, 
если бумага превышаетъ паритетъ), часто изъ за границы, что мо
жетъ вызвать отливъ изъ страны золота въ большомъ количествѣ 
ïi удорожить въ странѣ учетно-ссудный процентъ. Въ этомъ случаѣ
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приходится платить sa бумаги, реалпзованныя въ свое время госу- 
дарствомъ по низкимъ цѣламъ, огромную премію, тяжко ложа
щуюся уже на все население. Поэтому воспрещеніе кассамъ поку
пать не государственные бумаги прямо можетъ повести къ выпуску 
государствомъ ненужнаго займа. Такъ у насъ въ 1893 г. былъ реа- 
лизованъ 4Ѵ2%-ый внутренній заемъ спепіально, чтобы дать помѣ- 
щеніе вкладамъ сберег, кассъ. Въ-третьихъ, въ случаѣ какого либо 
общественнаго бѣдствія, напр, войны, востребованія изъ кассъ вы- 
нудятъ къ реализаціи принадлежащихъ имъ бумагъ. Если послѣднія 
будутъ государственныя,,—то выбрасыванье ихъ иа рынокъ, способ
ствуя страшному понвженііо ихъ цѣнъ, сдѣлаетъ совершенно не- 
возможнымъ для государства реализацію необходимых!» для войны 
новыхъ займовъ, подорветъ госуд. кредитъ, тогда какъ паденіе ча
стныхъ бумагъ можетъ только способствовать росту цѣнъ на бумаги 
государственныя, и тѣ же вкладчики, взявъ свои сбѳреженія изъ 
кассъ, могутъ обратить ихъ именно на покупку госуд. фондовъ. 
Въ четвертыхъ необходимо считаться съ тѣмъ. чт.о сбер. кассы бе
зусловно отнимаютъ средства у всѣхъ другихъ кредитныхъ ѵчрежде- 
ній, принимающихъ вклады и выпускающихъ тѣ или другія обяза
тельства, отнимаютъ онѣ деньга и отъ промышленности, и отъ 
сельскаго хозяйства, « отъ выдачъ подъ ипотечныя ссуды, нако
нецъ, -сйсредоточиваютъ всѣ мелкія сбережѳвія населенія въ рукахъ 
центральнаго правительства, отнимая ихъ отъ ыѣстныхъ надобностей. 
Явленіе это замѣчается повсемѣстно, оно не иослѣдняя изъ иричинъ 
нынѣшняго обѣднѣнія русскаго дептра. Конечно и госуд. займы идутъ 
на общія нужды; но не всегда эти нужды носятъ производительный ха- 
ф&етеръ. Кромѣ того очень желательно, чтобы въ госуд. займы по- 
мѣщались главннмъ образомъ относительно крупныя, а не імелкія сбере- 
женія. У насъ одновременно съ пересмотромъ устава £бер. кассъ былъ 
поднятъ вопросъ и объ учрежденіяхъ мелкаго кредита, средства для 
которыхъ предполагалось добывать преимущесгвеішо путемъ прилива къ 
нимъ на вклады частныхъ сбѳреженій, но при конкурренціи госуд. 
сберегательныхъ кассъ это представляется почти ,невозможным̂  и, 
<слѣд., сбер. кассы являются тормазомъ для развитія мелкаго народ- 
ыаго кредита, что во всякомъ случаѣ ненормально. Между тѣмъ да 
госуд. сбер. кассы отнюдь нельзя смотрѣть какъ на учреждения, кон- 
куррирующія съ какими бы то ни было другими кредитными учре
ждениями въ страиѣ. Напротивъ сбер. кассы должны стоять .какъ бы 
въ сторонѣ другихъ кредитныхъ учреждаиій, снабжая ихъ. .необхо
димыми средствами, поддерживая вхъ .и -способствуя ихъ разви- 
тію. Съ этою цѣлью въ уставъ обѳр. кассъ, ио нашему мнѣнію, 
слѣдовало бы ввести правило,, что .имъ .предоставляется цріобрѣтать



— 875 —

и государственныя, и инотечиыя, и гарантир. государствомъ, и да
же промышленный облигаціи, по въ опредѣлеиой часта имѣющихся. 
вкладовъ. О восирещеніи пріобрѣтать государственыя бумага не 
можетъ быть, конечно, и рѣчи. Напротивъ слѣдуетъ кассамъ вмѣ- 
еить въ обязанность, чтобы по крайней мѣрѣ одна четверть ихъ вкла
довъ была помѣіцена въ наиболѣе ходовой и потому наиболѣѳ легко 
реализуемой въ данное время госуд. бумагѣ,—у насъ теперь, сдѣдо- 
вательно, въ 4%-ой рентѣ. Замѣна этой бумаги какою либо дру
гою государственой или гарантированой государствомъ можегь быть 
допущена не иначе какъ по Высочайшему повелѣнію, опубликован
ному во всеобщее свѣдѣніе. Другая четверть вклада сбер. кассъ 
должна бы помѣщаться въ государственшя гарантированный цѣпности, 
•особенно закладные листы казеныхъ ипотечныхъ банковъ. Третья—въ 
ипотечныя бумаги, частныхъ іші казеныхъ банковъ—безразлично. 
Наконецъ, послѣдняя—въ облигаціи нроектироваппыхъ сельско-хозяй- 
ствепаго и промышленаго центральныхъ банковъ. При такомъ ра- 
спредѣленіи вкладовъ техническая удобства будутъ вполнѣ сохране
ны, кассы не превратятся въ банковыя учрежденія, прочность по- 
мѣщеиія вкладовъ останется внѣ всякаго сомпѣнія, легкость реали- 
заціи разнообразиыхъ цѣнностей, имѣющихъ разнообразное обезпе- 
чепіе, иесомнѣнно возрастетъ, чѣхмъ кассы будутъ болѣе сохранены 
отъ возможныхъ потрясеній, необходимость выпуска спеціалъныхъ 
займовъ для помѣщеиія накопленныхъ въ кассахъ вкладовъ будетъ 
устранена, а, главное, значительная часть ихъ будетъ несомнѣнно 
уже употреблена на производительный цѣлгь, на помощь промышлен
ности и сельскому хозяйству, средства кассъ пойдутъ намуьсша черезъ 
ипотечные, сельскохозяйственный и промышленный банки, a мелкій 
народный кредитъ, насаждать который призваиъ будетъ сельскохозяй
ственный центральный банкъ, достигнешь весьма солидиыхъ размѣровъ. 
Такая организація, конечно, находится въ связи съ учреждѳніемъ но
выхъ банковъ, но мы уже говорили, что безъ реформы въ этомъ 
направленш обойтись невозможно, если хотятъ вообще организацію 
кредита въ странѣ поставить на твердую почву. Мы говоримъ въ 
лредположепіи именно такихъ жѳланій у правительства, почему го
ворима о серьезныхъ и радикалышхъ реформахъ, а не о палліа- 
тивахъ, о постройкѣ цѣлой системы, а не объ отдѣльныхъ заплатахъ 
на нынѣшнемъ нестройномъ зданіи.

Новый уставъ сбер. кассъ былъ Высоч. утвержденъ 1 іюня 
1895 г. *) Въ немъ впервые опредѣлена организація угіравленія 
государственными, (впервые такъ наименованными) кассами и ихъ мѣ-
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стныыи органами. Именно было образовано особое управлеиіе при 
совѣтѣ госуд. банка съ ближайшимъ завѣдываніеыъ ими одпого изъ- 
директоровъ банка (ст. 10), съ возложеніемъ на это управленіе 
инспекторского надзора, счетной и канцелярской частей. Директоръ 
находился въ подчинении управляющего госуд. банкомъ, и такимъ 
образомъ никакого самостоятельнаго значенія не получалъ, какъ и 
самыя кассы, совершенно зависимыя отъ министра финансовъ. 
Опасность и неестественность такого положенія сами собой очевидны, 
чтобы стоило на этомъ вопросѣ останавливаться; въ такомъ же по- 
ложеніи находится и самый государствепый банкъ, и только, мо
жетъ быть, какая - нибудь катастрофа поставить его въ болѣе 
нормальныя отношенія т;ъ министерству. Выс. утв. 4. іюня 1901 г. 
мпѣніемъ госуд. совѣта :) управленіе сберегательныхъ кассъ снова 
было преобразовано, но самостоятельность ихъ отъ этого увеличи
лась не на много. Завѣдываніе сберегательными кассами было возло
жено па управляющая) этими кассами, состоящаго однако подъ 
общимъ наблюденіемъ управляющая государст. банкомъ. Управляю- 
щій кассами при обсужденіи дѣлъ, касающихся сберегательныхъ 
кассъ, принимаетъ участіе въ засѣдапіяхъ совѣта і'осуд. бапка на 
правахъ его члена. Кромѣ того образовать особый комитетъ состоя- 
щій подъ предсѣдательствомъ управляющая кассами изъ членовъ 
отъ государственнаго банка, д-та государственнаго казначейства, 
д-та таможенныхъ сборовъ, кредитной канцеляріи, отдѣла промыш
ленности, главн. управл. почтъ и телеграфов!., управленія желѣз- 
ныхъ дорогъ и госуд. контроля, —для объединенія п единообразная 
руководства дѣятельностыо сберег, кассъ, открываемыхъ при разныхъ 
учрежденіяхъ и въ разныхъ вѣдомствахъ. Уставъ 1895 года виесъ 
очень много техническихъ улучшеиій въ прежнюю организацію кассъ 
и расширилъ районъ ихъ дѣйствія предоставлепіемъ м-ру ф-овъ 
собственной властью, въ надлежащихъ случаяхъ по соглашение съ' 
главными начальниками другихъ вѣдомствъ, открывать кассы, гдѣ 
ихъ дотолѣ не было, при правительственных̂  общественныхъ и 
частныхъ учрежденіяхъ (подъ условіемъ отвѣтственности послѣдпихъ 
передъ правительствомъ за цѣлость ввѣренныхъ имъ вкладовъ), не 
стѣсняя ихъ условій особыми обязательными рамками, a примѣни- 
тельно къ условіямъ и обстановкѣ, при которыхъ кассы будутъ дей
ствовать (ст. 19 и 20). Сберегательныя книжки, какъ и прежде 
были освобождены отъ гербовая сбора, какъ и всякія заявленія 
вкладчиковъ, переписка по сберег, кассамъ освобождена отъ вѣсо- 
вого сбора, пересылка суммъ сберегательныхъ кассъ отъ всѣхъ сбо-

Собр. узак. 1901 г. ст. 1186.
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ровъ, Гфомѣ страхового, вклады кассъ освоболедены отъ сбора съ 
доходовъ отъ денежиыхъ капиталовъ (ст. 4), о внесенныхъ вкладахъ 
должна была соблюдаться тайна, и свѣдѣнія о нихъ сообщаться только 
наслѣдникамъ вкладчика и по требованію властей (ст. 5). Расширены 
были нрава лицъ несовершеніюлѣтцихъ, раньше имѣвшихъ право 
только на внесеніе вкладовъ, но не-на распоряженіе ими, а теперь 
уравненныхъ въ правахъ съ совершеішолѣтними (ст. 32), допущены 
всякіе условные вклады лишь бы ѵсловіе не противорѣчило зако- 
намъ (ст. 28 — 29), тогда какъ прежде - допускались только вклады 
на имя малолѣтнихъ до ихъ совершеннолѣтія и на погребеніе самаго 
вкладчика. Точно также предоставлено вкладчикамъ право дѣлать 
при взносѣ вкладовъ распоряясеніе на случай смерти (ст. 50). Сдѣ- 
лавъ вклады на имя другого лица (за исключеніемъ вкладовъ на имя 
малолѣтнихъ дѣтей—ст. 33), вкладчикъ не имѣетъ имъ права распо
ряжаться (ст. 27) во избѣжаніе взятія иѣсколькихъ книжекъ на 
разное имя съ цѣлыо превысить сумму вклада, опредЬлеипую maxi- 
тит’омъ, какъ и прежде, въ J ООО р., для учреждеиій и обществъ 
въ 3000 р., для церквей и монастырей—но соглашение съ оберъ- 
прокуроромъ св. Синода (ст. 34). Допущено взятіе однимъ вклад- 
чикомъ и двухъ книжекъ (изъ коихъ одна условная), но съ начи- 
слеиіемъ процентовъ по обѣимъ только съ 1000 р. (ст. 37—38). 
Ограниченіе вкладовъ въ кассы извѣстпой суммой за одинъ разъ 
(не болѣе 50 р.) было отмѣнено, предоставлено было право дѣлать 
взносы по книлшѣ въ любой кассѣ, производить переводъ книжки изъ 
одной кассы въ другую и на другое имя, переводъ даже части вклада, за 
ничтолшое возиагралсденіе въ Ѵю%, въ томъ числѣ возмоясенъ сталъ 
переводъ и по телеграфу (ст. 48), облегчены условія полученія 
утраченной книжки (ст. 40). Размѣръ вклада (раньше опредѣляв- 
шіпся не меньше, какъ въ 25 к.), вовсе не былъ опредѣлеиъ а для 
облегченія мелкихъ взносовъ предположены были, по примѣру Зап. 
Европы, сберегательныя марки (ст. 39), впослѣдствіи (въ 1899 г.) 
введенныя и дѣйствительно, цѣною въ 1, 5 и 10 коп., для наклейки 
на особыхъ карточкахъ до суммы 10 р. и затѣмъ внесепія въ кассу. 
Начисленіе процентовъ однако было предположено только въ суммѣ 
не менѣе І р. (раньше—на всякую сумму) и начиная съ 1 числа 
послѣ внесенія вклада, съ оставленіемъ начисленія процентовъ на 
проценты —съ каждаго 1 января (ст. 44). По прелшему начисленіе 
процентовъ было установлено только до суммы въ 1000 р., а по 
достиженіи вкладомъ этой цифры на кассу была возлолсена обязан
ность увѣдомлять объ этомъ вкладчика съ тѣмъ, что, если въ тече- 
яіе мѣсяца не послѣдуетъ никакого съ его стороны распоряженія, 
помѣщать часть вклада въ госуд. проц. бумаги и хранить ихъ въ
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кассѣ безплатно (ст. 35), — чрезвычайно важное новое введете и 
въ интересахъ госуд. кредита, и въ интересахъ вкладчиковъ. Послѣд- 
нимъ кромѣ того было предоставлено право просить кассу о нріоб- 
рѣтеніи. для нихъ, за счетъ вкладовъ, проц. бумагъ, которыя кассы 
должны были безплатно хранить, получать по нимъ проценты, слѣ-. 
дить за тиражами и т. д. (ст. 45 — 46), на какую бы сумму эти бу
маги вкладчикъ постепенно ни пріобрѣлъ (ст. 47). Сберег, кассамъ 
можетъ быть поручено съ разрѣшенія м-ра ф-овъ производство за 
счетъ госуд. банка операцій, дозволенныхъ банковымъ уставомъ. 
Осиованія и правила производства этихъ операцій, а также поря
докъ счетоводства и отчетности по нимъ утверждаются м-омъ ф-овъ 
по представленіи совѣта госуд. банка и по предварительно»«» согла- 
шеніи съ госуд. контролеромъ относительно правилъ счетоводства и 
отчетности (ст. 53).

• Такимъ образомъ мы видимъ. что техническія улучшенія, вве- 
денныя новымъ уставомъ, были весьма значительны, главное же — 
уставъ открывалъ довольно широкій просторъ и для далыіѣйшихъ- 
улучшеній дѣла и усложненія операцій каясъ. Процентъ по вкла- 
дамъ, опредѣлившійся въ 4%, былъ 22 іюля 1894 г. пониженъ до 
3,6% въ виду общаго пониженія ѵчетно-ссуднаго процента въ страиѣ 
(госуд. рента приносила всего 3,8%),. до процента во всякомъ слу- 
чаѣ очень еще высокаго и способнаго привлекать вклады (размѣръ
3,б былъ взять для удобства разсчета процентовъ,—по 1 коп. съ 
рубля въ день), дальнѣйтее лее понижепіе (ст. 43 устава) могло быть 
произведено не иначе какъ В ысочайшею властыо и могло вступить 
въ силу не ранѣе какъ черезъ 3 мѣсяца послѣ опубликованія о томъ. 
До сихъ поръ такого пониженія однако произведено не было и въ 
бляжайшемъ будущемъ ожидать его не приходится. Расходы кассъ 
должны были покрываться ихъ прибылями (ст. 8) и свободный оста- 
токъ отчислялся на образованіе запаснаго капитала, служаіцаго 
на покрытіе возможныхъ убытковъ кассъ, пока этотъ капиталъ не 
досгигнегь 10% остатка вкладовъ на 31 дек. отчетнаго года; даль- 
нѣйшіи излидіекъ прибылей иоступаетъ въ доходъ казны, если же 
убытки не могутъ быть покрыты и изъ запаснаго капитала, ихъ 
беретъ на себя госуд. казначейство (ст. 9—10). На суммы, обра
зующаяся отъ превышеяія поступлений надъ выдачами и вносимыя > 
въ госуд. банкъ, должны начисляться проценты не меиѣе Ііг%  го- 
довыхъ и по крайней мѣрѣ ниже платимаго по безерочнымъ вкла- 
дамъ на 1/2%, пока на эти суммы не пріобрѣтены проц. бумаги, 
•хранимыя затѣмъ также въ госуд. банкѣ (ст. 6 — 7).

Таковъ новый уставъ сберегательныхъ кассъ. Министерство 
финансовъ озаботилось самымъ широкимъ распространеніемъ свѣдѣ-
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fiifi о сберегательныхъ кассахъ среди населенія. Съ этою цѣлью 
между прочимъ была отпечатана въ огромномъ количествѣ экземпля- 
ровъ популярно составленная брошюрка (впрочемъ не всегда удачно 
йзложенная) о значеніи кассъ, свѣдѣнія о кассахъ были вывѣшены 
на стѣнахъ всѣхъ іточтовыхъ учрежденій и другихъ мѣстъ и т д.. 
Въ 1900 г. были открыты кассы на станціяхъ казенныхъ жел. 
дор., а съ 1902 г. и на частныхъ, затѣмъ на морскихъ судахъ за- 
граничнаго плаванія, при нѣкоторыхъ волостныхъ нравленіяхъ въ 
Сибири, производящихъ почтовыя оиераціи, при казенныхъ винныхъ 
складахъ и наконецъ введены школьныя кассы, возбудившія у насъ 
почему-то почти всеобщее осул;деніе за якобы развращающее вліяніе 
ихъ на дѣтей. Не останавливаясь на этомъ вопросѣ, не можемъ все- 
таки не выразить удивленія по поводу такого осужденія, такъ какъ 
при нашей небережливости, почти нашей національной чертѣ, въ 
значительной мѣрѣ отличающей насъ отъ другихъ болѣе культурныхъ 
народовъ, привитіе столь валшой привычки въ дѣтяхъ является 
•настоятельно необходимыми Въ значительной степени мы оттого 
такъ и бѣдны. что населеніе вообще отличается крайнею расточи
тельностью, отсутствіемъ привычки къ берелиивости, и съ этой точки 
зрѣніл вообще сберегательныя кассы призваны сыграть у насъ 
особенно важную культурную роль. Экономическое значеніе школь- 
ныхъ кассъ, конечно, совершенно ничтожно, почти нулевое. Почто
выя кассы съ 1899 г. получили право производить выдачу вкладовъ 
по востребованию до 25 руб., a нѣкоторыя и до 100 руб. безъ 
сношенія съ центральной кассой, какъ требовалось раньше, что 
также для вкладчиковъ представляетъ не малое удобство. Если не 
ошибаемся, поднятъ вопросъ о возможности полѵченія вкладовъ и 
части ихъ по чековой системѣ, принятой въ Австріи, что еще болѣе 
облегчило бы частнымъ лицамъ обраіценіе къ кассамъ.

Изъ этого краткаго обзора видно, что въ м-во С. Ю. Витте 
.для развитія сберегательныхъ кассъ было сдѣлано очень много, и 
оамая постановка ихъ была произведена на широкихъ началахъ. 
Одно время говорили даже о возможности введенія системы вкладовъ 
на предъявителя, но мысль эта была оставлена, какъ опасная ж 
возвращающая насъ къ системѣ дореформенныхъ нашихъ казенныхъ 
кредитныхъ установленій. Вообще техника нашихъ сберегательныхъ 
кассъ не вызываешь никакихъ серьезныхъ возраженій.

Посмотримъ теперь, какъ развивались кассы, куда онѣ помѣ- 
щали свои сберелсенія. каковы были ихъ прибыли и убытки.

56
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Къ 1893 г. 2439 20 16 99 542 4 1760

» 1894 » 2887 21 16 98 554 4 — 2193

» 1895 » 3592 21 18 112 603 31 — 2807

» 1896 » 3876 21 20 125 614 31 3065

» 1897 » 4200 21 22 138 634 31 — 335 4

» 1898 » 4354 21 22 141 647 31 — 3492

» 1899 » 4 577 23 19 184 650 31 — 3606 64 — — — —

» 1900 » 4781 23 21 201 704 30 — 3 7 1 8 84 — — — —

» 1901 » 5415 23 24 207 715 32 466 3852 96 — — — —

» 1902 » 5652 24 24 212 726 33 * 584 3946 103 — — — —

» 1903 » 6194 31 26 210 729 33 886 4041 100 6 130 2 1182

» 1904 я 1) 6424 33 29 220 734 36 946 4144 105 39 136 2 2126

Къ 1903 г. по отчету за 1902 г. 2) числилось центральныхъ 
кассъ—912, ихъ отдѣленій—1011 , остальныя—почтово-телеграф- 
ныя, фабрично-заводскія и волостныя кассы. Ростъ числа сберега
тельныхъ кассъ несомнѣнный и постоянный, особенно почтово-теле- 
графныхъ, а въ послѣднее время и желѣзнодорожныхъ. Можетъ 
быть, если со временемъ откроютъ кассы не только при винныхъ 
складахъ, но и казенныхъ винныхъ лавкахъ, этотъ ростъ будетъ 
еще значительнѣй, a «приближеніе» къ населенно еще болѣе дѣй- 
ствительнымъ...

О числѣ вкладчиковъ, оборотахъ сберегательныхъ кассъ и ко- 
личествѣ вкладовъ, которыми онѣ располагали, даютъ понятіе слѣ- 
дующія цифры:

!) Вѣст. фин. 1904 г. № 9 стр. 379.
2) Стр. II.
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Годы

Число вкладчиковъ въ тыея- чахъ

Поступило 
вкладовъ 
МП л. р.

Выдано 
вкладовъ 
мпл. р.

Остатокъ къ концу 
года въ мил. 

руб.

Остатокъ денежныхъ вклад, безъ %-хъ бум. мил. руб.

Среднійразмѣръвкладовъденежн.руб.

1 «о» Л >5
•Й jaя s gIЙ s

o"SS

1892 1 .1 9 4 14 1,4 9 9 ,і 250,5 239,4 209 2 1 0

18 9 3 1 .4 0 9 148,4 1 14 ,3 2 9 8 ,і 2 83,4 201 2 1 2

1894 1 .6 6 4 1 7 3 ,7 13 7 ,9 3 4 7,2 г зо,з 1 3 8 2 0 9

18 9 5 1 .9 0 7 196,о 170 ,2 39 0 ,7 36 7,9 14 0 2 0 5

18 96 2 .1 6 0 2 70,1 218 ,2 442,6 409.4 19 0 2 0 5

Г897 2 .4 4 9 29 5 ,з 2 2 7 ,з 5 10 ,6 4 6 5 ,7 191 2 0 9

18 9 8 2 .7 9 2 34 8,о 2 6 5 ,з 5 9 3 ,з 5 3 7 ,з 19 2 2 1 3

18 9 9 3 .1 4 5 39 2 ,7 306 ,о 679,8 608,з 19 3 2 1 6

19 0 0 3 .5 5 1 418,7 3 4 6 ,7 7 5 1 ,9 66 1 ,9 18 6 2 1 2

19 0 1 3 .9 4 9 460,о 3 7 9 ,7 8 3 3 ,з 7 2 3 ,3 18 3 2 1 1

19 0 2 4 .3 6 9 504,5 4 1 7 ,7 9 2 0 ,і 784,о 1 7 9 2 11

1 9 0 3 4 .8 3 8 564 ,з 462,8 1 .0 2 1,6 859,9 1 7 7 2 11

Такимъ образомъ въ концѣ 1903 г. (къ 1 лив. 1904 г. *) 
число книжекъ доходило уже до 4.838 т., въ томъ числѣ свыше
40.000 школьныхъ книжекъ, сумма денежныхъ вкладовъ опредѣля- 
лась уже въ .859,9 мил. руб., процентныхъ бумагъ на храненіи— 
161,7 мил. руб., всего 1.021,6 мил. руб., въ томъ числѣ школьныхъ' 
вкладовъ свыше, чѣмъ на 130.000 р.. Куда ушелъ этотъ милліардъ? 
Къ 1892г.2) въ фондѣ сбер. кассъ числилось (въ круглыхъ циф- 
рахъ) 5% госуд. бумагъ на 32 мил:, руб., закл. листовъ двор, 
банка на 41 мил. руб., 5 х/2%-ныхъ листовъ крестьянскаго банка 
на 6Ѵ2 мил. р., желѣзнодорожныхъ облигацій на ІІѴ2 мил. р., 
4Ѵ2%-аго консол. ж. д. займа 1890 г. на 20 мил. руб., облигацій 
І %-ыхъ внутр. займа на 79 мил. руб. и на 287Ѵ2 т. р. ж. д. 
облигацій въ метал, валютѣ, всего около І8 ІѴ2 мил. р. нар., за кото
рыя было уплочено до 175 мил. р. дѣйств. Въ 1892 г. кассы глав- 
нымъ образомъ продолжали покупать закл. листы, двор, банка (по

Вѣст. фин. 1904- г. № 9, стр. 379.
2) Отчетъ за 1892 г. стр. 32.
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нариц. цѣнѣ) и пріобрѣли ихъ на 28 мил. р., но кромѣ того въ депозита 
кассъ поступило на 72,4 мил. руб. нар. 4 Ѵг %-ыхъ облигацій ж. д. 
консол. займа 1892 г., за который было уплочено всего 69,7 мил. р. 
Не ішѣя въ своемъ распоряженіи столь крупныхъ суммъ отъ притока 
новыхъ вкладовъ, сбер. кассы вынуждены были на эту покупку обра
тить суммы, поступившія за вышедшія въ тиражъ принадлежащая 
имъ облигаціи (на 6,7 мил. р.), продать на 26,7 мил. р. облигацій 
4%-ыхъ займовъ, часть облигацій 5%-ыхъ и наконецъ значительную 
часть закл. листовъ двор, банка - (на 28 мил. руб.), на которые въ это 
время былъ очень крупный спросъ, и ихъ удалось сбыть по цѣнѣ 
выше нарицательной. Въ 1893 г .1) отчужденіе этихъ листовъ про
должалось, какъ продолжалась продажа облигацій и 4%-ыхъ зай
мовъ (первыхъ на 17 мил. р., вторыхъ на 20 мил. р.). Пріобрѣтены 
же были: почти цѣликомъ (на 76,4 мил. р. изъ I 00 мил. р.) 4 х/2%-ый 
внутр. заемъ 1893 г. и на І8 Ѵ4 мил. р. разныя желѣзнодорожныя 
облигаціи. Часть облигацій 4Ѵг %-ыхъ займовъ была въ томъ же 
году перепродана (на 28,з мил. р.) съ нѣкоторымъ барышомъ, 
равно какъ перепроданы были и пріобрѣтенныя въ томъ же году сви- 
дѣтельства крестьянскаго банка (на сумму около 7 мил. руб.). Въ
1894 г. поступленіѳ вкладовъ шло столь успѣшно, что реализація 
прежде пріобрѣтенныхъ бумагъ производилась на сравнительно не
большая суммы (до 30 мил. р. за годъ), при чемъ наиболѣе кр у tr- 
ныл продажи пришлись опять таки на4 Ѵ2%-ые листы двор, банка 
и 472%-ыя облигаціи займа 1893 г.. Пріобрѣтеиія лее относились 
на этотъ разъ преимущественно къ гарантированнымъ облигаціямъ 
вновь выпускаемыхъ лс. д. займовъ, всего до 74 мил. руб., за 
ішторыя уплочено было около 70 мил. руб.. Покупка закладныхъ 
листовъ двор, банка (4Ѵг %-ыхъ) заняла относительно уже болѣе 
скромное мѣсто (до 23 мил. р.), 4Ѵ2% облигацій крестьянскаго банка 
еще менѣе видное—до 5 мил. р.. Всѣхъ бумагъ было къ 1 янв.
1895 г. уже на 334,s мил. р. номинальныхъ, за которыя уплочено 
до 282 мил. р. дѣйств. 2). За счетъ сберегательныхъ кассъ такимъ 
образомъ съ 1894 г. приступили къ расширенно желѣзнодорожной 
сѣти. Въ 1895 г. поддержка жел. дорогъ (частныхъ) продолжалась, 
и ихъ облигацій было куплено кассами на 62 мил. р. нар., при чемъ 
на 39 мил. р. этихъ облигацій было перепродано вътомъ же году съ дов. 
крупнымъ барышомъ. Затѣмъ продолжалась покупка и закл. листовъ 
двор, банка (уже 4%-хъ)—до 35 мил. руб., а продавались 4 Ѵг %-ые 
листы того же банка, 4Ѵг%-ыя облргаціи 1890, 1892 и 1893 г.

*■) Отчетъ за 1893 г. стр. 37.
2) Отчетъ за 1894 г. стр. 14—15.
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(всего на 21 мил. руб.) и госуд. рента, появившаяся въ кассахъ 
вслѣдствіе конверсіи принадлежащихъ имъ % бумагъ, а отчасти 
путемъ покупки. Рента покупалась, впрочемъ, главнымъ образомъ для 
перепродажи, и вся сумма ея къ 1 янв. 1896 г. дошла едва до 
20 мил. руб. *). Въ 1896 г. счетъ жел. дор. облигацій нѣсколысо 
понижается, хотя покупки ихъ сберег, кассами и производились въ 
дов. большихъ размѣрахъ (куплено на 42 продано на 45 мил. руб.), 
а увеличивается поступлеыіе 4%-хъ закл. листовъ двор, банка (уже до 
8572 мил. руб.) и госуд. ренты (до 56 мил. руб.) при общемъ 
количествѣ бумагъ за 392 мил. руб. 2). Именно въ это время пра
вительство, производя конверсии, нуждалось въ реялизаціи 4%-й 
ренты для расплаты съ лицами, не согласившимися на конверсію, 
размѣщеніе же 4%-ыхъ закл. листовъ дворянскаго банка (никогда 
не пользовавшихся сочувствіемъ нашихъ капиталистовъ, не смотря 
на прочность этой бумаги) встрѣчало очень сильныя затрудненія и 
наврядъ ли было бы возможно безъ помощи сберегател. кассъ, 
какъ было въ свое время невозможно помѣщать даже 5%-ые листы 
этого банка безъ содѣйствія госуд. банка (въ 1880-ыхъ годахъ). 
Въ 1897 г .3) увеличеніе фонда % бумагъ было вообще ничтожно 
(съ 400 мил. руб. до 418 мил. руб.). ІІріобрѣтались главнымъ обра
зомъ 4%-ыя свидѣтельства крестьянскаго банка (1772 мил. руб.) да 
4%-ыя облигадіи жел. дор. обществъ (на 34 мил. руб.), прода
вались же закл. листы дворян, банка (9*72 мил. руб.) и государ. 
рента (11 мил. руб.). Въ 1898 г. разрѣшена была конвѳрсія 5%-ыхъ 
закл. листовъ частныхъ ипотечныхъ банковъ, операдіей этой занялся 
госуд. банкъ, который въ надеждѣ на повышеніе 4 72%-ыхъ листовъ 
и въ цѣляхъ упрочить успѣхъ конверсіи занялся скупкой 5%-ыхъ 
листовъ, которые затѣмъ были благополучно обмѣнены на 472%-ые. 
Спроса на нихъ однако не оказалось, и листы остались у банка 
на рукахъ. Поэтому былъ поднятъ вопросъ о переиродажѣ листовъ 
сберег, кассамъ, какъ позднѣе тѣ же листы были съ Высочайшаго 
соизволенія сданы взамѣнъ 4 %-ой госуд. ренты въ эмермтальыыя кассы 
военно-сухопутного и морского вѣдомствъ 4). Уставъ (см. 6—7) не пред- 
видѣлъ однако подобнаго помѣщеиія сбереженій кліентовъ кассъ, ука
зывая точно, что онѣ могутъ исключительно пріобрѣтать только іо- 
сударственныя и государствомъ гарантированный бумаш. М-ръ 
ф-овъ испросилъ Высочайшее соизволеніе (Выс. утв. пол. к-та фин. 
7 дек. 1897 г.) на нарушеніе устава, и кассы пріобрѣли въ 1898 г.

*) Отчетъ за 1895 г. прил. № 1.
2) Отчетъ 1896 г. прил. № 1.
3) Отчетъ за 1897 г. прил. № 2.
4) Выше, Рус. госуд. кредитъ, т. III, в. II, стр. 390, Реформа дея. обр., стр. 276.
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закладныхъ листовъ на 62Ѵг мил. руб. ѵ). Уставъ однако измѣненъ 
не былъ и о Высочайшему соизволеніи также во всеобщее свѣдѣніе 
не было объявлено. Въ томъ же году 2) было пріобрѣтено почти 
на 52 мил. руб. закл. листовъ крестьянскаго банка и на 41 м. р. 
новыхъ ЗѴг %-ыхъ листовъ дворянскаго банка. Такимъ образомъ въ 
этомъ году сберегательныя кассы занимались преимущественно под
держкой ипотечнаго кредита въ странѣ. Итогъ находившихся въ 
портфелѣ сбер. кассъ бумагъ составлялъ уже почти 555 мил. руб. 
нар. при 540 мил. руб. дѣйствительной курсовой ихъ стоимости. 
Кассы продолжали получать по своимъ операціямъ довольно зна- 
чительныя прибыли. Съ 1899 г. начинается промышленный кризисъ. 
Послѣдиіа нисколько не отразился на притокѣ вкладовъ, которые 
возросли въ этомъ году на 86 мил. руб. противъ 83 мил. руб. въ 
предыдущемъ году. Сберегательныя же кассы успѣли освободиться 
отъ 4 Ѵг %-ыхъ закл. листовъ ипотечныхъ частныхъ банковъ (про
дано па 53 мил. руб.) съ прибылью почти въ 400 т. руб.. Взамѣнъ 
была пріобрѣтена рента на 72 мил. руб. (отъ эмеритальные кассъ, 
которымъ были уступлены взамѣнъ того закл. листы) съ цѣлью за- 
тѣмъ продавать ее для искусственнаго понюкенія ея цѣны, чтобы вос
препятствовать притоку ренты изъ за границы. Кромѣ того почти 
на 31 мил. руб. было пріобрѣтено 4% свидѣтельствъ крестьянскаго 
банка и на 18 мил. руб. разныхъ желѣзнодорояшыхъ облигацій 3). 
Въ 1900 г. кризисъ былт» въ полеомъ разгарѣ. Съ 1 іюля 1900 г. 
сберегательныя кассы начинаютъ уясе покупать разные негаранти- 
рованныя цѣнности (облигаціи персидскаго займа, общества подъ- 
ѣздвыхъ путей, приморской сестрорѣцкой жел. дор.), сумма кото
рыхъ опредѣлялась 4) въ 16 мил. руб. при курсовой стоимости въ
13,6 мил. руб., 4%-ая рента же (на 48,8 мил. руб.) и 4%-ые закл. 
листы дворянскаго банка (на 25,7 мил. руб.) были проданы, и 
взамѣнъ куплены 4%-ыя свидетельства крестьянскаго банка на 
47Ѵг мил. руб., 4%-ыя облигаціи жел. дор. обществъ на 71 м. р., 
ЗѴ2%-ые закл. листы дворянскаго банка на 4 мил. руб.. Всего 
съ 613 мил. руб. при курсовой стоимости въ 596- мил. руб. къ 
1 января 1900 г. количество % бумагъ въ кассахъ возросло до 676 м. р. 
при’курсовой стоимости въ 637 мил. руб.. Всѣ бумаги въ этомъ 
году претерпѣли сильное паденіе, и сберег, кассы, въ свое время 
довольно дорого за нихъ заплатившая, рынуждѳны были списать изъ 
накопленнаго прибылями запаснаго капитала 12.867.842 руб. въ

Разрешено было помѣстить възакл. лист, до Ѵб части всей суммы вкладовъ.
2) Отчетъ за 1898 г. прил. № 2.
3) Отчетъ за 1899 г. прил. № 2.
4) Отчетъ 1900 г. прил. № 2, • ,
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убытокъ по переоцѣнкѣ бумагъ своего портфеля *). Въ 1901 г. 
къ сожалѣнію опытъ пріобрѣтенія промышленныхъ негарантирован- 
ныхъ бумагъ былъ продолженъ, по всей вѣроятности съ Высочай
шаго соизволенія (также неопублико ваннаго), такъ какъ невозможно 
предположить со стороны управленія государ. сберегат. кассъ столь 
.явнаго наругаенія ихъ устава собственной волею. Выли пріо- 
-брѣтены облигаціи московскаго общества подъѣздныхъ путей, меле- 
кесскаго подъѣздн. пути, новозыбковскаго подъѣздн. пути, бѣлгородъ̂  
сумской ж. д., всего на 12,9 мил. руб., вмѣстѣ съ прежде куплен
ными почти уже на 29 мил. р. (изъ нихъ облигадіи новозыбковскаги 
и мелекесскаго подъѣздныхъ путей впрочемъ въ 1902 г. выбыло 
всего на сумму 4,2 мил. р.). Затѣмъ крупная покупка была про
изведена свидѣтельствъ крестьянскаго банка (на 51,5 мил. р.) и 
4%-ой ренты (на 35,2 мил. р.), заклад, листовъ двор, банка (на 
35 мил. р.) и желѣзнодорожныхъ облигацій (на 46 мил. р.). Рента 
впрочемъ получалась путемъ обмѣна 4Ѵ2%-ыхъ облигацій *1890, 
1892 и 1893 г.г., которыхъ было на 100 мил. р., такъ что въ 
сущности кассы не только не пріобрѣтали ренты, а продали ее 
на 65 мил. руб. (все съ той же цѣлыо удовлетворить спросъ вну- 
треиняго рынка). На 1 янв. 1902 г .2) числилось въ портфелѣ 
сбер. кассъ бумагъ на 721.692.000 р. при курсовой стоимости ихъ 
въ 669.455.000 р.. Изъ нихъ 5%-ыхъ займовъ (негарантир.) 
числилось на 26.695 т. р. при курсовой стоимости въ 23.194 т. р., 
4 х/2%-ыхъ займовъ—на 45.339 т. р. при 42.435 т.р. стоимости 
(изъ нихъ закл. листовъ зем. банковъ на 1 1.323 т. р. стоимостью .въ 
10.190т. р.), 4%-ыхъ—на 570.604 т.р. (стоимость^32.688 т. р.), 
изъ которыхъ ренты на 93.787 т.р., свид. крестьянскаго банка на 
205.369 т.р., закл. листовъ двор, банка на 34.361 т.р., остальное 
{около 236Ѵ2 т. р.)—желѣзнодор. облигацій. Затѣмъ въ крупной 
ццфрѣ числились ЗѴ2%-ые листы двор, банка (на 71.430 т. р.

’ при кур. стоимости въ 62.590 т. р.). Бумагъ, выпущ. въ иностр. 
валютѣ числилось менѣе, чѣмъ на 3 мил. р. и менѣе этой же суммы 
(всего на 2.690 т. р.) состояло 3%-ыхъ билетовъ госуд. казначей
ства и 3,8%-ыхъ конвер. облигадіи (на 2.311 т. р.). Въ 1902 г. 
сберегательныя кассы пріобрѣли 4%-ыхъ облигацій «Берлинскаго» 
займа для реализаціи китайской контрибудіи на сумму 43.059.000 р. 
по курсу 94.875 за 100 )̂, которыя въ томъ же году цѣликомъ и 
были проданы съ прибылью въ 638.382 р.. Далѣе были пріобрЬ- 
тены выпущенныя въ этомъ же году на о3,4 мил. р. 4%-ыя сви-

!) Xbid.; стр. 7.
2) Отчетъ на 1901 г. прил. № 2.
3) Объясн. зап. къ отч. гос. контр. 1902 г. стр. 2/,
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дѣтельства крестьянскаго банка изъ которыхъ на 7Ѵг мил. р. было» 
продано кассами. На крупную сумму (27 мил. р.) куплено бьш> 
закл. листовъ частныхъ зем. банковъ и ЗѴг %-ыхъ листовъ дворян
скаго банка (на 94,2 мил. р.). Облигаций ІІерсицскаго займа было- 
пріобрѣтено опять на 8,s мил. р. и продано на 2,з ыил. руб.. На 
огромную сумму было продано госуд. ренты (на 124 мил. руб.),. 
такъ что, не смотря на конверсію въ ренту принадлежащихъ кас
самъ ж. д. облигадій (въ томъ числѣ до 48 мил. р. М.-Я.-Архан- 
гельской ж. д.) всего на 62 мил. руб., осталось на 1 янв. 1903 г. 
въ портфелѣ кассъ ренты только на 38 мил. р. (6,4% всего числа 
принадлежащихъ имъ бумагъ). Въ 1903 г. пріобрѣтены были вы
пущенные для разсчета съ госуд. казначействомъ 4%-ые закл. 
листы дворянскаго банка на 70 мил. слишкомъ ио курсу 9 41 / 2 за. 
100 и выпущенныя въ этомъ году свидетельства крестьянскаго банка 
(на 50 мил. р).. Такимъ образомъ кассы въ послѣдніе годы опять- 
являлись преимущественно на помощь ипотечнымъ банкамъ. Куда 
помѣщались сбереженія вкладчиковъ по ихъ назначенію, изъ отче- 
товъ не видно, надо полагать, что преимущественно въ 4%-ую- 
ренту, какъ излюбленную мелкими капиталистами бумагу. Такимъ 
образомъ изъ милліарда народныхъ сбереженій, собранныхъ кассами, 
около 200 мил. р. можно считать затраченными въ госуд. займы, 
до 250 мил. руб. на частныя жел. дороги, и до 550 мил. р. въ 
ипотечныя бумага. Изъ числа денежныхъ вкладовъ, было помѣщено:
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Въ 1893 г. 173,9 м. р. иди 78,73% 26,7 м. р. ИЛИ 12,09% 20,з м. р. или 9,18% 55,2м.р. 260,221,21%
» 1894 *163,6 » » » 55,77 91,9 » » » 31,32 37,9 » » » 12,91 62,3 * »306,320,34
* 1895 »155,8 * * » 46,28 117,9 » ♦ * 35,02 63,о » » » 18,70 55,1 » »346,715,89
» 1896 »185,9 » » » 46,58 101,2 * » » 25,33 112,4 » * » 28,14 49,3 » *384,212,83
» 1897 »163,8 » » » 39,16%134,4 » » » 32,15 120,о » » » 28,69 50,3 * »431,&11,65
э 1898 »155,8 » » » 28,27%149,1 » » » 26,86%249,0 » * г 44,87 53,0 » » 498,210,64
» 1899 *230,1 » » » 37,51 168,5 » » » 27,48 214,7 » » » 35,01 34,3 » * 561,4 6,11
* 1900 »189,3 * » » 27,99 248,0 » * » 36,67 239,о » » * 35,34 35,2 * »631,0 5,58
» 1901 *123,2 » » » 17,07 275,5 * * » 38,17 323,0 » » » 44,76 65,7 » * 690,5 9,52
» 1902 э 63,4 » » » 8,96 216,9 » * » 30,67 4273о » » » 60,37 109,4 *. *'747,914,63 '
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Отсюда видно, что количество госуд. бумагъ въ фондахъ сбер. 
кассъ все болѣе и болѣе уменьшается (съ 55 ,77% до 8,96%) и 
особенно воэрастаютъ ипотечныя бумага (съ 12,91%’ до 60 ,37%). 
Возрастаютъ и средніе балансовые остатки натекущемъ счету госу
дарственная банка, который такимъ образомъ получаетъ изъ нич- 
тожнаго процента (Ѵ2%) весьма значительный суммы (за пятилѣтіе 
1898—1902 г.г. зачислялось въ среднемъ за годъ на текѵщій 
счетъ по 558 мил. р.). Администрацию сбер. кассъ неоднократна 
упрекали въ такой политикѣ накопленія текущихъ счетовъ, какъ 
убыточной для кассъ, платящихъ но своимъ обязательствамъ не
сравненно высшій процентъ (3,6%), указывая, что часто самыя при
были кассъ являлись результатомъ единственно удачныхъ операцій 
по иродажѣ и покупкѣ процентныхъ бумагъ. Этотъ упрекъ отчасти 
справедливъ, но не слѣдуетъ забывать, что на случай востребованія 
вкладовъ кассы вынуждены всегда держать изв. суммы на текущемъ 
счету. Кромѣ того, . удачныя операціи по иокупкѣ бумагъ воз
можны только при имѣніа въ наличности крупныхъ средствъ: тогда 
можно покупать бумаги въ моментъ паденія ихъ курса (чѣмъ под
держивается и устойчивость ихъ цѣнъ) и продавать при подъемѣ. 
Въ случаѣ особыхъ осложненій (напр, война) такая политика мо
жетъ принести самые лучшіе результаты, необходимо только, чтобы 
во главѣ кассъ стояло компетентное лицо, умѣющее пользоваться 
обстоятельствами, знающее хорошо биржу и ея ѵсловія. По скольку 
персоналъ сбер. кассъ соотвѣтствовалъ на самомъ дѣлѣ этому тре
бование,—вопросъ другой. При неумѣлой политикѣ здѣсь возможны 
и крупныя потери, возможна и обыкновенная спекуляція на биржѣ 
за счетъ суммъ вкладчиковъ кассъ... Далеко не весь портфель этотъ 
можно считать легко реализуемымъ. Такъ съ облигаціями частныхъ ж. д. 
обществъ масса населенія вовсе почти незнакома, самъ госуд. банкъ не 
производись ихъ покупки и продажи, какъ производить онъ таковыя 
для свидѣтельствъ ренты и бумагъ казенныхъ ипотечныхъ банковъ. 
Не особенно ходовой бумагой являются и эти послѣднія, если судить 
по чрезвычайно ихъ низкой биржевой расцѣнкѣ, далеко не соотвѣт- 
ствующей доходности: свидѣтельства крестьянскаго банка котируются 
заурядъ на 5 % ниже ренты, хотя, при выходѣ въ тиражъ, оплачиваются 
по нариц. цѣнѣ и даютъ, слѣд., изв. премію, Зх/2%-ые листы дворян
скаго банка, освобожденные навсегда отъ всякихъ налоговъ, писан
ные и въ заграничной валютѣ, расцѣниваются всего по 85—91 за 100 
вмѣсто первоначальной выпускной цѣны въ 98 за 100. При всемъ томъ 
положеніе сберегательныхъ кассъ опасенія пока не внушаетъ,- если, 
впрочемъ, управленіе ихъ не пойдетъ далѣе по скользкому пути наруше- 
яія устава. Стоить въ большой публикѣ распространиться слуху, что
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этотъ уставъ нарушается, что кассы пріобрѣтаютъ бумаги несостоятель- 
ныхъ прецпріятій, какъ страшно можетъ усилиться востребованіе вкла
довъ, и тогда катастрофа неизбѣжна. Мы думаемъ, что сберегательныя 
кассы, какъ самостоятельное учрежденіе, должны обладать уставомъ 
ненарушаемымъ, т. е. въ уставѣ должна быть введена статья, но кото
рой измѣненіе его можѳтъ быть допускаемо только или въ законо- 
дательномъ порядкѣ по представленію наблюдающаго вѣдомства или 
Выо. указомъ, публикуемымъ во всеобщее свѣдѣніе и разсматриваемымъ, 
какъ частичное измѣненіе устава Верховною властью по собственной 
■иниціативѣ. Восхожденіе же на Высочайшее имя о нарѵшеніи тѣхъ или 
иныхъ статей устава тѣмъ или инымъ вѣдомствомъ слѣдуетъ въ уставѣ 
кассъ категорически воспретить, по слишкомъ большой важности для 
государственнаго кредита устойчивости сберегательныхъ кассъ и до- 
вѣрія къ нимъ общества. Въ самый уставъ, какъ мы уже выше гово
рили, можно ввести разнообразные способы помѣщенія ихъ капиталовъ, 
не ограничиваясь одними государственными фондами, въ чемъ нѣтъ 
особой надобности. Характерно, что наши сбер. кассы вовсе не по
купали бумагъ на биржѣ бумагъ старыхъ займовъ, a пріобрѣтали 
исключительно новые выпуски а государственныхъ, и желѣзнодорож- 
ныхъ, и ипотечныхъ займовъ. Поэтому онѣ отнюдь не способство
вали подъему цѣнъ на котируемыя уже бумаги, а только предотвра
щали до изв. степени паденіе на нихъ цѣнъ, возможное вслѣдствіе 
загроможденія рынка новымъ матеріаломъ. Съ другой стороны онѣ 
поощряли эти выпуски, отъ которыхъ молено было бы и воздер
жаться, если бы не было подъ руками средствъ сбер. кассъ. Мы 
раньше указывали на аналогію дореформенныхъ нашихъ кред. ка
зенныхъ учрежденій съ сберегат. современными кассами. И тѣ и 
другія принимала вклады до востребованія (разница только въ 
томъ, что сбер. вклады—именные и не свыше 1000 р. на одного 
человѣка), помѣщаютъ лее и тѣ и другія свои средства въ долго
срочный операціи—ипотечныя ссуды и позаимствованія госуд. казна
чейства, съ тою только разницей, что дореформенныя учрежденія вы
давали эти ссуды непосредственно, а сберег, кассы посредствомъ 
другихъ казенныхъ банковъ—крестьянскаго и дворянскаго и черезъ 
госуд. банкъ, получая взамѣнъ закладные листы и облигаціи госуд. 
займовъ, чего прежде не знали. Впрочемъ коммерческій дореформенный 
•банкъ (нынѣ «государственный») только принималъ вклады, ссудъ 
же самъ не выдавалъ, а передавалъ свои суммы банку заемному, 
который уже и производилъ выдачу ипотечныхъ ссудъ или переда- 
валъ деньги въ госуд. казначейство. Слѣдовательно, видоизмѣнена 
нѣсколько только форма, сущность же таже самая, и остается только 
пожалѣть о неустойчивости нашей финансовой политики, которая
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сегодня разрушаетъ то, что завтра придется создавать снова. Другая 
постановка дѣла была бы въ томъ случаѣ, если бы сберег, кассы 
никакихъ новыхъ ссудъ не выдавали, никакихъ новыхъ займовъ не 
пріобрѣтали, а занимались бы только скупкою облигацій старыхъ 
займовъ на биржѣ. Мы впрочемъ не видимъ большой бѣды отъ та
кой постановки дѣла, какая практикуется теперь или практиковалась 
раньше въ нашихъ казенныхъ кред. учрежденіяхъ. Ростъ вкладовъ въ 
кассахъ, какъ и въ упраздненныхъ учрежденіяхъ, былъ непрерывный, 
•и нужно совершенно исключительное бѣдствіе, чтобы таковыя по- 
терпѣли крахъ. На дореформенные банки даже Крымская кампанія 
не оказала вреднаго вліянія, a вѣдь технически ихъ организація 
-была ' поставлена гораздо хуже, чѣмъ современныхъ сберегатель
ныхъ кассъ. Опасенія общественнаго бѣдствія не должны быть пре
увеличиваемы. Конечно, населеніе мол̂ етъ потребовать во время 
большой войны обратно свои вклады, и кассамъ нѣкоторыя суммы 
съ этой цѣлью придется реализовать, можетъ быть кое-что и по
терять на курсѣ проданныхъ бумагъ. Но при существовали довѣрія 
къ кассамъ, при всеобщемъ оживленіи экономическихъ оборотовъ 
во время войны (передвиженіе войскъ, поставка на армію, усилеи- 

' ные казенные заказы), при обиліи денегъ (хотя бы н бумажныхъ) 
вклады будутъ притекать въ кассы, тѣмъ болѣе что взятыя изъ кассъ 
сбереженія пойдутъ въ оборотъ и будутъ способствовать накопленію но
выхъ'рессурсовъ, которые опять таки иритекутъ въ кассы. Отсюда 
реалнзація всего портфеля бумагъ не потребуется; а убытки отъ 
реализаціи будутъ покрыты при пріобрѣтеніи бумагъ новыхъ воен
ныхъ займовъ по дешевымъ сравнительно цѣнамъ за счетъ вновь 
принятыхъ вкладовъ. При правильной постановкѣ операцій госуд. 
банка сбер. кассы свободно могутъ у него взять даже очень крупныя 
-ссуды подъ закладъ своихъ фондовъ, легко погашаемыя по мѣрѣ накоп- 
ленія новыхъ вкладовъ. Наконецъ въ самомъ крайнемъ случаѣ, выдачу 
вкладовъ можно пріостановить на нѣкоторое время (по нынѣшнемѵ 
уставу для полученія вклада на сумму свыше 100 р. требуется за- 
явленіе за 7 дней) или ограничиться частичной ихъ выдачей, даже пред
ложить вмѣсто денегъ имѣющіяся въ кассахъ бумаги. Самое важное— 
не потребность населенія въ наличныхъ деньгахъ во время обще- 
ственныхъ бѣдствій, а всеобщая паника, успокоить которую возможно 
именно только при довѣріи къ правительству и при условіи рѣпш- 
тельныхъ. и осторожныхъ дѣйствій со стороны администраціи. Увѣ- 
ренность, что въ кассахъ есть надежныя процентныя бумаги, кото
рыя могутъ быть выданы вкладчикамъ и на руки, чрезвычайно 
успокоительно можетъ дѣйствовать даже на большую публику. Къ 
сожалѣнію эта увѣренность у насъ уже начала колебаться въ виду



— 890 —

неосторожнаго нарушения устава сберегательныхъ кассъ и пріоб- 
рѣтенія ими сомнительныхъ дѣнностей, хотя бы и на небольшую 
сравнительно сумму. Слѣдуетъ также тщательно остерегаться вся
кихъ дѣйствій, которыя могли бы послужить поводомъ къ преврат
ному толкованію о дѣятельвости сберег, кассъ. Наприм., какое-ни
будь объявление о томъ что кассы принимаютъ на себя переводы 
вкладовъ на Дальній Востокъ, породило толкованіе среди вкладчи
ковъ, принадлежащихъ къ массѣ'насел енія, вообще у насъ мало- 
грамотнаго и неосвѣдомленнэго въ денелшыхъ вопросахъ, что всѣ 
вклады сберег, кассъ отправлены па войну, на Дальній Востокъ. 
Нужно быть крайне осмотрителыіымъ съ подобными объявлениями, 
удачнѣе ихъ составлять, давать своевременно необходимыя объясненія.

Поводомъ къ недовѣрію вкладчиковъ сбер. кассъ можетъ по
служить также ихъ убыточность, и, слѣд., нужна чрезвычайная 
осторожность при производимыхъ кассами операціяхъ. Въ общемъ 
операціи сбер. кассъ долгое время были для нихъ вполнѣ прибыль
ными. Къ 1 янв. 1893 г. собственный капиталъ кассъ, составляв- 
шійся изъ этихъ прибылей, былъ доведенъ до 8.816.996 р .1). 
1893 и 1894 г.г. были убыточными (въ ничтояшой впрочемъ суммѣ), 
но затѣмъ въ шестилѣтіе 1895 — 1899 г.г. прибыль составила уже 
13,22 мил. руб.2), и запасный капиталъ ихъ былъ доведенъ посте
пенно до 21.291.904 р. 3). Но въ 1900 г. вслѣдствіе падеиія курса 
принадлежащихъ кассамъ бумагъ пришлось изъ этого капитала спи
сать 12,87 мил. руб. для приведенія баланса кассъ въ соотвѣтствіе 
съ пониженными' цѣнами принадлежащихъ кассамъ бумагъ, такъ 
какъ въ 1898 г. % бумага кассъ, числившіяся на балансѣ по по
купной своей стоимости, начали переоцѣниваться въ случаѣ пони- 
женія ихъ биржевой стоимости сравнительно съ покупной, съ отне- 
сеніемъ разницы на убытокъ. Такихъ убытковъ въ 1898— 1900 г.г. 
пришлось занести на 15.089,з т. р.. Отсюда запасный капиталъ 
кассъ уменьшился до 9.961.472 р., повысившись снова, вслѣдствіе 
болѣе успѣшнаго веденія дѣла ёъ 1901 г.—до 12.924.957 руб. къ 
1 янв. 1902 г.. Чистая прибыль за 1902 г. составила 9.226.893 р., 
отчасти вслѣд. нѣкоторыхъ удачныхъ операцій по продажѣ и по- 
купкѣ бумагъ, отчасти вслѣдствіе начисленія по текущему счету 
госуд. банка 1% вмѣсто (Выс. утв. 20 мая 1902 г.. мнѣн.
Госуд. Сов.), и главн. образомъ вслѣдствіе возстановленія на балансѣ 
прежней покупной стоимости бумагъ, такъ какъ она во многихъ слу-

*) Отчетъ за 1892 г. стр. 29.
2) Отч* за 1897 г. стр. XVIII и 1901 стр. XXI.
3) Отч. за 1900 г. стр. 5.
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чаяхъ снова сравнялась съ биржевой расцѣнкой на 31* дек. 1902 г.. 
Къ сожалѣнію балансы ни ежемесячные, нп даже ежегодные сбер. кассъ 
не публикуются во всеобщее свѣдѣніе, какъ публикуются балансы 
всѣхъ другихъ государственныхъ и даже частныхъ кредит, учрежденій, 
такъ что публика своевременно не освѣдомляется о положеніп кассъ, 
сообщаются только свѣдѣнія о движеніи вкладовъ въ кассахъ. От
четы сбер. кассъ всегда чрезмѣрно запаздываютъ выходомъ въ свѣтъ 
(болѣе чѣмъ на годъ), предварительные же отчеты обнимаютъ только 
опять таки движеніе вкладовъ. На упорядоченіе этой части слѣдуетъ# 
обратить самое серьезное вниманіе. Общество вправѣ знать, куда 
помѣщены кассами его сбереженія, это во-многомъ способствовало 
бы устойчивости кассъ и укрѣпленію къ нимъ довѣрія. Узнавать въ 
1904 г., куда были употреблены эти сбереженія въ 1902 т.,— 
очень важно и интересно, но это интересъ, такъ сказать, истори
чески!. Управленіе кассъ ежегодно производит!» обороты на сотни 
милліоновъ рублей, покупая новыя бумаги и продавая старыя, такъ 
что и за годъ метаморфоза съ фондами кассъ можетъ получиться 
весьма значительная. Къ сожалѣнію, эти свѣдѣнія не только не публи
куются, но и тщательно скрываются. Авторъ настоящаго изслѣдо- 
ванія запросилъ въ февралѣ 1904 г. г. унравляющаго сберегатель
ными кассами о составѣ ихъ % бумагъ на 1 янв. 1904 г. и по
лу чал ъ отвѣтъ, что такихъ свѣдѣній не имгшпся. Если бы это было 
справедливо, то это означало бы полный безпорядокъ въ ведеиіи 
дѣлъ ѵправленіемъ, которое не знаетъ даже, какія бумаги я на 
какую сумму имѣются въ кассахъ. По счастью, сообщенное г. угірав- 
ляющимъ свѣдѣніе совершенно невѣрпо и просто означаетъ нежела- 
nie по к. л. причинамъ сообщить намъ необходимыя справки: на са
момъ дѣлѣ свѣдѣнія о составѣ % бумагъ, принадлежащихъ кассамъ, 
.какъ это и слѣдуетъ дѣлать, составляются еоісемѣсячно и сооб
щаются, между прочимъ, въ особую канцелярію по кредитной части, 
гдѣ мы раньше и пользовались или съ разрѣшенія г. министра фи
нансовъ. Г. унравляющій кассами, если бы интересовался печатными 
трудами, посвященными русскимъ финансамъ, могъ бы объ этомъ про
честь во 2 и 3 выиускахъ III тома нашего изслѣдованія о «Госуд. 
кредитѣ», и тогда, вѣроятно, откровенно отвѣтилъ бы отказомъ сооб
щить просимую справку, а не мистифицировалъ насъ сообщеніемъ, что 
такихъ свѣдѣній онъ «лишенъ возможности сообщить въ виду того, 
что къ'составленію отчета за 1903 г. еще не приступлено». Однако 
и отказъ въ сообщеніи подобнаго рода справки—многознаменателеггь: 
онъ обозначаете желаніе держать въ секретѣ то, что отнюдь не есть 
тайна, что обязательно должно подлежать опубликованію. Надо ли 
удивляться послѣ этого распространенію о сберегательныхъ кассахъ
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нелѣпыхъ слуховъ среди невѣжественной публики? Вообще же от
четы послѣдняго времени составляются полно и обстоятельно, съ 
отличными обзорами дѣятельности кассъ за прежніе годы. Не до- 
стаетъ, впрочемъ, какъ указано выше, важныхъ свѣдѣній о составѣ 
процентныхъ бумагъ, принадлежащихъ вкладчикамъ и находящихся 
на управленіи кассъ.

Сравнительно съ огромнымъ населеніемъ нашимъ и еще болѣе 
огромнымъ пространствомъ и количество кассъ у насъ до сихъ поръ 

‘недостаточно (I касса на 3.1 ] б кв. верстъ и на 22,і тыс. жителей), 
и сумма сбереженій — ничтожна (на одного жителя 6 р. 72 к. г). 
Иногда удивляются, что въ кассахъ преобладаютъ сберелсенія лицъ, 
занимающихся не земледѣл. промысломъ (изъ 3.722.481 вкладчиковъ 
въ 1-901 г.—земледѣльцевъ и занимающихся сельскохозяйств. про
мысломъ было только — 851.250 съ вкладомъ на 169.626,5 т. р. 
изъ 739.272,7 т. р., въ 1902 г. земледѣльцевъ и занимающихся 
сельскохоз. промысломъ было 948.015 изъ 4.120.232 всѣхъ вклад
чиковъ, а сумма вкладовъ 188.81 6,7 т. р. изъ 815.742,о т. р.2), но 
наше крестьянство съ большей охотой помѣщаетъ свои сбереженія 
въ землю, въ орудія сельскаго хозяйства, въ скотъ и т. д., а не 
въ сберег, кассы, большинству же изъ нихъ нечего и сберегать. 
Число вкладчиковъ по мѣстожителъству преобладало среди го
родского населенія (2.423.093 противъ 1.697.1 39 сельскаго, или 
58,8% противъ 41,2% съ суммой вкладовъ въ 460 мил. руб. или 
56,4% противъ 355,7 мил. руб. или 43,6%). По размѣрѵ вкла
довъ (денежныхъ и въ %-ыхъ бумагахъ) единоличные вкладчики 
распредѣлялись въ 1902 г. на слѣдующія группы:

!) Съ каждымъ годомъ это отношеніе улучшается, какъ видно изъ слѣ- 
дующей таблицы:

ГОДЫ
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квадр. 

II версту
На жи
теля въ 
тысяч.

Вклад
чиковъ

Вкла
довъ въ 
тыс. руб.

На 
1 жит.

На 
1 вклад

чика

1897 . . . 4.429,2 29,5 563 117,8 3,99 р. 209 52 1,9
1898 . . . 4.213,2 28,4 609 129,8 4,56 » 213 46 2,11899 . . . 4.033,6 27,5 658 142,2 5,16 » 216 42 2,4
1900 . . . 3.561,3 24,6 656 138,9 5,64 » 212 38 2,71901 . . . 3.411,4 23,9 699 147,4 6,17 » 211 34 2,9
1902 . . . 3.116,5 22,1 705 '148,6 6,72 * 211 31 3,2

(Отч. 1902 г. стр. XXIX).
Отч. 1901 г. стр. XXXI и 1902 г. стр. XXXI—XXXIII.
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Размѣръ вкладовъ Число
вкладчиковъ Въ %

Сумма
вклада

Въ %
Средній 
размѣръ вкладовъ 
въ руб

ля хъ

1) До 25 руб.............. 1.538,8 т. 37,з 9,7 м. р. 1,2 fi р.
2) Отъ 25—100 р. . . . 862,7 » 21,о 47,1 > » 5,8 54 »
3) * 100—500 » . . . 1.220,3 » 29,6 274,8 * » 33,7 225 •
4) Свыше 500 р.......... ■«#-со"ф 12,1 484,1 » * 59,3 971 *

Итого.. . . 4/120,2 т. 100 815,7 м. р. 100,о 198 р.
Такимъ образомъ число мелкихъ вкладчиковъ .(какъ почти всюду 

и въ зап. Европѣ) преобладаешь, но сумма ихъ вкладовъ совершенна 
ничтожна. Наименьшее число—крупныхъ вкладчиковъ, сумма же ихъ 
вклада—59,з% всѣхъ вкладовъ. Средніѳ вклады и количество ихъ 
собственниковъ уменьшается, мелкіе и крупные вклады съ каждымъ 
годомъ, напротивъ, возростаютъ. Сберегательныя кассы наши во 
всякомъ случаѣ функционировали, какъ хорошо постановленное ком
мерческое предпріятіе, имѣя достаточныя средства для покрытія своихъ 
расходовъ, какъ видно изъ слѣдующей таблицы *):
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коп. РУ Б . РУ Б . РУБ.

1893 4 ,2 6 4 ,5 6 3 ,8 0 40 4 ,1 5 4 ,2 0 — 0 ,0 5

1894 4 ,2 1 4 ,3 7 3 ,6 4 36 3 ,8 1 4 ,0 1 —0,20
1895 4,12 4 ,3 4 3 ,4 1 34 4 ,5 2 3 ,7 7 + 0 , 7 5

1896 4 ,0 2 4 ,1 5 3 ,3 7 32 4 ,4 2 3 ,6 9 + 0 , 7 3

1897 3 ,9 9 4 ,1 9 3 ,3 8 34 4 ,3 2 3 ,7 3 - ) - 0 , б і

1898 3 ,9 6 4 ,1 2 3 ,3 9 37 4 ,3 6 3 ,7 7 -{ - 0 ,5 9

1899 3 ,9 2 4 ,0 2 3 ,4 0 3 3 4 ,4 6 3 ,7 2 + 0 , 7 4  '

1900 3 ,9 3 4 ,0 7 3 ,3 9 36 3 ,3 9 3 ,7 5 + 0 , 2 4

1901 3 ,8 4 4 ,1 6 3 ,3 7 36 4 ,1 7 3 ,7 4 + 0 , 4 3

1902 3 ,8 7 4 ,2 0 ’ 3 ,3 8 38 4 ,3 7 3 ,7 8 0 ,5 9

Нынѣшняя война даетъ нашимъ кассамъ серьезное испытаніе, 
изъ котораго, надо надѣяться, онѣ выйдутъ съ честью и съ инте- 
реснымъ опытомъ для веденія дѣла въ будущемъ.

1 )  О т ч .  1 8 9 7  г .  с т р . Х У и Х Х і П ,  1 9 0 2  г .  е т р .  X X I ,  X V I ,  X X I I ,  1 8 9 8  г .  с т р .  X V I L
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Сравнивать наши кассьт съ заграничными нѣтъ основаній: тамъ 
населеніе неизмеримо зажнточнѣе нашего, а потому и сумма сбере- 
женій значительно больше, чѣмъ у насъ, кромѣ того, помимо госуд. 
сбер. кассъ, имѣются кассы общественный и даже частныя. Въ 
Австро-Венгріи къ концу 1902 г. числилось вкладовъ на 5 Ѵ2 мил- 
ліардовъ кронъ (почтп на 2.200 мил. р.), изъ которыхъ до 3,86 мил- 
ліардовъ было помѣщено въ ипотеки,—остальное—въ цѣнныя бу
маги *). Во французской кассѣ вкладовъ и ассигновокъ было къ 
этому же времени вкладовъ на 3.362 мил. фр. (1.260 мил. р.), 
помѣщенныхъ исключительно во французской 3%-ой .рентѣ и въ 
срочныхъ аннюнгетахъ,—помѣіценіе несомнѣнно первоклассное 2). 
Собственному капиталу (до 150 мил. фр.) кассы давали и другое 
назначеніе 8). Кромѣ того въ національной сбер. кассѣ было свыше 
1.106 мил. фр. вкладовъ4). Въ Пруссіи къ 1902 г. 5) всѣхъ кассъ 
было 3620 (одна на 7918 жителей), общая сумма вкладовъ доходила 
до 6.524 мил. мар. (3.200 мил. р.), резервные капиталы доходили до 
420 мил. мар.. Главнымъ помѣщеніемъ (до 3,8 милліар. мар.) служили 
ипотеки, часть вкладовъ была передана другимъ банкамъ (на 650 
мил. мар.), т. е. приблизительно то, что мы рекомендуемъ въ слу- 
чаѣ учрежденія сельскохоз. и промышленнаго банковъ. Госуд. бу
магъ кассы почти не пріобрѣтали (716 мил. мар. всего),, но 
свыше. 1.050 мил. мар. помѣстили въ городскихъ облигаціяхъ 
и закладныхъ листахъ ипотечныхъ банковъ. Къ 1903 г. коли
чество вкладовъ дошло уже въ лрусскихъ кассахъ до 6.732,зб мил. 
мар. и 1 книжка приходилась на 4 жителей (число книжекъ 
до 9,оз милліоновъ). Почтово-сберегательныя кассы въ Англіи въ 
1902 г. имѣли 9.133.160 вкладчиковъ, количество вкладовъ дохо
дило до 144.605 т. ф. ст. (1.400 мил. р.). Главное помѣщеніе— 
госуд. фонды, и вопросъ о помѣщеніи вкладовъ хотя бы въ индій- 
скіе или вообще колоніальные займы былъ рѣшенъ, какъ извѣстно, 
отрицательно. Англійскіе еберег. банки (trustees) имѣли сбереженій на 
51.966.386 ®. Бельгійскія кассы (итогъ ихъ вкладовъ до 1 мил- 
ліарда фр. къ 1902 г.) помѣщаютъ значительную часть своихъ сбере- 
женій (свыше 25%) въ учетъ векселей, въ займы общественные и 
провшіціальные (29%), въ займы госуд, и гарантир. государствамъ 
<33%), остальное—въ ипотечныя ссуды, для постройки жилищъ ра- 
бочихъ, земледѣльческія ссуды, ссуды подъ залогъ и иныя. Помѣщеніе 
такимъ образомъ гораздо разнообразнѣе, чѣмъ въ другихъ странахъ.

х) Вѣсти. фин. 1903 г. № 43 стр. 156.
2) Вѣстн. фин. 1903 г. № 28 стр. 62.
3) Вѣстн. фин. 1904 г. № 5 стр. 198.
4) Вѣстн. фин. 1903 г. № 48 стр. 376.
5) Вѣстн. фин. 1903 г. № 41 стр. 64, за 1904 г. № 1 стр. 16—17.
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Ипотечный госуд. кредитъ въ министерство С. Ю. Витте. Дворянскій банкъ 
Копверсія его закл. листовъ. ІІониженіе процентовъ до 31/а%. Реализація ЗѴ2%-ыхъ а̂кл. листовъ. Паденіе ихъ курса. Неисправность заемщиковъ и убытки банка. Мѣры къ охраненію устойчивости банка. Ихъ недостаточность. Новыя льготы особому отдѣлу.Пособіе ему изъ госуд. казначейства. Конверсіл обязательствъ отдѣла. Разсчетъ съ отдѣломъ и уплата долговъ госуд. казначейству при посредствѣ реализации новыхъ 
закл. листовъ дворянскаго банка. Размѣръ обязательствъ дворянскаго банка. Количество выданныхъ имъ ссудъ. Дѣятельноеть банка въ десятилѣтіе 1893—1902 г.г. Въ какой реформѣ банкъ нуждается. Крестьяискій банкъ. Уставъ 1895 г., вызванныя имъ 
опасенія и надежды. Конверсія закл. листовъ банка и пониженіе процента заемщпкамъ.Покупка банкомъ имѣній, оставшихся за дворянскимъ банкомъ и другихъ имѣній.
Малый успѣхъ этой операціи. Злоупотребленія. Количество выданныхъ банкомъ •ссудъ. Его обязательства. Дѣятельность въ десятиліѵгіе 1893 —1902 г.г. Проектъ реформы крестьянскаго банка. Возможный улучшенія въ постановкѣ дѣла. Новый высшей органъ надзора за земельнымъ кредитомъ. Необходимость иереееленченскихъ баи- ковъ или присвоенія ихъ функціи крестьянскому. иоднун#*. Вопросъ о
сліяніи крестьянскаго и дворянскаго банка. Центральный банкъ русскаго поземель- 
наго кредита и конверсия его обязательствъ. Акціонерные земельные банки. Крахъ Харьковскаго банка и его послѣдствія. Усиленіе правительственная надзора. Положение частнаго ипотечнаго кредита. Коиверсія обязательствъ частныхъ банковъ. ІІа- деніе курса 4Ѵ2%-хъ закладныхъ листовъ. Вопросъ объ организаціи государств, без- сословнаго ипотечнаго кредита. Возможность сліянія частныхъ акціонериыхъ банковъ.' • , Необходимость расширенія ипотечнаго кредита. Городскія кредитныя общества\ Поло- 1 >'женіе выкупной оііераціи при С. Ю. Витте. Сосредоточеніе операцій въ департаментѣ 
окладныхъ сборовъ. Коиверсія обязательствъ выкупной онераціи. Разсрочка и пере- j срочка выкунныхъ платежей. Отмѣна ст. 163 положенія о выкупѣ. Отмѣна круговой j поруки. Недоимки по выкупнымъ платежамъ. Вопросъ о выкупныхъ платежахъ въ j особомъ совѣщанін. Записка министерства финансовъ. Вопросъ о нониженіи и объ I •отмѣнѣ выкупныхъ платежей. Убыточна ли для государства выкупная операція. Чѣмъ ■ 
возмѣстить выкупные платежи? Вопросъ о поднятіи экономическихъ силъ населенія.

Ко .времени вступленія С. Ю. Витте въ ѵправленіе м-омъ ф-овъ 
госуд. дворянскіи банкъ находился (по внѣшнему, по крайней мѣрѣ, 
виду) въ блестящемъ состояніи. На 1 янв. 1893 г. заиасный капи- 
тал'ь его числился въ сѵммѣ 6.767.357 р., особый капиталъ, обра
зованный черезъ выпускъ 5%-ыхъ выигрыш, закладн. листовъ,—въ 
77.435.778 руб. (послѣдній счетъ, какъ мы уже имѣли въ своемъ 
мѣстѣ случай указывать, былъ преувеличенъ, такъ какъ обязатель
ство банка по оплатѣ выигр. листовъ было исчислено въ ихъ 
номинальной цѣнѣ, на самомъ же дѣлѣ эта оплата производилась по 
цѣнѣ 130 — 150 руб. за 100, и баикъ, выпустивъ листовъ на 
80 мил. р., обязался уплатить 113.455.500 р,)* Банкъ, слѣдова- 
тельно, имѣлъ средства даже на случай возможныхъ убытковъ. Го
сударственный кредитъ къ этому времени настолько окрѣпъ, что 
признано было возможнымъ приступить къ выпуску 4 Ѵ2%-ыхъ закл. 
листовъ банка вмѣсто прежнихъ 5%-ыхъ и поставить вопросъ а
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конверсіи этихъ 5 %-ыхъ листовъ. Кредитъ заемщикамъ оказывался 
уже изъ 472%-въ, хотя самъ банкъ платилъ еще 5%-въ по своимъ- 
обязательствамъ и, слѣд., банкъ функціонировалъ не какъ самостоя
тельное коммерческое учрежденіе, а какъ учрежденіе благотвори
тельное (въ извѣстн. степени) за счетъ госуд. казначейства для 
сословія дворянъ-землевладѣльцевъ. И. A. Вышнеградскій былъ убѣж- 
деннымъ противникомъ такой благотворительности, и былъ вынуж- 
денъ къ уступкѣ дворянскому банку выигришнаго займа, реализо
вать который пришлось къ тому лее въ значительной степени за 
счетъ госуд. банка. Дальнѣйшимъ лыотамъ для заеміциковъ (сверхъ- 
поншкенія процента по ссудамъ до 4 Ѵг % ) онъ очень рѣшительно 
противился. С. Ю. Витте, сейчасъ же по вступленій въ министерство, 
занялся, напротивъ, изысканіемъ способовъ для расширенія прежнпхъ- 
льготъ, безъ особыхъ лсертвъ со стороны госуд. казначейства. Конверсія 
заклад, листовъ банка представлялось для этого наилучшимъ сред- 
ствомъ. Количество 5 %-ыхъ закладныхъ листовъ (безъ выигрышей) къ 
1 янв. 1893 г. опредѣлялось всего въ 147.821.600 руб.1), да на
46.000.000 руб. предполагалось ихъ къ выпуску. Однако выпускъ 
новыхъ листовъ въ 1893 году былъ пріостановленъ, а, напротивъ,. 
произведешь былъ усиленный ихъ тиражъ (па 22.200.000 р.), такъ 
что на 1 янв. 1894 года оставалось ихъ въ обращеніи всего на 
125.621.600 руб.2). Дѣйствительно, выпускъ такихъ листовъ уже не 
имѣлъ смысла, ибо и 41/2%-ые листы молено было реализовать по курсу 
99 за 100 (такая реализация и была произведена въ 18.93 году на
сумму 33 мил. руб. нар. 3). Въ мартовскій тиражъ 1894 г. погашено
было 5 %-ыхъ листовъ еще на 14 мил. руб. 4), такъ что оставалось 
ихъ всего на 11 1.621.600 р.. 13 мая 1894 г. данъ былъ Высоч. 
указъ м-ру ф-овъ 5) о конверсіи остающихся въ обращеніи 5 %-ыхъ ли
стовъ въ 41/2%-ые съ тѣмъ, чтобы па равную сумму 1 1 1.621.600 р. 
нар. были выпущены 4Ѵ2%-ые закл. листы, которые и доллшы были 
быть выданы взамѣнъ 5%-ыхъ листовъ. Лица, не пожелавгаія при
нять 41/2%-ые листы, были обязаны объ этомъ заявить въ срокъ, 
назначенный мннистромъ финансовъ. Одновременно данъ былъ м-ру 
ф-овъ также Высочайшій указъ о досрочномъ выкуиѣ 5 %-ыхъ закл. 
листовъ бывшаго общества поземельнаго кредита и 5 %-ыхъ банко
выхъ билетовъ 6-го выпуска (выданныхъ въ свое время взамѣнъ 
6% -ыхъ закл. листовъ ликвидированыаго Саратово-Симбирскаго зе-

*) Отчетъ 1892 г. стр. 77.
2) Отчетъ 1893 г. стр, 102.
3) Ibid. стр. 101.
4) Отч. 1894: г. стр. 110.
6)’ П. С. 3. JV5 10613.
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мельнаго банка) и о выпускѣ для этой цѣли закл. лнстовъ 47г%-хъ 
дворянскаго банка на 29.704.500 р. съ текущими отъ 1 мая 1894 г. 
купонами. ВладЪльцы 5 %-ыхъ бумагъ. желавшіе полѵчить по нимъ 
нариц. капиталъ, обязаны были объ этомъ заявить, нѳ заявившіе 
получали 472%-ые листы по нариц. цѣнѣ. За особымъ отдѣломъ и 
ликвидаціей Саратово-Симбирскаго банка дворянск. банкъ записывалъ 
выпускаемые имь новые листы—долгомъ въ равной суммѣ, и листы 
эти въ досрочное погашеніе подолгамъ особому отдѣлу и Саратово- 
Симбирскомѵ банку должны были приниматься по нарпц. цѣнѣ. 
Министръ финансовъ назначплъ всѣ этп 5%-ыя бумаги (на сумму 
111.621.600 р.+ 27.698.700 р. +  2.005.750 р.=141.326.000 р.) 
къ выкупу на 1 сент. 1894 г., съ какого срока иачисленіе на 
нихъ процентовъ было прекращено. О желаніп получить нариц. 
капиталъ должно было заявить въ госуд. банкъ до 4 іюня (распо- 
ряженіе министра было объявлено 17 мая) того же года. Выдача 
472%-ыхъ листовъ для удобства конвертептовъ должна была про
изводиться не только въ конторахъ и отдѣленіяхъ госуд. банка, но 
также въ сберегат. кассахъ и уѣздныхъ казначействахъ. 472%-ые 
листы выдавались съ ноябрьскими купонами 1894 г., а по 5%-ымъ 
листамъ бывшаго о-ва взаимн. погаш. кредита и банковымъ биле- 
тамъ проценты, наросшіе съ 1 янв. по 1 мая 1894 г., выплачива
лись наличными при обмѣнѣ (проценты по нимъ текли не съ мал 
и ноября, какъ по закл. листамъ дворянскаго банка, а съ января 
и іюля). М-во ф-овъ 1) находило очень удобнымъ порядокъ обмѣна 
бумагъ безъ заявленія ихъ владѣльцевъ, требуя ихъ заявленій только 
въ случаѣ л̂ еланія получить капиталъ, на томъ основаніи, что вла- 
дѣльцами закл. листовъ являлись преимущественно крупные (?) ка- 
тапиталисты, «которые, какъ показывалъ опытъ, дѣлаютъ свои заявле- 
нія въ самый непродолжительный срокъ». На самомъ дѣлѣ такая 
практика дѣлается именно въ интересахъ и въ разсчетѣ на мелкихъ 
(а не крушшхъ) капиталистовъ,—инертной массы, которая сама 
или не созпаетъ своихъ интересовъ или всегда колеблется, что 
предпринять. Мы еще раньте высказывались именно за этотъ 
пріемъ, принятый и при конверсіяхъ займовъ въ Зап. Европѣ, 
какъ наиболѣе удобный и для государства, и для его кредиторовъ, 
лишь бы, конечно, при этомъ условія конверсіи не нарушали инте
ресовъ послѣднихъ. Въ данномъ случаѣ объ этомъ нарушеніи не могло 
быть рѣчи, такъ какъ 4*/2%-ые закл. листы, твердо стоявшіе еще въ 
1893 г. на уровнѣ 99Vs—993/ів за 100, въ 1894 г. поднялись 
уже до 10274, т. е. превысили свою нарицательную стоимость, и, 
слѣд., полученіе такой бумаги по нарицат ельной к,?ъи?ь не могло

* )  Вгъстн. фин. 1 8 9 4  г .  JVß 2 1 .
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представляться для владѣльцевъ 5%-ыхъ бумагъ убыточными Не
удивительно поэтому, что конверсія имѣла очень крупный успѣхъ: 
5%-ыхъ закладныхъ листовъ было предъявлено къ обмѣну*) на 
106.327.200 р., 5%-ыхъ облигацій бывшаго общества взаим. поз. 
кредита на 25.634.800 р., 5%-ыхъбанк. билетовъ на 1.969.900 р., 
всего на 133.931.900 р. (или 94% всей суммы предложенныхъ 
к.ъ конверсіи обязательствъ). Въ 1894 г., какъ и въ предыдущемъ 
году, реализація 5 %-ыхъ закл. листовъ банка уже не производи
лась, и реализованы были черезъ госуд. банкъ новые 472%-ыезакл. 
листы на сумму 29 мил. р. по курсу 99 за 100 2). Сообразно съ 
этимъ процентъ, установленный по ссудамъ для заемщиков!-, дво
рянскаго банка, приведенъ былъ въ соотвѣтствіе съ процентомъ, пла- 
тимымъ самиаъ банкомъ по своимъ закл. листамъ, и потерю банкъ 
несъ только въ томъ, что выдавалъ ссуды наличными деньгами по 
разсчету рубль за рубль, а реализовалъ свои листы только по 99 
за 100. Но такъ продолжалось недолго. Всемилостивѣиідимъ Мани
фестом̂  14 ноября 1894 г. 3) для заеищиковъ процентъ интереса 
по ихъ ссудамъ снова былъ пониженъ до 4%, т. е. опять постав
ленъ въ яесоотвѣтствіе съ платежами самого банка по его обяза
тельствам̂  а банкъ снова низведенъ въ разрядъ полу-благотвори- 
тельнаго, а не коммерческаго учрежденія. Паралелльно съ этой наи- 
болѣе крупной льготой были даны заемщшсамъ нѣкоторыя менѣе 
серьезная, именно: Высоч. повелѣніемъ 25 марта 1894 г. предо
ставлено было заемщикамъ двор, банка и его особаго отдѣла хода
тайствовать о разсрочкѣ остающагося по недоимкам!., накопившимся 
вслѣдствіе неурожая 1891 — 1892 г.г., долга—не дадѣе конечнаго 
срока ихъ займа съ установленіемъ для погашенія этой недоимки 
аннуитета, изъ 6% роста въ годъ4). Такихъ недоимокъ въ 1894г. 
и было пересрочено (вмѣстѣ съ пенями и процентами) на 3.1 15.566 р., 
такъ что вся сумма отсроченныхъ, разсрочепныхъ и пересроченныхъ 
платежей на 1 янв. 1895 г. составила 4.111.290 р .5). 18 ноября 
і 894 года было В ы с о ч а й ш е  повелѣно отсрочить по просьбѣ заем- 
щиковъ торги, назначенные въ декабрѣ 1894 г. на первое полуго- 
діе 1895 г., впрочемъ только для тѣхъ имѣній, для которыхъ, по- 
свѣдѣніямъ банка, сельско-хозяйственный доходъ съ зем. угодій слу
жить главнѣйшимъ имущественнымъ обезпеченіемъ. Благодаря такоі

Отчетъ двор, банка 1894 г. стр. 111.
2) Ibid. стр. 113.
3) П. С. 3. № 11035.
*) П. С. 3. № 10466.
5) Отчетъ 1894 г. стр. II.
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Высочайшей милости, 867 имѣній было снято съ торговъ, а допу
щено на торги только 33 *). Не смотря на такія льготы, годъ кон
чился для банка благополучно вслѣдствіе исключительно-дешеваго 
рессурса банка въ видѣ капитала, полу ченнаго отъ реализации выиг- 
рышнаго займа. Прибыль байка достигла 2.822.070 р., запасный 
капиталъ—11.178.484 р.2). Въ 1 895 г. положеніе денежныхъ рын- 
ковъ было чрезвычайно благопріятно, и м-во ф-овъ рѣшило вос
пользоваться этимъ настроеніемъ въ цѣляхъ выпуска закл. листовъ 
дворянскаго банка изъ 4%. Высоч. утв. 2 іюпя 1895 г. полол;е- 
ніемъ комитета финансовъ бьтло. повелѣно взамѣнъ разрѣшенныхъ 
(на 60 мил. р.) въ ноябрѣ 1893 г. къ выпуску 47г %-ыхъ листовъ— 
реализовать 4%-ые и таковые же листы реализовать и для выдачъ 
ссудъ въ 1895/е г. на сумму до 40 мил. р.3). Но 4%-ыя бумаги 
въ 1895 г. далеко еще не достигали паритета, даже 47г%-ые закл. 
листы двор, банка временами опускались до 993/в, 4%-ая же госуд. 
рента, хотя и доходила временами у лее до ГО 0, опускалась до 95. 
Тѣмъ не менѣе реализація 4%-хъ листовъ была какъ нельзя болѣе 
умѣстна и была произведена на достаточно выгодныхъ условіяхъ:
24.000.000 р. по 973Д и 11.000.000 р. по 967* за 100. Банкъ 
понесъ при реализации, такимъ образомъ. убытковъ на 952.500 р.4). 
На прибыляхъ банка это отразилось дов. чувствительно, но цифра 
ихъ выразилась все же въ приличной суммѣ (1.996.930 р. противъ 
2.822.070 р. въ предыдущемъ году5). Выс. утв. 29 марта 1896 г. 
было разрѣшено банку выпустить еще 4%-хъ листовъ на сумму 
100 мил. руб. нар. 6), которые биржа расцѣнивала въ этомъ году 
по 97—98%, т. е. еще довольно далеко отъ паритета. Реализовано 
было въ 1896 г. этихъ 4%-ыхъ листовъ на 66 мил. руб. нар. съ 
выручкой въ 63.860.000 р.7), т. е. по 96,75 за 100, а понесен
ный убытокъ составилъ уже сумму 2.140.000 р.. Прибыль банка 
понизилась до 1.080.921 руб.8). Въ 1897 году, реализовано было 
4%-ыхъ листовъ еще на 22.000.000 руб. нар. съ выручкой
21.305.000 р., или по 96,84 за 100, при биржевомъ курсѣ, не 
падавшемъ ниже 973/д и доходившемъ до 99 9). Но 29 мая 1897 г.

х) Отчетъ 1894 г. стр. II.
2) Ibid. стр. 10S и 134.
3) Отчетъ 1895 г. стр. III. П. С. 3. № 11783.
4) Отчетъ 1895 г. стр. 34. Ежегодникъ м-ва ф-овъ, 1898 г. стр. 434—436.
5) Отчетъ 1895 г. стр. 61.
6) П. ‘С. 3. № 12694.
?) Отч. 1896 г. стр. 28.
8) Ibid. стр. 59.

( Ежегод. м. ф. 1898 г. стр. 436.
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данъ былъ В ы с о ч а й ш ш  указъх) о новой огромной льготѣ для за
емщиковъ банка, дѣлающей выпускъ 4%-ыхъ листовъ для банка уже 
невозможнымъ—именно было повелѣно даровать дворянамъ заемщи- 
камъ въ предѣлахъ, допускаемыхъ средствами банка безъ наруше- 
н ія  прочности его финансоваго полооюенія, возможный облегченія 
въ исполненіи лелсащихъ на нихъ передъ банкомъ обязательствъ и 
съ этой цѣлыо процентъ по всѣмъ, выданнымъ до 1 мая 1897- г. 
ссудамъ, числящимся на имѣніяхъ потомственныхъ дворянъ, понизить 
съ 1 мая 1897 г. до 3Ѵз% въ годъ. Далѣе всѣ, состояние на 
имѣніяхъ до '30 апрѣля 1897 г. недоимки вмѣстѣ съ пенями 
должны были зачисляться въ сѵммѣ, опредѣляемой соотвѣтственно 
остающемуся сроку займа и во всякомъ случаѣ не свыше 12% съ 
номин. суммы,—особымъ долгомъ, на пополненіе котораго заемщики, 
сверхъ срочныхъ платежей, должны были уплачивать ежеполугодно 
по 7і% съ номинал, суммы ссуды въ теченіе времени, необходимаго 
для погашенЬі упомянутаго долга по разсчету изъ 37г% роста въ 
годъ. При нревышеніи недоимками 12% номинал, суммы ссуды та- 
ковыя могли записываться особымъ долгомъ изъ 37г% и съ пога- 
шеніемъ не далѣе конечнаго срока займа только въ случаѣ особой
0 томъ просьбы заещиковъ и согласія послѣдующихъ залогодержа
телей и при условіи, чтобы общая задолженность имѣнія банку не 
превышала 90% съ установленной оцѣнки. Причисленіе къ особому 
долгу допущено было и для недоимокъ на 1 мая 1897 г., но улсе 
изъ 4% и при условіи признанія ходатайствъ заемщиковъ уважи
тельными со стороны мѣстнаго собранія предводителей и депута- 
товъ дворянства. Причисленіе къ капитальному долгу недоимокъ въ 
суммѣ не свыше 12% съ выданной ссуды разрѣшалось и безъ со- 
іласія послѣдующихъ залогодержателей, т. е. съ очевиднымъ на- 
рушеніемъ ихъ правъ, —впервые встрѣчаемый у насъ примѣръ на- 
рушенія интересовъ и правъ частныхъ лицъ въ пользу казенна го 
учрелсденія, такъ далеко зашло правительство въ своемъ желаніи 
оказать воспособленіе дворянамъ - землевладѣльцамъ, заложившимъ 
свои имѣнія въ двор, банкѣ. Были понижены значительно платежи 
заемщиковъ за публикаціи о назначеніи залож. имѣній въ продажу 
(5 руб. съ кажд. имѣнія за первую и по 17г% съ суммы год. 
платежа по ссудѣ, но во всякомъ слуааѣ не дороже 15 руб. за 
каждую публикацию), пеня за невзнесенные въ срокъ платежи 
была установлена по 7г% въ мѣсяцъ (раньше этотъ размѣръ былъ 
только въ теченіе первыхъ двухъ мѣсяцевъ, a затѣмъ повышался до
1 %). Въ цѣляхъ болѣе выгодной для дворянъ продажи ихъ имѣній, 
продолжительность срока для выкупа имѣній изъ залога двор, банку

!) П. С. 3. № 14170.
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владѣльцами-недворянами была увеличена съ 5 лѣтъ до 10. Такимъ 
образомъ начинали уже заботиться не объ удержаніи имѣній за дво
рянами, а объ обезпеченіи для нихъ выгодной продажи заложен- 
ныхъ имѣній, задача для государства совершенно безполезная и 
убыточная. Льготы были такъ велики, a требованія дворянъ къ пра
вительству такъ увеличились (Appetit vient en mangeant), что въ 
ст. IV Высоч. указа категорически было повелѣно: «Принять къ 
пспретънному руководству, что по изданіи сего узаконенія никакія 
дальнѣйшія измѣненія въ постановленіяхъ, относящихся къ плате- 
жамъ и всякаго рода льготамъ по ссудамъ изъ дворянскаго банка 
не должны быть допущены впредь до завершенія конверсіи остаю
щихся въ обращеніи 4 Va %-ыхъ и 4%-ыхъ закладныхъ листовъ 
названнаго банка».

Конверсію же такую было произвести весьма не легко. Государ
ство свои займы реализовало едва изъ 4%. Попытка реализовать (въ 
1895 г.) 31/2%-ын заемъ, при весьма благопріятныхъ обстоятельствахъ, 
•окончилась неудачей, такъ какъ выручка едва достигла92%. Конечно, 
къ 1897 г. кредитъ нашъ улучшился весьма значительно, но разсчиты- 
вать на возможность реализаціи ЗѴг%-ыхъ займовъ à la longue при 
всякихъ обстоятельствахъ было совершенно невозможнымъ, особенно 
на русскомъ рынкѣ, на который дотолѣ разсчитывались всѣ выпуски 
закл. листовъ нашихъ ипотечныхъ казенныхъ банковъ. М-ву ф-овъ 
однако надо было дѣлать попытку. Высоч. утв. 4 апрѣля 1897 г. 
пол. к-та ф-овъ *) было повелѣно для выдачи ссудъ дворянамъ въ 
1897—1898 г.г. произвести выпускъ З1 /2%-ыхъ закл. листовъ на 
сумму 100 мил. руб., считая въ томъ числѣ и 4%-ые закл. листы 
на 20 мил. руб., разрѣшенные еще 29 марта 1896 г., но не выпу
щенные въ обращеніе. Для привлеченія вниманія капиталистовъ къ 
этимъ листамъ, ихъ снабдили особыми льготами: проценты по нимъ 
оплачиваются по четвертямъ года, —купоны, до срока которыхъ оста
лось 6 мѣсяцевъ, принимаются въ казенные платежи,—въ обез- 
печеніе казенныхъ подрядовъ и поставокъ, а равно разсроченнаго 
акциза за вино листы принимаются по нариц. цѣнѣ, главное же, 
что 31/2%-ые листы были навсегда освобождены отъ всякихъ 
русскихъ налоговъ, новая жертва, которую государственное казна
чейство приносило въ интересахъ дворянскаго банка. Высочайшими 
повелѣніями 20 и 27 іюня 1897 г .2) льготы были еще уси
лены въ цѣляхъ обезпеченія сбыта этихъ листовъ на заграниц- 
ныхъ рынкахъ, именно облигаціи были опредѣлены достоинствомъ* 
соотвѣтствующимъ не только русской, но, главнымъ образомъ,

1) П. С. 3. Ко 13921.
2) П. С. 3. № 14347 и 14395.
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французской валютѣ: въ 100, 150, 750, 1000, 1500, 5000 в 
10000 р. каждый листъ съ установленіеыъ законнаго парит ет а на 
иностранную валюту: 100 р.-= 266,67 фр. =  216 мар. =  128 гол. 
сульд. =  10 S 11 sh 5 d. Правительство отказывалось отъ права до- 
грочнаго выкупа 1-го 100 милліоннаго выпуска ЗѴг %-ыхъ листовъ 
на 10 лѣтъ, а равно и отъ права на усиленное ихъ погашеніе. Pas- 
мѣпъ мелкихъ листовъ на крупные и наоборотъ былъ признанѵ 
безплатнымъ и было объявлено, что листы обезпечиваются срочными 
платежами заемщиковъ дворянскаго банка, заложенными въ немъ 
имѣніями и независимо отъ этого «всѣми средствами въ распоря- 
женіи правительства состоящими, т. е. обявательствомъ прави
тельства производить въ случаѣ надобности уплату процентовъ и 
погашенія по симъ листамъ». Такимъ образомъ, мы видимъ, что- 
ЗѴ2 % -ымъ листамъ были сообщены тѣ же свойства, что и 4%-ой 
рентѣ, но, сверхъ того, они были освоболгдены на всегда отъ на- 
логовъ и снабжены спепіальнымъ обезпеченіемъ. Несомнѣнно это 
самая вѣрная и лучшая изъ нашихъ котируемыхъ на биржѣ цѣн- 
ностей. Французскій рынокъ, куда м-ио ф-овъ адресовалось съ реа- 
лизаціей этого перваго выпуска, внолнѣ это первоначально и оцѣ- 
нилъ. Въ 1897 г. заграничные банкиры реализовали 3'Ѵг%-ыхъ 
листовъ *) на' 42.549.000 р. нар. по курсу 98—98х/4 (съ зача- 
сленіемъ впрочемъ текущаго купона въ продажную цѣну). За вы- 
четомъ всѣхъ расходовъ (въ томъ числѣ гербовыхъ и комиссіон- 
ныхъ̂  но безъ стоимости изготовленія самыхъ листовъ) получено- 
было двор, банкомъ 41.105.514, т. е. 96,в%, и банкъ понесъ на 
этой реализаціи 1.443.486 руб. убытковъ. Съ присоединеніемъ
695.000 р. убытка по реализаціи 4%-ыхъ листовъ, сумма убытковъ 
оказалась столь уже крупной, что общія прибыли двор, банка въ 
1897 г. сократились до 738.546 руб. 2).

16 января 1898 г. 3) данъ былъ Высочайшій указъ о кон- 
версіи 4Ѵг %-ыхъ закл. листовъ двор, банка, остававшихся въ об- 
ращеніи на сумму 172.785.200 р. нар., въ ЗѴа%-ыѳ, для каковой 
цѣли повелѣвалось выпустить на равную сумму З1̂  %-ыхъ листовъ 
(2-ого выпуска) съ тѣмъ, чтобы не желающіе получить листы на 
условіяхъ, объявленныхъ министромъ финансовъ, сдѣлали объ этомъ 
заявленіе и получили бы нарицательный по своимъ бумагамъ капи
талъ. М-ръ ф-овъ въ своемъ распоряженіи 4) предложила сдѣлатъ 
это заявленіе до 1 марта 1898 г., выплату же капитала, какъ-

г) Отчетъ 1897 г. стр. 31.
. 2) Ibid. стр. 52.

3) Л. С. 3. № 14895.
4) Отчетъ 1898 г. стр. У.
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равно и прекращеніе теченія процентовъ по 472%-ымъ листамъ 
назначилъ на 1 мая J898 г.. Не заявившіе о желаніи получить 
капиталъ должны были принять 372%-ые листы съ получе- 
ніемъ бонификаціи въ размѣрѣ 2 руб. на каждые 100 руб. пар., 
т. е.'получить ихъ по курсу 98 за 100. Прпнявъ во внимапіе, 
что въ 1898 г. цѣны на 372%-ые листы доходили далее до 995/8 
за 100 1), условія эти нельзя не признать достаточно удовлетвори
тельными для дерлсателей 472%-ыхъ листовъ, но, несомпѣнно также, 
что такая высокая цѣна была сов. случайной, и при иаступавшемъ 
всеобщемъ денежномъ кризисѣ должна была неминуемо пасть. Кон
версия прошла довольно благополучно. Затребовано было уплаты нари- 
цательнаго капитала по 472%-ымъ листамъ всего на 32.086.000 р. 
(около 17%), на эту сумму ЗѴ2%-ые листы были реализованы, 
съ выручкой въ 3-Т .062.628 или по 96,si за 100, такъ что при
шлось доплатить держателямъ 4V2%-ыхъ листовъ изъ суммъ запас
наго капитала банка 1.023.872 р.. Доплата конвертентамъ, полее- 
лавгаимъ получить ЗѴг%-ые листы, составила 2.767.698 р.. Кон- 
вертенты, несомпѣнно, понесли убытки, такъ какъ въ 1898 г. цѣны 
на ЗѴ2%-ые листы стали быстро падать. Въ началѣ года реали- 
зацію ихъ можно было производить небольшими партіями у насъ и 
заграницей по курсу даже 98—995/s за 100 (всего на 3.808.000 р. 
нар. съ общей выручкой 3.675.477 руб. или по 96,5 за 100, 
такъ какъ главная партія и изъ этой ничтожной суммы была реали
зована всего по 95 за 100). Но во второй половинѣ года пришлось 
партію листовъ на 37.600.000 р. передать госуд. банку по курсу 
96 за 100 съ правомъ взятія этихъ листовъ у госуд. банка обратно. 
Такимъ образомъ госуд. банкъ выдавалъ какъ бы ссуду подъ залогъ 
372%-ыхъ листовъ, и м-во ф-овъ надѣялось, что курсъ ихъ еще 
подымется. Запасный капиталъ банка вслѣдствіе понесенныхъ при реали- 
заціи листовъ потерь уменьшился у лее къ 1899 г. до 10.484.333 р. 
съ 14.861.092 руб. въ 1896 г., при чемъ цѣлый рядъ расходовъ 
по конверсіи 472%-ыхъ листовъ и по реализаціи І-аго выпуска 
372%-ыхъ листовъ остался еще на счетѣ госуд. банка 2). Это было 
однако только началомъ крупныхъ потерь двор, банка по реализа- 
ціи 372%-ыхъ листовъ. 17 іюля 1898 г. разрѣшенъ былъ3) 3-ій 
выпускъ закл. 372 %-ыхъ листовъ, опять на 100 мил. руб. для 
получения средствъ на выдачу ссудъ заемщикамъ банка, при чемъ 
реализація была поручена госуд. банку на средства сберегатель
ныхъ кассъ, а съ другой стороны разнымъ русскимъ и иностран-

*) Ежегодн. м-ва ф-овъ 1900 г. стр. 428.
2) Отчетъ 1896 г. стр. 31. отчетъ 1898 г. стр. 29—33.
3) П. С. 3. 7Ь 15831.
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ныыъ банкирскими домамъ на биржѣ. Въ 1899 году дѣна листовъ 
упала уже до 92 за 100, хотя въ началѣ подымалась и до 963/4. 
Реализація листовъ этого выпуска была произведена въ 1899 г. 
всего на сумму по 25.600.000 р. по курсу 91—94 г. съ выруч
кой въ общемъ 23.404.500 руб. или 91,8%, съ потерей въ
2.195.500 р.1). Этому удивляться не слѣдуетъ, такъ какъ не былъ 
еще размѣщенъ даже 1-ый выпускъ ЗѴ2%-ыхъ листовъ. Именно въ
1899 г. листовъ этого выпуска было реализовано на 16.04-3.000 р. 
съ выручкой въ 15.296.550 р., или по курсу 95,зб%, съ потерей 
746.450 р. Кромѣ того пришлось отправить для реализаціи за 
границу на 45.S47.800 руб. листовъ, переданныхъ госуд. банку съ 
находившихся въ фондахъ сберег, кассъ, за которые причиталось 
получить отъ двор, банка—44.297.950 р. (листы были приняты 
кассами какъ бы въ закладъ). За границей реализація однако дала 
только 42.'209.599 р. или 92% съ нариц. суммы, и дворянскій банкъ 
на этой операціи потерялъ еще 2.088.351 р. (пе считая прежней 
потери при передачѣ ЗѴ2%-ыхъ листовъ сберег, кассамъ). Въ 1 900 г. 
произведена была реализація ЗѴг%-ыхъ листовъ 3-ьяго выпуска 
на 46.700.000 р., которые были переданы госуд. банку, выдавшему 
подъ нихъ 40.387.437 р., или 86,48%, такъ что двор, банкъ поте
рялъ 6.312.562 р. Несмотря на это Высоч. нов. 10 марта 1 900 г. 
принадлежащее сберег, кассамъ 4%-ые закл. листы дворянок, банка 
были конвертированы въ 372%-ые на сумму 23.000.100 р. спе- 
ціалъно для продаоіси ихъ за границей, какъ съ тою же цѣлью 
госуд. банкъ отослалъ на 33.111.100 р. нал. 37г%-ыхъ листовъ 
изъ числа переданныхъ ему въ обезпеченіе выданпыхъ въ 1899 —
1900 г.г. авансовъ. За эти бумаги причиталось госуд. банку и 
сберег, кассамъ отъ двор, банка 52.746.383 р., а выручено было 
черезъ Ліонскій кредитъ за границею всего 50.039.007 руб..или 
89,355%. Убытокъ—2.707.376 р. былъ отнесенъ на двор, банкъ 2). 
10 ноября 1900 года разрѣшенъ былъ 4-ый вып. закладн. листовъ 
ЗѴг %-хъ за 100 мил. р. 3). Такимъ образомъ убытки банка все 
болѣе и болѣе возрастали. Тѣмъ не менѣе къ 1 янв. 1901 года 
запасный его капиталъ числился въ цифрѣ 10.500.069 руб., а съ 
прибылью за 1900 г. даже 13.104.184 р. 4), при потеряхъ на 
реализаціи листовъ—въ 15.555.094 5). Въ 1901 г. 6) реализація

1) Отчетъ дворянскаго банка 1899 г. стр. 31.
2) Отч. 1900 г. стр. 34. Срав, рус. госуд. кредитъ т. ПІ, в. II, стр. 391—392.
3) П. С. 3. № 19303.
4) Отчетъ 1900 г. стр. IV.
5) Ibid. стр. 58.
6) Отч. 1902 г. стр. 35 и 36.
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закл. листовъ продолжалась на сумму 4 9 .6 9 9 .9 0 0  р. и потеря по 
ней составила 6 .0 8 7 .5 1  6 р. (т. е. выручено было всего 4 3 .6 1 2 .3 8 4  р. 
или 8 7 ,7 5 % ), съ прежними потерями слѣд., уже свыше 21 мил. р.—  
въ цифрѣ поглащающей запасный капиталъ безъ остатка и требующей 
пополненія изъ другихъ источниковъ. Министръ финансовъ разрѣшилъ 
1 2 .4 1 2 .0 9 1  р. убытковъ по реализаціи списокъ въ этомъ году изъ за- 
пасиаго капитала J), который, за присоедипеніемъ къ нему чистой при
были 1 9 0 0  г. въ суммѣ 2 .6 0 4 .1 1 5  р. и нѣкоторыхъ другихъ поступлепій, 
къ 1 янв. 1 9 0 2  г. составплъ 6 1 8 .0 7 6  р . 2), при чемъ часть убыт
ковъ по реализаціи З Ѵ г % -ы хъ закл. листовъ взялъ еще на себя госуд. 
банкъ (въ сѵммѣ 6 2 4 .7 7 5  р. 3). Въ 1 9 0 2  г. запасный капиталъ былъ 
уменыпенъ до 4 7 6 .7 5 1  р. 4) , — слѣдствіе новыхъ потерь по реализаціп 
закл. листовъ — въ суммѣ свыше 2 мил. руб.. За присоединеніемъ при
были 1 9 0 2  г., къ 1 янв. 1 9 0 3  г. запасный капиталъ былъ доведенъ 
до 3 .0 9 0 .9 3 5  р., но въ то лее время числилось по счету убытковъ 
по реализаціи— 1 4 .4 8 3 .9 9 0  р . ! 5). Банкъ пересталъ быть прибыль- 
нымъ предпріятіемъ, его балансы приходилось маскировать, пока
зывать фиктивный запасный капиталъ, на самомъ дѣлѣ уже н е .с у 
ществовавший, показывать чистую прибыль баланса когда былъ одинъ 
убытокъ и т. д.. Столь ненормалышмъ иоложепіе вещей получилось 
вслѣдствіе несогласованности платежей заемщиковъ банка съ пла
тежами самого банка, вѣрнѣе отъ несоотвѣтствія выдаваемыхъ банкомъ 
ссудъ съ суммами, получаемыми самимъ банкомъ по его закладнымъ 
листамъ. Становилось положительно выгоднымъ закладывать имѣнія 
въ двор, банкѣ хотя бы съ цѣлью покупки на получеиныя въ ссуду 
деньги процентныхъ бумагъ (хотя бы 4 Ѵ 2 % -ы х ъ  закл. листовъ част
ныхъ ипотечныхъ банковъ), приносившихъ болыпій доходъ, нежели 
приходилось платить въ банкъ. Такое положепіе вещей несомпѣнпо 
могло привести дворянскій банкъ въ самое опасное положеніе въ 
неособенно отдаленномъ будущемъ, и вотъ въ огражденіе отъ этой 
опасности 7  іюля 1 9 0 0  г. 6) данъ былъ на имя м-ра ф-овъ Вы со- 
чайшій указъ, коимъ повелѣвалось, оставляя безъ измѣнепій плате
ж и преж нихъ заемщиковъ банка, привести платежи новыхъ въ над
лежащее соотвѣтствіе съ обязательствами банка по выпускаемымъ 
имъ заклад, листамъ, съ каковою цѣлыо платежи по выдаваемымъ 
впредь ссудамъ на срокъ 66 лѣтъ 6 мѣсяцевъ опредѣлялись въ 5 %

д) Ibid. стр. 37—38.
2) Ibid. стр. 39. '
3) Ibid. стр. 36.
4) Балансы кредит, учрежденій 1903 г. № 25, стр. 604.
5) Тоже 1903 г. 51 стр. 1488.
*) П. С. 3. № 19058.
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годовых!, полагая въ томъ чгіслѣ ростъ (4%), погашеиіе (0,зі%)г 
расходы управленія и на запасный капиталъ (0,25%) и приплату на. 
покрытіе курсовой разницы по 372%-ымъ закл. листамъ (0,44%) 
съ соотвѣтственнымъ измѣненісмъ этой приплаты по ссудамъ. выдан- 
ныыъ на другіе сроки. Указаный размѣръ былъ распространен! и 
при перезалогах! имѣпій по отііошеішо къ части повой ссуды, пре
вышающей пересроченную часть первоначальной ссуды.

14 марта 1903 г. былъ разрѣшепъ 5-ый выпускъ 37г%-въ 
закл. листовъ въ сѵммѣ уже всего 50 мил. руб. *) для выдачи 
ссудъ въ этом! году п въ первой половинѣ 1904 г.. Въ 1903 г. 
было реализовано изъ этой суммы 1б7г мил. руб. нар., по курсу 
90 за 100, и этимъ ограничиваются суммы, полученньтя въ мини
стерство С. 10. Витте дворянским! банком! для его операцій. Эти 
суммы были во всякомъ случаѣ громадны. Мы видѣли, что къ 
1 янв. 1893 г. 2) числилось въ обращеніи закл. листовъ на сум
му 157.821.600 р. (нар. безъ выигрыш, листовъ). На 1 дек. 1903г. 
ихъ числилось уже- на 567.778.700 р .3), болѣе на 409.957.100 р. 
Изъ них! 146.445.900 р. были 4%-ые, остальные 421.332.800' 
руб.—372%-ые, тогда как! к! 1893 г. на 147.821.600 р. было* 
5°/о-х! листовъ и на 10.000.000 р. — 472%-ыхъ. Такое улучше- 
ніе въ составѣ долга по закл. листамъ (удешевленіе процента) 
явилось, какъ мы видѣли, результатом! удачныхъ конверсій 5%-ыхъ 
листовъ въ 472%-ые, a послѣднихъ въ 372%-ые. Реализован
ных! при Витте закладныхъ листовъ было на гораздо большую 
сумму, чѣмъ на 410 мил. р., так! как! на весьма крупн'ыя суммы 
закл. листы были погашены срочными платежами. В! суммѣ 
410 мил. р. числятся и на 72 мил. р. 4%-ыхъ листов!, выпу
щенных! для уплаты долга госуд. казначейству Особым! Отдѣломъ. 
На самом! дѣлѣ было выпущено закл. листовъ:

въ 1893 г. на 33.000.000 р., а погашено тиражем!
» 1894 » » 29.000.000 » » »
» 1895 » » 36.000.000 » » »
» 1896 » » 66.000.000 » » »
» 1897 » » 64.549.000 » » »
» 1898 » » 41.408.000 » » »
» 1899 » » 41.643.000 » » »
» 1900 » » 46.700.000 » » »

*) Указатель ’правит, расп. 1903 г. № 20, стр. 261.
2) Отчетъ 1892 г. стр. 77.
3) Изъ этого числа 101.704.500 руб. нариц. въ 4%-ыхъ и ЗѴ2%-ыхъ лист ахъ 

взамѣнъ долговъ особаго отдѣла и ликвидации Сар.-Сиибирскаго банка.

: 23.500.000 р..
23.745.000 » 
1 1.406.000 »
8.770.000 » 

1 1.740.000 »
10.640.000 »
16.620.000 » 
17.240.000 »
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въ 1901 г. па 49.699.900 р., а погашено тиражемъ: 17.610.000 р. 
» 1902 » » 47.634.500 » » » 18.333.000 »
» .1903 » » 30.428.300 » » » 21.522.500 »

486.062.700 р, 181.126.500 р.

Такимъ образомъ выпущено было закл. листовъ въ обраіцеыіе 
на 486 мил. руб. нар., но изъ нихъ и изъ листовъ прежнихъ 
выпусковъ было погашено па сумму 181 мил. руб. пар., въ числѣ 
коихъ на 14.180.000, закл. листовъ съ выигрышами. Средства па 
погашеніе дали сами заемщики банка своими срочными платежами. 
Въ сущности дворянскіи баикъ имѣлъ въ своемъ распоряженіи 
сравнительно неболыпія суммы, въ среднемъ на годъ только по
44.187.500 руб. нар.. Принявъ однако ео вниманіе потери банка 
при реализаціи листовъ въ суммѣ до 39,з мил. руб. *), видимъ, 
что выручка составила только 446.763.000 р., на годъ всего по
40.615.000 р. дѣйств., такъ что, за погашеиіемъ срочными и досроч
ными платежами, задолженность заемщиковъ* банка могла возрасти 
лишь на 265.636.500 руб., по 24,и мил. руб. въ годъ, сумма сравни
тельно очень небольшая. Во всякомъ случаѣ дворянскій банкъ 
получилъ средства для веденія своихъ операцій, для* выполненія 
возложениыхъ на него задачъ—поддержки дворянскаго землевладѣнія. 
Выдачу ссудъ на слишкомъ льготныхъ основаніяхъ однако не уда
лась: для новыхъ заемщиковъ, начиная съ середины 1900 г. уже 
пришлось повысить процентъ по ссудамъ до 4% и кромѣ того на 
нихъ же возложить возмѣщеніе убытковъ по рѳализаціи З1 /2%-ыхъ 
листовъ, понесенныхъ въ прежнее время, другими словами на новыхъ 
заемщиковъ были возложены потери, причененныя заемщиками ста
рыми, оказавшимися въ чрезвычайно привилегированномъ положе- 
ніи. И все-таки сохраненіе земли за дворянами оказывалось невоз
можным̂  потому что значительная часть дворянъ имѣетъ непре
одолимую склонность къ служебной дѣятельности (которую счи
таете издавна своей прившгегіей), на занятіе лее сельскимъ хозяй- 
ствомъ смотритъ какъ на что-то постороннее, съ чѣмъ желательно 
возможно скорѣе и на наиболѣе . выгодныхъ условіяхъ развязаться. 
Земли сдаются въ аренду крестьянам̂  собственныя хозяйства съ 
каждымъ годомъ все болѣе и болѣе сокращаются. Идеаломъ почти 
каждаго дворянина землевладельца—является продалса имѣній кресть-

1) Въ 1893 г.—330.000 р., въ 1894 Г.--290.000 р., въ 1895 f.—952.500 руб., 
въ 1896 г.—2.140.000 р., въ 1897 г.—2.138.500 р., въ 1898 г.—5.428.000 р. (съ припл. 
по конверсии), въ 1899 г.—5.030.400 руб., въ 1900 г.—9.020.900 руб., въ 1901 г.— 
6.087.516 р., въ 1902—1903 г.г.—'Т.870.000 р.
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трѣнію ходатайства заемщиковъ о льготахъ, по утвержден™ произве
денных! отдѣленіями оцѣнокъ, по назначенію заложенных! имѣній 
в! продажу, по продажѣ принадлежащих! банку имѣній и проч.) 
была предоставлена совѣту банка, въ котором! общественный эле
м е н т ! состоял! только изъ трехъ членовъ отдѣлепій, избираемых! 
дворянскими собраніями, по приглашенію министра финансовъ, а 
госуд. контроль былъ представленъ однимъ членом! на восемь, наз
начаемым! м-омъ ф-овъ. Дворянскій банкъ былъ подчинен! по преж
нему непосредственно министру финансовъ.

Льготы заемщикам! продолжали оказываться независимо отъ 
того или другого состоянія дѣл! дворянскаго банка. Так! законом! 
29 марта 1899 г. !) были измѣнены правила торговых! публикацщ 
земельных! банковъ, въ том! числѣ и дворянскаго, касающіяся 
главнымъ образомъ сроков! публикацій о продажѣ, требованій объ 
увѣдомленіи заемщиков! о назначеніи имѣній В! продажу и о на- 
ступлепіи сроков! этой продажи—спеціальными заказными письмами, 
а также умепьшенія платы за публикаціа (опредѣленпой в! 10 руб. 
по каждому имѣнію). Законом! 21 февраля 1900 г. даны были 
льготы (рассрочка на три года двухъ полугодовых! платежей) для 
наслѣдников! заложеннаго въ дворянском! банкѣ имѣнія и вообще 
для всѣхъ заемщиков!, имѣнія которых! постигло какое-нибудь 
чрезвычайное бѣдетвіе, причинившее сокращеніе его доходов!. Даль- 
нѣйшія льготы дворянству были предоставлены не на основаніи тѣх! 
или других! жертв! дворянскаго банка, а за счеть прямых! жертвъ' 
госуд. казначейства, слѣдовательно, всѣхъ сословій (главиыя из! нихъ: 
освобожденіе от! наслѣдственпаго налога дворянских! имѣпій, пере
ходящих! по прямой линіи, взиманіе дворянскаго налога сь имуществъ 
личныхъ дворянъ въ пользу дворянъ потомственных!, учреждение 
•особыхъ дворянских! пансіоновъ и пріютовъ, обращеніе вымороч
ных̂  имуществъ личныхъ дворянъ въ пользу дворянских! обществъ, 
раснространеніе института земских! начальников! и т. д.), и мы 
их! оставляем! въ сторонѣ.

ІІосмотримъ на дѣятелыюсть дворянскаго банка въ 1893 — 
1903 г.г., при чемъ необходимо имѣть въ виду, что подробныя 
свѣдѣнія за 1902—1903 г.г. автору пока неизвѣстны, за невыхо- 
домъ въ свѣтъ подлежащих! -отчетов!. Дѣятельность банка распро
странилась на 51 губ. (противъ 49 к! 1893 г.) и 3 области, от- 
дѣлееій было—26, из! которых! 23 соединенных! с! отдѣленіями 
крестьянскаго банка, а 3 (кіевсісое, закавказское и смоленское) не-

! )  И .  С .  3 .  №  1 6 6 5 0 .
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«оѳдиненныхъ. О размѣрѣ выданныхъ въ 10 лѣтіе 1892— 1901 г.г. 
ссудъ даютъ понятіе слѣд. цифры:
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1892 г. 1.2941.5561.3651,4371.5211.198 43.205 42.320 32.339 35 65 52 27 51
1893 » 1.221 1.335 L.2421.3731.6451.645 46.196 49.345 42.111 29 71 47 26 45
1894 » 1.6321.2141.0901.8581.2551.160 67.950 46.578 39.195 30 70 61 ?4 64
1895 >2.5842.2742.1253.0862.2052.273118.495 95.265 81.976 29 71 67 36 70
1896 » 2.6802.4472.4123.1372.Й522.882125.593100.823 98.048 25 75 63 34 63
1897 » 3.3622.391 2.2533.3072.4992.316149.450 99.492 88.990 26 74 67 34 69
1898 . 2.7293.2893.1742.7042.8623.072110.953120.641120.460 18 82 68 39 69
1899 » 2.0842.2061.9002.2692.0492.053100.444 76.651 71.623 20 80 60 35 62
1900 . 1.9321.9141.7842.0601.9091.753 100.868 86.180 76.148 17 83 76 43 77
1901 » 2.1401.9501.8182.4311.7971.681 122.522 92.500 83.976 16 84 88 50• 93

Изъ этихъ цифръ мы видимъ, что епросъ на ссуды далеко не 
всегда банкомъ удовлетворялся, и количество выданныхъ ссудъ не 
соотвѣтствовало количеству испрашиваемыхъ. Средняя оиѣнка деся
тины закладываемой земли изъ году въ годъ возрастала вслѣдствіе 
сильнаго роста цѣнъ на земли, возрастала и оцѣнка спеціальная. Въ 
нѣкоторыхъ губерніяхъ одѣнка превышала 150 р. за десятину (въ 
Подольской 152 руб., Харьковской 1-67 р., Полтавской 172 р.), 
вслѣдствіе чего многіе помѣщики перезакладывали свои имѣнія по 
новымъ повышеннымъ одѣнкамъ. Большая часть ссудъ (93 — 97%) 
выдавалась на срокъ 6 6 Va лѣтъ, сумма же ссудъ на этотъ срокъ 
достигала до 99% всей выданной банкомъ суммы. Размѣръ заклады- 
ваемыхъ имѣній въ среднемъ составлялъ въ 1895 г. 906 дес., 
въ 1896 г. 1007 дес., въ 1897 г. 881 дес., въ 1898 г. 886 дес., 
въ 1899 г. 911 дес., въ 1900 г. 789 дес., въ 1901 г. 711 дес., 
т. е. съ изв. колебаніями постепенно уменьшается, и процентное
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отношеніе мелкихъ и среднихъ имѣній постепенно возрастало. Оно 
составляло для имѣній:

1895 1896 1897 1898 1899 1900 1901

До 100 дес................... 0,з 0,8 1,2 1 1,3 1,3 V

» 100—1000'........... 29,7 22,7 27,5 27 24,4 29,4 33,4
Свыше 1000 . . . . . . . 69,5 76,5 71,в 72 74,3 69,3 64,9

Пѳрѳзалогъ ішѣній, какъ равно и выдача дополнительныхъ 
ссудъ къ залогамъ Особаго Огдѣла, въ теченіе десятнлѣтія достигла 
очень крупныхъ размѣровъ, при чемъ обыкновенно оцѣнка переза- 
кладываемыхъ имѣній весьма значительно измѣнялась въ смыслѣ ея 
увеличенія.
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Въ 1892 г. . . 1.365 289 21 32.339 10.967 33 34 66 45 680,7
» 1893 » . . 1.242 358 29 42.111 17.816 42 24 76 5 2.075
» 1894 » . . 1.090 434 40 39.195 20.128 51 23 77 5 1.935
» 1895 . . 2.125 747 29 81.976 42.050 53 23 77 13 4.582
» 1896 » . . 2.412 849 35 98.048 50.310 51 21 79 140 6.093
» 1897 л . . 2.253 802 36 88.990 45.905 52 29 71 57 945
» 1898 » . . 3.174 913 28120.460 52.960 44 30 70 6 130
» 1899 » . . 1.900 650 34.71.623 34.445 48 23 77 7 433
)) 1900 » . . 1.784 725 41 76.148 40.594 53 17 83 8 460
» 1901 » . . 1.818 855 47 83.976 54.646 65 14 86 27 1.590

Огромное большинство принимавшихся въ залогъ дворянскимъ 
банкомъ имѣній было уже и до этого заложено въ другихъ ипотеч
ныхъ учрежденіяхъ, такъ что выдаваемый заемщикамъ суммы въ 
значительной долѣ поступали не въ ихъ руки, а въ руки преж-
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нихъ заимодавцевъ. Изъ всего количества заложенной въ 1 8 9 2 __
19 0 1 г.г. земли
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Въ 1892 г ....................... 68 42 58 РУБ.27 1 11,34 32.339 13.586
•» 1893 » .................... 74 30 70 26 7,80 42.111 12.757
» 1894 » .................... 82 30 70 34 10,20 39.195 12.062
» 1895 » .................... 89 30 70 36 10,80 81.976 24.365
» 1896 » .................... 84 29 71 34 9,86 98.048 28.800
» 1897 » .................... 83 27 73 34 9,18 88.990 24.558
» 1898 86 23 77 39 8,07 120.460 29.000
я 1899 » .................... 86 33 67 35 11,55 76.623 21.137
» 1900 » .................... 80 36 64 43 15,48 76.148 27.629
» 1901 0 .................... 81 31

1
69 50 16,5 83.976 26.491

Всего было погашено числящихся по закладываемыми имѣніямъ
долговъ ипотечнаго характера:

ТЫ С Я Ч II Р У Б Л Е Й
1886—18911892—1895 1896 1897 1898 1899 1900 1901 Всего

Дворянскому банку . . 4.100 73.80034.50031.50035.10021.90027.30036.500264.700
Особому От- дѣлу . . . . 15.900 15.800 3.200 7.40031.700 6.500 2.500 1.200 84.200
Остальнымъ 

земельнымъ банкамъ . . 110.600 52.40020.60016.70017.60013.40012.20011.400254.900

Итого . 130.600 142.00058.30066.60084.40041.80042.00049.100603.800
Все количество непогашенныхъ ссудъ числилось къ 1 января 

1 9 0 2  г. въ размѣрѣ 6 6 1 .5 0 3  т. р., а, слѣдов. если считать пога- 
шеніе старыхъ долговъ, то за шестнадцать лѣтъ дѣятельности дво
рянскаго банка задолженность дворянскаго землевладѣнія не возросла 
и на 60 мил. руб., возникали не новые долги, a замѣнялись но
выми долгами долги старые. Всего за это время было выдано въ ссуду 
7 7 8 . 1 2 3 . 3 0 0  руб., по 2 3 . 1 7 3  имѣніямъ въ 2 1 .1 0 5 .0 1 1  дес. земли,
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оцѣненяой банкомъ въ 1.374.551 тыс. руб., т. е. по 65 руб. съ ссудой 
въ 37 р. или 57% оцѣніш на десятину1), на руки заемщикамъ, такимъ 
образомъ, причиталось получить 174.323 мил. р., сумма довольно зна
чительная. Но за тотъ же періодъ срочными и досрочными взносами 
уплочено было 116,6 мил. руб. Всего на 22.507 имѣніяхъ, заложен- 
ныхъ къ 1902 г. въ дворяискомъ банкѣ, заключавшихъ 17.306.714 дес. 
и оцѣненныхъ въ 1.189.521.475 р. числилось 22.758 ссудъ на 
сумму 680.020.400 р. съ ісапитальнымъ долгомъ въ 661.502.912 р., 
въ томъ числѣ было 18.900 имѣній въ 15.788.399 дес., оцѣнен- 
ныхъ въ 1.093.856.115 руб. съ долгомъ по ссудамъ первоначаль- 
ньшъ 623.763.300 р. и остаткомъ его въ 607.365.935 р.—при- 
вадлежаіцихъ дворянамъ потомственнымъ, остальныя отошли въ руки не 
дворянъ. На десятину всей заложенной земли приходилось оцѣнки— 
68 р. 70 к. ссуды—39 р. 29 к., остатокъ. капитальнаго долга- 
38 р. 22 к.. Особыхъ долговъ числилось (разрѣшенныхъ, отсрочен- 
ныхъ, безпроцентныхъ) на 9.976.408 р. или по 58 к. на десятину 
заложенной земли (сверхъ ссудъ). Сумма недоимокъ къ 1 января 
1902 г. доходила до 15.244.088 р.. Къ 1 дек. 1903 г. количество 
всѣхъ ссудъ, выданныхъ банкомъ, определялось ]гже въ 703.168.785 р., 
изъ коихъ 58.567.414 р. подъ имѣнія. перешедшія не къ дворя
намъ. Кроаѣ того числилось безпроцептнаго долга заемщиковъ на 
286.509 р., капитальнаго долга по имѣніямъ, оставшимся за бан
комъ 1.412.825 руб., по имѣніямъ, купленнымъ за счетъ банка 
126.031 р., по счету погашенія ссудъ—5.497.815 руб.. Особаго 
долга заемщиковъ числилось на 6.311.238 р., разсроченныхъ пла
тежей— 1.247.691 р., просрочепныхъ платежей, перешедшихъ пре- 
дѣлы льготнаго срока,—-6.541.894 р.. Недоимокъ заемщиковъ числи
лось къ 1 янв. 1903 г. на сумму 13.617.435 р.

Съ 1894 г. (законъ 6 іюня 1894 г .2) дворянскіи банкъ началъ 
выдавать ссуды на покупку имѣній въ 9 западныхъ губерніяхъ. Операція 
эта имѣла весьма слабый успѣхъ, такъ какъ за все время ея существованія 
было пріобрѣтено съ помощью банка всего 131 имѣніе съ 317.158 дес. 
земли, подъ которыя выдано въ ссуду по 1902 г. —13.600.000 р., 
Съ середины 1900 г. начинается покупка банкомъ имѣній его заем
щиковъ съ цѣлыо облегченія лежашдхъ на нихъ обязательствъ. Къ
1902 г. куплено было три имѣнія въ 1240 дес. за 141.446 р., 
т. е. свыше чѣмъ по 110 р. десятина. Судить о выгодности этой 
операціи или объ ея убыточности пока преждевременно. Къ 1 дек.
1903 г. на этихъ имѣніяхъ числилось долга 126.031 р., а расходъ 
и недоимки по нимъ составляли 29.660 руб. (при доходахъ въ

х) Отч. 1901 г. стр. 96—97.
2) П. С. 3. X  10775. :



10.560 р.). Ежегодно за банкомъ оставался цѣлый рядъ имѣній 
по безуснѣшности ихъ хорговъ вслѣдствіе слишкомъ большой ссуды, 
выданной банкомъ, даже при продажѣ заложенныхъ имѣній баикъ 
несъ нѣкоторые убытки. Къ 1 янв. 1902 г. за банкомъ состояло 
75 имѣній въ 26.424 дес. и съ долгомъ въ 1.670.565 р . ,  управ- 
левіе такими имѣніями было въ общемъ не особенно успѣшно. На 
балансѣ къ 1 янв. 1903 г. доходовъ отъ этихъ имѣній числилось 
на 123.148 руб., расходовъ на 237.000 руб., на 1 дек. 1903 г. 
доходовъ 12.119 р., расходовъ и недоимокъ на 134.681 р . .

Счетъ баланса дворянскаго банка со времени произведепныхъ 
конверсій закл. листовъ особаго отдѣла банка и ликвидаціи Сара
тово-Симбирскаго банка, а равно по переводѣ нзъ особаго отдѣла 
значительной части заложенныхъ въ немъ имѣній въ дворянскій 
банкъ, подвергся весьма значительнымъ измѣненіямъ сравнительно 
съ прежнимъ порядкомъ, вещей, особенно по проызведеніи съ госуд. 
казначействомъ въ 1903 г. разсчета дворянскаго банка по долгу 
его особаго отдѣла, бывшаго общества взаимнаго поземельнаго кре
дита. Мы видѣли, что въ 1894 г. была произведена конверсія 
5%-ыхъ закл. листовъ Особаго Отдѣла на 27.698.700 р. п 5%-ыхъ 
банковыхъ билетовъ на 2.005.750 р., замѣненныхъ 472%-ми закл. 
листами дворянскаго банка на 29.704.500 р., которые и были за
несены въ пассивъ банка, съ компенсаціей въ активѣ долгомъ Осо
баго Отдѣла и ликвидаціи на равную сумму, оплачиваемымъ изъ 
4Ѵз% и погашавшимся всѣми платежами, причитающимися съ за
емщиковъ, за счетъ которыхъ выпущены были досрочно выкуплен
ный бумаги, срочными и досрочными. Съ прекращеніемъ (въ 1890 г.) 
самостоятельнаго существованія общества взаимнаго поземельнаго 
кредита его обязательства переведены были на госуд. казначейство 
и записаны въ равной сумыѣ долгомъ Особаго Отдѣла госуд. казна
чейству. Къ 1903 г. этотъ долгъ сократился до 80 мил. руб. ста
рой валюты— 120 мил. руб. нынѣшнихъ, какъ равно сократились 
и долги заемщиковъ Особаго Отдѣла по метал, ссудамъ (вслѣдствіе 
досрочнаго погашснія при переходѣ въ дворянскій банкъ и другіе 
банки, а также при частичномъ отчужденіи) съ 84.652.000 р.=  
Ѵю имп. до 39.667.000 р.=Ѵю имп., т. е. на 67.477.500 р.=  
Ѵіб имп.. Дворянскій банкъ при перечисленіи ссудъ заемщиковъ 
Особаго Отдѣла по счетамъ собственныхъ ссудъ не выпустилъ 
на соотвѣтствующую сумму закладныхъ листовъ, а записалъ эти 
ссуды долгомъ Особому Отдѣлу, съ уплатой по нему 4%. Долгомъ 
же Отдѣлу записалъ банкъ и тѣ суммы, которыя поступали отъ 
заемщиковъ Особаго Отдѣла въ погашение ихъ ссудъ, переда
вались затѣмъ дворянскому банку и выдавались послѣднимъ
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въ ссуды также безъ вьшуска закл. листовъ. Постепенно такой 
долгъ достигъ крупной цифры въ 68Ѵг мил. руб. Въ 1903 году 
долгъ этотъ было рѣпіено погасить путемъ выпуска 4%-хъ закл. 
листовъ (3-й выпускъ) на нариц. капиталъ въ 72 мил. руб., реа- 
лизованныхъ сбер. кассами и частными банками по курсу 94Ѵг%, 
благодаря чему долгъ Особому Отдѣлу былъ погашенъ. Закл. листы 
обезпечивались тѣми ссудами, которыя постепенно были розданы 
дворянскимъ банкомъ или переведены изъ Особаго Отдѣла за счетъ 
суммъ, составившихъ этотъ долгъ Отцѣлу. Послѣдлій же полученныя 
отъ дворянскаго банка суммы дередалъ цѣликомъ госуд. казначей
ству въ уплату части своего долга х). Произведена была такая 
оиерація съ одной стороны для упорядоченія счетовъ дворянскаго 
банка и его Особаго Отдѣла, а съ другой стороны въ цѣляхъ снаб- 
женія госуд. казначейства чрезвычайными рессурсами. Этимъ пу
темъ былъ замаскированъ выпускъ новаго государ. займа. Маски-
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П о  пассиву: 

Каппталъ особый . .
ТЫС. РУБ.

7 7 .4 3 6
ТЫС. РУБ,

7 7.4 3 6
ТЫС. РУБ.

7 7 .4 3 5
ТЫС. РУБ.

74 .9 42
ТЫС. РУБ.

74.942

Капиталъ запасный . 6 .76 3 8 .7 1 1 11 .1 0 9 12.86 4 12.446

3 7 2 % -ые листы 1 вып. — — — — —

„ „ 2  вып. — — — — —  •

j; 3 вып. — - - — — —

„ „ 4 вып. — — —  • — —

„ « 5 вып. — — — — —

4% листы безъ выигр. — — — 35 .0 0 0 100.710

4Ѵа% » „  „ 1 0 .0 0 0 4 1.70 0 19 4 .8 87 1 8 6 .6 1 3 180.169

5% „ „ „ 14 7.82 2 125.622 2.206 569 128

5%-ые съ выигрышами 80.000 80.000 80.000 80.000 78.520

В с е г о  . 2 37.8 2 2 2 4 7.32 2 2 7 7 .0 9 3 3 0 2 .1 8 3 359.528

Неопл. тиражные листы 
и купоны . . . . 9.862 14.006 19 .5 3 2 1 3 .2 2 7 7.78 0

Долгъ Особому Отдѣлу . 3 7 10 7 40 3.528

Счетъ прибыли и убытка 2.008 2.468 2.822 1.997 1.081

Балансъ . . 350.2 2 6 36 8 .76 9 4 13 .8 4 8 4 1 9 .5 8 7 4 75.220

!) Вѣстн. фин. 1903 г. № 19 стр. 233—234.
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рованія не было бы только въ томъ случаѣ, еслн бы вся сумма 
681І2 мил. руб. была употреблена на погашеніе старыхъ государ. 
долговъ, но этого сдѣлано не было. Такимъ образомъ бремя пла
тежей по системѣ госуд. кредита довольно значительно возросло, 
ибо но долгу" въ 6872 мил. руб. Особый Отдѣлъ платилъ 472%, 
т. е. 3.082.500 р. ежегодно (кромѣ погашенія), каковые платежи 
за уплатой долга естественно прекращались и всецѣло должны были 
пасть на общеподатные рессурсы. Вообще же такое маскированіе 
государственныхъ кредитныхъ операціп—явленіе крайне нежелатель-' 
ное. Никого этимъ въ заблужденіе ввести нельзя, и м-во ф-овъ, 
увѣряя общество, что оно обошлось въ данномъ году безъ заД- 
мовъ, обманываетъ только само себя да лицъ, вообще беззаботныхъ 
на счетъ финансовыхъ операцій, но отнюдь не дѣловыя сферы.

Благодаря сказаннымъ измѣненіямъ, можно привести слѣдую- 
щія цифры изъ балансовъ дворянскаго банка къ 1 янв. каждаго года:

1898 1899 1900 1901 1902 1903 1904

ТЫС. РУБ. ТЫС. РУБ. ТЫС. РУБ. ТЫС. РУБ. ТЫС. РУБ. ТЫС. РУБ. ТЫС. РУБ.
74.942 74.942 74.942 - 74.942 74.942 74.942 74.942

1 1 .1 3 6 10.484 8,861 10.500 618 477 3.091

42.549 82 .2 77 95.360 91.840 88 .575 85.525 82,409

— 1 67.461 16 1.6 14 156.100 1 5 0 .7 78 145.701 140.524

— — 25.390 93.030 94.250 91.000 87.680

— — — — 44.580 89.975 93.967

— — — — — — 16.526

1 2 0 .2 0 0 115.9 50 111 .15 0 84.350 81.345 78.540 146.446

172 .6 83 2.265 1.248 751 499 372 2 2 0

6 8 32 23 18 14 8 7

76.880 7 5 .18 0 73.410 7 1.5 7 0 69.710 67.800 65.820

4 12 .38 1 443.166 468.196 4&7.659 529 .752 558.921 633.599

8 .313 7 .0 3 3 9.243 9.630 9.759 10.971 20.352

13.448 4 7.8 35 57.799 62.930 65.980 68.093 1.503

739 1.395 1.799 2.604 1.946 2.628 5.567

5 37.8 8 9 606.868 642.444 687.499 7 0 6 .172 740.438 762.250
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18 9 3 18 94 1 8 9 5 . 1896 1897

П о  акт и ву : 

Ссуды. 3 1 8 .9 7 0 3 3 8 .0 1 8 3 5 0 .2 7 7 3 9 5 .3 0 6 4 50 .435

Просроченные платежи
(и срочные) . . . 5 .74 2 7 .4 4 3 9 .7 3 2 9 .8 0 3 11.890

Разные долги заемщ. , 5 .3 5 7 4 .916 5 .0 1 7 4 .8 7 5 4.852

Убытки по реализ. закл. 
листовъ . . . . . — __ __ __ --

Долгъ ликвидацій Сар.- 
Симб. банка по вып.
4 Ѵ2% закл. листовъ — — 1.8 06 649 287

Тоже Особаго Отдѣла . 2 .70 0 505 2 5 .5 2 4 — —

Изъ обзора этихъ важнѣйшихъ цифръ балансовыхъ остатковъ дво
рянскаго. банка мы видимъ, что его пололсеніе, не смотря на всѣ 
льготы заемщпкамъ, оставалось достаточно прочнымъ за все время 
существованія и не внушаетъ оиасенія и въ настоящее время. Осо
бый капиталъ (въ 90 мил. руб. первоначально), составленный вслѣд- 
ствіе выпуска внутренняго займа, постепенно уменьшился до 75 мил. 
руб. и въ этой суммѣ остается неприкосновеннымъ въ теченіе уже 
девяти лѣгь. Онъ розданъ былъ въ ссуды, и, не смотря на то, 
что ростъ, взимавшійся банкомъ съ своихъ заемщиковъ, былъ въ 
общемъ т о ке  платимаго роста самимъ банкомъ но его обязатель
ствам̂  огромный безщюцентиый особый капиталъ приносилъ такой 
доходъ, что его съ иябыгкомъ хватало на платежи банка, недобран
ные съ заемщиковъ. Отсюда—изъ году въ годъ возраставшія при
были банка, не смотря на многіе его убытки, связанные съ неуда
чами по управленію оставленныхъ за банкомъ имѣній и но продажѣ 
этихъ имѣиій. Другой источникъ прибылей банка— Ул %-ыіі сборъ 
съ заемщиковъ на управленіе банкомъ, взимавшійся съ первона
чально выданной ссуды, не смотря на ея постепенное погашеніе. 
Немалый доходъ давали также пени за просроченные платежи и 
взимавшіяся за публикацію имѣній въ продажу деньги. Убытка 
сталъ банкъ терпѣть только при реализаціи ЗѴз%-ыхъ заклад, ли
стовъ; эти убытки поглотили весь запасный капиталъ банка и оста
лись тяжелымъ бременемъ на балансѣ банка до сихъ поръ (къ 
1904 г.), но принятия въ 1900 г. мѣры (взятіе съ новыхъ заем
щиковъ особой приплаты на покрытіе убытковъ реализаціи ЗѴа%-ыхъ
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1898 1899 1900 1901 1902 1903 1904

495.826 566.478 597.874 631.429 661.503 703.630 710.492

8.361 10.313 11.805 12.669 15.244 13.617 18.291
14.151 14.614 13.214 11.806 8.185 8.833 7.993

— 4.272 6.534 15.555 8.695 11.960 18.439

— — — — — _ _
— — — — — — —

листовъ) даютъ надежду на приведете и этого счета въ порядокъ, 
чему помогутъ и текущія прибыли банка, имѣющія несомнѣпную 
тенденцію къ возрастанію по мѣрѣ идущаго очень быстро погаше- 
нія закладныхъ съ выигрышами билетовъ. Въ 1926 г. эти листы 
будутъ окончательно погашены, и капиталъ въ 75 мил. руб. ока
жется въ распоряженіи банка и не будетъ требовать никакой опла
ты (оплата 5 %-ыхъ съ выигрышами листовъ, принявъ уплату еже- 
годныхъ выигрышей на 600.000 руб. и погасительным преміи, если 
оставить въ сторонѣ доходы отъ капитала въ 75 мил. руб., требу
етъ огромныхъ жертвъ со стороны дворянскаго банка). Другую вы
году банку дадутъ вышедшіе въ тиражъ заклад, листы, не предъ
явленные къ оплатѣ и непредъявленные же къоплатѣ купоны. Ко
личество ихъ съ теченіемъ времени должно все болѣе и болѣе воз
растать, да и теперь оно остается въ довольно твердой дифрѣ— 
10 мил. руб., почти покрывающей просроченные платежи заемщи
ковъ банка. Необходимо принять во вниманіе, что стоимость зало
женной въ банкѣ земли съ каждымъ годомъ все болѣе и болѣе воз
растает̂  отсюда уменьшаются риски банка далее въ случаяхъ чрез- 
мѣрно повышенной оцѣнки заложенныхъ имѣній. Отсюда же и га
рант въ болѣе или менѣе исправномъ поступленіи срочныхъ пла
тежей отъ заемщиковъ, естественно не могущихъ яселать отчужденія 
ихъ имѣній, возрастающихъ въ цѣнѣ (часто именно вслѣдствіе воз- 
растанія арендной платы за землю). Но отнюдь не сомнѣваясь въ 
прочности самаго крупнаго въ Россіи земельнаго банка, не можемъ 
не признать, что, какъ неправильно онъ былъ поставленъ при Бун-
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ге и Вышнеградскомъ, такъ и остался въ томъ же положенщ при 
Витте: никакихъ улучшеній здѣсь произведено не было, кромѣ удач
ной конверсіи 5%-ыхъ, a затѣмъ 4г/а %-ыхъ его заклад, листовъ. 
Напротивъ допущена была крупная ошибка вслѣдствіе чрезмѣрнаго 
пониженія процента для заемщиковъ байка, съ чѣмъ связанъ былъ 
выпускъ Зх/2%-ыхъ закладныхъ листовъ банка, реализація которыхъ, 
вмѣстѣ съ потерямп по реализаціи закл. листовъ другихъ типовъ, 
дала почти 40 мил. р. убытка банку. Было бы неизмѣримо цѣле- 
сообразнѣе эти деньги передать на осуществленіе самаго необходи- 
маго у насъ меліорат т наго  кредита, который легко можно было 
бы организовать при томъ же дворянскомъ бапкѣ, если бы былъ оире- 
дѣленъ для этого особый капиталъ, въ суммѣ сказанныхъ 40 мил. р. 
Это было бы безконечно выгоднѣе для самйхъ дворянъ землевладѣльцевъ, 
чѣмъ не особенно чувствительное для нихъ (но очень чувствительное для 
банка) пониженіе процента по ихъ ипотечному долгу. Вполнѣ было бы 
также целесообразно для банка поправить ошибку прошлаго и об
ратить огромный особый т п т палъ  на тѣ же меліоративные ссуды, 
оставивъ ростъ для заемщиковъ въ томъ размѣрѣ, въ какомъ онъ 
былъ установленъ при Вышнеградскомъ, т. е. 4 1/2%, ограничившись 
пониженіемъ его только на lU % ,  т. е. то, что взималось на содер
жите самого банка. Выиуская свои листы изъ 4%, банкъ легко 
могъ бы покрыть ы это содержаніе, и излишекъ, уплачиваемый по 
закл. листамъ съ выигрышами. С. 10. Витте пошелъ однако дру
гими путями, заемщики банка получили чрезвычайное облегченіе, 
имѣнія стало закладывать выгоднѣе и тому, кто не нуждался вовсе 
въ ссудахъ, но сельское хозяйство лишилось тѣхъ 110—115 мил. 
руб., которые могли бы быть ему переданы на меліораціи при по
литик, соотвѣтствующей болѣе нуждамъ нашей родины. За то спе- 
куляція поддержанная деньгами, полученными изъ дворянскаго банка 
помѣщиками дворянами гіо дешевымъ цѣнамъ, получила особенно 
крупное развитіе: всякому хотѣлось за 3 7 2 %, получивъ деньги, по- 
мѣстить ихъ изъ 6— 1.0%, какъ сулили спекулянты. Цѣны акцій 
всевозможныхъ предпріятій, выроставшихъ въ 1894—1899 г.г. у 
насъ, какъ грибы, вздуты были безъ всякой мѣры, тѣмъ печальнѣе 
былъ конецъ этихъ предпріятій, а промышленный кризисъ неиз- 
мѣнно продолжается уже цѣлыхъ пят ь лѣтъ...

Ступивъ съ 1900 г. на болѣе правильный путь, дворянскому 
банку не слѣдуегь съ него ж сходить: ему надо постепенно пре
вратиться въ солидное коммерческое предпріятіе, оставивъ благотвори
тельность въ сторонѣ. Постепенно дѣла его придутъ въ порядокъ, 
запасный капиталъ будетъ накопляться и все болѣе и болѣе свобод- 
нымъ (по мѣрѣ погашенія выигр. билетовъ) будетъ становиться его



—  921 —

особый капиталъ. Было бы крайне прискорбно, если банкъ не вое- 
пользовался уроками прошлаго и остался на прежней дорогѣ. На 
освобождающаяся суммы ему слѣдуетъ прійти, наконецъ, на помощь 
сельскому хозяйству,—основѣ нашего благосостоянія, путемъ орга- 
низаціи меліоративнаго кредита, даже, если бы послѣдній удалось 
организовать и помимо дворянскаго банка: нужда здѣсь такъ велика, 
что средства необходимы огромныя, ихъ слѣдуетъ брать тамъ, гдѣ 
онѣ есть, и, слѣд., дворянскій банкъ, имѣющій эти средства и имѣ- 
ющій уже вполнѣ приличную организацію, прежде всего долженъ 
явиться на помощь своимъ кліентамъ. Не слѣдуетъ забывать, что 
первоначальная идея дворянскаго банка состояла именно въ органи- 
заціи сельскохозяйственная меліоративиаго кредита дворянамъ-земле- 
владѣльцамъ, имѣлись въ виду далее только дворяне, лично завѣду- 
ющіе своимъ хозяйствомъ или по крайней мѣрѣ ие сдающіе своихъ 
имѣній въ аренду. Мысль эта впослѣдствіи была оставлена въ силу 
стеченія разныхъ личныхъ иитересовъ, но о ней пора, наконецъ, 
вспомнить. Полагать, что дворянскій банкъ поможетъ удержать землю 
въ рукахъ дворянъ весьма наивно, такъ какъ дворяне всячески 
стараются раздѣлаться съ землею, но помочь тѣмъ дворянамъ, хотя 
бы и немногимъ, которые пожелали бы послужить землѣ, своимъ и 
мѣстиымъ общественнымъ и хозяйственнымъ пнтересамъ, несомнѣшю 
слѣдуетъ, при чемъ банку придется оказать помощь и не дворянамъ, 
которые столь же (если не болѣе) полезные и вѣрные слуги оте
чества, какъ и дворяне. Жизнь къ этому несомнѣнно и идетъ. Банкъ 
дворянскій уже имѣетъ среди своихъ заемщиковъ и не дворянъ 
(ссудъ свыше 50 мил. руб.), не обязанныхъ выкупить свои имѣ- 
нія ранѣе 10 лѣтъ со времени ихъ перехода къ нимъ, количество 
такихъ кліентовъ съ каждымъ годомъ будетъ, конечно, возрастать, 
и въ неособенно отдаленномъ будущемъ дворянскій баикъ, конечно, 
обратится въ банкъ всесословный, какія бы препятствія этому ни 
дѣлали: жизнь свое возьметъ, а задержать ея теченіе надолго не
возможно.

Особый Отдѣлъ дворянскаго банка является уже и теперь 
такимъ безсословньгмъ учрежденіемъ, льготы лее его заемщикамъ 
правительство вынуждено было даровать почти въ такомъ лее размѣрѣ, 
какъ и заемщикамъ дворянскаго банка, хотя и среди заемщиковъ са
маго Особаго Отдѣла дворянъ отличали отъ не дворянъ и первымъ пола
гались льготы усиленныя. По балансу на 1 іюня 1892 г. *) числилось 
възалогѣ Особаго Отдѣла 78.14 іімѣній съ 6.025.135 дес., оцѣненныхъ

х )  О т ч .  з а  1 8 9 2 — 9 3  г . г .  с т р . I I — I I I .
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въ 287.756.148 р., по которымъ было выдано первоначально ссудъ на 
56 лѣтъметаллич. 91.924.017р., а остав. непогаш. 89.857.637р. 
37, 482/з и 54Ѵ2 

лѣтъ кредита.. 32.467.4SO » » » 31.163.450 »
482/з лѣхъ безъ 

выпус. листовъ
(кредитныхъ). 6.247.197 » » » 6.215.961 »

Всего въпын. вал. 176.600.702 р. 172.165.866р.

Закл. листовъ бывшаго общества взаимнаго поз. кредита оставалось 
въ обращеніи на 166.057.400 руб., изъ которыхъ 84.226.500 р. 
мет.= 126.339.750 р. кр. изъ 4Ѵг%, остальные 5%-ые (въ томъ 
числѣ на 31.276.700 руб. кр.). Капиталы Отдѣла доходили до 
6.321.326 р.. Доходъ отъ заемщиковъ (часть ихъ взносовъ допла
чивал'!) дворянскій банкъ -по 25 коп. съ каждой сотни рублей 
ссуды дворянамъ) и отъ этихъ капиталовъ былъ вполнѣ достаточиымъ 
для выполыенія возлагаемыхъ на Отдѣлъ обязательствъ, но такой 
результатъ являлся слѣдствіемъ пожертвованія государственнымъ ка- 
значействомъ до 9 мил. руб. изъ суммъ выручки по выигрышному 
займу дворянскаго банка въ пользу Отдѣла. Часть этого пожерт- 
вованія (для заемщиковъ—недворянъ) Отдѣлъ обязался возвратить 
дворянскому банку изъ своихъ прибылей, и этого рода долгъ со- 
ставлялъ къ 1 іюля 1893 г.—2.759.576 р. (съ процентами), на 
покрытіе котораго предназначены были прибыли Отдѣла 1891 — 
1893 г.г. въ суммѣ 1.190.854 р.. Но и прибыли эти также числи
лись на балансахъ, такъ какъ въ виду стѣсненности наличныхъ 
средствъ Отдѣла вслѣдствіе разрѣшенныхъ разсрочекъ платежей въ 
мѣстностяхъ, пострадавшихъ отъ неурожая, передача какихъ бы то 
ни было суммъ дворянскому банку была фактически невозможна. 
Такимъ образомъ финансовое положеніе Особаго Отдѣла, не смотря 
на уліе принесенныя ему государствомъ жертвы, представлялось въ 
началѣ министерства С. Ю. Витте не блестящимъ. Высочайшимъ 
манифестомъ 14 ноября 1894 г. дарованы были однако заем
щикамъ Отдѣла на равнѣ съ заемщиками дворянскаго банка но- 
выя льготы, именно на 1 руб. кредит, были уменьшены платежи 
съ каждой сотни рублей метал, долговъ ихъ, опредѣленныхъ на 
1 іюля 1887 г. (т. е. у лее до 5 руб. 90 коп. -для дворянъ и 
6 р. 15 к. для недворянъ), а по ссудамъ, исчисленнымъ на кред. 
рубли,—на 7з %, погашеніе лее досрочныхъ ссудъ было разрѣшено 
производить (помимо прежде допущенныхъ способовъ) еще путемъ 
взноса суммы, образующейся черезъ капитализацію изъ 4 % еже- 
годныхъ платежей, остающихся до срока ссуды. Льготы по кредит-
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ньшъ ссудамъ нарушали равновѣсіе между платежами заемщиковъ 
и обязательствами самого Отдѣла весьма незначительно въ виду 
конверсіи по Высоч. указу 13 мая 1894 г. ") 5%-ыхъ листовъ От- 
дѣла въ 4 / 2%-ые закл. листы дворянскаго банка, которому отдѣлъ 
■обязывался уплачивать по своему долгу по 41/з % и погашеніе * въ 
размѣрѣ поступленія такового отъ заемщиковъ по первоначальнымъ 
условіямъ ссудъ. . При такомъ порядкѣ, въ виду уменьшенія платежей 
только на Va % безъ удлиненія сроковъ займовъ, на платежи по 
кред. займамъ должно было нехватить только Ѵз % въ годъ на часть 
ссудъ, погашенныхъ срочнымъ порядкомъ 2) и эту потерю предпола
гали покрыть изъ общихъ оборотныхъ средствъ Отдѣла. Но пони
жете платежей по металлическимъ ссудамъ, а, главное, новый по
рядокъ погашенія досрочныхъ ссудъ, дававшій возможность упла
тить всего 131 р. 23 к. кред. за 100 р. мет. (капитализируя по
лугодовой платежъ въ 3 р. 7Ѵг к. изъ 4% на срокъ 48 лѣтъ 
8 мѣс.), тогда какъ биржевая цѣна 4г/г%-ыхъ метал, листовъ об
щества доходила до 152 руб., и, слѣд., грозпвшій отдѣлу 20 рублями 
убытковъ на каждые 100 руб. досрочно погашаемой ссуды,—совер
шенно нарушали равповѣсіе между обязательствами отдѣла и обя
зательствами заемщиковъ его. Отдѣлъ былъ во всякомъ слѵчаѣ по
ставленъ въ полную невозможность выполнять свои обязательства, 
и на помощь ему ео ipso вынуждалось опять прійти многострадаль
ное государственное казначейство. Прежде всего были сложены со 
счетовъ долги госуд. казначейству и дворянскому банку. Первый 
долгъ въ суммѣ 2.977.925 руб. образовался въ 1867 г. по пере
данному въ 1867 г. обществу взаимн. поз. кредита госуд. казна- 
чействоиъ вспомогательному капиталу въ 5 мил. руб., изъ кото
раго часть была израсходована въ 1887 г. по конверсіи 5%-ыхъ 
закл. листовъ о-ва. Неизрасходованные 2.977.925 р. были оста
влены у о-ва, на которые казна начисляла по 4Ѵг% ежегодно, 
вотъ это-то начисленіе и пришлось съ 1895 г. прекратить въ'виду 
недостаточности средствъ Отдѣла. Долгъ дворянскому банку оставал
ся въ суммѣ 2.919.731 р., изъ коихъ 426.366 р. было начислен- 
ныхъ постепенно процентовъ по позаимствованіямъ изъ его особаго 
капитала (по выигрышному займу) въ числѣ общаго позаимство- 
ваніе въ 8.763.740 р. для облегченія положенія заемщиковъ о-ва. 
Долгомъ числились за Особымъ Отдѣломъ только эти 2.493.365 р. 
(безъ процентовъ), уплаченыя за заемщиковъ недворянъ, и его слѣ- 
довало погашать изъ прибылей отдѣла. По случаю манифеста J 4 но-

1) П. С. 3. № 10614.
2) Вѣстн. фин. 1895 г. № 8.
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ября 1 8 9 4  г. рѣш ено было уплатить изъ этихъ прибы лей только
4 2 6 .3 6 6  р . процентовъ, а  весь капитальный долгъ слож ить со сче
товъ, всего было сл ож ен о , слѣдовательио 5 . 4 7 1 . 2 9 1 .  Н о  этого не 
было достаточно. М инистръ финансовъ внесъ тогда въ Г осуд. Со- 
вѣй> свой проектъ урегулирования обязательствъ О собаго  Отдѣла съ 
причитающ имися ему платежами отъ заеміциковъ и процентами съ 
принадлеж ащ ихъ ему капиталовъ (складочнаго, вспомогательна™  и 
запаснаго); проектъ состоялъ въ томъ, чтобы прііітн О собом у Отдѣлу 
на помощ ь путемъ передачи ему изъ госуд . казначейства такой ка
питальной суммы, доходъ  съ коей былъ бы достаточенъ для покры
тая его обязательствъ. Вы соч. утверж . 6 февраля 1 8 9 5  г. мн. госуд. 
совѣта 4) было повелѣно съ этою  цѣлыо всѣ 5 % -ы я и 4 1І2 % -ыя обя
зательства Отдѣла въ суммѣ 8 4 . 6 8 5 . 7 0 0  р. з о л . =  1 2 7 .1  2 8 .5 5 0  р. 
кред. (изъ которыхъ 7 9 . 7 4 3 . 2 0 0  р. зол. въ 4 Ѵ з%  и 4 .9 4 2 . 5 0 0  р. 
мет. въ 5 % -ы хъ закл. листахъ) признать государственны ми долго
выми обязательствами, принявъ оплату ихъ на госуд . казначейство  
на точномъ основаніи правплъ, установленны хъ при выпускѣ озна- 
ченныхъ бумагъ, съ возлож еніем ъ на Отдѣлъ обязанности взносить 
на покрытіе расходовъ казны опредѣленной ежегодной суммы, а 
такъ какъ для покрытія этихъ  расходовъ у  Отдѣла средствъ не хва
тило бы , то госуд. казначейство долж но было передать Отдѣлу еди
новременно сумму, доходъ  по которой былъ бы достаточенъ для по- 
нолненія означенны хъ недостаю щ ихъ средствъ на вы полненіе обяза
тельствъ передъ госуд . казиачействомъ. Взятіе н а  себя  долговъ быв- 
ш аго о -в а  взаим. п оз. кредита правительство н аходи л о  болѣе удоб- 
нымъ, чѣмъ другую  форму помощ и Отдѣлу, въ виду возможности  
въ будущ емъ конвертировать эти  обязательства и тѣмъ уменьшить 
бремя принятое на себя госуд . казиачействомъ. 5% -ы е метал, закл. 
листы о -в а — составляли остатокъ отъ предлож ен ной  въ 1 8 8 7  г. до
бровольной конверсіи ихъ въ 4Ѵ з% -ы е листы съ доплатой въ 9 р. 
5 5  к. кр. на каждые 100 р . мет. Срокъ погаш енія  ихъ съ 1 янв. 
1 8 9 5  г. оставался отъ .2 9  до 38Ѵ з лѣтъ, при погаш еніи  упла
чивалась премія въ размѣрѣ 2 5 %  съ нариц. суммы погаш аемыхъ  
листовъ. Для упрощ енія разсчетовъ казны съ Отдѣломъ 5 % -ы е ли
сты би ли  признаны какъ бы у ж е обмѣненными на 4 7 з  % -ы е, а  
Отдѣлъ признанъ былъ обязаннымъ взносить въ к азн у по 4 rh %  на 
весь нарицат. капиталъ метал, листовъ ( 4 7 2 % -ы хъ  и 5 % -ы хъ), 
т. е. на 8 4 .6 8 5 .7 0 0  руб. зол. и  погаш еніе съ разсчетомъ его по 
1 іюля 1 9 4 3  г. съ первоначальнаго капитала 4 7 2 % -ы х ъ  листовъ 
( 8 7 .9 9 1 .2 8 2  р уб . метал.) или по 2,452954 % въ п олугодіе , т. е.

П. С. 3 .  № 11341.
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4 .3 1 6 .8 5 2  рѵб. мет.= 6 . 4 7 5 . 2 7 8  руб. кред. въ годъ. Для опредѣ- 
ленія, какую лее сумму приходилось казнѣ выдать Отдѣлу въ пособіе  
по выполненію его ооязательствъ произведенъ былъ такой разсчетъг 
на срокъ 1 янв. 1 8 9 5  г. (т. е. за остающееся до 1 іюля 1 9 4 3  г, 
9 /  полугодін) были капитализированы (изъ 4 %) съ одной стороны  
слѣдующіе съ Отдѣла платежи по образующ емуся за инмъ долгу 
казнѣ 8 4 .6 8 5 .7 0 0  руб. зол.? а съ другой причитающіеся Отдѣлу 
платежи заемщиковъ въ установленномъ с/ь 1 янв. 1 8 9 5  г. размѣрѣ 
(6 р. 1 5 к, кр. со 100 р. мет. ссуды ). Платежа Отлѣлаказнѣ были уста
новлены въ 2.1 5 8 .4 2 6  р. мет. въ полугодіе, и ихъ капитализированная 
изъ 4%  сумма составить 9 2 .1 1 2 .8 0 8  р. зол .— 1 3 8 ,1 6 9 .2 1  2 р. кр., 
а капитализир. платежи заемщиковъ съ 8 7 .9 9 1 .2 8 2  р. мет., запп- 
санныхъ за нимъ долгомъ къ 1 іюлю 1 8 8 7  г., составить 5 .41  1 .4 6 4  р. 
въ годъ, въ капиталѣ всего 1 1 5 .4 6 9 .5 9 0  р. кр.; превышеніе обя
зательствъ Отдѣла надъ обязательствами его заемщиковъ составляетъ 
2 2 .6 9 9 .6 2 2  р . .  Но такъ какъ Отдѣлъ обладалъ собственными капи
талами (складочнымъ 3 9 4 .7 4 9  р., запаснымъ 8 9 4 .9 7 5  р., вспомо- 
гательнымъ 3 .3 7 9 .9 4 5  р.) всего на 4 .6 6 9 .6 6 9  р. кр., то недоста
вало 18.029.9-53 р. к р которыя и было рѣшено Отдѣлу уплатить. 
Уплата эта была занесена въ счетъ чрезвычайнаго расхода по госуд. 
бюджету въ 1 8 9 4  г. 1). Со списаніемъ со счетовъ прежпихъ дол
говъ казнѣ и дворян, банку ( 5 .4 7 1 .2 9 1  р .) все пожертвовапіе въ 
пользу заемщиковъ Особаго Отдѣла выразится цифрою 2 3 .5 0 1 .2 4 4  р. 
Счеты Особаго Отдѣла такимъ порядкомъ были значительно улуч
шены и упрощены.

Другимъ упрощ еніемъ ихъ явилось уничтоженіе по Выс. утв. 
2 іюня 1 8 9 5  г. положенію комитета министровъ 2) квитанцігі спе- 
ціальнаго запаснаго фонда бывшаго о-ва взаимн. поз. кредита. Эти 
квитанціи выдавались заемщикамъ при получеши ими ссудъ, изъ кото
рыхъ бралось, по 5%  наличными деньгами (въ силу Выс. утв. 12 мая 
1 88 1  г. правилъ) для образованія спеціальнаго запаснаго фонда, 
обезпечивавшаго исправное выполненіе о-вомъ его обязательствъ по  
закл. листамъ. Н а эти наличиыя деньги покупались процентыя бумаги, 
а заемщики въ концѣ года изъ прибылей о-ва получили но своимъ 
квитанціямъ 5%. Къ 1 мая 1 8 9 5  г. всѣхъ такихъ квитанцій числи
лось на 1 .5 6 4 .3 1 9  р., изъ которыхъ было переуступлено заемщи
ками двор. банку 1 .2 4 8 .1 3 5  р. (по зак. 12 іюня 1 8 9 0  г. дозво
лено было уплачивать этими квитанциями, по ихъ нариц. цѣнѣ, по 
ссудамъ). Съ пониженіемъ процента по нашимъ цѣннымъ бумагамъ

!) Объяс. зап. къ отч. госуд. контр, за 1894 г. стр. 65. 
2.) П. С. 3. № 11784.



—  9 2 6  —

Особый Отдѣлъ выпужденъ былъ платить по квитанціямъ больше, 
чѣмъ полѵчалъ самъ по пріобрѣтевны мъ для фонда бумагамъ (въ 
1 8 9 1 — 1 8 9 4  г.г . 2 9 7 .6 1 3  р. противъ 2 7 5 .9 7 5  р .) ,  тогда какъ 
бирж евая цѣпа этихъ бумагъ доходила до 1 .7 7 1 . 1 3 4  р ,  съ избыт- 
комъ покрывая нариц. стоимость квитанцій. Н адобность ж е  въ сущ е- 
ствованія спеціальнаго фонда исчезла съ переходом ъ 5 % -ы хъ кре
дитныхъ закладн. листовъ Отдѣла на двор, банкъ въ 4 Ѵ2% -ы е закл. 
листы п осл ѣ дн я го . по конверсіи 13  мая 1 8 9 4  г .. Квитанціи были 
назначены къ выкупу д а  1 сент. 1 8 9 5  г ., съ какого числа пре
кращ ено начисленіе по нимъ процентовъ ' ) .

Въ 1 8 9 8  года правительство произвело конверсию своихъ  
-4 .72  % -ыхъ закл. листовъ бывш аго о-ва взаим. п озем , кредита на 
оставш ійся непогаш еш ш м ъ капиталъ въ 7 8 . 3 6 7 . 3 0 0  р уб . з о л . =  
1 1 7 .5 5 0 .9 5 0  р. кр. нар. 2) въ 3,8%-ый погаш аемы й въ теченіе 
8 1  года заемъ, а отчасти въ 4 % -ую . подлежащ ую  купонном у налогу - 
ренту. Капитализированное изъ 4%  сбереж еніе госуд . казначейства  
по этой операціи составило— 1 2 .1 5 3 .2 6 2  р . 3) , такъ что около 2/з  
пособія, оказапнаго въ 1 8 9 5  г. О собому Отдѣлу, было госуд. каз
начейству возмѣщ ено. Къ 1 9 0 3  г. конверсіонны хъ 3 ,8 % -ы хъ обли- 
гацій оставалось въ обращ еніи  на 8 4 .7 2 2 .4 0 0  р ., а  5 % -ы хъ закл. 
листовъ бывшаго о-ва взаим. поз. кредита на 6 .4 8 0 . 0 0 0  р. 4), 
такъ какъ конверсія послѣднихъ оказалась невозм ож ной, а выкупъ 
на биржѣ повлекъ къ чрезвычайному возрастанію и хъ  цѣны. О бя
зательства Отдѣла госуд. казначейству оставались въ прелснемъ раз- 
мѣрѣ до 1 9 0 3  г ., когда, какъ мы только-что видѣли 5), часть долга 
Отдѣла на 6 8 .9 3 1 .0 0 0  р . была погаш ена при помощ и двор, банка. 
Къ этому времени вообщ е задолженность заемщ иковъ Отдѣлу сокра
тилась до 6 8 .3 6 2 .5 6 6  р. къ 1 дек. 1 9 0 3  г . 6) съ 1 7 2 .1 6 5 .8 6 6  р. 
въ 1 8 9 2  г. 7) , а долгъ госуд . казначейству сократился до 5 0 .7 7 2 .5 7 6  р.. 
Капиталъ урегулирования платежей госуд. казначейству сократился 
къ этому времени до 1 4 .5 3 3 .7 6 3  р ., которымъ и балансировались  
въ значительной части выданныя заемщикамъ ссуды . Запасны й и 
вспомог, капиталы Отдѣла остались всего въ цифрѣ 2 .3 5 1 .7 1 3  р..

1) В ѣ ст н . фин. 1895 г. № 24.
2) Рус. госуд. кредитъ, т. III стр. 84—90.
3) Ibidem на стр. 90 это сбереженіе показано неправильно въ цифрѣ 21.445.227 р.. 

Неправильность получилась вслѣдствіе взятія при разсчетѣ всей цифры платежей и 
по 5%-ымъ и по 4Ѵ2%-ьшъ закл. листамъ (6.475.278 р. ежегодно) вмѣсто платежей 
по однимъ 4Ѵ2%-ымъ листамъ (6.026.900 р. ежег.).

4) Прил. къ отч. госуд. контр. 1902 г. стр. 5 и 7.
5) Выше, стр.
6) Балансы за 1903 г. № 50 стр. 1461.
7) Отчетъ Особ. Отд. за 1892—93 г.г. стр. И.
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Вооощ е дѣло ликвидаціи Особаго Отдѣла шло очень быстрыми ша
гами, и неосооенно далекъ тотъ моментъ, когда всѣ выданныя пмъ 
ссуды будутъ переведены на двор, банкъ, который взамѣнъ этого 
сдѣлаетъ новый выпускъ своихъ закл. листовъ н этимъ путемъ по
гасить окончательно долгъ Отдѣла госуд. казначейству. Отдѣлъ тогда 
будетъ, конечно, упраздненъ. Тенденція правительства, начиная съ 
1 8 9 4  г .? все болѣе и болѣе клонилась къ згравнепію правъ ^аем- 
щиковъ-дворянъ Особаго Отдѣла съ правами заемщиковъ двор, банка. 
Такъ 2 5  марта 1 8 9 4  г. имъ предоставлено было ходатайствовать о 
разсрочкѣ недоимокъ но случаю голодпыхъ 1891  — 1 8 9 2  г.г., 6 іюня 
1 8 9 4  г. х) размѣръ пени по недоимкѣ былъ установленъ въ г/й% 
въ первые три мѣсяца по просрочкѣ и 1 % по просрочкѣ свыше 
трехъ мѣсяцевъ, экзекутивныя лее мѣры повелѣно было принимать 
не ранѣе какъ по истеченіи шести мѣсяцевъ; въ случаѣ лее бѣд- 
ствій разрѣшалась разерочка двухъ подърядъ платежей на три 
года съ уплатой вмѣсто пени по 6% въ годъ, а въ « уважитем- 
ныхъ» случаяхъ Совѣтъ Отдѣла могь отсрочивать и назиачепіе пмѣ- 
ній въ продажу, если недоимка не превышала полугодового платежа. 
Въ исполненіе этихъ законовъ были пересрочены на весь срокъ 
займа но і . 3 5 5 .4 0 0  р. изъ недоимокъ дворянъ-заемщпковъ Отдѣла 
въ томъ же 1 8 9 4  г., неговоря уж е о частичиихъ отсрочкахъ и объ 
отмѣнѣ назначенныхъ на залолсенныя имѣнія торговъ2). Въ силу 
закона 2 2  марта 1 8 9 9  г . 3) 13 мая 1 8 9 9  года утверждены были 
новыя правила о торгахъ на залол^ениыя въ Особомъ Отдѣлѣ имѣ- 
нія, аналогичныя съ данными одновременно для заемщиковъ дво
рянскаго банка 4). Въ томъ лее году сдѣланы были измѣненія на 
счетъ исчислеиія разницы метал, ссудъ и обязательствъ.

Какъ мы видѣли, Особый Отдѣлъ по мѣрѣ безерочнаго лога« 
шенія своихъ ссудъ передавалъ освобождавшаяся средства двор, банку, 
счетъ которыхъ превышалъ на 1 янв. 1 9 0 3  г .— 6 8 .0 9 3  т. р. 5). 
Капиталь урегулирования плателсей съ казною долгое время числившійся 
(за присоединеніемъ къ нему складочнаго и вспомогательная капп- 
таловъ отдѣла) въ суммѣ 2 2 .6 6 9 .6 2 2  р., понизился къ 1 января 
1 9 0 3  г. до 2 2 .2 5 4 .1 2 3  р. Запасный капиталъ (съ остаткомъ вспо- 
могательнаго) дошелъ за это время до 2 . 3 5 L 7 13 руб.. а разница 
между суммами по аннуитету и капит. долгами по ссудамъ пога- 
шеннымъ дошла до 1 4 .9 3 3 .9 9 8  р.. Прибыли Отдѣла исчислилась по

!) П. С. 3. № 10466 и 10776.
2) Отчетъ 1893—94 г.г. стр. IX.
3) П. С. 3. № 16650.
4) Собр. узак. 1899 г. № 92; ст. 1244.
5) Балансы 1903 г. № 22 стр. 521.
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1 8 9 3  г. въ еуммѣ 8 6 9 .3 5 9  р ., за  1 8 9 3 — 9 8  г. въ 1 .3 4 7 . 9 5 8  p. J). 
Дальнѣйшее накоплѳніе прибылей пріостановилось. В ъ  такомъ видѣ 
средства банка были къ 1 9 0 3  г., а въ этомъ году, какъ мы только 
что видѣли, послѣдовала полная перемѣна въ счетахъ , благодаря 
нѣкоторому разсчету по долгу госуд . казначейству. Н икакихъ дета
лей въ дѣятельйости О собаго Отдѣла мы касаться не будемъ въ виду 
малаго ихъ общ ественнаго интереса: все сводилось къ постепенной  
ликвидаціи его долга. ІІо  столь ж е малой общ ественной важности 
.мы оставляемъ въ сторонѣ и ликвидацію Саратово-С имбирскаго  
зем ел. банка, которая при С. Ю. Витте продолж алась на прежнихъ  
началахъ. О копвѳрсіи 5%  банковы хъ билетовъ, выпѵщенныхъ лик- 
видаціѳй, мы говорили выше, дѣятельность ликвидаціи сводилась къ 
переводу долговъ бывш ихъ заемщ иковъ С ар.-С им бирскаго банка на 
банкъ дворянскій, котором у передавались (изъ изв. процента) и всѣ 
освобож давш іяся отъ досрочнаго погаш енія ссудъ  С ар.-С имбирскаго  
банка суммы. К ъ 1 9 0 2  г. 2) числилось остатка ссудъ  ликвидируе- 
маго банка на 1 .3 4 4 .6 6 6  р ., счетъ его съ дворянскимъ банкомъ состав- 
лялъ 1 .0 9 1 .8 6 7  р у б ., счетъ бы вш ихъ владѣльцевъ закладны хъ ли
стовъ доходилъ до 5 7 3 .2 7 0  руб. счетъ бывш ихъ акціонеровъ до
1 .3 3 9 .7 5 0  р ., прибыль до 5 2 2 .6 1 5  р ., балансъ вы раж ался цифрою  
2 .5 1 0 . 0 7 3  руб. П о 1 9 0 2  г. было выплачено владѣльцамъ закл. 
листовъ и удостовѣреніы на право полученія 2 0 % сверхъ  выдачи 
Ъ% банк, билетовъ— 1 .1 7 9 .0 0 0  р., по акціямъ ж е  (всего  въ суммѣ
1 .3 3 9 .7 5 0  р .)  предполож ено было выдать 6 7 5 . 5 0 0  р. (т . е . 50%  
ихъ цѣны), такъ что проведенную  ликвидацію надо признать вполнѣ 
успѣш ной 3) Шсжеіородскій А л е к с а н д р о в о й  дворян, банкъ былъ 
приведешь за  время ісазеннаго его управленія въ порядокъ, и Ни
жегородское дворянство подняло вопросъ объ обратной его передачѣ  
въ руки дворянства, что правительство и исполн ило въ J 9 0 1  г. 
(В ы с. повелѣніе 13 апрѣля 4).

Наибольш ее вниманіе при С. Ю. Витте изъ  казенны хъ банковъ 
было удѣлено крестьянскому банку, уставъ котораго, a вмѣстѣ съ 
тѣмъ п дѣятельность подверглись кореннымъ перемѣнамъ. Мы ви- 
дѣли, что этотъ банкъ далеко не оправдалъ надеж дъ , на него воз
лагавш ихся при основаніи. Дѣятельность его бы ла соверш енно ни
чтожна (выдача еж егодны хъ ссудъ на сумму до 6 мил. р у б .) , без
земельные крестьяне его помощ ью пользоваться не могли, такъ какъ

Отчетъ 1900 г. стр. IV.
2) Отчетъ за 1901 г. стр. 12—13.
3) Ibid. стр. 19—21.
4) Правила передачи банка, утвержденная м-омъ ф-овъ, см. Указатель 1901 г. 

JSÊ 26; стр. 447.
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банкъ выдавалъ въ ссуду  6 0 — 7 5%  стоимости покупаемой земли, 
доплату ж е крестьянамъ было взять не откуда. Ерестьянскія общества 
и товарищества, конечно, находили эту доплату въ частныхъ р у- 
кахъ изъ крайне высокаго, ростовщичьяго процента или оставались 
должными за землю собственнику ея по второй закладной при по- 
вышеніи, въ этомъ случаѣ, до крайнихъ предѣловъ продажныхъ цѣнъ 
на землю. Отсюда—-иеносилыюсть для крестьянъ взятыхъ на себя  
платежей, вообщ е очень высокихъ и въ крестьянскомъ банкѣ 
(5Ѵг% интереса, 1% на содержапіе банка, 1— 2 % па погашеніе, 
т. е. въ общемъ 71h  — 81/2% при погашеніи въ 3 4 7 2  п 2472 года), 
a тѣмъ болѣе высокихъ по частнымъ закладнымъ и другимъ обя
зательствами Часто эти платежи превышали въ 17э раза весьма 
высокую арендную плату, вносимую крестьянами за ту ж е землю 
до ея покупки. Со времени открытія банка по 1 8 9 4  г. (когда былъ 
поднять вопросъ о реформѣ банка) опъ выдалъ ссудъ только на 
7 0  мил. руб. для покупки 2 .0 4 7 .6 4 7  дес. земли 2 9 3 .1 0 0  домо
хозяевами въ сосгавѣ 9 4 3 .4 7 7  душ ъ мужескаго пола. При 110 мил. 
дес. земли надѣла, при 11 мил. дес. земли, арендуемой крестьянами, 
пр и ' 5 7 і  мил. дес. земли, купленной съ 1 86 1  по 1892 г. кресть
янами безъ содѣйствій банка J) содѣйствіе банка оказывается весьма 
небольшимъ. Но изъ числа 2 мил. дес. земли, пріобрѣтешюй кресть
янами при помощ и банка, до 15%  за недоимочностью крестьянъ 
банкъ вынужденъ былъ пустить на торги и оставить за собою. 
При такихъ условіяхъ заемщики банка не обогащались, а раззоря- 
лпсь. Очевидно дѣятельность банка была поставлена въ ненормаль
ный условія. Печать съ самаго начала учрежденія банка не пере
ставала указывать па ненормально высокій процентъ, взимавшейся 
банкомъ съ своихъ заемщиковъ и на пепосилыюсть для крестьянъ 
дѣлать крупныя доплаты въ дополнепіе къ ссудамъ, выдаваемыхъ 
банкомъ. 8 марта 1 8 9 3  г. Выс. утв. мнѣніемъ Госуд. Совѣта 2) было 
постановлено, что бы свидѣтельства крестьянскаго- банка выпускались 
на условіяхъ, опредѣленныхъ Высочайшею властью по представле
нию министра финансовъ, a затѣмъ были распубликованы 3) пра
вила о выпускѣ 4 72 % -ы х ъ  свидѣтельствъ (вмѣсто прежнихъ бѴг-ыхъ). 
Далѣе была произведена конверсія прелшихъ 5 7 2 % -ыхъ свидѣтельствъ 
въ 4 7г% -ы я  (Высоч. указъ 2 3  марта 1 8 9 3  г . 4). бѴа^ыхъ свидѣ- 
тельствъ этихъ оставалось въ обращ епіи на 5 1 .0 7 3 .3 0 0  р. и они 
были объявлены къ досрочному выкупу па 2 іюля 1 8 9 3  г., съ

*) Вѣетн, фин. 189? г. № 52 стр. 1068.
2) П. С. 3. № 9397.
3) Собр. узак. и расп. прав. № 39 за 1893 г.
*) П. С. 3. № 9445.
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какового времени было прекращ ено н течепіе по нимъ гіроцентовъ. 
Владѣльцы 5 7 г % -ы х ъ  свидѣтельствъ получали право обмѣнять ихъ 
н а 4 7 з % -ы я  свидетельства на тотъ лее нарицательны й капиталъ, съ 
доплатою  имъ наличными деньгами одного рубля на 100 руб. на- 
рицателы іаго капитала. Н а  заявленіе о ж еланіи  получить 472% -ы я  
свидѣтельства былъ предоставленъ мѣсячный срокъ (объявленіе м-ва 
ф-въ послѣдовало 2 3  марта, a заявленія принимались только до 
3 0  апрѣля), незаявивш им ъ лее былъ выплаченъ нарицательный капи
талъ по и хъ  свидѣтельствамъ. Къ конверсіи было представлено 
5 7 2 % -ы хъ свидѣтельствъ на 4 3 . 7 8 0 .2 0 0  р ., къ оплатѣ представлено 
на 6 .6 5 2 . 4 0 0  р ., па 6 4 0 . 7 0 0  р. къ 1 9 0 4  г. осталось въ обра- 
щ еніи . Для производства разечета по конверсіи было выпущено 
4 7 2 % -ы х ъ  свпдѣтельствъ н а  5 1 . 0 7 3 . 3 0 0  рублей , изъ которыхъ
4 3 .7 8 0 ,2 0 0  р. были переданы  по обмѣну бѴа % -ы хъ  свидѣтельствъ, 
а остальные 7 .2 9 3 . 1 0 0  р. были реализованы  п о  курсу 9 8  за  100 , 
т. е . съ выручкой въ 7 . 1 4 7 . 2 3 8  р. П отеря по реализаціи  ( 1 4 5 .8 0 2  р.), 
и доплаты конвертентамъ, всего до 5 8 3 .6 (5 4  р у б . были отнесены на 
счетъ средствъ вспомогательнаго капитала н а  общ еполезны я на
добности Ц арства ІІольскаго х). Такимъ образом ъ банкъ получилъ 
возможность понизить взимавш ійся имъ со  своихъ заемщиковъ 
процентъ. ІІон и ж ен іе это было произведено однако только въ силу 
Высочайшаго манифеста 1 4  н ояб. 1 8 9 4  г. 2) на одинъ рубль съ 
каждой сотни рублей первоначальнаго долга. В ъ  виду этого по- 
нш кенія приш лось произвести разсрочкѵ долговъ заемщиковъ съ 
2 4 Ѵ з до 2 б 7 г  лѣтъ и съ 3 4 Ѵ г  до 3 8 Ѵ а  (при уплатѣ б 7 г  в 
7 У2% въ годъ съ погаш еніем ъ и на расходы  бан к а). Этимъ же 
манифестомъ «въ видахъ предоставленія крестьянскому поземельному 
банку возмож ности, на основаніи правилъ, которыя имѣютъ быть 
на сей предметъ изданы , оказывать большему числу лицъ изъ кресть
янскаго сословія содѣйствіе къ пріобрѣтеиію зем л и » , было пове- 
лѣно причислять еж егодно, начиная съ 1 8 9 5  г ., къ средствамъ банка 
нѣкоторую часть п оступаю щ ихъ  съ крестьянъ выкупныхъ платежей, 
именно: 1 % съ суммы дѣйствительнаго п оступленія  этихъ плателсей, 
если оно не превышаетъ 9 0 %  оклада, сверхъ того 7 з  съ осталь
ной десятой доли оклада, а , при превы ш еніи поступленіем ъ полнаго 
оклада (т. е. около 9 4 — 9 8  мил. р у б .)— ещ е половину поступив- 
шаго избытка. О значенное п оступ л ен іе долж но было продоллсаться 
до достиж енія собственны мъ капиталомъ банка суммы 5 0  мил. руб.. 
Сумма, могущ ая такимъ путемъ поступить въ распорялсеніе банка, 
въ зависимости отъ успѣш ности поступ лен ія  вы купны хъ платежей,

1) Отч. крест, банка 1893 г. етр. 32—42.
2) П. С. 3. № 11035.
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должна была содѣйствовать весьма значительному увелнченію с.об- 
ственныхъ капиталовъ банка. Въ первый лее годъ ( 1 8 9 5 )  дѣйствія 
новаго закона ихъ поступило 5 .6 5 6 .8 4 2  р. 1).

Такимъ образомъ баикъ получилъ средства и  возможность по
низить для своихъ заемщ иковъ платежи. Но не въ одной ихъ ве- 
личинѣ заключался недостатокъ банка. Однимъ изъ самыхъ важныхъ 
его недостатковъ была та пассивная роль, которую вынужденъ былъ 
играть ио своему уставу банкъ при заключеніи имъ сдѣлокъ со  
своими кліентами. Вотъ какъ оиисывалъ оффиціальный органъ м-ва 
ф-овъ 2) печальное на этотъ счетъ лоложеніе банка: Для всякаго 
раціоиально дѣйствующаго посредника обязательно точно знать и 
имущества, и кліентовъ, съ которыми онъ имѣетъ дѣло. Въ этомъ 
то именно отнош еніи крестьянскій банкъ былъ ограниченъ и этимъ 
прежде всего вызывался неѵспѣхъ многихъ сторонъ его дѣятельности. 
Всякая сдѣлка, заключаемая при посредствѣ банка, представляетъ 
два главиыхъ момента: оцѣнку предлагаемаго на продажу земель- 
наго участка и опредѣленіе кредитоспособности покупщика. Н есо- 
мнѣнно, что продавецъ всегда запнтересованъ продать имущество ио 
возможности дорож е, покупатель ж е, наоборотъ, купить дешевле. 
Это противорѣчіе интересовъ обыкновенно и облегчаетъ выясненіе 
надлежащей одѣнки имущества. Въ операціяхъ крестьянскаго банка, 
вопросъ однако, услож няется тѣмъ, что крестьянинъ готовъ переплатить, 
лишь бы пріобрѣсти предлагаемый участокъ, и въ силу этой осо
бенности дѣло одѣики значительно затрудняется. Къ этому присое
диняется и трудность пріисканія потребнаго для крестьянскаго хо 
зяйства участка, несоотвѣтствіе для этой цѣли большинства предла- 
гаемыхъ въ продажу, въ ихъ цѣломъ, земельиыхъ имуществъ и 
трудность опредѣлеяія въ короткій срокъ какъ всѣхъ этихъ условій, 
такъ и кредитоспособности покупателя, действительной наличности у 
него средствъ и тѣхъ условій, на какихъ онъ заключаетъ побочную  
кредитную сдѣлку для пріобрѣтенія необходимыхъ ему для доплаты 
средствъ. Отсюда банкъ (при ограниченности состава мѣстныхъ 
своихъ органовъ) не могъ входить въ разсмотрѣніе сдѣлокъ но с у 
ществу, тѣмъ болѣе, что положеніемъ онъ не обязывался удостовѣ- 
ряться въ томъ,— дѣйствительно ли залогъ обезпечиваетъ ссуду, по- 
сильна ли покѵпщикамъ приплата при данныхъ условіяхъ сдѣлки и 
оправдывается ли самый размѣръ ея выгодами, гіріобрѣтаемыми кресть
янами отъ приторгованнаго участка. Равнымъ образомъ сущ ествен- 
нымъ въ дѣлѣ неудачъ дѣятельности банка являлись недостаточность 
надзора за поступленіемъ платежей и отсутствіе мѣръ къ и обуж де-

*) Отч. крест, банка за 1896 г. стр. 15*
2) Вѣстн. фин. 1895 г. № 52.
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нію , а равно огсутствіе всякаго руководительства во впутреннихъ 
распорядкахъ заемщ иковъ. В се  это результаты той лее неправильно 
узкой постановки посреднической дѣятельности банка.

М инистръ финансовъ С. Ю . Витте, чтобы покончить со всѣми 
этими недостатками банка, рѣшилъ произвести его коренную  рефор
му въ сторону расш иренія его операцій, повы ш епія размѣра выда- 
ваемыхъ ссудъ , ихъ ѵдеш евленія, приданія банку болѣе активной 
роли при соверш еніи сдѣлокъ г). Въ этомъ сыыслѣ въ 1 8 9 5  г. въ 
госуд . совѣтъ ' внесенъ былъ проектъ, по которому предполагалось:
1) установить болѣе разнообразны е сроки с с у д ъ — въ J 3 , 1 7 , 2 67 2 , 
3 8 7 г  и 51  годъ при разсчетѣ процентовъ интереса изъ 4 7 а %;
2) допустить выдачу ссудъ не только для цокупки земли, но и для 
погаш енія долговъ, заклю чеш іы хъ у ж е подъ залогъ  крестьянской зе
мли, съ пересрочкою  долга безъ  увеличенія его  суммы ц съ пере- 
залогомъ участковъ съ  выдачей дополнительной ссуды ; 3 ) оцѣнку 
пріобрѣтаемой при иосредствѣ банка земли повысить до 7 5 % , а въ 
особы хъ случаяхъ до 9 0 %  съ устаповлеиіеы ъ высш аго размѣра ссу
ды для каждаго дом охозяин а въ соотвѣтствіи съ количеством» земля, 
которая мож етъ быть обрабаты ваема отдѣлыіымъ покупщ пкоиъ (рань
ше ссуды оиредѣлялись просто въ 1 2 5  р. на душ у мужского пола 
при коллективной покупку и въ 5 0 0  р. при покупкѣ отдѣльнымъ 
хозяином ъ); 4 )  изыѣнить порядокъ выдачи ссудъ  въ смыслѣ при- 
влеченія банка къ болѣе активному участію  въ дѣлѣ пріобрѣтенія 
земель его кліентами, съ каковою цѣлыо баикъ долж енъ былъ вхо
дить въ разсмотрѣніе всѣхъ условій заклю чаемой сдѣлки и обста
влять выдачу ссудъ условіями, могущ ими ук рѣ п іл ъ  прочность сдѣл- 
ки (въ томъ числѣ условіями, воспрещ аю щ ими обремененіе земли 
долгами и обращ еліѳ на нее взысканій); 5 )  предоставить банку при
нимать активное участіе въ попуж ден іи  неисправны хъ заемщиковъ 
къ взносу банковыхъ платеж ей безъ допущ епія  накоиленія недои
мокъ, ведущ ихъ къ принудительной продаж ѣ имѣпій, и — въ правѣ 
отмѣны продаж и участковъ неисправны хъ заемщ иковъ, если ссуда 
будетъ достаточно обезп еч ен а  принятыми банкомъ мѣрами, а также 
въ предоставленіи заемщ икамъ льготъ въ случаѣ  постигш ихъ ихъ 
бѣдствіи; 6) распространить право пользованія ссудам и крест, банка, 
помимо крестьянъ, такж е на лицъ другихъ сословій , если они вхо- 
дятъ въ составъ пріобрѣтателей крестьянъ; 7 )  предоставить банку 
право пріобрѣтать земли за  свой счетъ у  частны хъ лицъ и съ тор- 
говъ за  счетъ выпускаемых^ подъ обезп еч ен іе этими землями за м .  
листовъ, а такж,е за  счетъ собствеины хъ капиталовъ банка, обра- 
зуем ы хъ изъ капитала въ 2 мил. р уб ., назначеннаго на особыя

Отчетъ по Госуд. Совѣту 1 8 9 5 — 1896 г.г., стр. 150— 152.
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нужды Царства Польскаго, отчисленій отъ выкупныхъ плател^ей, 
суммъ, выручаемыхъ отъ продажи принадлелсащихъ банку земель и 
нѣкоторыхъ другихъ суммъ, — съ цѣлью перепродала купленныхъ 
имѣній крестьянамъ, а участковъ, для крестьянъ непулшыхъ, равно 
разныхъ заведеній и угодій, — въ рукп другихъ сословій; 8) во избѣ- 
жаніе требованія отъ крестьянъ доплатъ по покупаемымъ ими съ по
мощью банка имѣніямъ ввести особый гшститутъ безсрочной наслѣд- 
ственной. аренды крестьянами земель, принадлел^ащихъ банку. Далѣе 
предполагались измѣненія въ формѣ составления смѣтъ и отчетом, 
банка и ихъ повѣрки, измѣненія въ личномъ персоналѣ банка, при 
соединеніи многихъ должпостей съ должностями дворянскаго байка, 
благодаря чему новые штаты (значительно расширенные) крестьян
скаго банка доллшы были нести елсегодпо расходъ только на 
7 8 .5 4 8  руб. въ годъ болѣе прелсняго ( 6 1 9 .0 7 0  руб. противъ 
5 4 0 .5 2 2  р уб .). Дѣйствіе банка было предположено распространять 
на отдѣльныя мѣстности Имперіи по соглашенію мииистровъ финан
сово и внутреннихъ дѣлъ.

Въ такомъ видѣ проектъ поступилъ на разсмотрѣніе соеди- 
ненныхъ департаментовъ экономіп и законовъ Государственнаго 
Совѣта *), отнесш ихся къ вопросу съ чрезвычайнымъ внимаиіемъ и 
подвергшихъ его тщательному обсулсденію. Существенными предста
влялись три вопроса: 1) о повышеніи размѣра выдаваемой банкомъ 
ссуды, 2) объ установленіи безсрочнаго наслѣдствепнаго права для 
крестьянъ, арендующихъ землю изъ банка и 3) о разрѣшеніи банку 
покупать земли за свой счетъ. По первому вопросу Госуд. Совѣтъ 
нэшелъ, что проектъ, увеличивая размѣръ ссудъ только до 7 5% , 
и только въ особыхъ случаяхъ до 90%  стоимости пріобрѣтаемой 
земли, при чемъ требовалось утвержденіе такой сдѣлки каждый разъ 
министромъ финансовъ, не достигаетъ цѣли, такъ какъ крестьяне 
вынуждены будутъ для доплатъ прибѣгать къ займамъ па сторонѣ 
за высшіе проценты и оставлять себя безъ инвентаря и удовлетво- 
ренія другихъ хозяйственныхъ надобностей. Но иовышеніе размѣра 
ссудъ до 100%  спеціалыюй оцѣнки Госуд. Совѣтъ нашелъ неудоб
ным^ поэтому было рѣшено ограпгічгіться выдачей ссудъ, вообще, 
безъ особаго каждый,разъ разрѣшенія министерства финансовъ, 
въ размѣрѣ до 90% оцѣночной суммы, Вопросъ о безсрочной арендѣ  
департаментами единогласно былъ рѣшенъ отрицательно въ виду н е 
разработанности въ проектѣ предположены! м-ва ф-овъ и въ виду 
противорѣчія проектируемаго института съ общимъ ходомъ нашихъ  
законодательныхъ работъ, имѣющихъ въ виду привести владѣніе землею  
на началахъ неполной собственности —  къ полной, ограничиваемой

*) Отчетъ, стр. 152 -164.
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лиш ь въ видахъ общ ей государственной пользы. Г лавн ое ж е  внпманіе 
денартаментовъ было сосредоточено на вопросѣ о предоставленіи  банку 
правъ пріобрѣтенія земель на свое имя п за свой счетъ. Ш есть  членовъ 
(М аркусы 1-й  и 2-й , кн. И м еретинскій, ф .-Д ервп зъ , М енгденъ и Ш ид- 
ловскій) высказались категорически противъ предоставлеы ія этого пра
ва банку, указы вая, что банку въ этомъ случаѣ приш лось бы вести 
хозяйство (иногда очень сл ож н ое) на пріобрѣтенны хъ участкахъ, 
пока они будутъ  проданы  крестьянамъ, хозяйство, несвойственное  
банку и непосильное его  п ерсон алу. Главное ж е , эти члены на
стаивали на опасности предлагаем ой мѣры въ полнтическом ъ отно
ш ении «П ереставь быть просты нь посредникомъ м еж ду двумя сто
ронами, добровольно заклю чивш ими сдѣлку о п р одаж ѣ  и покупкѣ 
зем ли, и иринявъ на себя  активную роль покупщ ика недвижимости  
и распределителя ея м еж ду крестьянами, банкъ превратится въ 
учреж деніе, стрем ящ ееся къ расш иренно крестьянскаго землевладѣ- 
нія за счетъ дворянскаго. Такое иолож ен іе крестьянскаго банка не 
останется безъ  вліяпія н а  отн ош еаіе къ нему заемщ иковъ. Когда 
банкъ начнетъ скупать имѣнія, подготовлять ихъ  для распредѣленія  
между крестьянами и затѣмъ раздавать ихъ послѣднимъ не требуя  
отъ нихъ единоврем енной приплаты , для всѣхъ станетъ очевидно, 
что задачи банка измѣнились въ самыхъ осн ован іяхъ , что онъ пре- 
вращ енъ въ учреж депіе, призванное, при помощ и кредитной оиера- 
ціи, къ расш иренно крестьянскаго землевладѣнія на счетъ частнаго, 
на началахъ, сходны хъ съ выкупомъ ыадѣловъ. К акія надежды, 
такая постановка дѣлъ возбудить въ сельскомъ н асел ен іи , излишне 
объяснять- въ .подробности. Со времени освобож ден ія  крестьянъ мысль 
о дополнительномъ надѣлѣ постоянно держ алась въ ихъ  средѣ. 
К огда народъ увидитъ, что Державны й П реемникъ И м п е р а т о р а  А л е 
к с а н д р а  III  повелѣлъ скупать дворянскую  землю для раздачи крестья
намъ, мысль о новомъ надѣлѣ проявится съ новою  си л ой  и поро
дить всѣ связаниыя съ  нею  неудобства. Н ельзя отвергать, что про
даж а банку имѣпій м ож етъ оказаться выгодной дл я  нѣкоторы хъ дво
рянъ. Н о  сомнительно, чтобы возмож ность продавать имѣнія банку  
отвечала общимъ интересамъ дворянства въ качествѣ землевладѣль- 
ческаго класса. Разстройство дѣлъ многихъ лицъ дворянскаго сосло-  
вія произош ло отъ неумѣреннаго пользовапія кредитомъ и преуве
личенных/, надеждъ на помощь правительства. П редоставленіе  
банку права покупать имѣнія даетъ новую  п ш ц у  этимъ надеждамь. 
Облегчая пололсеніе сравнительно нем ногихъ, оно уси ли ть  затруд- 
ненія для тѣхъ, которые, въ ош ибочны хъ р азеч етахъ  на выгодную  
сдѣлку съ банкомъ, не сумѣютъ своевременно предупредить, грозя
щ ее р аззорен іе собственны ми силами. П одъ вліяиіем ъ покупокъ
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банка цѣны на земли, и безъ того очень высокія, еще болѣе воз- 
растутъ, а это затруднить переходъ продающихся дворянскихъ имѣ- 
ній къ дворянамъ, такъ какъ имъ непосильна будетъ конкурендія 
съ банкомъ, а неестественный подъемъ цѣиъ на земли, несоотвѣт- 
ствующій извлекаемому изъ нихъ доходу, побудить къ распродажѣ  
имѣніи и такихъ дворянъ,' которые при нормальныхъ условіяхъ удер
жали бы ихъ за собою . Крестьяне не смогутъ удержать куплен- 
ныхъ по столь дорогой цѣнѣ земель, и иослѣднія постепенно будутъ 
переходить изъ ихъ рукъ въ руки деревенскихъ кулаковъ, ростов- 
щиковъ и спекулянтовъ въ виду необходимости для банка пускать 
на продажу земли неисправныхъ своихъ заемщиковъ. Шесть чле
новъ отнюдь не считаютъ желательнымъ, во что бы то ни стало, 
сохранять дворянское землевладѣніе въ ныпѣшнемъ составѣ и удер
живать имѣнія дворянъ въ рукахъ ихъ тегіерешнихъ владѣльцевъ. 
Переходъ земель, находящихся въ экономически нетвердыхъ рукахъ, 
долженъ совершиться силою вещей. Онъ не можетъ быть останов- 
ленъ и весьма желательно, чтобы земли, которыя будутъ уходить 
отъ дворянъ, не находя въ ихъ средѣ покупателей, поступали въ 
собственность именно крестьянъ, при содѣйствіи со стороны прави
тельства кредитомъ. Но необходимо, чтобы перемѣны въ этомъ на
правлен^ совершались постепенно, естественнымъ путемъ, и опасно 
ускорять ихъ искусственными мѣрами х)».

Большинство (1 7 )  участвовавшихъ въ засѣданіи членовъ Госуд. 
Совѣта однако нашли опасенія, высказанныя меньшинствомъ, значи
тельно преувеличенными. Опытъ, по ихъ миѣнію, показываетъ. что 
администрація банка весьма успѣшно справляется съ хозяйственной 
частью оставшихся за нимъ имѣній, такъ какъ по этимъ имѣніямъ изъ
1 6 7 .0 0 0  десятинъ съ долгомъ въ 11 Ѵа мил. руб. и платежами (въ 
1891 — 1 8 9 2  г.) въ 5 4 2 .0 0 0 — 5 7 7 .0 0 0  р., перешедшимъ къ 2 0  окт. 
1 8 9 4  г. въ завѣдываніе банка въ весьма истощенномъ видѣ и при не- 
благопріятныхъ условіяхъ для правильной эксплоатаціи, банкъ въ об
щемъ въ 1 8 9 4  г. уж е не несъ убытковъ, a имѣлъ чистой прибыли, за  
покрытіемъ всѣхъ платежей, до 19  тысячъ руб.. Тѣчъ болѣе легко ему 
было бы справиться съ хозяйствомъ въ пмѣніяхъ, которыя онъ бу
детъ выбирать самъ и количество которыхъ не можетъ быть велико, 
ограниченное суммой собственнаго капитала банка и тѣми сред
ствами, которыя будутъ поступать на его пополненіе. Съ другой 
стороны большинство не находило предлагаемой проектомъ мѣры 
противорѣчащей пнтересамъ дворянства и цѣлямъ, преслѣдуемымъ 
правительствомъ въ области устройства дворянскаго и крестьянскаго 
землевладѣнія. Для дворянъ иногда продажа имѣній— единственный
Т  !) Ibid., стр. 167— 175.
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исходъ и средство спасти себя отъ полпаго разорен ія. Потребность  
крестьянъ въ землѣ мож етъ быть удовлетворена и надѣленіемъ пхъ 
государственными землями, и пріобрѣтеніемъ имѣній за  счетъ казны 
для продажи крестьянамъ и т. д .. Н о  вѣскимъ доводомъ въ пользу 
дѣятелы ю сти крестьянскаго банка на этомъ поприщ ѣ служ ить то 
сообр аж ен іе, что правительствомъ содѣйствіе вы раж ается здѣсь не въ 
предоставлепіи крестьянамъ даровы хъ надѣловъ, а въ выдачѣ облегчен
ны хъ ссудъ , съ опредѣленною  уплатою  на ихъ н огаш ен іе , такъ что 
главнымъ факторомъ для окончательнаго укрѣпленія собственности  
за  крестьянами явится личный трудъ послѣднихъ. Воспитательное  
значеніе подобной постановки дѣла побуж даетъ отнестись съ сочув- 
ствіемъ къ мысли о распш реніи дѣятельности крестьянскаго банка съ 
цѣлью увеличенія земельнаго фонда крестьянъ. П равда такое назна- 
ченіе не соотвѣтствовало бы обычному о задачахъ кредитнаго установ- 
ленія представленію , которое слож илось подъ вліяніемъ примѣровъ, 
чуждыхъ условіямъ наш ей народной ж изни. Н о  огіытъ доказалъ, что 
въ отношеніж наш его крестьянства кредитъ, при равнодуш номъ отно- 
ш еніи къ его, крестьянства, нуждамъ, остается безш ю дны мъ. Трудно  
предполож ить, чтобы не смотря на здоровый смыслъ народа, на его  
преданность В ерховной  Власти и готовность слѣдовать В ысочаіішймъ 
указаніямъ, толки о дополнителы ю мъ надѣлѣ могли возродиться по
мимо всякаго впѣш няго вліянія лишь вслѣдствіе того, что, кромѣ 
полученія изъ банка ссудъ  на покупку имѣній у частныхъ лицъ, 
крестьянамъ откроется возможность покупать имѣнія съ такими ж е  
ссудами у  самого банка. Возвы ш енія цѣнъ ожидать невозм ож но, ибо  
при настоящ емъ трудномъ полож еніи землевладѣнія, предлож енія на 
продаж у будутъ всегда превышать средства, которыя банкъ можетъ  
употребить на покупку: слѣдовательно, цѣна будетъ регулироваться  
скорѣе покупками банка, чѣмъ продавцами, банкъ ж е доллсенъ 
всегда соображ ать ее съ  тѣмъ, что самъ онъ можетъ выручить за 
землю  отъ крестьянъ. Съ другой стороны , такъ какъ продаж а земли 
землевладельцами банку будетъ имѣть добровольный, а не прину
дительный характеръ, то не можетъ быть и рѣчи объ экспропріаціи  
дворянской собственности. Новая постановка н адзор а  со стороны  
банка за  поступленіем ъ платеясей по ссудамъ даетъ ему возм ож 
ность обращ аться къ продаж ѣ участковъ крестьянъ лиш ь въ край- 
нихъ случаяхъ и предупредить переходъ этихъ участковъ въ руки 
кулаковъ и обладаю щ ихъ у ж е сравнительно крупны мъ достатком»  
членовъ сельскихъ общ ествъ. Развитіе дѣятельности крестьянскаго  
банка въ дѣлѣ снабж енія крестьянъ землею всегда тормозилось  
трудностью согласить требованія покупателей и продавцов'!., труд
ностью для крестьянъ въ поды сканіи нодходящ и хъ  участковъ, въ
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безсиліи купить особенно круиныя имѣнія, необходимостью прибѣ- 
гать къ посредниками Скупая крупный имѣнія, разбивая ихъ на 
участки, предлагая нуждающимся крестьянамъ, банкъ могъ бы значи
тельно расширить свои операціи. Въ вндѣ уступки меньшинству, 
большинство предлагало однако ввести покупку имѣній банкомъ въ 
видѣ опыта всего на два года и ограничить выпускъ свпдѣтельствъ 
банка при продажѣ своихъ имѣніи на 90%  ихъ оцѣпки, покрывая 
остальные 10%  изъ собственнаго капитала б а н к а 1). Другіе замѣ- 
чанія департаментовъ носили болѣе техническій характеръ и въ об
щемъ были согласны съ проектомъ 2), который было предположено 
утвердить, внеся въ общ ее собраиіе спорный вопросъ о предостав- 
леніи банку права покупки земли за свой счетъ. Общее собрапіе 
нашло, что вносить это право въ новый уставъ не слѣдуетъ, но 
что предоставить его банку можно въ вндѣ временной мѣры. «ни
чего окончательно не предрѣшающей, и въ то ж е время дающей 
правительству возможность выяснить практическое ея значеніе и ту  
пользу, какой молено отъ нея ожидать». Право пріобрѣтенія бан
комъ земли предположено было предоставить ему на пять лѣтъ, 
т. е. до 1 янв. 1901  г., за каковой періодъ, по разечетамъ госуж  
совѣта, не могло имъ быть пріобрѣтено земель свыше, какъ на 
10 мил. руб., тогда какъ ежегодно въ 4-2 губерніяхъ Европейской 
Россіи сдѣлокъ по продажѣ земель совершалось па сумму свыше 
1 5 0  мил. руб., при чемъ дворяне продавали въ среднемъ земли на 
88  мил. р. и покупали на 47 мил, р.. Слѣд., п р ед п ол ож ен и я  по
купки крест, банка доллшы были явиться для общаго расиредѣленія 
земельной собственности въ странѣ— совершенно нулевыми. Госуд. 
Совѣтъ находилъ^ что вообще оказываемый банкомъ посредствомъ 
выдачи ссудъ кредитъ мало доступенъ бѣднѣйшимъ крестьянамъ, такъ 
какъ имъ непосильны непзбѣжпыя въ этомъ случаѣ доплаты налич
ными деньгами. При продалеѣ же собственной земли банкъ будетъ 
имѣть возможность назначать ссуды въ уважителыіыхъ случаяхъ въ 
размѣрѣ свыше 9 0 %  и далее полной оцѣнки продаваемаго участка. 
Такимъ образомъ, банкъ можетъ, не задаваясь задачей надѣленія 
землею всѣхъ безземельныхъ и малоземельныхъ крестьянъ, прихо
дить иѣкоторымъ изъ нихъ на помощь и тѣмъ избавлять ихъ отъ 
необходимости переселенія. Особое значеніе новая операдія банка 
можетъ получить въ зап. губерніяхъ и въ привислянскомъ краѣ, 
гдѣ мѣстное начальство неоднократно ходатайствовало о покупкѣ 
банкомъ имѣній въ видахъ усиленія русскаго элемента въ средѣ

1) Ibid. стр. 178—186.
2) Ibid. стр. 187—200.
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мѣстнаго крестьянскаго яасел ен ія . Кромѣ того, сказанная мѣра могла 
бы быть полезной и для дворянъ, которые не въ си лахъ  удержать  
за  с о б о й -имѣгіія и вынуждены продавать скупщ икамъ-спекулянтамъ  
за безцѣнокъ: банкъ явился бы сильнымъ конкуррентомъ для этихъ  
лицъ и помогъ бы дворянамъ ликвидировать свою собственность по 
возможности безубы точно *).

М нѣніе Г осуд. Совѣта 2 7  н о я бр я  1 8 9 5  г. было удостоено  
Вы соч. утверж денія 2). Новы й уставъ крестьянкаго банка сохранилъ  
сущ ественпы я черты стараго устава 1 8 8 2  г. Е го  задача (ст. 1 ) по 
преж нему была опредѣлена цѣлью «оказывать крестьянамъ содѣйствіе 
къ пріобрѣтенію  въ собственность предлагаемыхъ для продалсп зем ель». 
Для достиж енія этой цѣли банку было предоставлено выдавать кре
стьянам!» ссуды подъ покупаемы й ими, по добровольным?, соглаш е- 
ніямъ съ владѣльцами, земли и подъ купленный Ьезъ содѣйствія 
банка земли для т гаш енія обезпеченныхъ этими землями дол
говъ по т к у ш ѣ  таковыхъ (ст. 4 3 ) .  Н а  основаніи особы хъ правилъ  
въ отличіе отъ преж няго устава (ст . 4 3  прим.) банку было пре
доставлено временно на 5 лѣтъ производить покупку земель за  свой  
сиетъ и продажу этихъ земель. Ц ѣнность купленны хъ и непридан- 
ныхъ земель не долж на была превышать размѣра собствеинаго ка
питала банка. Пріобрѣтенны я земли должны  были подвергаться  
предварительно оцѣшсѣ на основапіи особы хъ правилъ, а самыя 
предполож енія о покупкѣ— разсматриваться въ общ емъ присутствіи  
совѣтовъ крестьянскаго и  дворянскаго банковъ и рѣшаться двумя  
третями голосовъ съ утверж депія министра финансовъ. К упленны я  
земли должны были разбиваться на участки, соотвѣтствую щ ія мѣст- 
нымъ удобствамъ и заявленными» со стороны покупщ иковъ лсела- 
ніямъ, подготовляться, въ случаѣ надобности, для устройства по- 
селковъ и для увеличенія удобны хъ сельскохозяйственны хъ угодій, 
и затѣмъ продаваться по возможности крестьянамъ за  наличныя 
деньги или посредствомъ выдачи ссуды на общ ихъ основаніяхъ подъ  
залогъ продаваемой земли, при чемъ ссуда  въ уваж ителы іы хъ слу
чаяхъ могла быть назначена въ размѣрѣ свыше 9 0 %  и далее пол
ной оцѣнки продаваемаго участка съ тѣмъ однако, чтобы выпуска- 
емыя для выдачи ссудъ свидѣтельства не превышали 9 0 %  оцѣнки  
совокупности проданны хъ участковъ. Излиш екъ при начисленіи  ссуды  
въ размѣрѣ болѣе 9 0%  оцѣнки участка долж енъ былъ относиться  
на счетъ собственнаго капитала банка (ст. 1 — 1 0  прил. къ ст. 4 3  
прим.). Собственный капиталъ банка составлялся: 1 ) и зъ  дарованпы хъ

*) Ibid. стр. 201—205.
2) П. С. 3. № 12195.



—  9 3 9  —

по Выс. манифесту 14  ноября 1 8 9 4  г. отчисленій изъ выкупныхъ 
плател-^ей, 2 )  изъ состоящаго въ расноряженін банка капитала на 
общ е полезныя надобности Царства Польскаго и 3) изъ чистыхъ при
былей банка, когда не будетъ надобности въ отчисленіп ихъ въ запас
ный капиталъ (ст. 3 ). Суммы, вырученныя отъ продажи купленныхъ  
банкомъ земель п отъ реализаціи его свидѣтельствъ, выпущенныхъ  
подъ проданныя земли, должны были поступать на пополненіе соб- 
ственнаго капитала банка (ст. 11 ирилолеенія къ ст. 4 3  устава).

Выдача ссудъ была установлена, какъ правило, по епеціальтй 
оцѣнкѣ (до 90%  е я ),—  по нормальной же (устанавливаемой по со- 
глашенію м-овъ: финансовъ, внутрениихъ дѣлъ и земледѣлія) въ 
видѣ исключенія, когда нѣтъ сомнѣиія въ томъ, что дѣнность по
к уп аем ая  участка не ншке этой оцѣнки, при чемъ въ этомъ слу- 
чаѣ ссуда  не должна была превышать '60%  оцѣнки (ст. 4 9 , 5 0  
и 5 2 ) . Осиоваиіемъ спеціалыюй оцѣнки должны были служить при- 
родныя свойства участка и по возможности мѣстныя экономическія 
условія, оказывающая постоянное вліяніе на доходность земли, при 
чемъ должны были приниматься въ соображеніе среднія продажныя 
цѣны однородныхъ земелыіыхъ угодій въ данной мѣстиостп и сред
няя, за нѣсколько лѣтъ, доходность оцѣниваемаго участка (ст. 5 1 ) .  
Размѣръ ссуды не долженъ былъ превышать продажной дѣііы, услов
ленной между покупщикомъ и продавцомъ, ссуда ж е вмѣстѣ съ остаю
щеюся въ долгу за покупщикомъ частью доплаты— оцѣнки участка 
(ст. 5 3 ) .  При разрѣшеніи ссуды банкъ долженъ бы входить въ по
дробное разсмотрѣніе всѣхъ условій предполагаемой сдѣлки, т. е. выйти 
изъ преж ней своей пассивной роли и только тогда выдать ссуду, 
когда она признавалась банкомъ соотвѣтственпой выгодамъ кресть
янъ и достаточно обезиеченной (ст. 5 5 ) . Кромѣ того банкъ долженъ  
былъ отбирать отъ заемщика залоговую подписку, воспрещающую  
заключать безъ согласія банка арендные договоры, получать пла
тежи по имѣнію впередъ болѣе, чѣмъ за одинъ годъ, продавать на 
срубъ безъ разрѣш еиія банка лѣсъ, продавать и сносить безъ раз- 
рѣшенія банка находящаяся на землѣ строенія и вообщ е совершать 
дѣйствія, могущ ія довести до истощенія и упадка купленное имѣ- 
ніе (ст. 5 6 ) . Ссуды могли выдаваться: 1) сельскимъ обществамъ,
2) бтдѣлыіымъ поселеніямъ, не составляющимъ цѣлыхъ сельскихъ 
обществъ, 3 ) товариществамъ крестьянъ и 4.) отдѣльнымъ крестья
намъ (ст. 4 5 ) ,  ссуды ж е одновременно нѣсколышмъ ооществамъ 
на покупку одного имѣнія были воспрещены въ виду крайнихъ не- 
удобствъ, при этомъ возникающ ихъ при спорахъ между обществами 
и возможности для банка покупать имѣнія на свой счетъ и затѣмъ 
разбивать ихъ на участки, продаваемые ошдѣлънымъ общестѣамъ.
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Н а  одинаковы хъ съ крестьянами основаніяхъ  предоставлено было 
право пользоваться ссудам и изъ банка такж е прож иваю щ имъ въ се- 
лен іяхъ  мѣпіанамъ, постоянно занимаю щ имся земледѣліемъ (ст. 4 6 ) .  
Сроки ссудъ  были онредѣлены  въ 1 2 , 1 7 , 2 6 ’ /2 , 3 8  и 51 годъ 
вмѣсто преж нихъ 24Ѵ г и 34Ѵ 2, что предоставило заемщ икамъ бо- 
лѣе выбора въ зависимости отъ ихъ средствъ. С ообразн о  съ этимъ 
нзмѣненіемъ сроковъ были допущ ены  пересрочки долга безъ  увели- 
ченія его суммы, такж е п ер езал оге участковъ съ выдачей дополни
тельной ссуды  (ст. 5 8 ) .  Б езъ  согласія банка, ни  отчулсденіе всего 
залож еннаго участка, ни части его, ни раздѣлъ его  н е  были допу
щ ены до окончательнаго логаш енія долга (ст . 5 9 — 6 0 )  въ виду 
возмож ности обезцѣненія вслѣдсть-іе этого залож енной  земли или не- 
соотвѣтствія рабочей силы  новаго покупщ ика съ кунленнымъ участ- 
комъ. До погаш енія долга воспрещ ено было такж е обременять землю  
какими бы то ни было обязательствами, кромѣ долга  преяснему соб 
ственнику, заявленнаго при покупкѣ и оставш агося неуплаченны мъ, 
и обращ ать на земельный участокъ судебпыя взы сканія (ст. 6 1 ) ,  
а въ случаѣ неисправности заемщ ика никакія условія объ отдачѣ въ 
наемъ земли, залож ен н ой  банку, ни другія обязательства не дол
жны были стѣснять права банка къ обращ енію  взы сканія н а  землю  
(ст. 6 2 ) .  Наибольш ее количество земли, которое мож етъ быть прі- 
обрѣтеио крестьянами при содѣйствіи банка въ личную  собствен
ность, а таклсе на каж дую  душ у м улхкаго пола или калсдаго до
мохозяина въ составѣ покупаю  щ аго землю сельскаго общ ества, по- 
селенія пли товарищ ества, долж но было опредѣляться для каждой  
мѣстности м-омъ ф-овъ по соглаш енію  съ м-ми впутреннихъ дѣлъ 
и земледѣлія, съ тѣмъ, чтобы содѣйствіе банка ограничивалось слу
чаями пріобрѣтенія земли не болѣе того количества, которое можетъ 
быть обработано силами покупщ ика и его семьи (ст . 5 4 ) .  П оря
докъ выдачи крестьянамъ ссудъ  и порядокъ плателіей и взысканій по 
ссудамъ подвергся сравнительно съ прелснимъ уставомъ многимъ сущ е- 
ственнымъ нзмѣпеніямъ. Крестьяне со  своими заявленіями о покупкѣ  
земли должны  были, какъ и п реж де, обращ аться въ мѣстное о т 
л е т е  банка, которое, произведя оцѣнку зак лады ваем ая  земельнаго  
участка и изслѣдовавъ всѣ обстоятельства сдѣлки, м огущ ія свидѣ- 
тельствовать о ея  вы годности для крестьянъ и объ обезпеченпости  
испраш иваемой ссуды , дол ж н о было препровож дать дѣло со  своимъ за- 
ключеніемъ и необходимы ми документами въ Совѣтъ банка, который уж е  
и разрѣш алъ сдѣлку (ст. 6 3 — 6 5  и 6 7 ) .  З а п р ещ ен іе  и  обезпеченіе  
ипотечныхъ долговъ и др уги хъ  взы сканій, лежа’щ и хъ  н а  покупаемой  
землѣ, не должны  были служ ить препятствіемъ къ соверш енію  сдѣлки и 
утвержденію  купчей, если общ ая сумма этихъ долговъ и взысканій
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не превышаегь назначенной ссуды и слѣдующей къ ней доплаты  
наличными деньгами, при чемъ изъ причитающейся заемщику ссу
ды всѣ долги по сказаннымъ запрещеніямъ должны были быть погашены 
(ст. 6 9 , 7 2 , 8 0 ) .  Сроки для платежей по ссудамъ были установ
лены полугодичные, съ разсчетомъ процентовъ роста въ первый 
срочный платежъ со дня назначенія ссуды къ вьгдачѣ. Размѣръ 
и срокъ платежей должны были устанавливаться въ законода- 
тельномъ порядкѣ; допущ ено было и досрочное погашеніе на
личными деньгами (ст. 8 1 — 8 2 ) . На просроченные платежи 
должно было начислять пеню (Ѵг%  въ мѣсяцъ), слагаемую Со- 
вѣтомъ банка по просьбѣ заемщиковъ въ случаѣ постигшихъ ихъ  
какихъ-либо. бѣдствій (ст. 8 3  —  8 4 ) .  Никакихъ особыхъ правилъ 
(какъ это было введено въ уставѣ 1 8 8 2  г.) для повѣрки заявленій 
заемщиковъ установлено не было,— все было предоставлено усмот- 
рѣнію самого банка. Льготы заемщикамъ по случаю бѣдствій были 
расширены. П реж де онѣ допускались только въ видѣ отсрочки не
доимки не далѣе, какъ на четыре полугодія, а при повтореніи бѣд- 
ствія два года сряду— въ видѣ рассрочки уплаты отсроченной недо
имки не далѣе какъ на трехъ. Теперь допущ ена была отсрочка 
и разсрочка не только недоимокъ, ио и текущ ихъ и будущ ихъ пла
теж ей, съ тѣмъ только чтобы общ ая совокупность льготныхъ пла
теж ей не превышала четырехъ полугодныхъ взносовъ, a высшіи 
-срокъ разсрочки— трехъ, при повторныхъ бѣдствіяхъ— шести лѣтъ 
(ст. 8 5 ) .  П о вопросу о взысканіи платежей съ неисправныхъ заем
щиковъ введенъ былъ цѣлый рядъ новыхъ правилъ (ст. 86  — 9 8 ) ,  
касающихся внутренняго распорядка этихъ взысканій среди общ е
ства, купивш его землю при содѣйствіи банка. Раньше банкъ ника
кого вмешательства въ этотъ распорядокъ не производилъ и могъ 
•только обращать на принудительную продажу заложенную землю въ 
<случаѣ недоимочности заемщиковъ. Правила 3 0  мая 1 8 8 8  г. и 2 6  
іюля 1 8 8 9  г. относительно крестьянскихъ поземельныхъ товари- 
ществъ и сельскихъ обществъ и о мѣрахъ, принимаемыхъ ими для 
взысканія недоимокъ въ плателсахъ банку съ отдѣльныхъ своихъ  
членовъ, цѣли не достигли *). По уставу 1 8 9 5  г. общества и това
рищества должны были сами принимать мѣры къ исправному взносу каж
дымъ изъ своихъ членовъ слѣдующихъ банку платежей по поста- 
новленіямъ ихъ сходовъ, опредѣляя размѣръ причитающагос-я съ 
каждаго изъ членовъ платежа, сообразно распредѣленію мелсду ними 
купленной земли или условіямъ товарищескаго договора, а равно 
назначая частные сроки для сбора платежей т  частямъ. Для по-

х) Вѣстн. фин. 1895 г. № 52 стр. 1073.
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полненія неуплаченны хъ въ срокъ взносовъ сходамъ было предостав
лено (въ извѣстныхъ случаяхъ  не иначе, какъ съ согласія  банка) 
обращ ать на обезпеченіе или на возмѣщ еніе недоимки часть урож ая  
или иного дохода съ принадлеж ащ аго недоимщ ику участка куплен
ной при содѣйствіи банка земли, продавать часть его движимости  
и даж е строеній па этой землѣ и отбирать у него временно уча- 
стокъ. Б анку ж е было предоставлено право наблю денія за  исполне- 
ніемъ сказанныхъ правилъ черезъ посредство сельскаго и волостнаго  
начальства, а равно учреж деній , которымъ ввѣрепъ надзоръ за  
крестьянскимъ управлеиіемъ. Въ извѣстныхъ случаяхъ банкъ п ол у-  
чалъ право обратиться къ, надлежаіцимъ учреж деніямъ съ требова- 
ніемъ о принятіи мѣръ противъ неисправны хъ заемщ иковъ и о раз- 
версткѣ ихъ недоимокъ на все общ ество или товарищ ество. Что 
касается до продажи съ торговъ залож енны хъ въ банкѣ земель, то 
для нихъ были изданы особы я правила (всего 3 2  статьи, въ впдѣ 
особаго  прплож енія къ ст. 9 5  устава), устранпвш ія всѣ прежнія  
различія въ зависимости отъ оцѣнки залоговъ. О бъявленіямъ о про-  
даж ѣ дано возможно ш ирокое распространеніе (п еч атан іе въ мѣст- 
ныхъ вѣдомостяхъ, въ вѣдомостяхъ со сѣ дн и хъ т у бер н ій , въ частныхъ  
газетахъ. разсы лка объявленій во всѣ сельскія общ ества смеж ны хъ  
съ продаваемымъ участкомъ волостны хъ правленій, ыѣстныя уѣздныя  
полицейскія управленія, земскимъ начальникамъ и т. д .) , съ возло- 
женіемъ расходовъ на счетъ заемщ иковъ. Время производства тор
говъ было опредѣлено— въ соотвѣтствіи съ удобствами каждой мѣст- 
ности и въ теченіе двухъ мѣсяцевъ въ году по опредѣленію  м-ва  
ф-овъ вмѣсто иреж няго произвольнаго числа сроковъ. Торги на  
небольшіе участки, было постановлено производить въ ближ айш ей  
волости или городѣ (п реж де— для всѣхъ участковъ), для участковъ  
ж е большей цѣнности— по усмотрѣнію мѣстнаго отдѣленія банка или 
въ блилсайшемъ уѣздномъ городѣ или въ мѣстѣ н ахож ден ія  самаго  
отдѣленія. Имущ ество долж но было поступать въ собственность  
покупателя въ томъ видѣ, въ какомъ оно находилось въ моментъ 
торговъ безъ ответственности банка за какія бы то ни было у п у -  
щ епія въ продаваемыхъ им ѣніяхъ,— правило, вводимое впервые въ 
новомъ уставѣ. Другія постановленія новаго устава имѣютъ меньшее 
значевіе. Къ уставу (ст. 4 5  прим.) были прилож ены  правила о  
крестьянскихъ товарищ ествахъ, пріобрѣтаю щ ихъ земли при содѣй- 
ствіи. крестьянскаго банка.

Съ точки зрѣнія управленія банкомъ измѣненія послѣдовали  
довольно сущ ественны й. Б анкъ, по преж нем у былъ подчиневъ мини
стру финансовъ, во главѣ его былъ поставленъ управляю щ ій, долж
ность котораго возлож ена была на управляю щ аго дворянскимъ бан-
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комъ (ст. 2 7 )  и Совѣтъ банка, состоящій изъ уп равляю щ ая, его  
товарища (впервые вводим ая новымъ уставомъ), членовъ (не болѣе 
пяти *), назначаемыхъ м-омъ ф-овъ по представлений) управляю щ ая, 
представителя м-ва внѵтрен. дѣлъ по переселенческому управленію  
и члена отъ госуд. контроля, прп чемъ нсію лненіе обязанностей  
членовъ Совѣта предоставлено было м-ру ф-овъ возлагать временно 
на членовъ Совѣта госуд. дв орян ск ая банка (ст. 2 1 ) .  Совѣту былъ 
предоставленъ весьма обширный кругъ вѣдомства, при чемъ часть 
обсуждаемы хъ имъ дѣлъ должна была восходить на усмотрѣніе илп 
утвержденіе министра финансовъ: предположепія объ пзмѣненіяхъ и 
дополненіяхъ устава, изданіе и перемѣны въ паказахъ, обсужденіе 
смѣты расходовъ, разсмотрѣніе годоваго отчета, открытіе и закрытіе 
отдѣленій банка, выпускъ свидѣтельствъ банка, разрѣшеніе ссудъ на 
суммы, превышающія установленный наказомъ. Другія дѣла рѣшаются 
Совѣтомъ окончательно, въ томъ числѣ разрѣшеніе ссудъ, повѣрка 
и утвержденіе одѣпокъ, продажа принадлежащ ихъ банку земель 
(ст. 2 3 ) .  Управляю щ ій банка, кромѣ участія въ дѣлахъ Совѣта, 
рѣшенія к о т о р а я  онъ въ правѣ пріостановить и внести на усмот- 
рѣніе м-ра ф-овъ, долженъ былъ имѣть общее наблюденіе за дея 
тельностью банка, распоряжаться личнымъ составомъ банка, распо
ряжаться расходами банка и составлять смѣту и отчетъ банка (ст. 2 8 ) .  
Этотъ отчетъ по разсмотрѣніи въ совѣтѣ банка и одобреніи м-ра 
ф-овъ долженъ былъ препровождаться госуд. контролеру, и затѣмъ, 
съ заключеніемъ послѣдняго, въ Государственный Совѣтъ, съ опубли- 
кованіемъ затѣмъ во всеобщ ее свѣдѣніе (ст. 13 — 1 4 ), государствен
ному контролю было предоставлено право ревизіи расходовъ банка, 
его кассъ и кладовыхъ (ст. 1 2 , 1 5 , 1 6 ). Н а мѣстахъ вѣдѣніе дѣлами 
банка было предоставлено ошдѣленіямъ (управляющіи, непремѣн- 
яые члены, выборные члепы), совмѣстнымъ съ отдѣленіями дворян
с к а я  банка или самостоятельнымъ (ст. 3 1 — 3 3 ). Отдѣленія, близкія 
къ населенію , вѣдали пріемомъ и разсмотрѣніемъ заявленій о выдаче 
ссудъ, оиѣнкой земель, завѣдывапіемъ банковыми имѣніями, выдачей 
разрѣшенныхъ ссѵдъ, продажей земель, надзоромъ за поступленіемъ  
платежей, распоряженіемъ по взысканію недоимокъ и проч. (ст. 3 5 ) .  
Непремѣнные члены должны были ведать всеми дѣйствіями на  
мѣстахъ ио деламъ, составляющимъ предметы вѣдомства отдѣленій 
(ст. 4 0 ) ,  при чемъ обязанности этихъ членовъ могли быть возло
жены на чиновника особы хъ иорученій переселенческая управленія, 
члена, н азн ач аем ая  местнымъ губернаторомъ и на дѣлопроизводп- 
телей отделенія (ст. 4 1 ) ,  спеціально же оцѣнка именій, наблю -

*••) Раньше ихъ было не болѣе четырехъ. 60
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деніе за ноступленіем ъ банковыхъ плателсей и пріш ятіе мѣръ для 
содѣйствія ихъ у сп ѣ т н ом у  поступленію , могли быть возложены  и 
на податпыхъ инспекторовъ, съ особымъ ихъ за это вознагражде- 
ніеыъ (ст. 4 2 ) .  В се сводилось къ возможному удеш евленію  содер- 
ж анія крестьянскаго банка, вообщ е для его заемщ иковъ очень обре- 
менительнаго. Отсюда— сліяніе далее должности управляю щ аго дво
рянскаго и крестьянскаго банковъ— по самому закону (раньш е это 
сліяніе происходило только на практикѣ), п сліяніе отдѣленій кресть- 
янскаго и дворянскаго банковъ, хотя задачи, ихъ далеко не совпа
дали. Слить ж е оба банка въ одинъ государственный ипотечный 
все-таки не рѣшались изъ боязни уничтожить постепенн о ихъ со
словный характеръ. Дѣйствіе крестьянскагЬ банка (раньш е не про
стиравшееся на Сибирь, Закавказье и ІІрибалтійскія губерпіи) пре
доставлено было по соглаш еиію  мш ш етровъ финансовъ н внутрен- 
нихъ дѣлъ распространять постепенно на отдѣлыіыя мѣстности пм- 
періи, безъ всякихъ ограпичепій (ст. 2 ).

Таковъ въ общ ихъ чертахъ повый уставъ крестьянскаго банка. 
Онъ засл уж и в аем  всяческаго вниманія и представляетъ рядъ чертъ 
въ высшей степени оригинальны хъ, не свойственныхъ другимъ бан
камъ, неизвѣстныхъ на западѣ и весьма важныхъ для расширеніа  
крестьянской поземельной собственности и измѣнеиш  въ наш ей аг
рарной политикѣ. ІІесом нѣш ю , правительство въ значительной сте
пени— по опы ту— извѣрилось въ устойчивости дворянскаго земле- 
владѣнія и обратило больш ее вниманіе на необходимость быстрѣйшаго  
сосредоточенія земли въ рукахъ крестьянъ, пока онѣ не перешли 
отъ дворянъ въ руки сословій, ничего общ аго съ земледѣліемъ не  
имѣющихъ и смотрящ ихъ на землю исключительно, какъ на объектъ 
спекуляцій. Тендепція дворяпъ— развязаться такъ или иначе съ 
землею но выгоднымъ цѣнамъ, сбыть ихъ съ р у к ъ — не подлежала  
сомнѣнію. Земля, если и не продавалась, сдавалась въ аренду 
тѣмъ ж е крестьянамъ по все болѣе и болѣе возростаю щ имъ цѣ- 
намъ, а собственное хозяйство съ каждымъ годомъ сокращалось. 
Е стественно было помочь такимъ лицамъ развязаться съ землею и 
передать ее въ рѵки земледѣльческаго класса, и щ ущ аго  примѣненія 
своего труда путемъ какихъ угодно ножертвованій. О тсю да— пре- 
достаю іеніе банку покупать земли за  свой счетъ и введеніе системы 
выдачи ссудъ въ почти полной и даж е полной суммѣ оцѣнки прі- 
обрѣтенныхъ съ помощью банка земель съ принятіемъ широкихъ  
мѣръ къ удержанию заемщ иками земель въ своихъ рукахъ , хотя бы 
для этого банкъ вы нужденъ былъ дѣлать пож ертвованія и вмѣпіи- 
ваться во внутренніе распорядки своихъ заемщ иковъ. В ъ  этом ъ— сущ е
ственное новаг(Т банковаго устава, остальное— техническія улучш енія.
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В аж енъ , конечно, не столько самый уставъ банка, сколько его  
примѣненіе на практикѣ. Здѣсь наглядно выясняются его достоинства 
и недостатки, и можетъ быть поставленъ вопросъ о необходігаыхъ  
улучш еніяхъ. При новомъ уставѣ бапкъ дѣйствѵетъ уже восемь лѣтъ, 
за шесть лѣтъ ( І 8 9 6  — 1901  г.г .) шіѣются подробные отчеты. 
Какъ ж е дѣйствовалъ банкъ при С. 10. Вптте до п послѣ издаііія  
новаго устава?

■ П реж де всего— вопросъ о средствахъ. Къ 1 января 1 8 9 3  г. 
числилось выпущендіыхъ свидѣтельсхвъбанка на сумму 0 1 .0 7 3 .3 0 0  р .1) 
да кромѣ того было передано на 5 .0 0 0 .0 0 0  руб. свидѣтельствъ 
госуд. банку для реалпваціи на предметъ возмѣщенія ему суммъ, 
п озаим ствованны е крестьянскимъ банкомъ для выдачи ссудъ, всего 
за срочнымъ погашеніемъ, па 5 6 .0 1 2 .3 0 0  р .'2). П осіѣ  произведен
ной коиверсіи 5 7 2  % -ыхъ свидѣтельствъ въ 47г% -ы я  и за срочнымъ 
погашеніемъ свпдѣтельствъ въ 1 8 9 3  г., на 1 янв. 1 8 9 4  г. состояло 
въ обращ еніи 4 7 з % -х ъ  свидѣтельствъ на сумму 5 ,4 .0 2 0 .3 0 0  р у б .3) 
и 5 7 2 % -ы хъ на 6 4 0 .7 0 0  р ., всего на 5 4 .6 6 1 .0 0 0  р.. Кромѣ того 
числилось долга госуд. банку на 6 .5 6 3 .0 0 0  р у б . 4) . Въ 1 8 9 4  г. 
новыхъ 4 7 г % -ы х ъ  свидѣтельствъ было реализовапо на сумму
9 .9 5 0 .0 0 0  р. и сумма ихъ, за срочнымъ погашеніемъ, къ 1 янв. 
1 8 9 5  г. дош ла уж е до 6 2 .2 1 2 .5 0 0  р ., но за счетъ такого уси- 
лениаго выпуска погашенъ былъ въ значительной долѣ долгъ госуд. 
банку, который составлялъ ул;е всего 1 .5 6 7 .5 0 0  р . 5). Въ 1 S 9 5  г . 
реализаціи новыхъ свидѣтельствъ и вовсе не производилась, такъ 
что количество ихъ, благодаря срочнымъ тиражамъ, уменьшилось до
6 0 .0 7 1 .2 0 0  р ., а ссуды  выдавались за счетъ позаимствованія изъ 
госуд. банка на 5 .0 0 0 .0 0 0  р. “). С ъ 1 8 9 6  г. приступили къ выпуску 
уже 4% -ы хъ  свидѣтельствъ банка (Вы с. повелѣніе 2 іюня 1 8 9 5  г . 7)  
всего на сумму 6 .5 0 0 . 0 0 0  р уб .. Реализація состоялась по курсу  
9674 за 1 0 0 , такъ что банкъ имѣлъ на этой операціи довольно 
крупную потерю. За  срочными тиражами оставалось въ обращ еніи  
къ 1 января 1 8 9 7  г. 472% -ы хъ и 4% -ы хъ своихъ свидѣтельствъ 

■ па 65 .046.300  р уб ., да числился долгъ госуд. банку по выдачѣ 
ссудъ въ 2 .4 5 0 .0 0 0  р. 8) .  Н о  банкъ въ это время уж е имѣлъ 
собственныхъ капиталовъ 8 .4 2 7 .4 0 9  р уб ., благодаря отчисленію

*) Отчетъ sa 1892 г. стр. 37.
2) Отчетъ за 1893 г. стр. 32.
3) ïbid., стр. 41.
4) Ibid. стр. 51.
5) Отч. за 1894 г. стр. 34 п 45.
6) Отчетъ 1895 г. стр. 20—23.
7) П. С. 3. №.11783.
8) Отч. за 1896 г. стр. 14 и 41.
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изъ выкупныхъ платеж ей  (на 6 .7 3 4 .0 6 1  р .) , часть котораго упо
треблена была на покупку банкомъ имѣній съ цѣлыо перепродажи  
ихъ крестьянамъ. Съ 1 8 9 7  г. деятельность банка начинаетъ быстро 
развиваться. В ъ этомъ го д у  ( 1 4  февр. и 8 авг. *) были разрѣшены  
2-й  ц  3 -й  выпуска 4 % -ы х ъ  свидѣтельствъ банка на сумм у 15 м. р. 
и 10 мил. р у б ., реализовано ж е  ихъ  было на 1 8 .4 5 0 .0 0 0  руб., 
такъ что за срочными тираж ам и, къ 1 янв. 1 8 9 8  г. оставалось 
на счетѣ свидѣтельствъ всего на 8 1 . 5 2 4 . 3 0 0  р .. Кро&іѣ того дво
рянскому банку крестьянскій банкъ задолж алъ 8 . 6 4 6 . 6 3 4  р уб ., по- 
заимствованны хъ на выдачу имъ ссудъ  2), соотвѣтствую щ ій ж е  долгъ 
государств, банку былъ погаш енъ. В ъ 1 8 9 8  г. дано было Высоч. 
повелѣвіе о вьшускѣ 4 % -ы х ъ  свидѣтельствъ банка у ж е  на 5 0  м. р. 3), 
а реализовано на самомъ дѣлѣ на 4 3 .8 0 0 . 0 0 0  р у б ., такъ что ихъ  
сумма (за  срочными тиралгами) составила 1 2 4 . 0 6 4 . 3 0 0  руб., 
изъ которыхъ только 5 7 .0 6 0  3 0 0  р. были 4Ѵ г% -ы я 4). 6 декабря 
1 8 9 8  г. В ысочаііціе было повелѣно 5) уменьш ить процентъ, пла
тимый заемщ иками крестьянскаго банка (преж ним и и будущ ими), 
до 4 % , увеличивъ сообразн о тому срочное погаш еы іе пхъ  долговъ, 
а процентъ, платимый н а  содерж аніе бан к а .— до 0 ,75% , такъ что 
при срочномъ погаш еніи  въ теченіе 1 3  лѣтъ сумма платеж ей для 
заемщ иковъ долж на была составить 10 ,75% , 18  лѣтъ— 8, 75%,
2 8  лѣтъ— 6,75% , 41 г о д а — 5,75%  и 5 5Ѵ г  лѣтъ — 5,25% . Такой 
кредитъ по нашимъ условіямъ представлялся дѣйствительно очень 
льготнымъ и, естественно, крайне облегчалъ крестьянамъ пріобрѣ- 
теніе земель съ помощ ью  банка. Собственны й капиталъ банка до- 
стигалъ у ж е  цифры 1 3 .7 1 7 .7 0 0  р. и давалъ банку возможность 
все болѣе и болѣе расш ирять свои операціи. В ъ 1 8 9 9  г. произве
дена была конверсія 4 7 2 % -ы х ъ  свидѣтельствъ крестьянскаго банка 
въ 4 % -ы я , разрѣш енная Высочайшими указомъ 2 7  ф евр. 1 8 9 8  г. 6) . 
Эта конверсія объявлена была обязательной для всѣ хъ , незаявив- 
ш ихъ въ опредѣленный срокъ о яселаніи своемъ получить по своимъ 
4У а%  -ымъ свидѣтельствамъ нарицательный капиталъ. М инистръ фи- 
насовъ своимъ распоряж еніем ъ отъ 18  сентября 1 8 9 8  г. 7) на- 
значилъ 4г/ 2% -ыя свидѣтельства къ досрочному выкупу со  2 ян
варя 1 8 9 9  г ., всего на сумму 5 7 .0 6 0 .3 0 0  р у б ., предоставивъ по

!) П. С. 3. № 13729 и 14489.
2) Отчетъ за 1897 г. стр. 18.
3) П. С. 3. № 15830 и 15833.
4) Отч. за 1898 г. стр. II п 26.
5) П. С. 3. № 16161.
«) П. С. 3. № 15081.
7) Указатель 1898 р. № 39 стр. 628.
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1 ноября 1 8 9 8  г. заявить всѣмъ желающимъ получить нарпц. капи
талъ по своимъ бумагамъ. Конверсія оказалась чрезвычайно выгодной 
для банка, такъ какъ онъ ничего конвертентамъ не прпплачпвалъ, 
обмѣнивая просто 4х/ 2%-ыя свидѣтельства на 4% -ы я рубль за рубль 
нарицательнаго капитала, а между тѣмъ потребована была выплата 
капитала только на 3 .4 9 9 .5 0 0  р уб ., которые и были реализованы  
выпускомъ 4% -ы хъ свидѣтельствъ по курсу 9 8  за 1 0 0 . Такой ус-  
пѣхъ былъ обусловленъ единственно примѣненіемъ практики считать 
незаявившихъ о несогласіи на обмѣнъ за изъявившихъ согласіе. 
21 мая 1 8 9 9  г. *) было разрѣшено банку произвести шестой выпускъ
своихъ 4% -ы хъ свидѣтельствъ на 35  мил. руб., а всего было ихъ
реализовано съ остатками отъ прежнихъ выпусковъ— на сумму
4 1 .6 0 0 .0 0 0  р., такъ что вся сумма обязательствъ банка на 1 янв. 
1 9 0 0  г. составляла 1 6 1 .0 4 2 .7 0 0  руб. (за срочными ти р аж ам и )2). 
Въ 1 9 0 0  г. разрѣшены были новые выпуски (7 -о й  и 8-ой) 4% -ы хъ  
свидѣтѳльствъ банка на сумму 7 0  мил. руб. 3) и разрѣшено (Выс. 
утв. мн. Госуд. Сов. 10 іюня 1 9 0 0  г. 4) продолжать банку съ 
1 янв. 1 90 1  г. въ теченіе 10 лѣтъ покупку за свой счетъ земель 
съ цѣлью перепродажи крестьянамъ. Выпущ ено было 4 % -ыхъ сви- 
дѣтельствъ на сумму 5 4 .6 0 0 .0 0 0  р., такъ что на 1 янв. 1901 г.
общая ихъ цифра опредѣлялась въ 2 1 3 .3 4 4 .3 0 0  р ., собствен
ный капиталъ дошелъ до І 6Ѵ2 мил. руб. 5) ,  но запасный капиталъ, 
не смотря на дов. крупныя прибыли, все болѣе и болѣе уменьшался, 
вслѣдствіе крупныхъ потерь банка по реализадіи своихъ свидѣтельствъ. 
Эта сумма составила въ 1 8 9 9  г. 1 .1 2 3 .5 8 5  р., а въ 1 9 0 0  г. 
2 .8 4 0 .5 0 0  р . 6). Разрѣшенный въ 1 90 1  г. (22 іюня) 9-ый выпускъ 
свидѣтельствъ банка на 50  мил. руб. 7)  В ы с о ч а й ш е  повелѣно было 
передавать въ сберегательныя кассы, но это не избавило банкъ отъ 
убытковъ по реализаціи, достигшихъ 4 .2 7 4 .0 0 0  р. и поглотившихъ 
весь запасный капиталъ банка и 1 .0 4 2 .9 2 6  р. собственнаго капи
тала банка, опредѣлявшагося поэтому суммою 2 1 .4 4 0 .4 8 0  р. (къ 
] янв. 1 9 0 2  г.) вмѣсто 2 2 .4 8 3 .4 0 7  * р. 8) . Сумма реализованныхъ 
въ этомъ году свидѣтельствъ составила 5 7 .8 0 0 .0 0 0  р., а итогъ всего 
ихъ выпуска въ обращ еніе на 1 янв. 1 9 0 2  г .—  2 6 7 .2 6 9 . / 0 0  р..
Въ 1 9 0 2  г. былъ В ы с о ч а й ш е  разрѣшенъ 10-ый выпускъ свпдѣ-

1) п. С. 3. № 16928.
2) Отчетъ 1899 г. стр. '26—27.
3) П. С. 3. N& 18204 и 19304.

• *) П. С. 3. № 18797.
5) Отчетъ 1900 г. стр. 23 и 27.
6) Отчетъ въ 1899 г. стр. 26, за 1900 г. стр. 23.
7) Соб. узак. 1901. ст. 1436.
8) Отчетъ 1901 г. стр. 23—г-24.
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тельствъ  к р естьян скаго  бан ка н а  5 0  мил. р у б . (2 9  м арта  ' ) ,  а съ 
реал и зац іей  ч аст а  п р ел ш и х ъ  вы пусковъ  вся сум м а новы хъ  свидѣ- 
тельствъ въ этом ъ году  состави ла 5 6 .7 5 0 .0 0 0  р .. В ъ  1 9 0 3  г. раз- 
рѣш ен ъ  бы лъ В ысочайш е 11 -ы й  вы пускъ  сви дѣ тельствъ , такж е на 
5 0  мыл. р у б . 2) , и зъ  ко тор аго  по 1 дек. 1 9 0 3  г. реали зован о до
4 9 .5 5 0 .0 0 0  р ., такъ что за срочными тиралсами (въ 1 9 0 2  г. на
2 .6 7 0 .0 0 0  руб. il въ 1 9 0 3  г. на 3 .1 2 0 .0 0 0  руб. 3) итогъ выпу- 
щ енныхъ въ обращ еніе свпдѣтельствъ къ этому времени составилъ 
3 6 8 .3 7 4 .3 0 0  р. 4). Убытки крестьянскаго банка ио реализаціи сво
ихъ бумагъ въ 1 9 0 2  — 1 9 0 3  г .г . были по преж нему громадны: они 
составили въ 1 9 0 2  г. 4 .0 1 0 . 0 0 0  р. и въ 1 9 0 3  г. 3 .3 9 3 .5 0 0  р . 5), 
такъ что всѣ прибыли банка были поглощены этими убытками, за
паснаго капитала вовсе не сущ ествовало, а изъ собственнаго капи
тала банка, пакопленнаго было къ 1 дек. 1 9 0 2  г. до  2 3 .5 3 5 .4 8 8  р. 
пришлось потерять 2 .2 6 2 .0 6 5  р. къ 1 янв. 1 9 0 3  г. (онъ числился 
на этотъ срокъ въ суммѣ всего 2 1 .2 7 3 .4 2 4  р. 6) .  Къ 1 дек. 1 9 0 3  г. 
капиталъ этотъ возросъ было до 2 5 .3 7 0 .7 0 6  р. вслѣдствіе удачнаго 
поступленія выкупныхъ платеж ей, но убы тки реализаціи свидѣ- 
тельствъ банка опять не могутъ дать возмолшости ему удержаться 
въ этой дов. крупной цифрѣ. В ообщ е система выпуска облигацій 
нашихъ казенныхъ ипотечныхъ банковъ по цѣнѣ, значительно низ
шей нарицательной, т. е. изъ нариц. процента нилге рыночнаго, 
создала для нихъ крайне ненормальное полож еніе: всѣ ихъ при
были, всѣ капиталы должны идти на покры тіе разницы менаду 
действительной и нарицательной цѣной выпускаемыхъ бумагъ. Какое- 
нибудь чрезвычайное событіе, въ родѣ войны, иеизбѣж но при 
таіш хъ условіяхъ должно парализовать дѣятелыгость банковъ, такъ 
какъ убытки ихъ ио реализаціи будутъ столь велики вслѣдствіе ла- 
денія курса ихъ бумагъ, что ихъ нечѣмъ будетъ покрывать. Поэто
му мы настоятельно рекомендуемъ при выпускѣ новыхъ облигацій 
нашихъ казенныхъ ипотечныхъ банковъ примѣнить ту лее систему, 
которая была допущ ена въ 1 8 9 8  г. для-частны хъ ипотечныхъ бан
ковъ, именно разрѣшить банкамъ погашать необходим ое количество 
своихъ бумагъ не по нарицательной цѣнѣ, а  путемъ покупки ихъ 
на бпржѣ. Такая покупка будетъ имѣть ещ е громадное значеніе, 
какъ постоянный снросъ  на извѣстныя цѣнности, неизбѣлсно долж

1) Указатель 1902 г. № 38 стр. 696.
2) Указатель 1903 г. № 20, стр. 261. ‘
3) Сводъ тиражей за 1902 г. №№ 21 и 47; за 1903 г. №№ 22 и 48.
4) Сводъ балансовъ 1903 г. № 52.
5) Сводъ балансовъ 1903 г. №№ 2 и 52.
6) Ibid., № 28.
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ный сп особствовать улучш енію  ихъ  котировки; меж ду тѣмъ погаш е- 
ніе по н ариц. цѣыѣ тираж ам и ни въ какомъ случаѣ не сп особст
вуешь подъ ем у цѣнъ на погаш аемый такимъ путемъ бумаги: би рж а  
неизм ѣіш о расцѣниваетъ  первоклассны я бум аги наш ихъ казенны хъ  
банковъ н а нѣсколько процентовъ н и ж е, чѣмъ государственную  ренту, 
п ри н осящ ую  одинаковы й процентъ и непогаш аем ую  по нарицатель
ной цѣнѣ. Т акая изъ ряду вонъ выдающ аяся по своей обезп еч ен -  
ности бум ага, какъ З Ѵ 2% -ы е листы дворянскаго банка, пмѣющая 
сп ец іал ьн ое обезп еч ен іе  лучш ими землями въ Р о сс іи . правительствен
ную  гарантію , паритетъ на иностранную  валю ту (т. е. обезпеченіе  
на сл учаи  пріостановки размѣна кредитны хъ билетовъ), осв обож ден 
ная н авсегда  отъ всякихъ р усск и хъ  налоговъ. расцѣнивается, по сл у
чаю войны  съ Я п он іей , всего по 8 4  за 1 0 0 ,  при одновременной оцішкѣ  
3 V 2% -ы хъ  герм ански хъ  займовъ выше паритета, т. е. ниж е противъ  
нихъ  на 1 6 % ! П о  сравненію  съ 3 ,8 % -ой  госуд. р е н т о й 1) , негаран
тированн ой  отъ дальнѣйш аго обл ож ен ія , и приносящ ей по курсу  
9 2  за  1 0 0 ,  всего 4 ;із %  дѣйств., 3 7 2 % -ы е закл. листы даютъ при  
курсѣ 8 4  за  1 0 0 , - 4 ,17% , и, слѣдовательно, за условіе погаш епія  
по н ари ц. цѣнѣ , би р ж а  не прибавляетъ къ расцѣнкѣ n m e w , а м еж ду  
тѣмъ банкъ на этом ъ теряетъ 10% ! Самому банку при курсѣ 8 4  
за  1 0 0  съ погаш ен іем ъ  въ течен іе 6 6  лѣтъ, приходится платить, съ 
учетом ъ  разницы  п ри  оплатѣ займа по нариц. цѣнѣ, —  4 ,зс%  дѣйств. 
С амо собою  я сн о , что стары е выпуски не могутъ быть погашаемы  
путемъ п окуп ки  -ихъ н а  бирж ѣ : это наруш и ло бы данныя имъ зак о-  
номъ права, но всѣ новые вы пуски необходим о реализовать на усл о-  
віяхъ  п огаш ен ія  и х ъ  п утем ъ  бирж евой  покупки. П оп и ж ен ія  курса  
и хъ  отъ этого  ож идать очень трудно: закл. листы земельны хъ бан
ковъ, вы пущ енны е до 1 8 9 8  г., погаш аю тся по нариц. цѣнѣ, послѣ  
1 8 9 8  г. путем ъ покупки н а биржѣ, и отъ этого цѣна послѣднихъ  
отню дь h ç  н и ж е первы хъ. Зак л . листы Х аръковскаго банка ѳсѣхъ 
вы пусковъ п огаш аю тся по н ариц. цѣнѣ, и и хъ  расцѣнка нисколько  
не выше закл. листовъ други хъ  банковъ (П олтавскаго или М осков
скаго н а п р .) , погаш аем ы хъ  покупкой  на бирж ѣ . Здѣсь мы встрѣ- 
чаем ся съ ' тѣмъ ж е  явленіем ъ, которое наблю дается на гіро- 
тя ж ен іи  всей и стор іи  государственны хъ займовъ: первоначально  
царила увѣ р ен ность , что п огаш ен іе займовъ по нариц. цѣнЬ или  
ещ е лучш е съ  погасительной преміей, при  выпускѣ по дѣнѣ^ зн а
чительно н и ж е нарицательной, даетъ возм ож ность реализащ и займовъ  
изъ  дѣйствительнаго процента сравнительно болѣе низкаго, чѣмъ

1) 31/2%-ые листы дворянскаго банка снабжены всѣми преимуществами[ренты 
по оплатѣ купоновъ (по ѵЛода), по пріему ихъ въ за 6 мѣся-
цевъ до истеченія срока, по пріему самыхъ лпстовъ въ казенные залоги.
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при выпускѣ по цѣнамъ равнымъ паритету въ виду будто бы заин- 
тересованости публики въ «развитіи цѣиъ» такихъ бумагъ въ бу
дущ ем у. Но заинтересованной въ этомъ развитіи цѣнъ на повѣрку 
оказывалась только биржа: больше было матеріала для игры такими 
бумагами на пониженіе и повышеніе, большая ж е публика интере
совалась только обезпеченносты о и размѣромъ дохода, приносимаго 
бумагой. Опытъ показалъ, что и для государства подобны е займы 
оказывались иаименѣе выгодными, и постепенно всѣ правительства 
переш ли къ выпуску займовъ въ рентной формѣ изъ нариц. про
цента возможно болѣе близкаго къ действительному. Необходимость, 
срочныхъ тиражей для ипотечныхъ и промышленныхъ бумагъ сохра
нила для іш хъ порядокъ, оставленный для государственныхъ зай
мовъ, болѣе по тиражу не погаш аемыхъ. И о эта необходимость- 
отнюдь не требуетъ погаш енія по нарицательной цѣнѣ: покупка на 
бирясѣ .приводить къ гораздо лучшимъ результатами Въ случаѣ при
н я т  принципа ногашенія по нарицательной цѣнѣ, настоятельно не
обходима реализація бумагъ по курсу, возможно близкому къ па
ритету, т. е. изъ процента, не условнаго, a дѣйствитѳльнаго рыночнаго. 
Такая система однако не совсѣмъ удобна въ виду непрерывнаго 
колебанія этого рыночнаго процента н невозмож ности постоянно  
мѣнять вслѣдъ за нимъ установленнаго у ж е единообразнаго процента, 
принятаго для данной бумаги. П оэтому самая лучш ая практика —  
именно въ покупкѣ ипотечныхъ бумагъ па бирж ѣ на всю сумму, 
внесенную заемщиками банка въ погаш еніе ихъ д о л г а *).

Какъ велики оказались убытки крестьянскаго банка отъ реали- 
заціи его свидѣтельствъ ниж е ихъ нарицательной цѣны?

Выло выпущено Потеря при Было погашеносвидѣт. на реализаціп

Въ 1893 г................ 4.921.000 р. 57.873 р. 1.974.000 р.
„ 1894 , . . . . . 9.950.000 „ 48.400 „ 2.029.000 „
» 1895 „ . . ' . . . — — 1.919.000 „
„ 1896 „ ............. 6,550.000 „ 243.750 „ 1.526.000 „
» 3897 „ .................................. 18.450.000 „ 589.000 ,, 1.972.000 „
» 1898 » ............. 43.800.000 „ 876.000 „ 1.260.000 ,,
» 1899 „ ............. 41.600.000 „ 1.1'23.585 „ 3.360.000 „
» 1900 , .................................. 54.600.000 „ 2.840.500 „ 3.560.000 „
« 1901 , ............. 57.800.000 „ 4.274.000 „ 3.280.000 „
Я 1902 „ ............. 56.750.000 „ 4.010.000 „ 2.670.000 „ 2)
, 1903 . . . . . . 49.550.000 „ 3.393.500 „ 3.120.000 в 2)

Итого.  .  . 343.971.000 р. 17.456.608 р. 26.670.000 р.

1) Опровержение теоріи иизкопроцентныхъ займовъ см. Руеек. госуд. кредитъ, т, II.
2) СвВдѣній о покупкѣ въ эти годы свидѣтельствъ на биржѣ на суммы досроч- 

наго погашёнія—не имѣется.
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Т акимъ обр азом ъ  мы видимъ, что банкъ выручнлъ за  свои  
свидетельства въ тѳчѳніе 11 лѣтъ за  3 4 3 .9 7 1 .0 0 0  руб. н а р и ц .—  
3 2 6 . 5 1 4 . 3 9 2  р. дѣйств., или всего около 9 4 ,9 2 % . К оличество на
ход я щ и хся  въ обраіцен іи  свидѣтельствъ съ 1 8 9 3  г. возрасло на
3 1 7 . 3 0 1 . 0 0 0  р. (съ  5 1 . 0 7 3 . 3 0 0  р. до 3 6 8 . 3 7 4 . 3 0 0  р .) , такъ какъ 
на 2 6 . 6 7 0 . 0 0 0  р. нар. было за  это время свпдѣтельствъ погаш ено. 
П ри такихъ  усл ов іяхъ  и въ виду т ого , что сс}гды выдавались заем 
щ икамъ наличны ми деньгами, а не свидѣтельствами банка, н то или 
иное свидетельство вовсе не обезпечивалось опредѣленны мъ имѣніемъ, 
сп раш ивается, для чего свидетельства погаш ались тиражами? Далее част
нымъ земельвы мъ банкамъ былъ разрѣш енъ вы пускъ безсрочныхъшкл&'А- 
ныхъ листовъ , хотя  послѣдніе им енно обезпечпвались определенным* 
имѣніемъ, залож енны мъ на известны й срокъ и ссуды  выдавались не день
гами, но закладны ми листам и. С обственно крестьянскій банкъ дол
ж енъ бы лъ бы погаш ать свои свидетельства только въ томъ сл учае, 
если бы сумма взносовъ  заемщ иковъ на предметъ срочнаго и досроч
ная) п огаш ен ія  превы сила сумму вновь выданныхъ ссу д ъ ,— случай, 
на п рактике крестьянскаго бан к а не встречавш ійся и который, 
вѣроятно, никогда н е  ’встретится . В ъ  остальны хъ случаяхъ никакой  
н адобн ости  для банка погаш атв свои свидетельства не бы ло, тиражи  
ослож няли д ел о , затрудняли администрацію  банка, заставляли дер
ж ателей листовъ сл еди ть за  тираж ам и погаш енія (множ ество вышед- 
ш ихъ въ тираж ъ свидѣтельствъ не предъявлялось своеврем енно къ 
оп л ате, не смотря н а довольно к руп ную  разн и ц у м еж ду ихъ нари
цательной и би р ж ев ой  ц ен о й ). З ъ  дапномъ с л у ч а е  принята и система 
тираж ей  объ ясн яется  просто рутиной: в се  ипотечны е банки выпу
скаютъ срочно погаш аем ы е листы , и, хотя  и хъ  деятельность по
стр оен а на пны хъ при нц ип ахъ  и на иныхъ практическихъ основа- 
н ія хъ , чем ъ крестьянскаго банка, — отреш иться отъ этой рутины при 
п ер есм отр е крестьянскаго банка не рискнули , можетъ быть, даж е  
это никому не приш ло и въ гол ов у  ио общ ем у отсутствию у насъ  
иниціативы  и солидны хъ  знаній  въ кредитномъ д ел е.

К акъ бы то ни  бы ло, начиная съ 1 8 9 8  г . крестьянскій баиръ  
получаетъ  въ свое р асп ор я ж ен іе относительно громадныя средства: 
за п осл едн ія  6 лѣтъ онъ втрое больш е реализовалъ необходим ы хъ  
для прои зводства св ои хъ  оп ер ацій  суммъ, чемъ въ преды дущ ія  
15 лѣтъ. Д о 1 8 9 7  г. норм а вы пуска свидетельств!, байка состав
ляла 5 мил. р у б . еж егод н о , въ п осл едн ее ш ести л ет іе  5 0  мил. р уб . 
еж егодн о  въ среднем ъ. К уда ж е  и какъ бы ли эти средства у п о т 
ребляем ы ?
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Къ 1 9 0 4  г . 1) числилось всѣхъ выданныхъ крестьянскимъ бан
комъ ссудъ на 3 7 4 .8 2 0 .9 1 1  р уб ., да кромѣ того числилось ссудъ, 
выданныхъ изъ собственнаго капитала банка и суммъ, затраченныхъ 
банкомъ изъ того же капитала на покупку земель— 1 7 .1  1 9 .0 1 3  р . .  

Іѵь 1 янв. 1 89 3  г. числилось ссудъ всего на 4 9 .7 4 9 .8 8 7  р . ,  и, 
слѣдовательно, за министерство С. Ю. Витте количество этихъ 
ссудъ возрасло (за вычетоыъ срочнаго и досрочнаго поганхенія до 
громадной суммы 3 2 5 .0 7 1 .0 2 4  руб., не считая операцій за счетъ 
собственнаго капитала банка. Какъ распредѣлилась эта цифра по 
годамъ?
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1893 2.185 1.488 252.645 157.298 8.438т.р. 5.176 т.р. 7.887 т.р. 63 50 р. _ _

1894 1.912 1.680 189.582 180.965 6.841 » » . 5.744 « » 8.828 » » 65 49 » ~ —
1895 1.942 1.861 211.120 183.242 00 сл о 6.305 » » 9.541 » » 66 52 » __ —
1896 3.029 1.783 529.484208.659 34.856 » » 7.254)) »10.166 » » 71 49» — —
1897 4.418 2.230 699.233 356.314 «CDсо 20.895 » »25.443 » » 82 71 » — —
1898 6.353 3.859 914.324 590.229 62.448 » ».36.473 » »44.775 » » 81 76 » 72 94
1899 7.815 5.621 1.054.244 717.386 71.535 « »44.569 » »55.682 » » 80 78 » 72 93
1900 7.399 6.385 952.713 817.365 72.687 » »53.515 » »67.592 » » 79 83 » 76 92
1901 9.114 5.792 1.187.281 774.251 99.980» «54.270» »70.681 » » 77 91 » 81 89
1902 56.864 » »
1903 52.847» »

Къ 1 9 0 2  года всего было пріобрѣтено при посредствѣ банка 
земли крестьянами 5 .4 3 9  7 5 5  д е с я т .. земли (по 3 8 .7 9 1  залогу) стои
мостью въ 3 6 3 .9 7 1 .5 5 0  р ., съ суммой ссудъ въ 2 7 6 .3 7 1 .4 4 8  р. 
и 2 6 7 .3 5 4 .9 3 8  р. яепогашеннаго долга. За 19 лѣтъ ( 1 8 8 3  — 1 9 0 1  г.г.) 
было всего выдано 4 0 .5 9 8  ссудъ въ суммѣ 2 9 9 .3 7 3 .2 5 2  р уб ., на 
покупку 5 .8 7 6 .0 4 8  дес. земли, за которую крестьяне уплатили  
3 8 2 .3 2 9 .5 2 4  р., всего 8 6 7 .0 3 1  крест.-домохоз. съ 2 .7 2 2 .3 1 0  душ.

*) Балансъ на 1 дек. 1903 г. Сводъ балансовъ 1903 г. № 52 стр. 1532.
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муж. пол.. Къ 1904  году количество пріобрѣтешюп такимъ путемъ 
крестьянами землп должно уже быть не менѣе 7 мил. десят. при 
долгѣ ихъ въ 3 7 5  мил. р. и покупной стоимости земле до 5 0 0  мил. р.. 
Слѣдовательно, за послѣднія 1 1 лѣтъ своей дѣятельности было 
пріобрѣтено крестьянами болѣе 5 мил. дес. земли, стоимостью болѣе 
4 0 0  мил. руб., за которыя банкъ заплатилъ (выдавъ въ ссуду  
крестьянамъ) почти 3 5 0  мил. р., что нельзя уж е не признать весьма 
серьезнымъ результатомъ дѣятелыюсти банка, направленной къ снаб- 
женію крестьянъ землею. Количество выдаваемыхъ ссѵдъ, начиная 
съ 1 8 9 7  г., быстро возрастает^ превышая въ послѣдніе четыре года 
уже 5 0  мил. руб. ежегодно, но при всемъ томъ далеко пе всѣ тре- 
бованія крестьянъ остаются удовлетворенными. Въ общемъ удовле
творяются только до 60%  всѣхъ просимыхъ ссудъ (по суммѣ ихъ, 
а по количеству до 68% ), но и это въ сравнеиіи съ прежней 
практикой, когда удовлетворялось даже болѣе 75%  всѣхъ просьбъ 
(ио суммѣ) является огромнымъ шагомъ впередъ, такъ какъ до 1 8 9 6  г. 
спросъ на ссуды выражался ничтожными цифрами (maximum 8V2 м. р .), 
а съ 1 8 9 6  г., постепенно возвышаясь, дошелъ до 100  мил. руб.. 
По скольку удовлетворялась потребность въ землѣ собственно мало- 
земелыіыхъ. и безземельныхъ крестьянъ? Кто по преимуществу поль
зовался ссудами банка: сельскія общества, товарищества или отдѣль- 
ные домохозяева? Въ какомъ количествѣ каждая изъ сказаниыхъ 
группъ покупателей пріобрѣла землю, по какой дѣнѣ?
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т. р. Т. I*. т. Р. т. Р. т. Р. т. Р.
1883-1892 836.066 1.028.300 25.893 35.64844.756 1.284 30.649 33.822 690 847679

1893 . . 37.990 113.925 5.383 1.238 6.353 296 855 4.177 144 696649
1894 . . 38.800 136.954 5.211 1.224 7.370 234 793 4.842 109 656647
1895 . . 23.008 152.623 7.611 801 8.421 319 543 5.608 154 686848
1896 . . 44.416 156.036 6/207 1.743 8.079 344 1.380 5.701 173 . 7971 50
1897 . . 90.735 259.054 6.525 5.084 19.911 448 4.560 16.061 274 9081 61
1898 . . 167.442 410.813 11.974 11.719 32.030 1.026 10.568 25.208 697 92 7968
1899 . . 157.282 541.902 18.202 11.272 43.009 1.401 9.7883.3859 922 87 7966
1900 . . 135.592 660.809 20.964 11.066 54.629 1.896 9.40542.899 1.212 85 7964
1901 . . 97.564 660.622 16.065 8.538 60.062 2.081 6.84846.086 1.336 8077 64
1902 . . — — — — — — — — — ———
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Такимъ образом ъ преобладаю щ ую  роль въ іюкупкѣ земель 
играли товарищ ества, при чемъ эта роль съ каждымъ годомъ воз
растала, сельскія ж е  общ ества, кѵшівшія въ первое десятплѣтіе дѣя- 
телыюстп банка до 4 4 %  всей купленной съ помощ ью банка земли 
по количеству и по цѣнѣ, все меиѣе и менѣе (относительно) высту- 
иаютъ пріобрѣтателями, и начиная съ 1 8 9 7  года (т. е. съ момента 
усиленпаго развитія операцій банка) количество нріобрѣтаемой ими 
земли падаетъ въ средпемъ до 20 % всей, купленной съ помощью 
банка. Какъ п п р еж де, самыя круш ш я цѣпы за землю платили от- 
дѣльные хозяева, затѣмъ товарищ ества и -наконецъ уж е сельскія 
общ ества, что объясняется лучишмъ качествомъ земель, пріобрѣтае- 
мыхъ первыми двумя группами. П окупная цѣна ] десят. земли 
составляла '):

Сельскими обществ. Товариществами. От̂ ѣлыі. лицами.
ВЪ 1 8 9 2 г. 3 8 руб- 4 7 руб. 52
» 1 8 9 3 » 3 3 » 5 6 » 55
» ] 8 9 4 » 32 » 5 4 » 4 5
» 1 8 9 5 » 3 5 >> 5 5 » 4 2
» 1 8 9 6 » 3 8 » 5 2 » 5 6
» 1 8 9 7 » 5 6 » 7 7 » 69
» 1 8 9 S » 7 0 » 7 8 » 86
» 1 8 9 9 » 7 2 » 7 9 » 7 7
» 1 9 0 0 » 8 2 » 8 2 » 9 0
» 1 9 0 1 » 88 » 91 » 1 3 0
» 1 9 0 2 » -- — —

Р остъ  земелыгыхъ цѣнъ— явленіе естественное и повсемѣстно 
наблю даемое, крестьянскііі банкъ въ этоыъ иодъемѣ, конечно, играетъ 
пѣкогорѵю роль, какъ и всякій ипотечный банкъ, способствующий 
мобилизации недвижимой собственности вообщ е. Въ этомъ отношсніи 
дворянскій банкъ и частные ипотечные банкн сыграли гораздо болѣе 
важную  и опредѣленную  роль. Н о реальпое основаніе для этого ’ 
подъема цѣпъ— въ ростѣ населенія, которое нуж дается въ землѣ и 
платить не столько за  самую  землю, сколько за право щтложтьъ 
свой трудъ къ землгдѣлт. Отсюда колоссальный ростъ арендных^ 
цѣнъ на землю, безъ всякаго соотвѣтствія съ ея доходностью , повлек
ш и  къ распаш кѣ всѣхъ свободны хъ земель, сокративши! скотовод
ство, почти уничтож пвш ій въ Е вропейской  Р оссіи  овцеводство и 
заставившій землевладѣльцевъ бросать свое культурное хозяйство и

*) Отч. 1897 г.  стр. 53, за 1901 г. стр. 52.
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передавать землю крестьянамъ въ аренду или же продавать имъ 
при помощи крестьянскаго банка, въ виду того, что ни при какихъ 
условіяхъ никакое хозяйство не можетъ дать того дохода, который 
даютъ крестьяне въ видѣ арендной платы или процентныя бумаги, 
купленный за полученную продажную цѣну землп. ГІопятно, что 
крестьяне предпочитаютъ пріобрѣсти землю въ собственность, такъ 
какъ арендный цѣны имѣютъ непрерывную тенденцію къ возвыше
нно, a вмѣстѣ съ тѣмъ растутъ цѣны и на землю, подогрѣваемыя 
часто снекуляціей, опять таки разсчитывающей на перепродажу куп- 
ленныхъ земель по повышениымъ цѣнамъ или на нзвлеченіе изъ 
земли доходовъ пѵтемъ эксплоатацш крестьянскаго населенія,— арен- 
даторовъ этой л;е земли. Поэтому чѣмъ скорѣе земля перепдетъ къ 
крестьянамъ, тѣмъ лучше— они купятъ ее все-таки значительно де
шевле, чѣмъ при отсрочкѣ этой покупки, какъ бы ни казалась 
дорога цѣна земли въ настоящее время. Мѣры, принимаемый про
тивъ спекуляціи, здѣсь совершенно безцѣльны, хотя введеніѳ ихъ и 
не представляло бы затрудненій: крестьянамъ придется только пере
плачивать на арендныхъ цѣнахъ тѣмъ же спекулянтамъ и въ концѣ 
концовъ уплатить имъ всѣ расходы, понесенныя вслѣдствіе введенія 
правительствомъ ограничительныхъ мѣръ (напр, усиленія и безъ того 
огромнаго налога на переходъ недвияшмыхъ имуществъ), здѣсь бу
детъ дѣйствовать общій экоиомическій закопъ— переложенія подат
ного бремени сильнѣйшимъ па слабѣйшаго. Иногда крестьянскому 
банку ставятъ забавный упрекъ —  въ раззореніи имъ кѵльтурныхъ 
хозяйству переходящихъ къ крестьянамъ, система хозяйничанья 
которыхъ совершенно примитивна. Но забываютъ, что крестьянскій 
банкъ не играетъ и не можетъ играть никакой роли въ дѣлѣ упразд- 
ненія хозяйства и передачи земли крестьянамъ въ аренду для обра
ботки по примитивному способу крестьянскимъ же инвентаремъ, а 
въ этомъ то и весь узелъ вопроса: высокія арендпыя цѣны именно 
вызываютъ и упраздненіе культурныхъ хозяйствъ, и ростъ земель- 
ныхъ цѣнъ, и переходъ земли въ руки крестьянъ. Но запретить 
крестьянамъ арендовать земли— до такой нелѣпости, кажется, еще 
не додумались даже наши «охранители», такъ какъ это значило бы 
упразднить самое право собственности для землевладѣльцевъ. Но въ 
чемъ виноватъ банкъ, такъ это въ своей чрѳзмѣрной осторожности 
при выдачѣ ссудъ. Bo-первыхъ, доплаты, требовавшіяся съ крестьянъ, 
не смотря на общепризнанный вредъ ихъ, 'вслѣдствіе чего по новому 
уставу размѣръ ссудъ былъ принять въ 90% , составляли, какъ и 
прежде, непосильное для крестьянъ бремя, положительно ихъ раз- 
зоряя и не давая возможности пріобрѣтать землю въ необходимомъ 
количествѣ. Въ 10-лѣтіе 1 88 3  —  1 8 9 2  г. эта доплата въ среднемъ



—  9 5 6  —

составила 2 1 % .  въ четырехлѣтіе 1 8 9 3  — 1 8 9 6  г. она повысилась 
до 3 4 % (!). а въ періодѣ разцвѣта дѣятелы-юстіі банка по новому 
уставу (въ пятилѣтіе съ 1 8 9 7  г. по 1901 г.) доходитъ все таки 
до 20%, имѣя тенденцію не къ пониженно, а къ повышенно этой 
доплаты (въ 1 8 9 7  г.— 1 8 % ,  въ 1 8 9 S  г .— 1 9 %,  въ 1 8 9 9  г .— 20%,  

въ 1 9 0 0  г.— 2 1 % ,  въ 1 9 0 1 — 2 3 %) .  Явленіе это мы признаемъ 
совершенно ненормалыіымъ и несоотвѣтствующимъ возложеинымъ на 
банкъ задачамъ. Осторожность— дѣло, конечно, очень хорошее, но 
здѣсь она была вполнѣ неосновательной, такъ какъ каждый годъ 
промедленія совершенной крестьянами сдѣлкп вводилъ ихъ въ крупные 
убытки вслѣдствіе растущихъ арендныхъ н гіродажныхъ цѣнъ на 
землю. Во-вторыхъ, количество выдаваемыхъ банкомъ ссудъ было 
очень ничтожно, сравнительно съ спросомъ на нихъ. Далее въ послѣд- 
ніе годы банкъ дѣйствовалъ въ предѣлахъ 5 0  мил. руб. въ годъ, 
цифра очень небольшая, особенно по сравнению съ онераціями дво
рянскаго н частныхъ ипотечныхъ банковъ. Баикъ удовлетворялъ 
едва 6 0 %  всѣхъ требованій, тогда какъ даже до реформы процентъ 
этотъ доходилъ до 7 5 % . А  между тѣмъ контингентъ лицъ, пріобрѣ- 
тавшихъ землю за частую состоялъ изъ лицъ совершенно несостоятель- 
ныхъ, очевидно вынуждающихся занимать деньги, требуемыя для 
доплатъ, у частныхъ лицъ, изъ повышеинаго, конечно, процента. 
Вотъ данныя по этому вопросу 1):
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1899 . . . 15 13 67 5 15 4,6 5,7 11,5 5,8 101

1900 . . . 12 I 12 62 8 18 4,9 1,6 6,5 13,1 6,6 101

1901 . . . 12 12 64 7 17 5,2 1,6 6,8 13,7 6,9 101
1902 . . . — — — — — — ~ — - — . :

1) Отч. 1901 г. стр. 61.
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Въ этомъ сшіскѣ находимъ довольно значительный контингент!» 
(1 3 % ) покупщ иковъ— крестьянъ. неимѣющихъ даже лошадей и такой 
же процентъ крестьянъ вовсе безземельныхъ. Огромное большинство 
(до 8 0 % ) покупателей были или безземельными или обладали 
только надѣльною землей. Отсюда возникалъ даже вопросъ (дохо- 
дившій иногда до высшихъ инстанцій) о разрѣшеніи крестьянамъ 
обезпечивать свой долгъ крестьянскому байку въ недостающей для 
доплаты суммѣ надѣльною землей. По существу— это дѣло, конечно* 
вполнѣ допустимое въ виду того, что стоимость надѣлыюй земли 
во много разъ выше числящагося па ней долга по выкупной опе- 
раціи. Н о надѣльная земля обезпечпваетъ самое существование сидя- 
щихъ на ней крестьянъ и отчужденіе ея могло бы повести къ чпсто 
трагическимъ послѣдствіямъ, доходность этой 'истощенной земли 
совершенно ничтожна, не хватаетъ даже на прокормленіе ея соб- 
ствешшковъ, по выкуннымъ платежамъ числятся за крестьянами 
огромные недоимки, поднятъ вопросъ о значительном!» сокращены  
этихъ платежей, какъ совершенно пеоосильпыхъ для крестьянъ 
въ связи съ общимъ лежащимъ на нихъ и ихъ землѣ нодатномъ 
бремени (изъ котораго— мірскіе, въ общемъ громадные, сборы ле- 
жатъ исключительно на крестьянской землѣ, а не на всей владѣль- 
ческой). Слѣд., доходомъ отъ иадѣльныхъ земель немыслимо ооезпе- 
чивать платежи крестьянскому банку по вновь пріобрѣтаемой при его 
содѣйствіи землѣ: послѣдняя сама должна окупать свой долгъ. П о
этому проектъ обезпеченія дополнительныхъ ссудъ крестьянскаго банка 
выкупными иадѣлами не имѣетъ смысла и неизмѣримо проще и цѣле- 
сообразнѣе крестьянскому банку выдавать крестьянамъ въ ссуду по
купную цѣну за землю цѣлѣкомъ. Мы давно уже настаивали на 
примѣненіи этой мѣры, до сихъ поръ нзбѣгаемой по какому-то пе
чальному недоразумѣнію. Крестьяне, если будутъ имѣть деньги, съ 
удовольствіемъ сами внесутъ доплату, какъ это іі дѣлаютъ отдель
ные домохозяева, вносящіе заурядъ и до 50%  всей покупной за  
землю платы. Отъ нецѣлесообразной политики банка всего болѣе 
страдаютъ сельскія общества, такъ какъ имъ всего труднѣе изы
скать доплату, выигрываютъ отдѣльныя лица и товарищества, въ 
составъ которыхъ входятъ часто болѣе состоятельные крестьяне, 
являющіеся затѣмъ эксплоататорами своихъ односельчанъ. Такимъ 
образомъ самая цѣль банка— снабженіе крестьянъ безземельных!» 
и малоземельныхъ землею часто не соблюдается. Это было вполнѣ 
.выяснено при пересмотрѣ устава банка въ 1 8 9 5  году, сознано и 
мииистерствомъ фипансовъ и Государственнымъ Совѣтомъ, уставъ 
былъ переработанъ именно въ томъ смыслѣ, чтобы дать возможность 
администрации банка осуществить эту цѣль, и въ результат^ такая
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ж е практика, какъ и до реформы. Довольно значительное число 
сдѣлокъ было соверш ено крестьянами въ цѣляхъ поселенія на 
вновь нріобрѣтенной землѣ, до 26%  въ среднемъ всѣхъ сдѣлокъ 
(за 1 8 9 8  — 1901  г .г .) , при чемъ преобладала товарищ ества (болѣе 
7 0 % ) и отдѣльные домохозяева (до 2 9 % ) , сельскія л;е общества 
здѣсь почти не играли никакой роли (до 1 %). И зъ числа пріобрѣ- 
тавшихъ для поселепія землю крестьянъ было до 19%  безлошад- 
ныхъ, 3 2  Ѵг% безземельны хъ. При содѣйствіи банка на одно домо
хозяйство было въ среднемъ пріобрѣтено по 1 0 7 г %  дес. земли х).

Ссуды выдавались также крестьянамъ, купившимъ землю безъ 
содѣйствія банка, которыя такимъ образомъ являлись подобными 
ссудамъ, выдаваемымъ всѣми. ипотечными банками безъ  всякихъ спе- 
ціальныхъ задачъ. Эта операція началась только съ 1 8 9 6  г. (по 
новому уставу). В сего  было выдано такихъ ссудъ  2).
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Въ 1896 г. . . . _ _ 2 2 4 824 12.213 1.243.133 1%
» 1897 » . . . 14 43 38 95 7.829 418.098 9Я8.910 42

» 1898 » , . . 11 96 91 198 16.853 729.658 852.625 85

» 1899 » . . . 12 88 85 185 25.363 771.664 1.403.327 55

to о о 6 101 59 166 14.748 875.710 1.878.818 47

» 1901 » . . . 7 120 86 213 18.885 923.260 1.988.077 46
» 1902 » . . . — — — — — — —

Самой интересной изъ операцій банка несомнѣнно явилась 
послѣ утверлсденія новаго устав а— покупка и продаж а имѣній, за 
счетъ собственнаго капитала байка.. О перація эта была первона
чально введена, какъ временная мѣра, въ видѣ опыта, на пять лѣтъ, 
a затѣмъ по Высоч. утв. 10 ію ня 1 9 0 0  г. мнѣнію Г осуд. Совѣта 
вновь продолягена на 10 лѣтъ по 1 янв. 1 9 1 1  г .. Д о 1 8 9 6  г . 3) было 
пріобрѣтено (въ 1 8 9 3  г.) въ силу особаго В ы соч. разрѣшенія одно

*) Ibid. стр. 66.
2) Ibid. стр. 67—69.
3) Ibid. стр. 77.
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щмѣніе въ 1 6 .2 5 5  десятинъ за 1 .5 0 0 .0 0 0  р.. Съ 1 8 9 6  г. опѳрація 
начала развиваться.

Такъ въ 1 8 9 6 куплено было 4 .8 .33 8 дес. за 3 .9 5 6 .3 8 9 Р» » 1 8 9 7 » » 9 1 .4 8 0 » » 5 .3 2 5 .9 0 3 »
» » 1 8 9 8 » » 1 7 5 .5 2 7 » » 6 .2 2 2 .4 8 4 »
» » 1 8 9 9 » » 7 2 .3 4 7 » >> 4 .2 8 9 .7 0 1 »
» » 1 9 0 0 » » 9 4 .5 2 7 » » 6 .0 6 6 .9 3 1 »
» » 1901 » » 1 5 1 .8 8 5 » » 1 2 .2 7 3 .0 0 6 »
» » 1 9 0 2 » »

Мы не можемъ здѣсь останавливаться на исторіи пріобрѣтенія 
банкомъ этихъ имѣяйг, хотя по этому вопросу, имѣются кое-какіе 
любопытные матеріалы, особенно въ первыхъ отчетахъ банка (1 8 9 6  г. 
наир.). Несомнѣнио, что крестьянскій банкъ при покупкѣ имѣній 
•столько лее руководствовался интересами крестьянъ, столько и 
интересами продавдовъ имѣній, по преимуществу дворянъ, имѣю- 
щихъ связи съ административными сферами, при чемъ интересы 
этихъ продавцовъ, особенно въ послѣднее время выступали на пер
вый планъ, вслѣдствіе чего въ печати поднять былъ далее вопросъ 
о  неудобствѣ соединеиія адмииистраціи дворянскаго и крестьянскаго 
•банковъ, такъ какъ интересы обоихъ банковъ, какъ и иредставля- 
емыхъ ими сословій, отнюдь не совпадаютъ, а даже прямо противо
положны *). Отъ раздѣлепія однако администраціи банковъ трудно 
ожидать улучшенія самаго порядка веденія ихъ дѣлъ, такъ какъ 
настоящей самостоятельности ни тотъ, ни другой банкъ, естественно, 
не получатъ, если невозможно до сихъ поръ было добиться далее 
самостоятельности такихъ учрежденій, на которыхъ покоится весь 
нашъ государственный кредитъ, какъ государственный центральный 
змиссіонный банкъ и сберегательныя кассы. Впѣ лее этой само
стоятельности, какая бы администрація ни стояла во главѣ кресть- 

; янскаго банка, будетъ ли онъ слитъ въ дворянсковсъ или разъеди
н е н а  воздѣйствіе на администрацію извиѣ будетъ столь же сильнымъ, 
какъ и теперь, и случаи сбыта крестьянскому банку малодо- 
ходныхъ дворянскихъ имѣпій по повышенньшъ противъ рыночныхъ 
цѣнамъ останется явленіемъ неизмѣннымъ и неизбѣжнымъ,— отдѣле- 
ніе ж е крестьянскаго банка отъ дворянскаго вызоветъ только раз- 
множеніе новыхъ банковскихъ чиновниковъ и увеличить расходы

J). См. напр, любопытную статью проф. Ходскаго въ Н а р . хозяйствѣ 1903 г. 
сент.—октябрь. ^
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крестьянскаго банка по содержанію «самостоятельной» отдѣльной адми- 
ішстраціи и отдѣлы ш хъ помЬщеній банка, что ляжетъ новымъ тяже- 
лымъ бремепемъ на тѣхъ лее крестьянъ, вносящ ихъ и теперь ежегодно 
по 3Д %  на банковые расходы съ полученной ссуды . Упорядоченіе опе- 
раціи банка, по покупкѣ имъ земель, конечно, настоятельно необхо
димо, но оно не такъ просто, какъ думаютъ обыкновенно. Извѣст- 
нзя гласность, подробный свѣдѣнія, публикуемыя банкомъ объ ус- 
ловіяхъ покупки имѣній и лицахъ, отъ которыхъ таковыя куплены 
(подобно тѣмъ, которыя сообщ ены  въ отчетѣ за 1 8 9 6  г., а за- 
тѣыъ, къ сожалѣнііо, были совершенно прекращ ены ),— были бы 
однимъ изъ лучшихъ средствъ противъ злоупотребленій, такъ какъ 
отчеты поступаютъ на разсмотрѣніе высшаго въ Имперіи учрежде- 
нія, каковъ Госуд. Совѣгь. Условіе этой отчетности и опубликова- 
нія подробныхъ свѣдѣпій о пріобрѣтаемыхъ банкомъ имѣніяхъ саѣ- 
довало бы прямо и категорически ввести въ самый уставъ. А за- 
тѣмъ остальное зависѣло бы уж е отъ умѣнія и честности банковой 
администраціи, отъ бдительности министерства финансовъ и государ- 
ствепнаго контроля, отъ общаго направленія нашей аграрной поли
тики, отъ степени энергіи вы стихъ  государственныхъ органовъ въ 

-дѣлѣ охраненія общественнаго и государственнаго достоянія и со- 
блюденія государственныхъ интересовъ. Высш ая гарантія здѣсь, какъ 
и всюду у н асъ ,— въ Верховной Власти. О ходѣ операціи по по- 
•купкѣ и продажѣ земель банкомъ за счетъ собственнаго капитала 
даютъ понятіе слѣдующія данныя, извлеченный ' нами изъ соотвѣт- 
ствующихъ отчетовъ.
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Свыше 9 0 %  в сѣ хѵ  заявленій было отъ дворянъ, въ наиболь- 
ш емъ предлож еиіп находились к руп ны я ігаѣнія (отъ 1 ООО десятинъ: 
свыше 8 0 %  въ 1 8 9 6  г .). Болѣе 20%  было въ предложеніи имѣ- 
ній свыше 1 0 .0 0 0  десятинъ каждое. С суда банка при покупкѣ 
крестьянами ш іѣній колебалась отъ 9 2 , і до 98 ,4  продажной цѣны 
въ среднемъ, при чемъ дов. значительная часть крестьянъ (особенно  
сельскія общ ества) получила всю покупную цѣну земли въ ссуду  
полностью, товарищ ества и отд. домохозяева нанротивъ брали въ 
ссуду  иногда не болѣе 8 0 % . Въ большинетвѣ случаевъ ходатайство  
о покупкѣ банкомъ земли исходило отъ сам ихъ собственников., а  
не отъ крестьянъ, банкъ бралъ на себя  иниціативу по пріобрѣтенію  
имѣній только въ видѣ рѣдкаго йсключенія. Нѣкоторыя крупныя п  
дорогія имѣнія банкъ по сообралсеніямъ общ егосударственной пользы 
ликвидировалъ продаж ей въ министерство зеиледѣлія. Такъ изъ и з-  
вѣстнаго П есочинскаго имѣнія (Рязанской губ.) въ 1 8 9 9  г. была 
продана лѣсная дача въ 4 .8 1 8  десятинъ за 9 3 7 .0 0 0  р уб ., а изъ  
Тейловскаго (Саратовской губ .) 8 .5 3 3 '  дес. за  1 .0 7 8 .4 4 3  руб ., въ  
интересахъ  охраненія отъ вырубки лѣсной площади, что необходи
мо привѣтствовать. Покупателями явились преимущественно товари
щества; еельскія общ ества, выдвинутая было сперва банкомъ на п ер 
вый планъ, отошли затѣмъ на второй, о чемъ нельзя не пожалѣть. 
Къ 1 9 0 2  г. въ 3 5  губерніяхъ въ распоряж еніи банка оставалось 
1 4 6  имѣній съ 3 2 4 .5 7 9  десятинъ, на пріобрѣтеніе которыхъ за
трачено 1 8 .9 2 5 .4 2 9  р ., и, слѣд., распродажа банкомъ своихъ имѣ- 
ній шла очень туго: изъ 6 3 4 .1 0 4  дес. купл. имъ земли за 6 лѣгь  
болѣе половины оставалось на рукахъ. И зъ этого слѣдуетъ заклю
чить, что опытъ съ покупкою былъ не совсѣмъ удаченъ, очевидно  
земля была куплена слишкомъ дорого, что даже на очень льготныхъ 
условіяхъ (иногда ссуда въ размѣрѣ покупной цѣны) «жадны е» до  
земли крестьяне не всегда желали ее пріобрѣсти. Прибыль отъ лик
видации своихъ иыѣній отчетъ исчисляетъ, по 1 0  губерніямъ, за  п о -  
крытіемъ долговъ собственному капиталу, въ суммѣ до 5 2 7  т. р ., 
а общ ую  сумм у доходовъ и прибылей по эксплоатаціи и по лик

видация въ 1 .9 5 2 .4 9 0  руб. J) .
Крестьяне по преж нему предпочитали долгосрочньтя ссуды , 

какъ наиболѣе дешевыя (ежегодный платежъ, за  повиженіемъ въ 
силу В ы сочаёш . указа 6 декабря 1 8 9 8  г. процента для заемщ и
ковъ крестьянскаго банка до 4 , опредѣлялся для 55Ѵ 2 лѣтней ссу 
ды въ 5 Ѵ4 % , для 41 лѣтней въ 5 3Д % , для 2 8  лѣтней въ 6 3Д % ,  
для 1 8  лѣтвей въ 83/ 4% и для 13  лѣтней въ 103/ 4% ): со време
ни введенія новаго устава 5 5 Ѵ2 лѣтиихъ ссудъ было выдано / 0 %

! )  Отчетъ 190.1 г. стр. 79. *
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всего ихъ количества, 41  лѣтнихъ до 2 5 % , краткосрочныхъ только 5% . 
Дѣятельность банка была вполнѣ успѣшной съ матеріальной сторо
ны: по операціямъ его получалась ежегодно дов. крупная прибыль.
Эта прибыль составила въ 1 8 9 3

1 8 9 4
1 8 9 5
1 8 9 6
1 8 9 7
1 8 9 8
1 8 9 9
1 9 0 0
1 9 0 1
1 9 0 2
1 9 0 3

2 0 9 .1 3 9  руб. 
2 9 7 .2 7 0  » 

9 9 .0 3 5  » 
1 0 6 .5 1 5  » 
2 4 9 .3 1 8  » 

1 .2 0 4 .8 5 3  » 
1 .2 6 0 .4 2 2  » 
2 .5 4 7 .7 2 4  »  
2 .2 8 7 .4 9 7  » 
2 .6 9 0 .7 5 3  » 
3 .8 8 9 .3 8 0  »

Крупныя прибыли послѣднихъ годовъ обусловлены съ одной сто
роны большими поступленіями отъ заемщиковъ на покрытіе рас
ходовъ банка (вслѣдствіе увеличенія операцій банка въ 10 разъ 
сравнительно съ прежнимъ временемъ), а съ другой вслѣдствіе 
зачисленія въ счетъ прибылей банка дохода съ  купленныхъ бан
комъ имѣній за счетъ собственнаго капитала, проценты на который 
не введены въ счетъ расходовъ банка (банкъ и не могъ начислять 
эти проценты, такъ какъ ихъ не платилъ). Тѣмъ не менѣе эти 
крупныя прибыли, какъ мы видѣли выше, не создали для банка 
даже наличнаго запаснаго капитала, напротивъ утерянъ былъ и 
прежній запасный капиталъ, и пришлось пожертвовать дов. значи
тельной частью собственнаго капитала, предназначеннаго на покупку 
имѣній. Произош ло это, какъ уж е сказано, вслѣдствіе потерь при 
реализаціи свидѣтельствъ банка. Эта потеря въ сущ ности не можетъ 
отразиться на прочности банка, такъ какъ возмѣщ ается постепенно 
заемщиками, вносящими въ погашеніе своихъ долговъ ту ж е сумму 
какую получили въ ссуду , т. е. по разсчету нарицательной, а не 
дѣйствительной цѣны свидѣтельствъ. Въ общ емъ заемщики были 
очень исправны въ выполненіи своихъ обязательствъ передъ банкомъ. 
Достаточно сказать., что изъ заложенны хъ въ банкѣ со времени его 
открытія по 1 9 0 2  г. 5 .8 7 6 .0 4 8  дес. за 2 9 9 .3 7 3 . 2 5 2  р. осталось 
за банкомъ только 2 1 6 .1 3 0  дес., т. е. около ЗѴ 2% вслѣдствіе не
исправности заемщиковъ. Изъ числа этихъ имѣній 1 8 1 .5 0 6  дес. къ 
1 янв. 1 9 0 2  г. было банкомъ уж е запродано, а  1 6 6 .1 0 1  дес., 
заложенныя первоначально за 1 0 .0 4 3 .8 8 6  р ., проданы окончатель
но за 1 1 .0 6 0 .9 5 7  р у б ., при чемъ банкъ въ общемъ понесъ до 
2 1 1 .4 2 6  руб. убытка по этой продажѣ (1 р. 2 7  к. на десятину). 
П окупная цѣна (съ доплатой) проданныхъ банкомъ имѣній состав
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ляла 1 1 .0 3 1 .2 8 8  р .. Крестьяне до 1 мил. р. ( 9 8 7 .4 0 2  р.) поте
ряли сдѣланныхъ ими въ свое время при покупкѣ имѣній доплатъ. 
Потерю байка приходится признать нулевой. Къ 1 янв. 1 9 0 2  г. оста
валось за оанкомъ непроданныхъ ещ еимѣніл 3 4 .6 2 4  дес. съ долгомъ 
въ 1 .9 6 9 .0 5 4  р., къ 1 янв. 1 9 0 3  г. числился на такихъ имѣніяхъ 
долгъ въ суммѣ 2 .3 4 5 . 5 5 7  р., а къ 1 9 0 4  г. всего 1 .7 3 2 .3 0 8  р., 
что составляетъ только менѣе Ѵ2% суммы всѣхъ выданныхъ бан
комъ къ этому времени ссудъ (около 3 75  мил. р уб .). Правда, адми- 
нистрація банка (какъ и слѣдовало въ виду особыхъ задачъ его) 
относилась очень осторожно съ назначеніемъ имѣній въ продажу, 
принимала во вниманіе особыя обстоятельства, препятствовавшія за
емщикамъ быть вполнѣ исправными, разсрочивала и отсрочивала 
ихъ платежи, оказывала льготы. Такихъ льготъ было дано:

1895 въ 123 случаяхъ на сумму 98.439 р. при ;*/2 ГОД. плат. ВЪ 62.300 р.
'1896 33 74 „ il „ 45.785 „ 33 35 3? 53 31.863 „
1897 55 116 „ » 78.325 „ 33 55 35 46.676 „
1898 33 172 „ 33 „ 152.059 „ 33 55 »4 :і 83.060 j,
1899 33 284 „ 33 зз 557.012 „ 33 55 35 33 327.14 L „
1900 55 139 'п 11 5‘ 505.971 „ 33 "5 53 •1 243.925 „
1900
1902

11 341 „ з; „ 512.032 „ 33 53 53 35 325.823 „

Вообщ е принудительная продалса купленныхъ съ помощью банка 
земель производилась только въ самыхъ крайнихъ случаяхъ, хотя 
все-таки надо пожалѣть, что она вообще производилась. При луч
шей постановкѣ организаціи дѣятелыюсти банка такой продажи, 
по всей вѣроятности, можно было бы избѣгнуть, такъ какъ кресть
яне разстаются съ землею только при полной невозможности на ней 
хозяйничать за совершеннымъ своимъ раззореніемъ. Къ сожалѣнію  
у насъ не существуетъ еще мелкаго народнаго кредита, ни кредита 
меліоративнаго, съ помощью котораго можно было бы поднимать 
на ноги опустившееся за недостаткомъ средствъ крестьянское х о 
зяйство. Крестьянскій банкъ самъ по себѣ ничего сдѣлать здѣсь не 
можетъ, кромѣ оказанія извѣстныхъ льготъ при взысканіи сроч
ныхъ платеясей.

Какъ бы то ни было, мы видимъ, что дѣятельность реформи- 
рованнаго крестьянскаго банка была обширной и плодотворной. До 
6 мил. дес. земли, пріобрѣтенной за это время крестьянами съ по
мощью банка,— цифра не малая, до милліона домохозяевъ и до 3 мил. 
душъ крестьянъ мужскаго пола, обезпеченныхъ землею— это вѣчный 
памятникъ дѣятелей крестьянскаго банка, поставленнаго на болѣе 
широкую ногу и дѣйствовавшаго на болѣе раціональныхъ началахъ. 
Ошибки несомнѣнно были и оиѣ, къ сожалѣнію, неизбѣжны во вся-
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комъ дѣлѣ. но не слѣдуетъ этихъ ош ибокъ выставлять на передній  
планъ и заслонять такимъ образомъ то хорош ее, что несомнѣнно 
было сдѣлано. Кромѣ того мы думаемъ, что больш ая часть сдѣлан- 
ныхъ ошибокъ при добромъ ж еланіи  вполнѣ поправима. Д аж е прі- 
обрѣтенныя банкомъ по высокгшъ цѣнамъ имѣнія, въ ущ ербъ сво
имъ интересамъ, не долго будутъ лежать на немъ бременемъ: дѣны 
на землы растутъ, и то, что сегодня кажется дорогимъ, завтра 
окалсется купленнымъ скорѣе по дешевымъ цѣнамъ. Земельный фондъ 
необходимо скупать, по возможности не теряя времени и не особенно  
даж е смущ аясь неизбѣжны мд переплатами. Н еобходим ъ только твер
дый л разумный планъ дѣятельности, побольш е иниціативы со сто
роны самой банковой администраціи, побольш е вниманія къ орось- 
бамъ и заявленіямъ о необходимости пріобрѣтенія того или другого  
тілѣнія со стороны крестьянъ, а не самыхъ владѣльцевъ. Подборъ  
служ ащ пхъ крестьянскаго банка необходимо поменьше ставить въ 
яависішость отъ протекціи и побольш е отъ дѣйствительной под
готовки кандидатовъ на эту сл уж бу . Всего болѣе должно' быть 
обращ ено вш ш анія на высшую администрацию банка, гдѣ были 
бы лгелателыш выдающіеся по своему уму, знаніямъ и опыту дѣя- 
тели. Такихъ впрочемъ и вездѣ очень мало. И сключительная важ
ность для Р оссіи , страны ещ е чисто земледѣльческой, именно 
правильной аграрной политики въ послѣднее время сознается рѣ- 
шительно всѣми слоями общ ества, какъ бы иногда не увлека
лись поощреніемъ у  насъ горной или обрабаты ваю щ ей ' промыш
ленности. Н о  чрезвычайно характерно, что въ нынѣш нее благо
получное царствованіе обращ ено особое вниманіе именно на крестъ- 
янскгй вопросъ и въ частности н а  крестьянское землевладѣніе (въ 

• противоположность предыдущ ему царствованію, когда главное вни- 
маніе удѣлено было дворянскому вопросу и поддержкѣ дворянскаго 
землевладѣнія). Н е сходитъ съ очереди вопросъ о коренномъ пере- 
смотрѣ крестьянскаго законодательства и въ послѣднихъ предполо- 
ж еніяхъ по этому предмету министерства внутр. дѣлъ крестьянскій  
вопросъ уж е категорически названъ важнѣйшимъ для Р осс іи . Отмѣ- 
нена круговая порука не только для выкупныхъ, но и для всѣхъ. 
вообще леж ащ ихъ на крестьянахъ платежей, измѣнены къ лучшему  
самые способы  взысканія налоговъ съ крестьянъ, полож ено солид
ное начало организаціи крестьянскаго перёселенія въ А зіатскую  Р ос-  
сію (преж де этому ставились только препятствія, чтобы удерж ать ра- 
бочія руки для землевладѣльцевъ Е вр. Р осс іи ), поднять вопросъ объ  
организаціи народнаго мелкаго кредита и кредита меліоративнаго, 
расширена и реформирована дѣятельность крестьянскаго банка, какъ 
учрежденія, призваннаго снабж ать крестьянство землею . В ообщ е
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аграрная политика несомнѣнно выдвигается на первый планъ, и  
дѣятельности двухъ казенныхъ ипотечныхъ банковъ придано первен
ствующее значеніе. 11 іюля 1 9 0 3  г. данъ былъ В ы с о ч а й ш е й  указъ 
объ ѵчрежденіи Особаго по дѣламъ земельнаго кредита комитета 
подъ предсѣдательствомъ предсѣдателя комитета финансовъ въ со- 
ставѣ изъ министровъ внутреннихъ дѣлъ, финансовъ, земледѣлія, 
государств, контроля и членовъ по назначенію Г о с у д а р я  И м п е р а 

т о р а . Соображенію комитета подлежатъ вопросы, относящіеся къ 
общему направленію дѣятѳльности учрежденій земельнаго кредита и 
лоступающіе на разсмотрѣніе комитета по особымъ В ы с о ч а й ш и м ъ  

повелѣніямъ, по опредѣленіямъ самого комитета или по предста- 
вленіямъ входящ ихъ въ его составъ министровъ. Годовые отчеты 
дворянскаго и крестьянскаго банковъ вносятся министромъ финан
совъ въ комитетъ для разсмотрѣнія этихъ отчетовъ въ видахъ со- 
гласнаго съ государственной пользою направленія дѣятельности этихъ 
учрежденій. Заключенія комитета представляются предсѣдателемъ на 
благовоззрѣніе Г о с у д а р я  И м п е р а т о р а  для дальнѣйшаго ихъ направ- 
левія, согласно Высоча й ш и м ъ  указаніямъ. Учрежденіе этого коми
тета— одно изъ послѣдствій В ы с о ч а й ш а г о  манифеста 26  февраля 
1 9 0 3  г., съ предначертаніями котораго рѣшено было (какъ равно 
съ «общими нуждами и пользой государства») согласовать мѣропрія- 
тія правительства, относящіяся къ земельному кредиту, какъ имѣю- 
щему особое вліяніе на строй землевладѣиія и народное хозяйство 
В ѵ  составъ комитета такимъ образомъ могли быть введены, по ж е- 
ланію Г о с у д а р я , вообще лица, извѣстныя своимъ онытомъ и специ
альными познаніями въ области ипотечнаго кредита и народнаго 
хозяйства вообще, беаъ необходимости исключительная преобладанія 
въ комитетѣ бю рократическая элемента. Для общества ж е комитетъ 
долженъ былъ представить извѣстную гарантію въ нагіравленіи дѣя- 
тельности казенныхъ ипотечныхъ банковъ, согласно съ действитель
ными народными нулдами и въ отсутствіи злоупотреблеиій со сто
роны банковой администраціи. По своему характеру (высшій органъ 
наблюденія за дѣятельностью госуд. ипотечныхъ банковъ) означен
ный комитетъ весьма близко наиоминаетъ тотъ органъ высшаго над
зора, который предложенъ былъ нами, незадолго до учрежденія 
комитета, въ проектѣ объ учрежденіи сельскохозяйственнаго банка 
съ тою разницей, что органъ нашего проекта поставленъ былъ 
по. своему іерархическому положенію значите льно ниже учреж
д е н н а я  комитета. При сущ ествовали комитета необходимость реко
мендуем ая нами «совѣщанія» въ случаѣ учрежденія сельскохозяй
ственнаго банка, разумѣется, отпадаетъ, такъ какъ комитетъ, взяв- 
шій на себя руководительство дѣлами земельнаго кредита, есте^
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ственно, можетъ и долж енъ заняться и регулированіемъ деятель
ности полуправительственнаго банка, имѣющаго дѣлы о организовать 
сельскохозяйственны й промышленно-торговый и- меліоративный кре
дитъ й самый экспортъ сельскохоз. продуктовъ. Комитетъ во вся
комъ случаѣ могъ бы вывести изъ пассивной роли крестьянскій 
банкъ и направить его дѣятельность на сн абж ен іе землею  действи
тельно малоземельны хъ и безземельны хъ крестьянъ, взявъ на себя 
также и задачи колоніальнаго переселенческаго банка, что особенно- 
становится умѣстпымъ въ виду самой настоятельной необходимости  
развитія въ наш ихъ среднеазіатскихъ владѣніяхъ хлопководства для 
избавленія насъ отъ десятковъ милліоновъ рублей еж егодной  дани 
Америкѣ, расш иренія землевладѣнія въ С ибири, въ М анчж уріи, а со- 
временемъ скотоводства и въ М онголіи , присоединеніе которой къ 
Р оссіи , конечно, только вопросъ времени (р усск іе  крестьяне селятся 
тамъ самовольно у ж е  и теперь). Б езъ  помощ и (и  пом ощ и крупной) 
кредитныхъ учреж деній  такая колоталтая  политика немыслима, 
такъ какъ нужны крупныя затраты на устройство новы хъ земель, 
а иногда огромныя затраты и на ихъ покупку (пригодны я для хлоп
ководства, напр., земли разцѣниваются заурядъ по 2.000 р. десятина). 
Роль такого учреж денія свободно и могъ бы сыграть крестьянскій 
банкъ. П о  газетнымъ извѣстіямъ вопросами аграрной политики въ 
новѣйш ее время занялось министерство внутреннихъ дѣлъ, которое 
будто бы подняло вопросъ объ ассигнованіи до 6 0 0  мил. р. на орга- 
низацію переселенческаго дѣла. Такую  цифру безъ  кредитны хъ опера- 
цій изыскать не мыслимо, но съ помощ ью кредита (въ данномъ случаѣ  
вполнѣ производительнаго) мож но реализовать и гораздо больш ія суммы. 
Самая мысль о широкой постановкѣ переселенческаго дѣла засл у
живаешь всяческаго вниманія и сочувствія -1) . В ъ  то ж е время м-во 
внутрен. дѣлъ подняло вопросъ и о передачѣ крестьянскаго и дво
рянскаго банковъ въ свое вѣдѣніе, въ связи съ общ ей реформой 
хозяйствепнаго управления министерства и земствъ. П о свѣдѣніямъ  
заграничной печати министерство составило записку по вопросу о  
радикальной реорганизаціи дѣятельности крестьянскаго банка. З а -

*) Число переселенцевъ въ 1885—1901 -г.г. по даннымъ коммисіи 16 ноября 
1901 г. о центрѣ (ч. I. Матеріалы стр. 23) опредѣляетъ изъ 50 губерній Евр. Россів 
болѣе 1 , 2  мил. чел., по даннымъ комитета Сибирской дороги только за д е с я т и д ѣ т іе  
1893—1902 г. число переселенцевъ превышало 1,4 мил. душъ (стр. 300 Сибирская 
жел. дорога). Какъ важно устройство этихъ переселенцевъ, не зачѣмъ—распростра
няться. Число переселенцевъ все болѣе и болѣе возрастаешь, что и не удивительно 
въ виду уже почти общаго малоземелья крестьянъ во внутреннихъ губерніяхъ. До
вольно сказать, что среднгй надѣлъ для всѣхъ 50 губерній Европейской Россіи со* 
ставлялъ въ 1900 г. всего 2,6 дес. на душу мужскаго пола, который для малороссій- 
екаго района понижается до 1,7 дес., средне-земледѣльческаго до 1,7—2,2 дес., юго- 
западнаго даже 1,4 дес. (Матеріалы, стр. 79).
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виска находитъ ненормальнымъ тотъ порядокъ, при которомъ банкъ 
является посредствующ ей только инстанціей мелсду крестьянами-по- 
купателями и продавцами (преимущественно дворянами), безъ сво
ей собственной иниціативы, благодаря чему обезземеливается дво
рянство, повышаются ненормально дѣны да  землю, нріобрѣтаютъ 
землю только крестьяне, имѣющіе извѣстпыи достатокъ, т. е. наи- 
менѣе нуждающ іеся въ государственной помощи, переходитъ до
8 0 0 .0 0 0  дес. земли ежегодно въ руки яаименѣе культурной части 
населенія. Самой правильной мѣрой было бы, по мнѣнію записки, 
прекращеніе выдачи банкомъ ссудъ, а также покупка банкомъ по 
собственной иниціативѣ имѣній (для перепродажи крестьянамъ) такъ 
и на такихъ условіяхъ, гдѣ и какъ признано будетъ выгоднымъ по 
высшимъ государственнымъ соображеніямъ. Н о такая мѣра слиш
комъ категорична, почему слѣдуетъ ограничиться лишь: 1 ) пониже- 
ніемъ высншхъ нормъ земель, покупаемыхъ при содѣйствіи банка 
(воспрепятствоваиіе сосредоточенія въ однѣхъ рукахъ большого ко
личества земли); 2) постановкою на новыхъ основаніяхъ операдій 
банка и по выдачѣ ссудъ (только наиболѣе нуждающимся, хотя бы 
и съ пособіемъ изъ суммъ госуд. казначейства на ихъ обзаведеиіе), 
и по покупкѣ земель за счетъ спеціалыіаго капитала (только въ 
г.г. Уфимской, Оренбургской, Самарской, Пермской, на Кавказѣ и 
Западныхъ окраинахъ, во внутреннихъ лее губерніяхъ толы о въ цѣ- 
ляхъ улучшенія крестьянскаго землепользованія, гдѣ прощ-птное от- 
нош еніе помѣщичьихъ, казенныхъ и крестьянскихъ земель представля
етъ благопріятныя для этого условія); 3) борьбою со спекуляціей 
(принятіе банкомъ къ производству исключительно тѣхъ сдѣлокъ, по 
которымъ предварителыіыя условія были заключены въ его отдѣле- 
ніяхъ); 4 ) упорядочеиіемъ переселенческихъ покупокъ (правитель
ственное руководительство этимъ дѣломъ); 5) согласованіемъ дѣя- 
тельности министерства внутреннихъ дѣлъ и крестьянскаго банка 
(по обезпеченію населенія землей; т. е. опять таки переселенческое 
дѣло и сдача въ аренду казенныхъ оброчныхъ статей безъ торговъ). 
Согласно съ этимъ записка предлагала: а) операдіи крестьянскаго 
банка производить по ежегодно утверждаемой по соглашенію м-въ 
ф-овъ й внутрен. дѣлъ программѣ; b) предоставить представителямъ 
м-ва внутрен. дѣлъ въ совѣтѣ банка право пріостанавливать при
в ед ет е  въ исполненіе постановленій совѣта съ разрѣшеніемъ спора 
м-ами • внутрен. дѣлъ и ф-овъ; с) учредить во всѣхъ губерніяхъ, гдѣ 
есть отдѣленія банка, доляшости чиновниковъ, завѣдывающихъ всѣ- 
ми дѣлами, касающимися обезпеченія земельныхъ нуждъ сельскаго 
населенія; d) сосредоточить дѣятельность банка по пріобрѣтенію  
земель въ западныхъ губ., на Кавказѣ и въ районѣ башкирскаго зе-
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млевладѣнія. сокративъ ила вовсе прекративъ операціи ло выдачѣ: 
ссудъ въ уѣ здахъ , гдѣ развитіе крестьянскаго землевладѣнія въ 
ущ ербъ другимъ грозитъ правильному х о д у  сельскаго хозяйства-;
e ) нормы количества земли, пріобрѣтаемой съ помощ ью банка, пони
зить до размѣра указанны хъ надѣловъ данной мѣстности, а ссуды 
увеличить до предѣловъ, возможиыхъ для кредитнаго учрежденія;
f )  отпустить средства изъ казны на выдачу домообзаводственны хъ  
ссудъ крестьянамъ, покупаю щ имъ землю при содѣііствіи банка 
и проч..

Вмѣшательство м-ва внутр. дѣлъ въ управленіе крестьянскимъ 
банкомъ до извѣст. степени было осуществлено', по Вы соч. утв. мнѣн. 
Госуд. Сов. 31 мая 1 8 9 9  г., включеніемъ въ совѣтъ банка пред
ставителя этого министерства по переселенческом у управлению, а 
въ нѣкоторыя отдѣленія чииовниковъ особыхъ порученій того же 
управленія. Закономъ 1 0  іюля 1 9 0 0  г. этимъ чшювникамъ было 
предоставлено участвовать па правахъ членовъ въ засѣдапіяхъ гу- 
бернскихъ присутствій по дѣламъ касающ имся п ер еседеа ій . Коми
тетъ по дѣламъ земельнаго кредита— это у ж е у ч р е ж д ен іе ,. .которое 
можетъ напередъ опредѣлять программу дѣятельности крестьянскаго 
банка въ связи съ аграрной политикой правительства. Въ составъ 
комитета вошелъ и м-ръ внутр. дѣлъ.

Разбирать приведенную записку мы не будемъ, такъ какъ она 
можетъ оказаться п недостовѣрной, но пе мож емъ не замѣтить, что 
мпогія ея пожеланія вполнѣ цѣлесообразны и разумны, хотя, быть 
можетъ, иногда трудно осуществимы на практикѣ. Соверш енно изли
шне только воспрепятствованіе выдачѣ ссудъ во внутренней Россіи: 
крестьянское хозяйство действительно малокультурно и гибнущ нхъ  
культурныхъ помѣщичьихъ хозяйствъ безконечно жаль, ио преісра- 
щ еніемъ выдачи ссудъ  помочь здѣсь нельзя: все равно имѣнія эти 
перейдуть къ крестьянамъ. Надо принять не запретительныя мѣры, а 
культурныя: организовать меліоративный и вообщ е сельско-хозяй- 
ственный кредитъ па ш ирокихъ началахъ и льготныхъ условіяхъ и 
для дворянства, и для крестьянъ, и для др уги хъ  сословій, надо 
способствовать развитію земледѣльческихъ ш колъ, сельскохозяйствен- 
ныхъ выставокъ и общ ествъ и т. п .. Тогда переходъ земли отъ одной 
группы владѣльцевъ къ другой не будетъ страш енъ въ культурномъ  
отнош еніи, культура будетъ улучш аться, и землею  овладѣетъ тотъ, 
кто захочетъ и сумѣетъ на ней работать. В о всякомъ случаѣ нельзя 
не быть благодарнымъ министерству внутреннихъ дѣлъ за ши
рокую постановку поднятаго имъ важнѣйш аго вопроса ипо
течнаго крестьянскаго кредита. И ногда рекомендуютъ самому 
крестьянскому банку взять на себя организацію  меліоративнаго
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кредита, но это совершено неосуществимо, такъ какъ превра
тило бы крестьянскій банкъ изъ ипотечнаго банка съ простой орга
низацией въ особое сложное учреждеиіе смѣшаннаго типа, елиш- 
комъ удаленное отъ населенія, чтобы слѣдить за правильнымъ при- 
мѣненіемъ полученныхъ ссудъ для меліорацій, въ данномъ случаѣ обез- 
печиваемыхъ той ж е землей, для пріобрѣтенія которой даны сполна 
деньги, т. е. безь всякаго спеціальнаго обезпеченія. Меліоративныи 
кредитъ, кромѣ того, самъ но себѣ безсилепъ поднять на ноги кресть
янское населепіе, нуженъ въ самыхъ широкихъ размѣрахъ и кратко
срочный кредитъ, сѣть мелкихъ народныхъ кред. учреждений, при 
посредствЬ которыхъ молено было бы организовать кредитъ и на 
меліораціи. Е щ е болѣе нуждаются наши крестьяне и землевладельцы  
въ сбытѣ своихъ продуктовъ; въ избавленіи отъ скушциковъ и ком- 
мнссіонеровъ, въ избавленіи отъ ростовщичества. Всѣмъ этимъ цѣ- 
лямъ удовлетворить можетъ проектированный нами сельскохозяй
ственный банкъ и только онъ одинъ. Внѣ этого— одни добрыя по- 
желанія, паивныя мечты, ;калкія попытки съ явно негодными сред
ствами. По крайней мѣрѣ, сколько по этому вопросѵ ни писали, 
не придумано рѣшительно ничего сколько нибудь могущаго замѣ- 
ипть проектированную нами организацію *).

Напротивъ одна реформа крестьянскаго и дворянскаго банковъ 
напрашивается сама собою: это ихъ сліяніе и затѣмъ превращеніе 
въ безсословный государственный земельный банкъ. У ж е и теперь 
дворянскій банкъ далеко не строго сословный: въ его вѣдѣніи (Осо
бый Отдѣлъ)— ликвидація долговъ безсословнаго Взаимнаго Общества 
поземельнаго кредита и несостоятельнаго акціонернаго Саратовско- 
Симбирскаго банка, дворянскія имѣнія, переходящ ія въ руки дру
гихъ сословій, остаются въ теченіе 10 лѣтъ заложенными въ дво- 
рянскомъ банкѣ. Какой смыслъ для государства оставлять совер
шенно безъ вниманія землевладѣльцевъ другихъ сословій, столь же 
преданныхъ (если не больше) отечеству и престолу какъ и дворян
ское? Этимъ порождается только рознь между сословіями, зависть 
къ дворянскому сословію, крайне нежелательная, даже опасная въ

г) Г. Б у х ь  (Экономич. газета 1904 г. № 10) рекомендуетъ, наир., продать проц. бу
маги принадлежащая сберегат, кассамъ на 1 милліардъ (кому продать? возможно-ли это, 
авторъ не поясняетъ), изъ которыхъ, кстати, до 130 мил. руб. въ тѣхъ же бумагахъ 
находилось въ кассахъ только на управленіи, такъ что этихъ бумагъ кассы, какъ имъ 
не принадлежащихъ, продавать и права не имѣютъ̂ —и купить на этотъ милліардъ 
какія-то несуществуюіція 5%-ыя земскія облигации и полученныя земствами деньги 
употребить на организацію народнаго кредита. Авторъ увѣряетъ читателей своихъ, 
что принадлежащія кассамъ бумаги не Богъ вѣсть какія надежный, такъ какъ при
надлежать частнымъ желѣзнодор. предпріятіямъ и частнымъ ииотечнымъ банкамъ, и 
земскія облигаціи будутъ вѣрнѣе. На самомъ дѣлѣ облигаціи частныхъ ж. д. обществъ 
гарант ированы  казной, а закл. листы, принадл. кассамъ,—не частныхъ банковъ, 
а казенныхъ: крестьянскаго и дворянскаго.
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п о л и т и ч еск о й  отнош еніи . Д ля государства, правда, очень жела
тельно, чтобы земля оставалась въ рукахъ тѣхъ общественныхъ  
классовъ, которымъ она принадлежитъ издавна, которы е свыклись 
съ нею , дорож атъ, цѣнятъ. Къ сож алѣнію , въ числѣ дворяпъ-земле- 
владѣльиевъ такихъ х озя ев ъ  осталось у ж е очень нем ного, старые 
помѣщ ш ш  вы мерли, и х ъ  преемники заняты преим ущ ественно госуд. 
служ бою  и землею интересую тся только съ точки зрѣпія ея доход
ности, ещ е болѣе съ точки зрѣнія возмож ности дорого  ее продать,—  
кому безразлично. При вилл егіями дворянскаго банка пользую тся не 
только дворяне-пом ѣщ ики, лично ведущ іе свое х озя й ст в о ,'т . е. эле- 
ментъ безсхюрно культурным, но всѣ вообщ е дворяне, какой бы 
хищ нической эксплоатаціей  земли они ни занимались, хотя  бы они 
исключительно занимались сдачей своей земли въ аренду: далѣе не 
исконные помѣщ ики-дворяне, но и приш лый, чиновничій элемента, 
ново-образовы ваю щ ееся дворянство, скупаю щ ее земли въ цѣляхъ 
простой спекуляціи. Н е  даромъ мы видимъ, что со времени эман- 
сипадіи дворяне соверш или 3 0 0 .8 3 6  сдѣлокъ по продаж ѣ земли, но 
въ то ж е время и по куплѣ  1 1 0 .7 8 3  сдѣлкъ ( 1 8 6 3  —  1 8 9 7  г . ) 1). 
В ъ числѣ этихъ новы хъ пріобрѣтателей, конечно, очень немного 
помѣщ иковъ-хозяевъ, издавна сидящ ихъ на землѣ,. это, несомнѣнно, 
дворяне новой ф орм аціи, которые не будутъ - заниматься сельскимъ 
хозяйством ъ, но лиш ь эксплоатапіей своей земельной собственно
сти ,— нри помощ и дворянскаго льготнаго кредита. Н о при чемъ же 
здѣсь тогда поддерж ка старинному землевладельческому сословію? 
Для чего жертвы госуд . казначейства? П р оц ессъ  обезземеливанья  
дворянства вообще идетъ все равно н еудерж и м о. Со времени эмаи- 
сипаціи оно потеряло свыше у ж е  Ѵз всей своей земли (до 2 5  мил. 
дес. изъ 7 5  мил. д е с .) , a всѣ привеллигированны е классы (т. е. 
дворянство, чиновники и офицеры) до 3 0  мил. дес . земли 2) .  
Въ случаѣ однако образованія на мѣстѣ ны нѣш пихъ крестьян
скаго и дворянскаго банка одного безсословнаго государственнаго  
ипотечнаго банка отнюдь не отпадутъ тѣ государственныя за
дачи, которыя предпологалось возложить н а  дворянскій и кресть- 
янскій банки при ихъ ѵчрежденіи: новый банкъ будетъ выдавать 
всѣмъ ж елаю щ им ъ ссуды  подъ залогъ ихъ земельной собственности  
въ размѣрѣ 6 0 %  съ оцѣночной суммы своими закладными листами 
или наличными деньгами по курсу  дня, какъ это практикуютъ и 
частные земельные банки, но затѣмъ сообр азн о  общ ей  аграрной 
государственной политикѣ, определяем ой О собы м ъ Комитетомъ по 
дѣламъ земельнаго кредита: крестьянамъ могутъ выдаваться ссуды

*) Матеріалы коммиссіи о центрѣ. Ч. I, стр. 102.
2) Ibidem стр. 103.
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на особы хъ основаніяхъ наличными деньгами но нарицательной сто
имости закл. листовъ банка изъ удбшевлегшаго процента (мвныпій 
процентъ на содержаніе банка, напр. ХА%  противъ гІ2% для всѣхъ) 
въ полной оцѣночной суммѣ или 90%  ея, если имѣетсявъ виду 
организація переселеній, то и съ пособіемъ изъ госуд. казначейства; 
дворянамъ, лично ведущимъ свое хозяйство, процентъ молеетъ быть 
таклсе уменыпенъ (до ЗѴз%  нар.), ссуда доведена до 7 5 % оцѣночпой 
суммы, для дворянъ. не ведущихъ хозяйство,— можетъ быть сохране
но только нынѣшнее льготное пололсеніе. Этимъ заемщикамъ ссуды 
могутъ выдаваться изъ одииаковаго процента съ другими сословіями, 
но по номинальной цѣнѣ листовъ и со взысканіемъ на содержаніе банка 
прелшей минимальной платы (а/ 4% ). Такимъ образомъ ничьи ин- 

- тересы нарушены не были бы, банкъ лее могъ бы удешевить (от- 
яосителыю) свое содерлсаніе вслѣдствіе расширеыія операцій и, слѣд., 
удешевить столь важный для Россіи земельный кредитъ. Подорвана 
была бы деятельность частныхъ акціонерныхъ земелыіыхъ банковъ, 
но объ этомъ пожалѣть наврядъ ли пришлось бы, тѣмъ болѣе, что 
дѣятельность послѣднихъ молено было бы направить на развитіе го- 
родскаго ипотечнаго кредита и кредита промыш леннаго1). Постепен
ное отвлеченіе вниманія капиталистовъ отъ такого дѣла, какъ ипо
течный кредитъ, было бы въ высшей степени полезно для промы
шленности страны, имѣющей очень слабое развитіе, куда избѣгаетъ 
идти ссудный капиталъ, помѣщаемый въ акціи ипотечныхъ банковъ. 
Промышленный и сельскохозяйственный банки могли бы также привлечь 
скорѣе капиталы и вниманіе дѣльцовъ, занятыхъ теперь земельными 
банками, которые и возникли у насъ, единственно благодаря упразд- 
ненію казенныхъ ипотечныхъ банковъ, и ровно иичѣмъ хорошимъ 
себя не зарекомендовали. Для Россіи , гдѣ вновь образованы и пре
красно функціоішруютъ уж е 20 лѣтъ новые казенные земельные 
банки, сущ ествованіе такихъ ж е частныхъ— положительный анахро
н и зм а  Ни малѣйшаго затрудненія предлагаемая нами организація 
для правительства не представитъ, оно воспользуется готовой орга- 
низаціей уж е суіцествующ ихъ казенныхъ банковъ, —  средства даетъ 
то лее населеніе, которое даетъ ихъ земельнымъ частнымъ банкамъ. 
Удеш евленіе процента для заемщиковъ (приблизительно на 0,75%) 
составить истинное благодѣяніе нашему землевладѣнію. Что частные 
земельные банки —  вообще у насъ предпріятіе плохо поставленное 
и неправильно функціонирующее, доказываетъ вся ихъ исторія. Частная 
предпріимчивость въ теченіе 1 0  лѣтъ со времени закрытія казен
ныхъ банковъ не могла ничего сдѣлать для организаціи ипотечнаго

*) Этимъ по преимуществу и заняты заграничные ипотечные банки, особенно 
. германскіе.
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частнаго кредита. Открытое въ 1 8 6 8  г. общ ество взаимнаго позем, 
кредита построено было такъ неудачно, такъ обременительно для 
своихъ кліентовъ, что буквально надѣло на нихъ  всѣхъ петлю, подъ 
конецъ снятую  правителъслпвомъ съ большими для себя  пожертво
ваниями. Дворянскій Н иж егородскій  банкъ оказался несостоятель- 
нымъ при хозяйничанья частныхъ лицъ и сейчасъ ж е  пришелъ въ 
порядокъ въ рукахъ правительства. Земельны е акціонерны е банки 
были открыты послѣ долгихъ хлопотъ и уси лій . послѣ  заявленій 
правительства, что оно ни въ какомъ случаѣ н е намѣрено брать на 
себя организацію  ипотечнаго кредита, были полны злоупотребленій , 
оказывали кредитъ изъ чрезвычайно дорогого процента ( 6 % и 1% 
въ пользу акціонеровъ, не считая потерь по закл. листамъ. такъ 
какъ ссуды  выдавались не деньгами, а листам и), пониж еннаго един- ' 
ственно благодаря настояніямъ и помощ и правительства (до 5 , по
томъ 4  Ѵг% и съ умены пеніемъ платы акціонерамъ • до Ѵг% для 
заемщ иковъ-землевладѣльцевъ). Одинъ изъ н и хъ  соверш енно погибъ 
(С ар.-С имбирскій), и его въ руки вы нуж дено было взять опять- 
таки правительство. Былъ на краю гибели и Харьковскій банкъ, и, 
какъ каж ется, М осковскій, спасенны е единственно правительствомъ. 
Правительство вы нуждено было ввести строгій контроль за  дѣятель- 
ностыо всѣхъ вообщ е наш ихъ ипотечны хъ банковъ. ввести туда своихъ  
уполномоченныхъ, назначать ревизіи, подчинить самую  выдачу ссудъ 
контролю кредитной канцеляріи, издать особы е законы для ипотеч
ныхъ банковъ и т. д .. Словомъ, частная иниціатива здѣсь оказалась 
совершенно и безсильной и неумѣлой. Самое пом ѣщ еніе закл. ли
стовъ земелыіыхъ банковъ подъ конецъ взяло на себя  правитель
ство, передавъ ихъ  въ сберегательны я и эмеритальныя кассы. При 
такихъ условіяхъ давно пора все дѣло земельнаго кредита въ странѣ 
взять на себя правительству. В се-равно, съ теченіемъ времени дѣла 
частныхъ банковъ такъ или иначе приходится ему ж е  ликвидировать 
или приводить въ порядокъ. Частная иниціатива долж на направ
ляться только въ то дѣло, гдѣ есть извѣстный рискъ или нужна  
изв. предпріимчивость. Въ дѣлѣ выдачи ссудъ подъ залогъ земель-— 
риска быть не мож етъ, ибо цѣны на нихъ естественно растутъ, орга- 
низація дѣла проста настолько, что заграницей, н ап р ., каждый зе
мельный собственникъ мож етъ получить отъ ипотеки закладные листы 
на свое имѣніе и и хъ  реализуетъ безъ помощ и какихъ-либо банковъ. 
У насъ ипотечны хъ учреж деній  нѣтъ и ихъ роль взяли на себя  
ипотечные банки.

Какъ разительный примѣръ несостоятельности въ этомъ чисто 
государственномъ дѣлѣ частной иниціативы, мюжно привести исто- 
рію центральнаго банка поземельнаго кредита. Б анкъ этотъ былъ
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учрежденъ въ Петербургѣ въ 1 8 7 3  г. въ цѣляхъ уетраненія невы- 
годъ, которыя несли заемщики земельныхъ банковъ и городскихъ 
кредитныхъ обществъ вслѣдствіе низкой реалпзаціи ихъ закладныхъ 
•листовъ (курсъ б % -ыхъ листовъ опускался до 7 0  за 1 0 0 ). По 
Высоч. утв. 3 апр. 1 8 7 3  г. уставу банка ему было предоставлено 
-пріобрѣтать за свой счетъ закладные листы акц. земельныхъ бан
ковъ н городскихъ кредитныхъ обществъ п взамѣнъ ихъ выпускать 
собственные закладные листы въ металлической валтть. ( § 1 1  и 
13 устава), но не иначе какъ по предварительномъ обезгіеченіи ихъ  

.закл. листами русскихъ ипотечныхъ банковъ, вносимыми депозитомъ 
въ госуд . банкъ на сумму, годовые интересы и погашепіе съ ко
торыхъ по среднему вексельному курсу за 12 предшествовавших'!, 
ыѣсяцевъ равнялись бы суммѣ роста и погашенія, подлежащей еж е
годной уилатѣ центральнаго банка по его закладным!, листамъ. со
гласно условіямъ ихъ выпуска (§§ 16 и 1 8 ), и съ тѣмъ, чтобы 
общ ій итогъ выпускаемыхъ въ обращ еніе листовъ не превосхоіплъ  
болѣе, чѣмъ въ 10 разъ сумму складочнаго и запаснаго капиталовъ 
банка (§ 17 ) .  Это была вторая попытка (первая— общество взаим
наго позем, кредита) привлечь иностранный, относительно дешевый, 
капиталъ въ наши ипотеки, взамѣнъ чрезмѣрно дорогого туземнаго. 
Н о какъ въ то время выпускъ заграницей займовъ въ русской ва- 
лютѣ былъ невозможенъ, приходилось реализовать тамъ и государ
ственные и частны е. займы въ валготѣ англійской, т. е. золотой 
(хотя бы реализація производилась на германскомъ, французскомъ или 
голландскомъ рынкахъ, гдѣ до 1 87 0 -ы хъ  годовъ царила валюта би
металлическая). Складочный капиталъ банка былъ опредѣленъ въ 
15 мил. р уб ., раздѣленныхъ на 6 0 .0 0 0  акцій по 2 5 0  р. каждая 
(§§ 2 и 1 9 ). Акціонеры внесли сперва только -10% этой суммы, 
т. е. 6 мил. р ., остальные ж е взносы были отсрочены на два года, 
a затѣмъ и дальше: такъ трудно было собрать деньги въ то время. 
Въ 1 8 7 6  г. было внесено акціонерамы еще 3 мил. р., но съ этого года  
начинается паденіе вексельныхъ курсовъ, и банкъ, успѣвшій было нако
пить далее нѣкоторый запасный капиталъ, началъ терпѣть убытки. Тогда 
правительство рѣшило прыти банку на помощь, и м-ръ ф-овъ М. X . 
Рейтернъ и спросилъ (5 ноября 1 8 7 7  г .) Высочайшее соизволеше 
на пріобрѣтепіе госуд. банкомъ въ собственность 15 .0 0 0  акщй банка 
за сумму 3 .000.000 руб., съ тѣмъ чтобы эта сумма была сочтена 
4- н іп , взносомъ по всему вообще акціонерному капиталу. Выс. ут- 
вержденнымъ 22 декабря 1 8 7 8  г. положеніемъ комитета отнистровъ 
послѣдній ( 5-ый взносъ) по акціямъ разрѣшено было отложить, а 
на пополненіе основного капитала банка выдать постепенно пзъ  
госуд. казначейства авансы (съ начисленіемъ на нихъ за банкомъ
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5%  еж егодно) Въ размѣрѣ потерь банка отъ пониж енія вексельнаго 
курса, выпускъ лее новыхъ металлическихъ закл. листовъ банка 
пріостановить впредь до уплаты правительству долга и  до полной 
оплаты акцій. Съ того времени по 1 8 8 7  г. баикъ несъ потер» 
вслѣдствіе продол ж авш аяся  неблагопріятнаго для насъ состоянія 
вексельныхъ курсовъ, и эти потери достигли ЗѴ з мил. р уб ., кото
рые должны бы были быть покрыты сказанными авансами прави
тельства, но на самомъ дѣлѣ были покрыты изъ уж е собраннаго раньше 
акціонернаго капитала. При Вышнеградскомъ полож еніе к-та мини- 
стровъ 22 дек. 1 8 7 8  г. было отмѣпено, a взамѣнъ того Высоч. 
указомъ 3 0  мая 1 8 8 7  г. было повелѣно передать банку изъ средствъ 
госуд. казначейства 3 .4 0 0 . 8 0 8  р. 8 3  к. на покрытіе убытковъ банка 
и 3 .0 0 0 .0 0 0  р. для зачисленія въ складочный капиталъ банка. Та
кимъ образомъ госуд. -казначейство всего взнесло въ акціонерный ка
питалъ банка и на покрытіе его убытковъ 9 .4 0 0 . 8 0 8  р. 8 3  к., но 
и этимъ банкъ не былъ спасепъ отъ гибели; Убытки его съ 1 8 8 7  г. 
по 1 8 9 3  г. составили 3 .3 7 1 .3 4 3  р .. Кромѣ того но случаю про
изведенной конверсии 6 % -ы хъ закл. листовъ въ 5 % -ы е пришлось 
банку внести въ депозита обезпеченія своихъ л и стов ъ ,— новые 5 %-ые 
закл. листы на сумму 4 .1 9 5 . 1 0 0  руб., за которые было заплачено 
4 .1 9 7 .4 0 0  р. Съ убыткомъ 1 8 9 4  г. (по 1 апр.) въ 3 0 7 .3 9 4  р., 
основной капиталъ банка сократилсядо 7 .1 2 3 .8 6 3  р. (1 5 .0 0 0 .0 0 0  р .—  
3 .3 7 1 .3 4 3  р .— 4 .1 9 7 .4 0 0  р .— 3 0 7 .3 9 4  р .) , а, если принять во 
вниманіе убытки, покрытые казною ( 3 .4 0 4 .8 0 9  р .) , то весь капи
талъ банка низводился до суммы 3,7 мил. р .. Такимъ образомъ, въ 
сущ ности, капиталъ (9  мил. р .) , внесенный частными лицами, со
вершенно исчезъ, до 2 ,з мил. р. исчезло и изъ суммъ, внесенныхъ 
въ 1 8 7 7  г. за акціи госуд. банкомъ, оставались только суммы, вне- 
сенныя въ 1 8 8 7  г . госуд. казиачействомъ. М еж ду тѣмъ правитель
ство, выдавая банку свое пособіе, категорически предварило его, 
что на будущ ее время банкъ долженъ дѣйствовать исключительно 
на свой рискъ и ни подъ какимъ видомъ не можетъ уж е разечи- 
тывать на какія-либо со стороны правительства воспособленія или 
содѣйствія къ уплатѣ разницы между доходами и обязательными пла
тежами по 5%  и 6 1/г%-ыиъ  металлическимъ его заклад., листамъ. 
Этихъ листовъ выпущ ено было:

Осталось за погашеніѳмъ:
1 сер. 1873 г. изъ 5% на 4 3 Vor. на 15.000.000 р. зол.— 12.637.500р. зол.
2 » 1874 » » 5Ѵ2% » 27Vs » » 3.000.000 » —  1.565.000 »
3 » • 1874 » » 5Ѵз% » 43Ѵа » » ' 6.250.000 л —  4.880.625 »
4 » 1875 » » 5% » 54Ѵ2» » 10.000.000- » —  9.118.750 »
5 » 1875 » » Ь% » 54 » » 10.000.000 » —  9.118.750- »

44.250.000 р . ЗОЛ.— -37.320.625 р . ЗОЛ
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Въ обезпеченіе этихъ листовъ было внесено въ депозитъ госуд. 
банка 5 % -ыхъ закл. листовъ на 3 9 .2 4 1 .2 0 0  р. кр. и 5 Ѵг %-ыхъ 
листовъ . Одесскаго городского кредитнаго общества на 5 .3 3 4 .3 0 0  р., 
всего на 4 4 .5 7 5 .5 0 0  р. кр.. Центральный банкъ въ каждое полугодіе 
долженъ былъ уплачивать по своимъ обязательствамъ 1 .2 5 0 ,1 3 0  р. 
мет., лоходы ж е его состояли въ 1 .3 7 3 .6 6 4  р. кр. ежсгодныхъ полу- 
ченій по принадлежащимъ ему листамъ и изъ 1 8 5 .0 0 0  р. доходовъ- 
отъ остатка складоч. капитала банка, всего до 1.560.000 руб. кр.. 
Не считая никакихъ расходовъ на администрацию, банкъ ш иѵж денъ  
былъ (при курсѣ 1 р. 5 0  к. кр. за 1 р. зол.) каждые полъ-года 

# нести, такимъ образомъ, убытковъ до 3 1 2 .0 0 0  р. кр.. «Озабочиваясь 
предотвращеніемъ столь грустиаго полож енія», управлеиіе центр, 
банка рѣшилось въ 1 8 9 3  г. «обратиться съ ходатапствомъ объ ока- 
заніи содѣйствія правительства къ возможному соглашенію централь
наго байка съ владѣльцами закл. его листовъ и объ окончаніи съ ними 
нынѣ же разсчетовъ. съ удовлетвореніемъ ихъ въ размѣрѣ, соотвѣт- 
ствующемъ приблизительно современной биржевой цѣнѣ закл. ли
стовъ центр, банка, достигшей наивысшей нормы со времени ихъ  
выпуска». Министерство финансовъ, по обыкновению, съ большимъ 
сочувствіемъ встрѣтило эту просьбу центральнаго банка. Въ пред
ставлении м-ра ф-овъ по этому поводу читаемъ: «Хотя центральный 
банкъ представляетъ собою частное кредитпое учреждеиіе и посему 
правительство не несетъ никакой отвѣтствеішости по его дѣламъ, 
тѣмъ не м ен ѣ е. безучастное отношеніе правительства къ неизбѣжной  
въ скоромъ времени несостоятельности означеннаго кредитнаго уч- 
режденія едва ли допустимо, такъ какъ подобная несостоятельность 
русскаго ипотечнаго банка произвела бы на иностранныхъ держа- 
теляхъ его металлическихъ обязательствъ подавляющее дѣйствіе, 
которое необходимо предупредить въ интересахъ нашего внѣшняго 
кредита. Несостоятельность эта является послѣдствіемъ неудовле
творительности нашей системы денежнаго обраіценія и неустойчи
вости вексельнаго курса и даетъ съ нѣкоторымъ основаніемъ постав- 
леніе отчасти въ вину правительству учрежденіе предпріятія, самое 
сущ еств о . котораго зиждется на совершенно гадательномъ предполо- 
ж еніи о постоянствѣ извѣстнаго уровня нашей валюты, такъ какъ 
средства учреждеиія не возрастаютъ по мѣрѣ увеличенія его расхо
довъ отъ паденія курса. Самый фактъ неоднократно оказанной пра- 
вительствомъ весьма существенной поддержки банку, простиравшейся 
до прямой затраты казною свыше 9 мил. р уб ., несомнѣнно долженъ  
былъ вселить увѣренность въ немъ, что учрелэденіе это не есть дѣло 
исключительно частной предпріимчивости, предоставленное своей соб
ственной сѵдьбѣ. и объявленіе 1 8 8 8  г ., какое бы ни было его ана-
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ченіе для дальнѣйш ей обращ аем ости и бирж евой цѣпы закладныхъ 
листовъ, не могло измѣнить полож ен ія  дѣла по крайней мѣрѣ для 
тѣхъ держ ателей листовъ, которые нріобрѣли эти  бумаги раньше 
помянутаго объявленія. (Н о  вѣдь правительство никакихъ на себя 
обязательствъ не принимало и до 1 8 8 8  год а!— наш е замѣчаніе). 
Н адеж да на помощ ь правительства будетъ находить себѣ опору и 
въ гарантіи, вы пущ енны хъ также въ металлической валютѣ заклад
ныхъ листовъ общ ества взаимнаго поземельнаго кредита, которое, 
если и находилось въ зависимости отъ вексельнаго курса, однако 
построено было на несравненно болѣе прочны хъ осн ован іяхъ ».

Н есостоятельность этихъ разсуж деніи  слиш комъ бросается въ 
глаза, чтобы стоило на нихъ остановиться. О -во взаимнаго поземель
наго кредита— дѣйствительно было настоящ имъ ипотечнымъ банкомъ, 
оно отвѣчало по всѣмъ своимъ обязательствамъ заложенны ми имѣ- 
ніямп на началахъ круговой отвѣтственности. Центральный банкъ 
былъ простымъ спекулятивны мъ учреж деніем ъ, а вовсе не ипотеч
нымъ банкомъ, такъ какъ онъ никакихъ ипотечны хъ ссудъ  не выда- 
валъ, а просто скупалъ ипотечііыя бумаги, приносивш ія болѣе вы- . 
сокій процентъ, на русскихъ рынкахъ и взацѣнъ и хъ  выпускалъ 
изъ болѣе деш еваго процента свои бумаги заграницей , чтобы раз
ницу выдать въ видѣ дивиденда акціонерамъ. Н икакого государ
ственнаго значенія банкъ не имѣлъ, и, если правительство иѣсколько 
разъ приходи но ему на помощ ь, то объ этомъ надо пожалѣть. Что 
касается до потерь заграничпы хъ каниталистовъ, то они знали, яа  
что ш ли и выговорили себѣ неслыханный въ З а п . Е вропѣ процентъ 
( 5 — 5 х/ 2 % )  п о  обязательствамъ центральнаго банка, очевидно вклю- 
чивъ сюда и премію за  рискъ. В ъ концѣ концовъ, но всей спра
ведливости, имъ слѣдовало взамѣнъ своихъ листовъ получить закл. 
листы, лежавш іе въ депозитѣ госуд . банка, и  никакой потери отъ 
этого они не понесли бы, покрывъ ее съ избы ткомъ полученіемъ въ 
теченіи 20 лѣтъ ] — 1 Vs % по своимъ деньгами выше рыночнаго 
процента. И наче по всѣмъ русскимъ нредпріятіямъ, въ к о тор ы хъ -за - 
траченъ былъ иностранны й капиталъ, правительство вы нуждено было 
бы возмѣщать потери, в о з м о ж н ы й  вслѣдствіе паденія наш ихъ вѳк- 
сельныхъ курсовъ (во многомъ зависивш аго именно отъ спекуляціи  
на нихъ заграничны хъ ‘ж е капиталистовъ). Отсю да настоятельная  
необходимость для правительства— категорическій отказъ реабилита
ции к ак и хъ -ли бо частны хъ предпріятій. Объ ущ ербѣ  отъ такой,- 
единственно достойной великой державы , политики для государствен
наго кредита, конечно, не м ож етъ быть, рѣчи,* тѣмъ болѣе что пра
вительство не только въ данномъ случаѣ ровно никакихъ обязательствъ  
на себя не брало, но и категорически объявляло, что на п ош щ ь
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его центральный банкъ болѣе разсчитывать не можетъ. Скорѣе пра
вительство дискредитировало себя тѣмъ, что бралось оказывать- по
мощь послѣ своего объявленія, что такой помощ и оказано не будетъ. 
Удивительно ли ітослѣ этого, что объявленіямъ нашего правительства 
всѣми заграничными денелшыми сферами высказывается полное не- 
довѣріе и съ ними соверш енно не считаются, зная, что въ коіщѣ 
концовъ правительство навѣрное уступить.

М-ръ ф-овъ находилъ, что необходимо п интересы владѣльцевъ 
закл. листовъ охранить, и оставить что-либо въ пользу агсціонеровъ 
центральнаго банка, и казну не ввести въ убытки. Принудить 
баикъ къ ликвидаціи его дѣлъ министръ финансовъ находилъ пе- 
удобнымъ, хотя виолпѣ законнымъ въ виду его несомнѣнной несо
стоятельности. Лучш іи исходъ поэтому м-ръ ф-овъ видѣлъ въ добро
вольной конверсш  закл. листовъ центральнаго банка. Курсъ этихъ  
листовъ съ 1 8 8 4  г. былъ не свыше 86% , но къ 1 8 9 4  г. дошелъ 
до  9 7 7 4 %  для 5 % -ы хъ и 9 8 5/s%  для 5 1 / 2% -ыхъ листовъ. Еслибы  
ликвидировать дѣла общества немедленно и даже устранить пре- 
тензіи правительства, то владѣльцы закл. листовъ, по разсчетѵ 
м-въ ф -овъ, не могли получить болѣе 94 ,7% стоимости ихъ и 
долж ны  бы удовольствоваться, при ихъ  замѣнѣ другими болѣе вѣр- 
яыма бумагами, пропентомъ не свыше четырехъ. Н а самомъ дѣлѣ 
предпололсено было передать банку 3% -ы е листы на сумму 4 2 Ѵг м. р. 
зол. нар., погашаемые въ теченіе 81 года, т. е. требующ іе елсе- 
годно платежа въ суммѣ 1 .4 0 0 .5 4 5  р. зол. съ тѣмъ, чтобы банкъ  
взамѣнъ передалъ правительству весь свой депозитъ въ 5% -ы хъ и 
оѴ а% -ы хъ кредитныхъ закл. листахъ, на 4 4 .5 7 5 .5 0 0  р. кр. нар. и 
8 3 9 .6 0 0  р. изъ своихъ наличныхъ средствъ, всего 4 5 .4 1 5 .0 0 0  р. кр., 
каковая сумма равняется капитализированному изъ 4Ѵ з%  еж егод
ному въ течеиіи 81 года доходу въ 2 .1 0 0 . 8 1 7  р. кр., т. е. тѣмъ 
лее 1 .4 0 0 .5 4 5  р. зол ., которые придется платить по 3% -ымъ ли
стамъ. Держателямъ металлическихъ 5 % -ы хъ листовъ было предпо
л ож ен о  предложить новые 3% -ы е листы по курсу 111 руб. по  
1-ой сер . и по П О  р. за  1 0 0  по 4 -ой  и 5 -ой  серіямъ, всего въ 

суммѣ 3 0 .8 7 5 .0 0 0  р. зол. нар. съ доплатой суммъ, п р ев ы ш аю щ и е  
полныя сотни обмѣниваемыхъ бумагъ, наличными деньгами по раз- 
счету 8 9  за 100 , съ тѣмъ чтобы ненредъявлениые къ обмѣну листы  
были оилачены по и хъ  нарицательной цѣнѣ, а равно почтой ж е  
нариц. цѣнѣ были бы оплачены наличными деньгами и 5 Ѵг /о -ы е  
листы (на сумму 6 .4 4 5 .6 2 5  р. зо л .). Правительство поставило цен
тральному банку условіемъ производства операціи— предъявленіе къ 
обмѣну не менѣе 9 0 %  всѣхъ находящ ихся въ обращ енш  закладн. 
5 % -ы хъ листовъ, на самомъ ж е дѣлѣ было рѣшено произвести ее
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и въ случаѣ предъявленія этихъ листовъ въ суммѣ даж е до 8 0 % . 
Для ’обезпечеш я операціи былъ образованъ банкирскій синдикатъ, 
взявшійся за ]Ѵ г%  коммиссіи съ нарицательной суммы представ- 
леппыхъ къ конверсіи листовъ привести дѣло къ благополучному 
окончанію (въ синдикатъ вошлп французскіе банки: П ариж ско-Н п- 
дерландскій, Ліоігскій Кредитъ, Национальная, и Учетная Контора в  
Госкьѳ и русскіе: петербургскій международный, учетный и ссудный, 
русскій для внѣшней торговли и В олж ско-К ам скій). Остатокъ отъ 
выручки займа, за вычетомъ всѣхъ расходовъ, предполагалось обра
тить сперва на уплату правительству ссуды 1 8 8 7  г. въ 3 .4 0 0 .0 0 0  р., 
а остальную часть распредѣлить между акціоперами и правительствомъ 
въ пропорціи 4 : 1 .  Чистая выручка за каждую акцію должна была, 
по этому разсчету, составить 5 0  р. 6 2  к. въ случаѣ предъявленія 
къ конверсш 80%  всѣхъ листовъ, и 5 3  р. 3 5  к. въ случаѣ пред- 
ставленія до 90%  таковыхъ. К азна здѣсь долж на была получить ту 
выгоду, что при ликвидаціи дѣлъ банка погибли бы окончательно 
ссуды ему правительства въ .суммѣ 6 .4 0 0 .0 0 0  р. цѣликоыъ (при кон- 
версіи погибало только 3 .0 0 0 . 0 0 0  р уб .) и кромѣ того 1 9 .8 0 4  р. 
принадлежащ ихъ казнѣ акцій на 4 .9 5 1 .0 0 0  р. не имѣли бы никакой 
цѣиы (при конверсіи на нихъ получалось около 5 0  р. па каждую, 
т. е. одна пятая нариц. цѣны). Получаемая, при обмѣнѣ закл. листовъ, 
правительствомъ сумма долж на была составлять по этому разсчету отъ 
5 0 .5 7 7 .8 8 4  р. ( 4 4 .5 7 5 .5 0 0  +  8 3 9 .6 0 0  +  3 .4 0 0 . 8 0 8  +  7 5 9 .4 9 8  +  
+  1 .0 0 2 .4 7 8 )  при 8 0 %  предст. къ обмѣиу листовъ, до 5 0 .6 7 2 .3 1 3  р. 
( 4 4 .5 7 5 .5 0 0  +  8 3 9 .6 0 0  +  3 .4 0 0 .8 0 8  +  8 0 0 .2 5 8  +  1 .0 5 6 .1 4 7 )  при 
обмѣнѣ 9 0%  листовъ, каковыя суммы должны быть разсматриваемы, 
какъ выручка по 3% -ы м ъ облигаціямъ на 4 2 Ѵ 2 мил. р. зол., т. е . 
всего 7 9 ,з — 7 9 ,5% , курсъ необычайно низкій по состояппо денежна
го рынка въ 1 8 9 4  г. М инистерство финансовъ утѣш ало себя тѣмъ, 
что эти ішзкія цѣны «нѣсколько уравновѣшиваются полученіемъ
6 5 0 .0 0 0  р. избытка еж егоднаго дохода по принимаемымъ отъ цен
тральнаго банка 5% -ы м ъ и бѴ г-ы мъ бумагамъ ( 2 . 7 5 0 .0 0 0  р. еж е
годно) сравнительно съ плателсами по 3% -ом у займу ( 2 .1 0 0 .0 0 0  р .)  
и даж е въ случаѣ пониж евія процента по 5% -ы м ъ и бѴг-ымъ  
закл. листамъ до 4Ѵ г%  этотъ избытокъ будетъ 3 7 5 .0 0 0  р .» . Прав- 
леніе центральнаго банка представило м-ру ф -овъ свой разсчетъ 
ісонверсіи, по которому весь выпускъ новаго 3 % -аго займа исчис
лялся въ суммѣ до 4 2 .2 0 0 .0 0 0  р. зол. нар. Часть займа, предпо
лагавшаяся къ реализаціи за наличный разсчетъ, имѣлось въ виду 
реализовать по курсу не ниж е 86 за  100 , а банковый синдикагь- 
бравшійся устроить конверсію , принималъ въ вознаграж деніе за свои 
услуги 3% -ы й заемъ по курсу даж е 8 9  за 100 , откуда ясно, какъ-
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ничтожна бы ла конечная выручка казною  п о этому займ у, исчислен
ная всего въ 7 9  за  1 0 0 .

Б анкирскій  синдикатъ принялъ всѣ мѣры для у сп ѣ ха  предпри
нятой огіераціи. Бы ло .н ап еч ат ан о  мнол;ество объявленій  во всѣхъ  
газетахъ  н а  видны хъ мѣстахъ отъ имени центр, банка и синдиката  
о п р ед п ол ож ен н ой  оп ер аціи , были напечатаны  въ иностранной п 
русской п рессѣ  инспирированны я статьи о чрезвычайныхъ вы годахъ  
конверсіи  для д ер ж ател ей  закладны хъ листовъ и т. д . Владѣльцамъ  
5 7 2 % -ы хъ листовъ такж е было предоставлено получить 3% -ы е по 
к ур су  И З  за  1 0 0 ,  но объ этом ъ не было разрЬш ено объявлять во 
в сеобщ ее свЬдѣніе, а лишь увѣдомить владѣльцевъ особы ми пись
мами. К он вер сія  имѣла очень крупны й усп ѣхъ : къ конверсіи было  
представлено закл. листовъ н а 3 2 .2 2 0 .8 7 5  р уб ., за  которые было 
выдано 3 5 . 6 9 1 . 4 2 4  р . зол . нар. въ 3 % -ы х ъ  лнстахъ . Д ля вы купа  
остальны хъ 5 . 0 9 9 . 7 5 0  р. зол. было реализовано 3% -ы хъ  листовъ  
на нар. капиталъ 5 .9 2 9 .9 4 2  р уб . зол ., а  всего надлеж ало выдачѣ
4 1 . 6 2 1 . 3 6 6  р ., изъ которы хъ 4 1 . 6 2 1 . 2 5 0  р уб . въ облпгаціяхъ  и 
1 1 6  р. з . = 1 4 9  р. к р .— наличными деньгами. З а  этотъ нариц. к а 
питалъ центр, банкъ выдалъ правительству 4 4 . 4 7 6 . 0 0 0  р . кр. въ  
% -ы хъ  бум агахъ  и 6 6 .5 7 2  р уб . нал. деньгами *). У словія выпуска 
3 % -а г о  займ а 1 8 9 4  г. тож ествены  съ условіем ъ выпуска 3 % -а го  зол . 
зай м а 1 8 9 1  г. (т. е. срокъ п огаш ен ія— 81  годъ на слож н о-п роц ен т- 
ны хъ п р а в и л а х ъ ), онъ навсегда освоболсденъ отъ всякихъ русскихъ  
налоговъ , теч ен іе проц ен товъ — съ 1 ію ля 1 8 9 4  г ., листы досто -  
ииствохмъ въ 1 2 5  р. м .= 5 0 0  ф р .= 4 0 4  м а р .= 1 9 $  15  sh  6 d =  
= 2 3 9  гол . г у л ь д .= 9 б Ѵ 4  д о л ., оплачиваю тся въ П е т е р б у р г ^  ІІариж ѣ, 
Б ерл ин ѣ , Л он донѣ , А мстердам ѣ и Н ью -Іоркѣ. В ся сум м а и хъ  съ ок ру-  
гленіем ъ  опредѣлилась въ 4 1 .6 2 5 . 0 0 0  р. з . = 6 2 . 4 3 7 . 5 0 0  р. кр. 2).

П р ои зв еден н ая  оп ер ація , очень вы годная для дерл^ателей закл. 
ли стовъ  центральнаго банка, а отчасти и для его  акціонеровъ, 
естествен н о ок азалась  соверш енно убы точной для госуд . казначейства, 
к отор ое, получивъ  въ свое р асп ор яж ен іе закл. листы деп ози та цен
тральнаго бан к а , естественно могло только и хъ  реализовать и въ 
концѣ концовъ, за  иоступленіем ъ на нринадлеясащ ія банку акціи и 
за  возвратом ъ стараго долга централ, банка, получить по реализац іи  
новаго 3 % -а г о  эайма только 7 9  за  1 0 0 ,  н еооы чайно низкую  цѣну  
д л я  1 8 9 4  г ., к огда  цѣны а н а л о ги ч н а я  3 % -а г о  займ а 1 8 9 1 г .  до -

1) Свѣдѣнія взяты изъ дѣла кред. каьщ. 1894 г. № 33 я изъ объявленій въ 
В ѣ ет н . Фин. 1894 г. № 23 стр. 1513—1519. Си. также объяснительную зап. къ отчету 
госуд. контр. 1894 г. стр. 33.

2) Прял. къ отчету госуд. контр. 1901 г. стр. 40.
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ходили до 9 0 ,в за 1 0 0  1) .  Заемъ этотъ одна изъ многочисленныхъ, 
примѣненныхъ въ м-во С . Ю. Витте формъ замаскированныхъ госу- 
дарст. займовъ. Въ сущ ности вѣдь о нотеряхъ держ ателей закл. ли
стовъ центр, банка заботиться не имѣло ни малѣйшаго смысла, акціо- 
нерамъ, если уж е ихъ надо было вознаградить, прощ е было выдать не
большое нособіе, мнимое возмѣщ еніе путемъ коііверсіи потерь госуд. 
казначейства также не могло имѣть зпаченія, такъ какъ производи
лось за счетъ самого ж е госуд. казначейства. Если ж е признавать 
ипотечный кредитъ въ страиѣ дѣломъ государственной важности, 
требующимъ нравительственнаго вмѣшательства въ интересахъ всѣхъ 
капиталистовъ, затративш ихъ въ ипотеки свои сбереж енія , то не 
слѣдовало его отдавать въ руки частныхъ лицъ, а сохранить въ ру
кахъ государства, тогда по крайней мѣрѣ.деш евле обходился бы для 
владѣльцевъ недвижимой собственности самый кредитъ. При проти
воположной политикѣ выходило, что государство защищ аетъ отнюдь 
не интересы этихъ собственниковъ, а интересы ихъ кредиторовъ, 
т. е. исиолняетъ соверш енно неподходящ ую  для себя миссію . Если  
въ концѣ 1 8 5 0 -ы х ъ  годовъ сдѣлана была крупнѣйш ая ошибка 
вслѣдствіе упразднения- казенныхъ кредитныхъ учрежденій, и эта 
ош ибка была сознана, то надо было ее поправить принятіемъ 
радикалыіыхъ мѣръ, т. е. сосредоточеніемъ снова если не всего 
ипотечнаго (что вызываетъ много возраж еній), то по крайней ыѣ- 
рѣ, земельнаго кредита въ рукахъ государства. М еж ду тѣмъ пра
вительство ограничилось учрелзденіемъ только двухъ сословныхъ  
земельныхъ казенныхъ банковъ, безсословный кредитъ оставило со
вершенно. въ сторонѣ и только стало приходить на помощь част
нымъ ипотечнымъ банкамъ, спеціально въ интересахъ ликоидаціи 
ихъ дѣлъ: центральный банкъ былъ изъ числа ихъ у ж е  пятымъ 
(Александровскій-Тульскій, Д ворянскій-Н иж егородскій, Саратово-Сим- 
бирскій и общество взаимнаго позем, кредита— были первыми че
тырьмя). Но неуж ели ж е задача правительства долж на была ср- 
стоять только въ лгш идаціи  дѣлъ частныхъ банковъ, и при томъ 
преимущественно въ иптересахъ ихъ кредиторовъ? Н еуж ели  слѣдо- 
вало ожидать несчастнаго стеченія обстоятельствъ или злоупбтреб- 
леній въ частныхъ банкахъ, чтобы вмѣшаться въ ихъ дѣла прави
тельству? Н е правильнѣе ли была бы политика паш а, еслибы, не 
ожидая этихъ несчастій и злоупотребленій, правительство организо
вало бы свой собственный безсословный ипотечный дойгъ и помогло 
бы постепенно перевести туда долги лицъ, заложивш ихъ свои имѣнія 
въ частныхъ банкахъ и рукахъ, a затѣмъ ликвидировать эти част-

*) Ежегод. м-ва ф-овъ 1898 г. стр. 491.
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ные банки безъ  ущ ер ба  по возможности для ихъ акціонеровъ и не  
ож идая злоуп отреблен ій  стоящ ихъ  во главѣ ихъ лицъ?

Мы н е видимъ однако и слѣдовъ такой, единственно правиль
ной, политики. Н апротивъ, частные ипотечные банки продолж али  
уси ленн о развивать свою  дѣятельность, а правительство имъ вся
чески въ томъ содѣйствовало. ІІо даннымъ статистики долгосрочнаго  
кредита *) въ теченіе 10  лѣтія 1 8 9 3 — 1 9 0 2  г.г. длительность зе -  
мельны хъ банковъ и городскихъ кредитны хъ общ ествъ развивалась 
съ больш ою  интенсивностью .
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ТЫС. РУБ. ТЫС. РУБ. ТЫС. РУБ. ТЫС. РУБ. ТЫС. РУБ. ТЫС. РУБ. ТЫС. РУГ».

1893 . . . 1.091.643 592.017 499.626 33.086 24.679 576.140 20.647
1894 . . . 1.144.711 625.689 519.022 53.068 33.672 589.120 12.980
1895 . . . 1.209.307 677.829 531.478 64.596 52.140 609.159 20.039
1896 . . . 1.285.572 713.054 572.518 76.265 35.225 638.623 29.464
1897 . . . 1.358.636 729.570 629.057 73.363 16.525 685.791 47.168
1898 . . . 1.433.664 747.696 685.968 74.728 18.117 759.121 * 73.330
1899 . . 1.540.629 774.431 766.198 106.965 26.735 876.535 117.414
1900 . . . 1.650.805 818.445 832.360 110.176 44.014 1,000.958 124.423
1901 . . . 1.752.723 841.637 911.086 101.918 23.192 1.090.591 89.633
1902 . . . 1.839.333 850.348 988.985 86.610 8.711 1.150.026

'
59.435

З а  1 0  лѣтъ количество ссудъ. выданныхъ частными банками  
подъ залогъ земельной собственности возросло, за учѳтомъ срочнаго  
п огаш ен ія  я  п ер ехода  и хъ  въ казенны е банки на 2 8 3  мил. р. (съ  
5 6 7 .3 3 8  т. р. до 8 5 0 .3 4 8  т. р .) или почти на 5 0 % , ссуды подъ  
городскую  недвижимость за  то ж е время возрасли на 5 9 4 Ѵ 2  мил. р. 
(съ  5 5 5 .4 9 3  т. р . до 1 .1 5 0 .0 2 6  т. р .)  или на 1 0 7 % . Вы дача  
ссудъ  подъ земельную  собственность развивается дов. равномѣрно, 
временами д аж е постепенно уменьш ается— вслѣдствіе сильной кон- 
курренціи  со  стороны  казенны хъ банковъ, но ссуды подъ городскую  
собственность развивались съ поразительной бы стротой, особенно на
чиная съ 1 8 9 7  г ., Н есом нѣнно, въ этомъ послѣднемъ развитіи бы ло

*) За 1903 г. вып. II.
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очень много и ск у сст в ен н а я : частные банки полож и тельн о  навязы
вали ссуды  разнымъ предприн им ателя!«, по обстройкѣ городовъ, 
ссуды выдавались въ размѣрѣ, не рѣдко превы ш аю щ емъ значитель
но сам ую  стоимость домовъ, за  счетъ ссудъ возникали всѣ новыя 
постройки въ наш ихъ гор одахъ , наступилъ во м ногихъ  и зъ  нихъ  
(да ж е такихъ крупны хъ, какъ О десса, К іевъ, Р остовъ , Е катерино- 
славъ) настоящ ій домовладѣльческій кризисъ, перепроизводство квар- 
тиръ, на которыя нѣтъ нанимателей. (Т о  яге яв л ен іе наблю дается, 
впрочемъ, и повсю ду въ 3 .  Е в р оп ѣ ). Е стеств ен н о , что это отрази
лось крайне неблагопріятно па н оступ л ен іи  банковы хъ плателсей по 
ссудамъ, м нож ество залож енны хъ  имущ ествъ осталось за  банками, 
которые понесли при этомъ дов. крупные убы тки, до си хъ  поръ  
ещ е далеко не возмѣщ енные и н е  ликвидированны е. М инистерство  
финансовъ, которому принадлеж итъ надзоръ за  дѣятельносты о част
ныхъ ипотечны хъ учреж ден ій  и н а  утверж деніе котораго (по кре
дитной канцеляріи) восходитъ  всякая сдѣлка по выдачѣ банка
ми ссудъ, никакихъ рѣш ительно мѣръ противъ развитія подобной  
спекуляціи не принимало; а, напротивъ, скорѣе ее  поощ ряло разрѣ- 
шеніемъ выпуска все новы хъ и новы хъ акцій земельны ми банками, 
т. е. увеличенія ихъ осію вны хъ, a затѣмъ и оборотны хъ (въ видѣ 
увеличеннаго вы пуска закл. листовъ) капиталовъ. Складочный ка
питалъ земельныхъ акц. банковъ возр.осъ къ 1 янв. 1 9 0 3  г. до 
6 9 .3 2 2 .2 6 5  р. съ 3 7 . 4 3 7 .6 5 0  р. къ 1 янв. 1 8 9 3  г ., т. е. на  
3 1 .8 8 4 .6 1 5  руб . пли 8 5 % , запасны й съ 1 1 .1 9 1 . 3 4 0  руб. до 
3 2 .2 1 6 .8 2 6  р ., т. е . на 2 1 .0 2 5 .4 8 6  р. или .188%  *). Количество  
вы пущ енны хъ въ обр ащ ен іе закладныхъ листовъ всѣхъ наш ихъ  ипо- 
течнЬіхъ учреждений на И ю л я  1 9 0 3  г. (ко времени у х о д у  изъ м-ва  
ф-овъ С. Ю. Витте) составляло:

1)  4 Ѵ 2 % - ы х ъ  л и с т о в ъ  Херсонскаго земскаго банка на.........................1 4 1 .4 7 7 .2 0 0  р.
2) 41/2%-ыхъ » 1 0  акціонерныхъ зем. банковъ2) . . . . . 9 8 7 .8 5 0 .1 5 0  »
3 ) 4 Ѵ 2 % - ы х ъ  » з е м с к а г о  к р е д и т ,  о б щ е с т в а  Ц .  П о л ь с к а г о  . . 1 0 1 .1 8 0 .4 5 0  »

4) 4%-ыхъ » того же общества..........................................  20.560.800 »
5) 4 Ѵ 2 % - ы х ъ  облигацій 8-ми городскихъ кред. обществъ 3) . . . 477.278.500 »
6) 5%-ыхъ » 5-тп » » » 4) . . . 6 2 . 2 2 3 .2 0 0  »
7) 51./2%-ыхъ » Одесскаго кредит, общества.....................  3.850.000 »

х) Срав. Стат. долг, кредита въ Россіи за 1893 г. вып. II ж 1903 г., в. II.
2).Харьковскаго, Полтавскаго, Спб.-Тульскаго, Московскаго, Бессарабско-Таври- 

ческаго, Ншкегородско-Самарскаго, Кіевскаго, Виленскаго, Ярославско-Костромскаго 
и Донского.

3) Петербургскаго, Московскаго, Одесскаго, Кронштадскаго, Кіевскаго, Мин- 
скаго, Житомирскаго, Николаевскаго.

4) Московскаго, Одесскаго, Кронштадскаго, Кіевскаго и Кяшиневскаго.
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8) 41/2%,-ых,£ облигацій Варшавскаго ы Лодзпнскаго кред. о-въ . . 71.484.350 р.
9) 5%-ыхъ » 12-ти кред. о-въ Ц. Польскаго х) . . . 42.683.900 »

10) 4%-ыхъ » Эстляндск., Лифляндск. и К.урляндск. о-въ. 27.162.750 »
11) 4х/2%-ыхъ » тѣхъ же обществъ...............  57.554.700 »
12) 4 Ѵ 2 % - ы х ъ  » 5-ти Прибалт, город, кред. о-въ . . . .  3 4 .7 6 0 .9 0 0  »
13) 5%-ыхъ » тѣхъ же обществъ...............  16.075.400 »
1 4 ) 4 Ѵ 2 % - ы х ъ  » Тифл. двор, банка и Тифл-город, кред. о-ва . 8 3 4 3 .5 0 0  »
15) 5%-ыхъ » тѣхъ ше учр., Мпха&л.дв. банка и Бакин, о-ва 59.841.800 »

И т о го .2.112.327.600 р.

Въ сравнеиіи съ нтогомъ ипотечныхъ обязательствъ частныхъ ѵчреж- 
деній къ 1 янв. 1 8 9 3  г. ( 1 .1 5 6 .0 2 7 .0 6 0  р .) увеличеніе выразится 
суммою 9 5 6 .3 0 0 . 5 4 0  р. или 8 2 ,8 % . Къ тому ж е времени (1 іюля 
1 9 0 3  г.) итогъ выпущенныхъ казенными ипотечными банками обя
зательствъ опредѣлялся въ 9 1 5 .1 3 0 .3 0 0  руб. (кромѣ вьшгрышнаго 
займа) и составлялъ, слѣдовательно, только 30,23%  общаго итога 
ипотечныхъ бумагъ въ 3 .0 2 7 .4 5 7 .9 5 0  р. Такимъ образомъ съ по
мощью государственнаго кредита было организовано у насъ менѣе 
одной трети ипотечныхъ операцій, и главная роль до сихъ поръ 
принадлежитъ здѣсь частному кредиту. Если относительно городской 
недвижимой собственности это вполнѣ нормально, то на счетъ земель
ной собственности было бы, какъ сказано выше, радіональнѣе взять это 
дѣло въ руки государства, въ интересахъ удеш евленія и уиорядоченія  
земельнаго кредита— одной изъ важнѣйш ихъ государственныхъ куль- 
турныхъ задачъ. Правда, первенствующая роль и теперь принадле
житъ здѣсь у ж е казеннымъ банкамъ (свыше 1 милліарда ссудъ про
тивъ 8 5 0  мил. р уб . выданныхъ частными банками къ 1 9 0 4  г .), но и 
роль частныхъ банковъ еще очень велика. Правительство, какъ ука
зано уж е нами, всячески поощ ряло ихъ дѣятельность. Самымъ важ - 
нымъ іпагомъ въ этомъ направленіи была конверсія ихъ закладныхъ 
листовъ. За  приведеніемъ,' при Вышнеградскомъ, 6% -ы хъ заклад
ныхъ листовъ ипотечныхъ банковъ въ 5% -н ую  норму и конвер- 
сіей  закладныхъ листовъ казенныхъ банковъ къ 4Ѵ2% -ой и даж е 
4 % -ой и 3 1/2% -ой нормѣ, кредитъ частныхъ банковъ оказывался 
особенно дорогимъ, и съ 1 8 9 4  года они впервые приступаютъ  
къ выпуску своихъ 4Ѵ2 %-ыхъ листовъ, количество которыхъ къ 
1 8 9 5  г. опредѣлялось всего 1 .2 1 7 .5 0 0  р уб . для 10  земельныхъ 
акціонерны хъ банковъ и уж е 5 7 .7 6 7 .6 0 0  р. къ 1 8 9 6  г., не считая 
заклад, листовъ Херсонскаго земскаго банка (на 15,4  мил. р .) , обли- 
гацій городскихъ кредитныхъ обществъ (1 1 ,9 мил. руб.) и Тифлис-

!) Варшавскаго, Лодзинскаго, Люблинскаго, Калишскаго, Плоцкаго, Петроков- 
скаго, Радомскаго, Кѣлецкаго, Ломжинскаго,Ченстоховскаго, Оѣдлецкаго и Сувалкскаго.
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скаго дворянскаго земельнаго банка (9  мил. р у б .) . Прибалтійскіе 
и ГІривислипскіе банки выпускали 472% -ы е и даж е 4 % -ы е листы 
у ж е  и раньш е. Количество 5 % -ы хъ и 5 Ѵ г% -ы хъ  листовъ земель
ныхъ банковъ, городскихъ кредитны хъ общ ествъ (р усск и хъ ) и Х ер- 
сонскаго банка составляло къ Г 895  г .— 9 8 0  мил. руб. и затѣмъ 
начало постепенно уменьш аться путемъ срочнаго погаш енія , тогда 
какъ количество 4 х/г % -ы хъ листовъ все болѣе и болѣе возростало. 
Въ февралѣ 1 8 9 8  г. цѣпы на 4 7 а % -ы е'за к л а д н ы е листы не только 
достигли паритета, но и  превы сили его, дойдя до 1 0 1 7 2  за 100. 
Это побудило министерство финансовъ дать разрѣш еніе ипотечнымъ 
банкамъ на конверсію  и хъ  обязательствъ. Самую опе-рацію принялъ 
на себя госуд . банкъ, между прочимъ занявш ись скупкой 5% -ы хъ  
листовъ, чтобы затѣмъ, обмѣнявъ и хъ  п а  4 7 2 % -ы е , ныѣть возмож
ность удерж ать 4 Ѵ2-ы е листы, не выбрасывая и хъ  на рынокъ и ре
ализовать постепенно съ нѣкоторымъ бары ш емъ. Н а  1 янв. 1 8 9 8  г. 
количество 5 % -ы хъ закл. листовъ акціонерны хъ земельны хъ банковъ 
составляло 4 1 8  мил. р уб ., городскихъ кред. о -въ  2 9 4  мил. руб. 
(вмѣстѣ съ 5 7 ’2% -ы ми), Х ерсонскаго банка до 7 6  мил. руб. (въ 
томъ числѣ на 4,4 мил. р у б . 5 Ѵг % -ы хъ). З а  срочнымъ тиражемъ. 
1-го  полугодія 1 8 9 8  г. на 1 ію ля числилось у ж е 5 % -ы х ъ  закл. 
листовъ земельныхъ банковъ на 3 4 9  мил. р у б ., Х ерсонскаго на 
7 0  мил. р у б .. Вы соч. указом ъ 6 марта 1 8 9 8  г. и хъ  было разрѣ- 
ш ено конвертировать въ 4 7 я % -ы е . К онверсія  была объявлена для 
листовъ земельныхъ ' банковъ (съ 1 іюля 1 8 9 8  г .)  въ м а р т ѣ т ого ж е  
года, съ тѣмъ, чтобы заявленія о ж еланіи получить по нимъ нари
цательный капиталъ были поданы въ теченіе мѣсяда ( 1 — 3 0  апр.), 
незаявивш іе ж е въ этотъ срокъ о таковомъ ж ел ан іи  своемъ призна
вались согласивш имися на конверсію  по разсчету  рубль за  рубль 
нарицательнаго капитала ' ) .  Закладные листы Х ерсон ск аго  земскаго 
банка были назначены  по Вы соч. повеяѣнію  8 мая 1 8 9 8  г. къ 
выкупу или обмѣну на тѣхъ ж е условіяхъ , н о  только съ 1 сент. 
1 8 9 8  г. (заявленія о ж еланіи получить париц. капиталъ, т. е. о 
несогласии на конверсію  принимались 1— 30  ію ня того ж е года). 
15  мая 1 8 9 8  г. было Высочайше повелѣно конвертировать 5 %-ыя 
облигацш ІІетербургскаго городского кредитнаго общ ества 3) въ 
4 7 2 % -в ы я , на тѣхъ ж е услов іяхъ , какъ и закл. листы зем. бан
ковъ, съ 1 сент. 1 8 9 8  г ., съ правомъ заявленія о н есогласіи  на 
конверсію въ теченіе мѣсяца, 1— 3 0  ію ня). О блигацій эти хъ  на 1 іюня

*) Вѣстн. финансовъ JVß 14 стр. 38—39 (объявлеше госуд. банка) за 1898 г.
2) Тоже № 23 стр. 658—659 (Объявленіе).
3) Объявл. госуд. банка въ Вѣстн. финан. 1898 г. № 24; стр. 661—662.



—  9 8 5  —

1898 г. числилось на 144  мил. p. *). Прибалтійскіе ипотечные банки 
приступили къ конверсіи своихъ облигацій значительно раньше. Такъ 
Курляндское кредитное общество конвертировало св о и 5% -ы я  обли- 
гаціи (на сумму свыше 15 мил. р. въ 47г% -ы я еш е въ 1 8 9 3  г., 
Р иж ское городское кред. общ ество— въ 1 8 9 4  г. (на сумму свыше 
8 7 з  мил. руб. нар.-), Лифляндское дворянское кредитное общество 
въ 1 8 9 7  г. (на сумму до 3 0  мил. р. н ар .), наконецъ въ 1 8 9 8  г.—  
Эстляндское дворянское кред. общество (на сумму свыше 8 мил. р.) 
и Курляндское городское кред. общество (на сумму свыше 3 мил. р .). 
ІІрибалтійскіе банки доплачивали конвертентамъ небольшую премію  
(въ 1 8 9 8  г. по 5 0  к. на каждые 1 0 0  р. нар.). Земское кредитное 
общ ество Царства ІІольекаго конвертировало свои 5% -ьш  облвгаціи 
(на сумму 1 1 4  мил. р.) въ 4 7г% -ы я  въ 1 8 9 3  г. (во второй но- 
ловинѣ). Такимъ образомъ въ 1 8 9 3  — 1 8 9 8  г.г. конверсіонныя опе- 
раніи ипотечныхъ частныхъ банковъ охватили сумму болѣе 7 3 3  мил. р.. 
Операціи эти имѣли очень большой успѣхъ, такъ какъ заявленій о 
ж еланіи получить вмѣсто новыхъ бумагъ наличныя деньги посту
пило самое незначительное количество. Въ виду однако не только 
массовой замѣны 5% -ы хъ облигацій 47г% -ы м и , но и постепенной  
путемъ усилениаго погаш енія первыхъ въ періодѣ 1 8 9 3 — 1 9 0 2  г.г., 
можно сказать, что эта замѣна обняла сумму гораздо больше при
веденной выше ( 7 3 3  мил. р .) . Дѣйствіітелыю, передъ началомъ раз- 
рѣшеиія нашимъ ипотечнымъ банкамъ выпускать 47г% -ы я обяза
тельства вмѣсто 5 % -ы хъ, этихъ послѣднихъ бумагъ было, по на
шему исчисленію, около 1210  мил. р . 3), на 15 л<е іюля 1 9 0 3 ' г. 
числилось 5 % -ы хъ обязательствъ всего до 110 мил. р. (кромѣ тѣхъ, 
которые продолжаютъ выпускать 5% -ы я облигаціи), такъ что вся 
операдія по превращешю 5% -ы хъ обязательствъ частныхъ гшотеч- 
ныхъ займовъ въ 4г/ 2-ыя достигала огромной суммы 1 .1 0 0  мил. р ., 
и ежегодное удеш евленіе кредита недвижимой собственности нашей 
составило такимъ образомъ до 5 Vs мил. руб. Правительство, кромѣ 
того, добилось по соглашенію съ земельными банками уменьшенія 
по земельнымъ ссудамъ платимаго процента въ пользу акціонеровъ 
съ 1% до 0 ,5% , что для 5 5 0  мил. ссудъ, выданныхъ зем. бан
ками составитъ удешевлепіе на 2 7 5  тыс. р ., а въ виду t o i’o , что

Стат. долгоср. кредита 1898 г. вып. II стр. 2.
Земельныхъ банковъ свыше 505 мил. руб., Херсонскаго земскаго 100 м. р.,

Петербургскаго кред. общества—180 мил. руб., Московскаго 124 мил. руб., Одесскаго 
29 мил. руб., Кіевскаго до 9 мил. руб., Кронштадскаго свыше 3 мил. руб. Варшав
скаго- 46 мил. руб., Лодгинскаго—11. мил. руб., Рижскаго-9 мил. руб., Приоалтій- 
скихъ (Курл*нд., Эстляндск. и Лифлянд.)—ДО вО мил* РУб-> ПрибалтіЙскихъ город-
<жихъ 22 мил. руб., земскаго Ц. Польскаго—114 мил. руб.
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этотъ процентъ исчисляется съ первоначальною выдачей ссуды, то все 
удешевленіе дойдетъ и до 300  т. р. Взамѣнъ этой потери (соб
ственно это нельзя и назвать потерей, такъ какъ операціи банковъ 
развивались і і з ъ  году въ годъ, банки должны были отчасти конку
рировать съ дешевымъ дворянскимъ банкомъ, и дивидендъ ихъ не 
только не падалъ, a скорѣе возросталъ, не смотря на значительное 
увеличеніе акціонернаго капитала) земельнымъ банкамъ какъ и всѣмъ 
вообще учреждеяіямъ долгосрочная кредита было предоставлено очень 
важное п чрезвычайно выгодное для нихъ право (Выс. утв. 2 іюня 
1898 г. мнѣніе Госуд. Сов. х) обращаться къ м-ру ф-овъ съ хода- 
тайствомъ о дополненіи йхъ устава въ смыслѣ разрѣшенія произ
водить погашеніе своихъ закл. листовъ и облигацін, какъ посред- 
ствомъ тиражей, такъ и покупкою на бгіржѣ съ тѣмъ, чтобы пога- 
шеніе покупкой на биржѣ, взамѣнъ тиража, не допускалось отно
сительно бумагъ, выпущенныхъ до изданія настоящаго узаконенія 
и чтобы сумма покупаемыхъ бумагъ вмѣстѣ съ погашаемыми по ти
ражу составляла къ опредѣленнымъ въ уставѣ учрежденій срокамъ 
не менѣе той суммы, которая подлежать погашенію согласно уставу. 
Новый законъ не имѣлъ бы смысла, если бы цѣна выпускаемыхъ 
ипотечными банками бумагъ удержалась на уровнѣ, достигнутому 
ими въ первой половинѣ 1898 г. Но со второй половины этого 
года начинается повсемѣстный денежный кризисъ, и всѣ цѣнности ис
пытали сильное поішженіе, въ томъ числѣ даже госуд. фонды, а за 
ними и облигаціи ипотечныхъ банковъ. Не смотря на поддержку 
госуд. банка и сберег, кассъ, уже съ октября 1898 г. цѣны на 
47г% -ы е закл. листы временами стали опускаться до 9872— 99 
за 100, въ 1899 г. лее они опустились до 93 за 1 00 , а въ 1900 — 
1901 г.г. для нѣкоторыхъ бумагъ временно до 8 7 — 88 за 100, 
въ томъ числѣ и для закл. листовъ зем. банковъ, цѣна которыхъ 
не поднималась уже выше 94.74 за 10 0 . Въ 1902 г. цѣны нѣ- 
сколько оправились, но и то въ лучшемъ случаѣ они доходили 
только до 9572 (для листовъ Харьковскаго банка, неизмѣнно пога
шавшихся по нарицательной  цѣнѣ), а  опускались и до 89 за 100. 
Только въ 1903 г. цѣны становятся нѣсколысо устойчивѣй и не 
падаютъ для закл. листовъ ниже 9 2 3/4 за 1 00 , но съ конца января 
.1904 г., по случаю войны съ Японіей, цѣны ипотечныхъ бумагъ 
снова испытали сильнѣйшее пониженіе (до 87 за 100), затѣмъ, 
конечно, нѣсколько оправившіяся. Отсюда ясно, какъ сильно поте
ряли капиталисты, взявшіе безъ всякой доплаты взамѣнъ своихъ 5 %-ыхъ 
листовъ 472% -ы е какъ разъ наканунѣ кризиса. Потерялъ и госуд.

!) П. С. 3. № 15494.
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банкъ, взявшійся за производство операціи, и сберег, кассы, полу- 
чившіе на ізѣсколько десятковъ мил. рублей этихъ закл. листовъ. 
Потеряли н новые заемщики, получающіе ссуды не наличными день
гами, а закл. листами, лишаясь при ихъ реализаціи 7— 13%. Вы
играли только самые банки, въ виду получеиія права погашать свои 
листы путемъ покупки на биржѣ, выиграли и прежніе заемщики, 
на случай долгосрочнаго погашенія выданныхъ имъ ссудъ.

Деятельность частныхъ ипотечныхъ учрежденій была однако лее 
далеко не безупречна. Какъ безпорядочное хозяйство Алексапдров- 
скаго Нилсегородскяго банка заставило правительство ваять его въ 
свое временное угіравленіе при Вышнеградскомъ, какъ злоупотреби 
ленія въ Саратово-Симбирскомъ земелытомъ банкѣ заставили прави
тельство и вовсе взять на себя ликвидацию его дѣлъ при Бунге, 
такъ подобные лее безпорядки и злоупотребленія вынуждали прини
мать правительство извѣстныя мѣры для ихъ прекращенія въ част
ныхъ ипотечныхъ банкахъ и въ министерство С. 10. Витте. Зло- 
употреблевія въ Виленскомъ земельномъ бапкѣ повлекли (Выс. утв. 
пол. к-та м-овъ 9 іюля 1899 г. *) введете въ составъ его прав- 
ленія члена по назначенію министра финансовъ, съ согласія вилен- 
скаго генер.-губерн. Выс. утв. 4 іюля 1901 г. положеиіѳмъ коми
тета мяниистровъ 2) въ Кутаисскій Михайловскій дворянскій земель
ный банкъ было предоставлено министру финансовъ назначить своею 
властью предсѣдателя правленія взамѣнъ выбрапнаго уполномоченны
ми съ правомъ отмѣнять и измѣнять нризнанныя имъ несогласными 
съ пользами банка постановлепія и распорял:енія правленія и наблю- 
дательнаго комитета и въ отмѣну и измѣненіе ихъ дѣлать распоря- 
ліенія своею властью. Надзоръ за ипотечными банками былъ дѣй- 
ствительно* очень слабымъ, и, хотя кредитная канцелярія м-ва ф-овъ 
провѣряла всѣ ихъ отчеты и вмѣшивались въ дѣла банковъ на 
столько, что брала на себя утверясденіе каждой выдаваемой имъ 
ссуды, но все это дѣлалось слишкомъ формально, неумѣло, и въ 
сущности стоявшіе во главѣ банковъ правленія дѣлали, что хотѣли. 
Конкуррендія между банками, выдававшими ссуду въ одномъ и томъ 
же. городѣ или губерніи, приводила къ чрезмѣрному повышенію 
этихъ ссудъ безъ всякаго соображенія съ доходностью закладывае
м ы е  въ банкахъ имуществъ, при продажѣ заложенныхъ имуществъ 
съ торговъ фигурировали подставныя лица, скупавшія эти имущества 
за безцѣнокъ для членовъ правленія банковъ, при тиражахъ закл. ли
стовъ, если таковыя погашались по нариц. цѣнѣ при биржевой расцѣнкѣ

1) П. С. 3. № 17417.
2) Собр. узак. 1901 г. ст. 1556.
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ниже паритета,— выходили въ тиражъ почти исключительно листы, 
принадлежащее членамъ правленія и ихъ приснымъ, закладные 
листы, поступавшіе въ досрочпое погашеніе, не погашались, а 
закладывались въ частныхъ рукахъ, съ тѣыь чтобы выручеиныя 
такимъ путемъ суммы передавать для спеісулгяціи все тѣмъ лее 
заправиламъ земельныхъ банковъ (черезъ посредство находящихся 
въ зависимости отъ тѣхъ же лицъ коммерческихъ банковъ). Общія 
собрапія акціонеровъ составлялись по обыкновенію изъ подо- 
бранныхъ лицъ, съ 'обязательными болыпинствомъ голосовъ въ 
пользу правленія, въ члены ревизіонной коммиссіи выбирались 
или лица заинтересованныя въ злоупотребленіяхъ правленія, или 
ничего не понимавшія въ банковыхъ дѣлахъ, но интересовавшіяся 
вознагражденіемъ, имъ платимымъ, въ члены оцѣночныхъ ком- 
миссій выбирались свои люди, исключительно по протекціи,— и въ 
дѣлѣ оцѣнки закладываемыхъ имуществъ царилъ полный произволъ. 
Всѣ эти злоупотребленія въ однихъ банкахъ практиковались въ 
большихъ, въ другихъ въ меиьшихъ размѣрахъ, во всякомъ случаѣ 
ne во всѣхъ банкахъ они были обнаружены. Совершенно случайно 
обнаружены были злоупотребления въ Харьковскомъ земельпомъ 
банкѣ, учредитель котораго и безсмѣпный председатель правленія 
былъ всегда на особенно хорошемъ счету въ мипистерстаѣ фи
нансовъ и даже слылъ за «финансоваго генія». Въ данпомъ слу- 
чаѣ этотъ геній (какъ и большинство другихъ такихъ «геніевъ») 
обнаружился въ томъ. что онъ закладывалъ въ разныхъ учрежде- 
ніяхъ закладные листы земельнаго банка, поступившіе отъ заемщи
ковъ въ сверхсрочное яогашеніе, получениыя деньги передавалъ на 
текущій счетъ мѣстнаго торговаго банка, правлепіе котораго въ 
общемъ состояло изъ тѣхъ лее лицъ, что и въ земельном! Харьковскомъ 
банкѣ, a затѣмъ получалъ ихъ изъ торговаго банка для своихъ операцій, 
главнымъ образомъ для финансированія огромяаго Донецко-Юрьев- 
скаго металлургического завода. Заводъ предполагалось, вѣроятно, по 
окончаніи его постройки, продать иностраннымъ капиталистамъ съ круп- 
нымъ барышемъ, и, погаеивъ долгъ торговому банку, дать возможность 
послЬднему возвратить деньги земельному банку, который выкупилъ 
бы сверхсрочные закл. листы и ихъ ѵничтожилі бы. При такихъ 
ѵсловіяхъ никакое злоупотребленіе открыто пе было бы, за свою 
блестящую операцію банковые дѣльцы получили бы крупный ба- 
рышъ и, вѣроятно, окончательно упрочили бы за собою славу вы
дающихся финансистов!. Но истинные финансисты именно тѣмъ 
выгодно отличаются отъ разныхъ доморощенных! «дѣльцовъ», что 
умѣютъ «ловить моментъ». Въ данномъ случаѣ затѣяно было про
мышленное нредпріятіе, когда уже начинался промышленный кри-
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зпсъ, а между тѣмъ этого не замѣчали и всячески упорствовалй, 
не сознавая, что изъ предпріятія ничего не выйдетъ. Какъ бы то 
ни было Харьковскій земельный банкъ, за крахомъ банка торго
ваго, деньгами котораго воспользовались мѣстные дѣльпы, поте- 
рялъ на этихъ операціяхъ около шести милліоновъ рублей, что 
могло привести къ ликвидаціи дѣлъ банка подобно банку Са- 
ратово - Симбирскому. Но министерство финансовъ рѣшило банкъ 
поддержать п сохранить, тѣмъ болѣе что въ дѣлахъ его приняла 
участіе группа московскихъ капиталистов!), скуппвшихъ за безцѣнокъ 
упавшія (до 125 р. за 200 р. нар. съ 550 р.) акціи Харьковскаго 
банка, хотя м-ву ф-овъ, столь заботившемуся объ ояшвленіи промыш
ленной дѣятельности страны, неслѣдовало бы поощрять отечественныхъ 
капиталистовъ направлять свои средства и дарованія въ шютечныя кре
дитныя операдіи и тѣмъ отвлекать ихъ отъ промышленности. Какъ бы 
то ни было, Высоч. утв. 20 іюня 1901 г. *) госуд. банку дано было 
разрѣшеніе открыть Харьковскому земельному банку кредитъ въ суммѣ 
до б мил. руб. подъ обезпеченіе процентными бумагами складочнаго 
капитала банка и съ назначеніемъ для надзора за его дѣятель- 
ностыо особаго уполномоченнаго м-ва ф-овъ. Долгъ по этой ссудѣ 
въ слѣдуюіцемъ 1902 г. былъ погашенъ за счетъ запаснаго капи
тала банка, новаго выпуска акцій на 1 .424 .200  р. и приплаты 
акціонеровъ по своимъ старымъ акціямъ по 33 р. 34 к., адлядаль- 
нѣйшаго упорядоченія дѣлъ банка было ему разрѣшено произвести 
ликвидацию оставшихся за нимъ заложенныхъ имуществъ въ течеиіе 
пяти лѣтъ и на этотъ лее срокъ разерочивать недоимки по просро- 
ченнымъ платежамъ заемщиковъ съ разрѣшенія уполномоченнаго. Въ 
1901 г. банкъ не выдалъ вовсе дивиденда и цѣна его акцій опускалась, 
какъ только что указано,.до 1 25 р.? такъ что скупка акцій, номинальная 
цѣнакоторыхъ 200 р., могла доставить спекулянтамъ крупный ваработокъ. 
Дѣла банка поведены были далеко не успѣшно, ликвидаціи остав
шихся за банкомъ имуществъ производились очень неумѣло, нѣ- 
сколько сотъ тысячъ рублей приходилось ежегодно списывать въ 
убытокъ, такъ что дивидендъ по акпіямъ въ 1902— 1903 г.г. опре- 
дѣлепъ былъ всего по 10 руб. на акцію, сообразно съ чѣмъ цѣны 
на акціи, дошедшія было до 300 руб., затѣмъ снова получили тен
денцию къ понилсепію приблизительно рублей до 250. Ликвидаціон- 
нал комиссія торговаго банка, который остался долженъ земельному 
свыше 5 мил. руб., отказалась платить свой долгъ въ виду спорности пре
тензий земельнаго банка, нарушившаго своимъ вкладомъ и свой уставъ,

х) Собр. узак. 1901 г. ст. 1280.
2) Выс. утв. пол. к-та м-овъ 25 яив. 1902 г. (Указатель 1902 г. Jtè 7 стр. 99).
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и уставъ торговаго банка, отвѣтственные же по дѣлу лица,— члены 
правлеиій торговаго и земельнаго банковъ,— оказались .«несостоя
тельными». Конечно, постепенно дѣла Харьковскаго.земельнаго банка 
можно будетъ привести въ порядокъ, особенно при болѣе искусстномъ 
веденіи ихъ, но въ сущности надо пожалѣть, что министерство фи
нансовъ не пожелало взять земельный банкъ въ свои руки и тѣмъ 
положить начало концу безпорядочнаго веденія важнаго дѣла. позе
мельнаго кредита частными банками, совершенно себя дискредито- 
вавшими, il приступить къ постепенному сосредоточепію его въ ру
кахъ государства. Взамѣнъ этого ы-ру ф-овъ дано было В ысочайшее 
соизволеніе (15 авг. 1901 г . 1) на введеніе во всѣ акціонерные зе
мельные банки и дворянскіе банки Тифлисскій я  Кутаисскій упол- 
номоченныхъ отъ м-ва ф-овъ, получающихъ содержаніе изъ средствъ 
банковъ, для наблюденія за ихъ дѣятельностыо во всемъ объемѣ, 
съ нраврмъ останавливать несогласныя съ уставомъ распоряженія, 
на основаніи особой инструкціи, даваемой министромъ финансовъ 
(утверждена 28 окт. 1901 г . 2). Согласно этой инструкціи уполно
моченные могли вмѣшиваться во всѣ распоряженія правленій бан- 

.ковъ, слѣдить за ихъ дѣятельностью (разсматривать дѣлопроизвод- 
ство я счетоводство банка, повѣрять кассу и цѣпиости банка, вхо
дить въ разсмотрѣніе оцѣнокъ принимаемыхъ въ залогъ имуществъ 
и т. д.), присутствовать въ общихъ собраніяхъ акціонеровъ и прав- 
ленія, оцѣночной и ревизіонноі комиссій. и особенно слѣдить за, 
правильностью выпуска и погашенія закладныхъ листовъ банковъ. 
Уполномоченные были назначены во всѣ банки; это назначеніе га- 
рантируегь до извѣстной степени общество отъ возмолшыхъ прежде 
злоупотребленій, но этой гарантіи, понятно, еще не достаточно. 21 дек.' 
1901 г. было Выс. утверждено новое положеніе комитета министровъ н) 
относительно общихъ собраній и ревизіонной части акціонериыхъ ком- 
паній, а равно состава правленій оныхъ— вообще, а 29 апр. 1902 г .— 
мнѣоіе Госуд. Совѣта 4) объ упроченіи дѣятельности частныхъ банковъ, 
о чемъ мы уже говорили выше: узаконенія эти относятся и къ банкамъ 
ипотечнымъ, но къ послѣднимъ въ законѣ 29 апр. 1902 г. относи
лись и особыя статьи, именно было предоставлено (ст. 4) м-ру 
финансовъ по своей иниціативѣ (безъ обращенія къ нему мень
шинства акціонеровъ, какъ для коммерческихъ банковъ) назначать 
правительственную ревизію. Кромѣ того, въ виду чрезмѣрнаго раз- 
витія земельными банками выдачи ссудъ подъ городскія недвижимые

х) Указатель 1901 г. № 37 стр. 720.
2) Указатель 1901 г. № 44 стр. 822.
3) Собр. узак. 1901 г. ст. ,2500, № 124.
4) Собр. узак. 1902 г. № 56 ст. 594.
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имущества, было постановлено (ст. 6) ограничить эту операцію 
одной третью общаго итога отстащщихся непогашенными ссудъ, а 
при превышеніи уже этого соотношения, впредь до его возстанов- 
ленія,— не свышо 1/5 доли всѣхъ выданныхъ въ теченіе года ссудъ. 
Всѣ, пріобрѣтаеыыя ипотечными банками процентныя госуд. пли 
государствомъ гарантнрованныя бумагами за счетъ ?іхъ запасныхъ 
капиталовъ, иовелѣно было помѣщать на храненіе въ банкъ госу
дарственный (I, ст. 8 , 9, III, IV). Средства земельныхъ банковъ 
не требующія белотлагательнаго унотребленія, разрѣшено было по- 
мѣщать въ видѣ вкладовъ и на текущій счетъ въ частныя и обще- 
ственныя кредитныя установленія, но размѣръ этого помѣщенія въ 
каждомъ изъ кред. устаиовленій не долженъ былъ превышать Ѵю 
принадлежащихъ земельному банку капиталовъ и болѣе Vio капи
таловъ того учреждепія, въ которое эти средства вносятся (I, ст. 7), 
свободныя же суммы запасныхъ капиталовъ городскихъ кредитныхъ 
о-въ постановлено было хранить въ учрежденіяхъ госуд. банка не 
только въ бумагахъ, но и наличныхъ деньгахъ (I, ст. 8). Послѣд- 
няя статья была вызвана злоупотребленіямп, практиковавшимися въ 
нѣкоторыхъ городскихъ кредитныхъ обществахъ, особенно Москов- 
скомъ, для ѵпорядоченія дѣлъ котораго м-во ф-овъ вынуждено было 
принять особыя мѣры (утверждение всѣхъ выборныхъ лицъ мини- 
строыъ финансовъ) и назначить туда своего уполномоченнаго для 
наблюденія за дѣятельностыо общества во всемъ ея размѣрѣ (Выс. 
утв. 10 мая и 13 дек. 1902 г. полол:, к-та м-овъ *). Такимъ пу
темъ дѣятельность нашихъ частныхъ кредитныхъ ипотечныхъ учреж- 
деній была нѣсколько упорядочена. Министерство финансовъ охотно 
допускало расширеніе этой дѣятельности. Такъ земельньшъ банкомъ, 
по ходатайству общихъ собраній ихъ акціонеровъ, было разрѣшено 
значительно расширить районы своей дѣятельности, отнюдь не огра
ничиваясь предѣлами губерній, смежныхъ съ той, въ которой банкъ 
былъ учрежденъ, городскимъ кредитнымъ обществомъ было разрѣ- 
шено производить операціи по выдачѣ ссудъ не только въ городѣ, 
гдѣ они были открыты, но и во всѣхъ городахъ данной губернін 2), 
были учреждены новыя кредитныя городскія общества (всего 1 2 ): 
Минское, Житомірское, Николаевское, Кишиневское, ІІетроковское, 
Радомское, Кѣлецкое, Ломжинское, Ченстоховское, Сѣдлецкое, Су- 
валкское и Бакинское, утвержденъ уставъ Ростовскаго к р е д и т  о-ва. 
Всѣ эти общества выпускали свои облигаціи, ne имѣющія большого 
сбыта и обширнаго рынка, поэтому размѣщеніе ихъ весьма затруд-

' 1) Указатель 1902 г. № 28, стр. 540, за 1903 г., № 4 стр. 60.
і 2j Указатель 1900 г. № 24, стр. 398, (Выс. утв. мн. Госуд. Сов. 1 мая 1900 г.).
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нено, дѣло дезорганизовано, нѣтъ системы, нѣтъ руководства. Дѣло 
какъ бы оставлено правительствомъ на произволъ судьбы. Между 
тѣмъ правильная постановка кредита— важная государственная за
дача, и оставленіе ея безъ вшшанія рѣшительно ничѣмѵ не можетъ 
быть оправдано.

Мы ужо указывали выше, что государству слѣдовало бы взять 
всю организацію поземельнаго кредита въ страиѣ въ свои руки, 
воспользовавшись для этого уже существующими двумя казенными 
сословными банками, сливъ ихъ въ одинъ государственный б езу 
словный банкъ поземельнаго кредит а1). Но дѣло не въ томъ только, 
чтобы учредить такой банкъ, какъ имѣющій выдавать ссуды новымъ 
заемщикамъ. Необходимо всю существующую уже организацію зе
мельнаго кредита привести въ извѣстный порядокъ, придать ей един
ство, устранить безцѣльную конкурренцію частныхъ земельныхъ бан
ковъ. Здѣсь возможно двоякое рѣшеніе вопроса. Государственный 
ипотечный банкъ, предоставивъ болѣе легкій кредитъ сравнительно 
съ банками частными, даетъ возможность постепенно перевести въ 
него всѣ заложенныя въ частныхъ банкахъ земли, какъ это сдѣла- 
но съ ссудами бывшаго общества .взаимнаго поземельнаго кредита и 
Саратово-Симбирскаго банка. Такимъ путемъ досрочно въ акц. зем. 
банкахъ будетъ погашено земельныхъ ссудъ на 550  мил. руб., дѣ- 
ятельность этихъ банковъ сократится, доходы сильно упадутъ, за
кладные листы, обезиеченные только городскими недвижимыми иму- 
ществами, будутъ пользоваться меиыпимъ довѣріемъ и спросомъ, и 
банки волей-неволей вынуждены будутъ принять мѣры къ измѣне- 
нію своего строя и дѣятельности,— не иначе, какъ на почвѣ слія- 
нія въ одинъ граыдіозный банкъ городского ипотечнаго кредита, ко
торый несравненно болѣе подходитъ для дѣятельности частныхъ уч- 
релсденій, чѣмъ кредитъ поземельный. Дѣло это и болѣе рисковано, 
и требуетъ извѣстной частной иниціативы, и вполнѣ оправдываетъ 
болѣе высокій процентъ. платимый заемщиками. Однако такой по
рядокъ можетъ и долженъ возбудить неѵдовольствіе со стороны и 
акиіонеровъ и держателей закладныхъ листовъ земельныхъ банковъ. 
Хотя правительство не связано никакими обязательствами съ част
ными банками и имѣетъ полное право и возмояшость организовать 
на ряду съ частнымъ безсословнымъ земельнымъ кредитоиъ таковой 
же кредитъ государственный, но несомнѣнно, что частные банки 
возникли у насъ, единственно благодаря упразднений и отсутствію

*) Такому, банку предстоять еще обширное иоле дѣягельности: изъ обіцаго 
количества 121,3 мил. дес. частновладельческой земли, числившейся къ 1902 г. по 
68 губерніямъ, въ залогѣ состояло до 165 тыс. имѣній вь 57,4 мил. дес. земли, т. е. 
заложено было только до 47% всей частновладельческой земли. (Стат. долгоср. кре
дита за 1902 г. в. III, стр. I).



аналогичныхъ казенныхъ учрежденій, акціонерами и облигаціо- 
иерами частныхъ банковъ пріобрѣтены извѣстныя права. Въ виду 
этого возможно другое рѣшеніе вопроса. Средняя стоимость въ 
пятилѣтіе 1 8 9 8 — 1902 г.г. на биржѣ земельныхъ акцііі (въ пе- 
ріодъ самой оживленной деятельности земельныхъ банковъ) со
ставляла 1 4 5 ./4 1  тыс. р. при нарицательной въ 58 .140  тыс. р., 
высшая стоимость въ 1902 г. (очень благоприятный годъ для Рос- 
сіи по урожайности) составляла 147.926 т. р. при 60.209 т. р. 
нарицательной стоимости. Слѣдователыю, еслибы правительство пред
ложило акціонерамъ эту высшую или среднюю за иятплѣтіе сто-* 
пмость, для равнаго счета около 150 мил. р., то ничьи интересы 
нарушены не были бы. Этого мало. Взявъ среднюю цѣпу пятилѣтія 
1898 — 1902 г. акцій земельныхъ банковъ (просто по высшей и 
низшей годовой расцѣнкѣ) и тірннявъ количество акціп, выпущен- 
ныхъ къ концу 1902 г. (т. е. для Харьковскаго въ 49.850 , Пол- 
тавскаго 25 .550 , Спб.-Тульскаго 40.000 , Московскаго 50.000, Бес- 
сарабско-Таврическаго 29 .000, Нижегородско-Самарскаго 16.192, 
Кіевскаго 24 .000 , Виленскаго 38.500, Ярославско-Костромскаго
10 .000 , Донского 19.000), получимъ сумму, необходимую для вы
платы по акціямъ въ 163,з милг р.? при весьма высокой расцѣнкѣ 
акцій 1). На 1 іюля 1903 г. складочный капиталъ всѣхъ этихъ 
банковъ составлялъ 6 9 .606 .700  р . ,  запасный 3 2 .651 ,898  р . ,  осо
бый резервный 6 .658 .079  р .3 всего до 108,9 мил. р . ,  которые съ 
переходомъ банковъ поступили бы въ распоряжеиіе правительства. 
Такимъ образомъ пришлось бы доплатить изъ государственныхъ рес
сурсовъ всего до 54,4 мил. р., сумма весьма незначительная, заклад
ные листы могли бы быть просто приняты на госуд. казначейство и 
со временемъ конвертированы въ 4%-ые. При уилатѣ 163 мил. р. 
акціонерамъ, правительство рѣшителыю ничѣмъ не рисковало бы, 
такъ какъ чистый доходъ земельныхъ банковъ определяется въ на
стоящее время суммою не менѣе 1 1  мил. р . ,  т. е. болѣе, чѣмъ до
статочною для оплаты 163 мил. руб., которая не можетъ иотребо-
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1) Эта высокая расцѣнка явствуетъ изъ сдѣдующихъ данныхъ:
Средняя цѣна акцій Высшая цѣна Взято для разечета

въ 1898--1902 г. 1902 г. съ округленіемъ
Харьковскій банкъ 398 p. 70 к. — * 300 p. — 400 p.
Полтавекій » 551 » — » — 500 * — 550 >
Тульскій » 382 * 70 » — 350 » — 380 >
Московскій * 659 » 70 » — 610 * • — 660 *
Вессарабскій » 614 > 80 » — 580 » — 615 *
Нижегородскій » 615 » 30 » — 620 » — 615 >
Кіевскій * 643 » 70 V — 575 » — 640 *
Вилен скій » 598 * 30 » — 5Л5 » — 600 *
Ярославскій . » 440 * — » 475 * — 440 *
Донской * 556 * 20 » — 510 » — 550 « s
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вать болѣе 7,зб5 мил. р. при 4Ѵ г% и 6,52 мил. р. при 4'% -ой 
нормѣ. Выкупъ должно произвести не иначе, какъ по добровольному 
согласно акціоперовъ, которымъ впрочемъ при учрежденіи казенпаго 
земельнаго безсословнаго банка выбрать придется единственно вы
годный исходъ, т. е. согласіе на выкупъ. При такихъ условіяхъ 
государству придется взять на себя и ликвидацію огромнаго коли
чества заложенныхъ въ земельныхъ банкахъ городскихъ недвижимыхъ 
имуществъ (такихъ ссудъ выдано на сумму около 4 2 7  мил. р.), 
такъ какъ продолжать это дѣло для государства нѣтъ особой на
добности и частная иниціатива (повторяемъ) здѣсь какъ нельзя бо- 
лѣе умѣстна. Но правительство можетъ предложить земельнымъ бан
камъ и такую комбинацію: принять на себя только земельныя опе- 
раціи и оставить банкамъ операціи по выдачѣ ссудъ подъ городскія 
недвшкимыя имущества, т. е. выкупить только часть акцій и при
нять на себя долгъ по части закл. листовъ банковъ, въ отношеніи 
56 къ 44 (отношеніе между выданными ссудами земельными и го
родскими) со взятіемъ соотвѣтствующихъ частей банковыхъ капита
ловъ. Такой планъ представляется однако слишкомъ сложнымъ. Была 
бы неизмѣримо болѣе просто, выкупая зем. банки въ казну, пред
ложить акціонерамъ ихъ получить #мѣсхо денегъ акціи новаго объ- 
единеннаго банка по выдачѣ ипотечныхъ ссудъ подъ залогъ город
ской недвижимости, съ извѣстнымъ разсчетомъ средней цѣны акцій 
каждаго отдѣльнаго банка и съ передачей причитающихся акціонерамъ 
суммъ въ основной капиталъ этого банка, съ передачей въ этотъ ж е 
банкъ всѣхъ операцій по выданпьшъ земельными банками городскимъ 
ссудамъ и тѣхъ закладныхъ листовъ, которые обезпечены городской 
недвижимостью (закл. листы зем. банковъ, какъ извѣстно, не обез- 
печиваются круговой порукой, а только тѣмъ имуществомъ въ от
дельности, по которому ссуда выдана, такъ что разграниченіе ли
стовъ, обезпеченныхъ городского недвижимостью отъ листовъ, обез- 
печенныхъ землею, вполнѣ возможно, выгода же для держателей пер
выхъ будетъ та, что они будутъ 4Ѵ 2%-ые, а вторые будутъ кон
вертированы въ 4% -ы е). Благодаря такой комбинаціи, мы получимъ 
болѣе простую и удачную организацію ипотечнаго кредита, чѣмъ въ 
настоящее время. Во главѣ будетъ стоять государственный земель
ный банкъ, выдающій ссуды повсемѣстно и безъ различія заемщи
ковъ но сословіямъ, остающіеся земельные- банки на окраинахъ (въ 
Царствѣ Польскомъ, Прибалтійскомъ Краѣ и на Кавказѣ) могутъ 
быть сохранены въ силу пѣкоторыхъ ихъ особенностей, придающихъ 
имъ характеръ обществепныхъ банковъ. Со временемъ и эти банки 
могутъ быть слиты съ государственнымъ. Городской ипотечный кре
дитъ останется въ частныхъ рукахъ и будетъ представляться съ



—  9 9 5  —

одной стороны или объедииеннымъ акціонернымъ банкомъ или же 
реформированными 10-ью земельными банками, существующими те
перь, съ другой стороны городскими кредитными ипотечными обще
ствами, дѣйствѵющими на началахъ взаимности. Такія общества слѣ- 
довало бы разрѣшать только въ нѣкоторьтхъ крупныхъ городахъ, 
такъ какъ только крупный дѣла молено поставить сколько нибудь 
раціонально, не загромождая рынка матеріаломъ, пмѣющтіъ малый 
спросъ и недостаточное обезпеченіе, какъ облигаціи кредитныхъ 
обществъ неболынихъ городовъ. Задачу по оргаиизаціи ипотечнаго 
кредита можетъ въ этихъ городахъ выполнить съ большимъ успѣ- 
хомъ центральный акціонерный банкъ, и при томъ на болѣе деше- 
выхъ условіяхъ. Всѣ учрежденія ипотечнаго кредита должны нахо
диться подъ бдителыіымъ надзоромъ со стороны правительства, имѣ- 
ющаго въ составѣ правленія ихъ своего уполномоченнаго, обладаю
щ а я  правомъ ревизіи по своему усмотрѣнію, а также правомъ не- 
утвержденія въ качествѣ членовъ правленія нежелателышхъ почему 
либо или ненадежныхъ лицъ. Отвлеченіе частной предпріимчивости 
и иниціативы отъ легкаго и прибылыіаго по своей монопольное™ 
земельнаго кредита отразилось бы благотворно на нашей промыш
ленности, въ частности облегчило бы учрежденіе столь необходи
м а я  намъ промышленнаго центральнаго банка, гдѣ правительство 
безеильно добиться полезныхъ результатовъ безъ содѣйствія обще
ства, безъ частной предпріимчивости.

Такова исторія нашей банковой политики. Мы видимъ, что съ 
самаго начала въ этомъ дѣлѣ не было у насъ частной иниціативы, 
все вынуждено было брать на себя правительство. Когда, подъ 
вліяніемъ извѣстныхъ вѣяній, рѣшили, что банковое дѣло не должно 
быть въ рукахъ государства и упразднили казенные банки, частныя 
кредитныя учрелдонія все таки пришлось насаждать чисто искус
ственными путями, а ипотечнаго кредита 10 лѣтъ у насъ и вовсе 
не существовало. Когда частныя кредитныя учрежденія послѣ вели
кихъ усилій и пожертвованій со стороны государства удалось пу
стить въ ходъ, недостатки ихъ сказались сейчасъ же: страшная до- 
роговгизна, неѵмѣлое веденіе дѣла, захваты значительной доли при
былей разными дѣльцами, прямыя злоупотребленія. Правительство 
вынуждается отдать свой госуд. банкъ на служеніе частнымъ ком- 
мерческимъ (прямая поддержка, переучетъ ихъ обязательствъ, откры
тие имъ счетовъ, отказъ отъ вкладовъ, отъ текущаго счета частныхъ 
лицъ и т. д.), вынулсдается брать на себя ликвидацію несостоя- 
тельныхъ предпріятій, усиливать надзоръ за частными кредитными
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учрежденіями, стѣенять ихъ дѣятельность извѣстными ограниченіямп, 
непосредственно вмѣшиваться въ дѣла ихъ, наконецъ вынуждается, 
въ виду полной несостоятельности частныхъ учрежденій удовлетво
рить потребности общества въ кредитѣ,. расширить деятельность 
своего госуд. банка и учредить свои ипотечные банки, которые 
сейчасъ же вынуждаются приводить въ порядокъ дѣла ипотечныхъ 
частныхъ учрежденій: общества взаимнаго позем, кредита, ниже- 
городскаго дворянскаго банка, центральнаго банка поземельнаго кре
дита. Мелкій народный кредитъ, кредитъ меліоратнвный частная ини- 
ціатива совершенно забросила,— правительство вынуждается также 
озаботиться ихъ организаціей, ихъ постановкой. Все въ этой отра
сли совершается исключительно по иниціативѣ правительства. Даже 
такіе банки, цѣль которыхъ— развитіе внѣшней торговли страны, 
какъ банкъ Русско-Егт айскій  учреждаются только при помощи 
правительства (таковъ же. Ссудный банкъ въ ІІерсіи н не пошед- 
шій въ ходъ Русско-Корейскій банкъ). Но мы видѣли также, что 
и правительственная шгаціатива все время дѣйствуетъ съ необы
чайной робостью, какъ бы ощупью, нехотя, нѣтъ опредѣленнаго 
плана, программы, разрушаютъ сегодня то, что завтра снова п р и 
дется созидать и, наоборотъ, созидаютъ, чтобы затѣмъ разрушать 
безъ всякой надобности. Многое зависитъ отъ настроенія, отъ из- 
вѣстиыхъ обществевныхъ теченій, отъ того или другого лица, сто- 
ящаго во главѣ финансоваго вѣдомства.

ІІрн всемъ томъ общее направленіе нашей банковой политики 
обусловливается самымъ положеиіемъ вещей, самымъ ходомъ нашей 
исторіи: постепенный переходъ въ руки правительства и руководства 
банковымъ дѣломъ, и самого банкового дЬла. Государственный банкъ 
уже и теперь домлнируетъ надъ частными, даеть имъ тонъ и опре- 
дѣляетъ напрэвленіе ихъ дѣятельности, надзоръ за кредит, учреждё- 
ніями даже коммерческаго кредита, не только общественными и на 
началахъ взаимности, но акціонерными и единоличными— все болѣе 
и болѣе усиливается. Земельный кредитъ въ значительнѣйшей части 
уже въ рукахъ казенныхъ банковъ1), въ частные банки введены пра
вительственные агенты, и деятельность этихъ банковъ все болѣе и 
болѣе подлежитъ правительственной регламентаціи. Но сдѣлать еще

1) Дѣательность этихъ банковъ Выс. утв. 26 марта 1904 г. положеніемъ комитета 
финансовъ рѣшено однако ограничить, правда не навсегда, а только временно по 
случаю японской войны. Для крестьянскаго банка размѣръ ссудъ сокращенъ до 75% 
для обществъ и товариществъ и до 60% для отдѣльныхъ лицъ, а покупки имѣній за 
счетъ собственнаго капитала банка ограничены суммой 1х/2 мил... руб. въ годъ и то 
исключительно для покупки башкирскихъ земель въ губерніяхъ Уфимской, Самар
ской и Оренбургской. Ссуды въ дворяпскомъ банкѣ постановлено было выдавать только 
по нормальной (а не спеціалыюй) одѣнкѣ, а новыя ссуды по уже заложеннымъ имѣ- 
ніямъ не иначе, какъ черезъ пять лѣтъ со времени предыдущаго залога. Спеціаль-
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въ этомъ направленіп необходимо чрезвычайно много. Государств, 
банкъ нуждается въ коренной реформѣ, чтобы сдѣлаться солидным* 
центральным* эыисіоннымъ банкомъ, регулирующим* денежное обра- 
щеніе въ страпѣ, руководящим* политикой частныхъ банковъ п 
надзирающих* за пхъ дѣятельностыо. Рядомъ съ нимъ необходим* 
центральный сельскохозяйственный банкъ для органпзаціи кредита 
меліоративнаго и мелкаго народнаго, имѣющаго въ виду помощь 
сельскохозяйственной промышленности, а также для организаціп 
правильного экспорта заграницу продуктовъ этой промышленности1). 
Необходимъ и центральный промышленный банкъ для поддержки 
промышленных* предпріятій,. выдачей имъ спеціальных* долгосроч
ных* ссудъ. Оба банка не могутъ быть организованы без* помощи 
и содѣйствія правительства, но здѣсь необходимо участіе и частнаго 
элемента. Сословные казенные ипотечные банки должны быть пре
вращены въ безсословный государственный земельный банкъ, тімѣю- 
щій взять на сеоя постановку ипотечнаго кредита въ странѣ въ 
связи съ общей нашей аграрной (въ частности колопіалыюй) по
литикой. Частные и общественные банки, на началахъ взаимности 
и акционерные, конечно, останутся, въ томъ числѣ даже ипотечные 
(особенно для городской недвижимой собственности), но не иначе 
как* код* строгим* надзором* правительства (ревпзія ихъ отчетов* 
госуд. контролем*). Вся эта реформа довольно проста и вполнѣ 
осуществима. Побольше только смѣлой иииціативы вмѣсто общей 
чиновничьей рутины, побольше талантливых*, знающих* и энер
гичных* дѣятелей вмѣсто безучастных* и безцвѣтных* «людей 
двадцатаго числа», побольше вѣры в* дѣло и увѣренности въ сво
ихъ силахъ п въ силахъ родного народа.

вая оцѣнка была сохранена только для ссудъ. испрашиваемыхъ въ цѣляхъ покупки 
имѣнія въ девяти западныхъ губерніяхъ и въ цѣдяхъ перезалога пзъ Особаго Отдѣла 
и получения по заложеннымъ въ немъ иыѣпіямъ дополнительныхъ ссудъ изъ дворян
скаго банка. Покупка земель крестьннскимъ банкомъ была пріостановлена немедленно 
и даже сдѣлки, находящіяся уже въ производств*, были прекращены. О такомъ со- 
кращеніи дѣятельности крестьянскаго банка нельзя не пожалѣть, и надо надѣяться, 
что оно будетъ только кратковременными

^ Какъ важно было бы учрежденіе такого банка доказывастъ нынѣшняя 
борьба русскихъ экснортеровъ зерновыхъ продуктовъ съ синдикатомъ германскихъ 
импортеровъ, заставляющихъ принять насъ составленный односторонне въ ихъ пользу 
контрактъ. При существовали проэктированнаго нами банка подобная борьба была 
бы немыслима для нашихъ контрагентовъ, не они, а мы могли бы диктовать свои ус
ловия. Теперь, на оборотъ, мы дезорганизованы, они сплочены. Составляя въ 1902 г. 
свой проектъ, мы именно предвидѣли подобное осложнение, какъ предвидѣли амери- 
канскій хлѣбный трестъ 1904 г., который могъ бы быть для насъ чрезвычайно по- 
лезнымъ, обладай мы теперь проэктированнымъ банкомъ.
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у Аграрная политика наша до сихъ поръ еще окончательно не 
опредѣлилась. Но несомнѣнно, что съ 1861  г. въ основѣ ея лежитъ 
выкупная оперпц ія , т. е. снабженіе крестьянъ земледѣльцевъ за 
счетъ государства землею, при помощи особыхъ кредитныхъ  опе- 
рацій. Учрежденіе перваго (послѣ упраздненія старыхъ казенныхъ 
кредитныхъ учрежденій) казеннаго ипотечнаго банка (въ 1882  г.) 
мотивировалось именно желаніемъ ввести коррективъ къ первона- 
начальной выкупной оцераціи. Крестьянскому банку впослѣдствіи, 
конечно, будетъ суждено, превратиться въ колоніальный банкъ, но, 
пока далеко не вся еще земля сосредоточена въ рукахъ крестьянъ, 
роль его и во внутренней Россіи не сыграна. Роль этого банка 
въ дѣлѣ снабженія крестьянъ землею очень однако скромная срав
нительно съ грандіозной операціей по выкупу земли для крестьянъ 
у помѣщиковъ, у удѣловъ и у государства. Безъ пниціативы и 
содѣйствія правительства невозможно было бы достичь въ этихъ 
операдіяхъ серьезныхъ результатовъ, здѣсь преслѣдовались важнѣй- 
шія государственныя задачи, а не интересы какого либо отдѣльнаго 
сословія или класса гражданъ. Но при опредѣленіи этихъ задачъ 
не все было ясно для законодателя. Первый и важнѣйшій вопросъ 
не былъ поставленъ и рѣшенъ твердо, именно, 'желало ли пра
вительство снабдить землею отдѣлъныхъ крестьянъ на правахъ част
ной и неограниченной собственности или лее передавать землю цѣ- 
лымъ сельскимъ обществаиъ на началахъ собственности, коллектив
ной, т. е. установить общиное землевладѣніе. Для государственныхъ 
крестьянъ - такъ и осталось неяснымъ, передавало ли имъ государ
ство свою землю въ собственность, или лее сохраняло эту собствен
ность за собою, а выкупалась лишь оброчная подать съ передачей 
самой земли въ вѣчное владѣніе крестьянамъ. Общинное землевладѣніе 
у насъ существуетъ издавна и за его охрану въ нашей литературѣ 
очень много было поломано копій, мы. этого вопроса здѣсь не бу
демъ касаться. Отмѣтимъ только, что правительство охраняло этотъ 
порядокъ землевладѣнія главнымъ образомъ для установленія строго 
круговой отвѣтственности за лежащіе на крестьянахъ плате леи, сперва 
подушную подать, a затѣмъ государственный поземельный налогъ, 
выкупные платежи, земскіе и мірскіе сборы. Слѣдовательно преслѣ- 
довался интересъ фиска, a принцииіальная сторона вопроса оставлялась 
въ сторонѣ. Съ точки зрѣнія западно европейской доктрины общинная 
собственность есть абсурдъ, историческій пережитокъ повсюду въ 
мало-культурныхъ обществахъ распространеннаго порядка. Такую 
собственность разематриваютъ, какъ важнѣйшую помѣху для куль
турнаго и экономическаго подъема Россіи, упраздненіе общиннаго 
строя считаютъ непремѣннымъ условіемъ всякихъ серьезныхъ нашихъ
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экоиомическихъ реформъ. Большинство нашихъ мннистровъ финан
совъ были противниками общиинаго землевладѣнія, въ томъ числѣ 
М. X. Рейтернъ и H. X. Бунге, Положеніе о выкупѣ было такъ 
редактировано, чтобы по мѣрѣ погашенія долга правительству былъ 
возможенъ для крестьянъ выходъ изъ общины и переходъ къ пнди- 

^  видуальной земельной собственности. Ст. 165 этого положенія прямо 
допускала превращеніе надѣловъ въ частную собственность по едино
личному усмотрѣнію каждаго отдѣлыіаго домохозяина-общенника въ 
случаѣ уплаты имъ досрочно непогашенной части выкупного долга, 
числящейся на даняомъ надѣлѣ. Съ ростомъ дѣнъ на земли такой 
досрочпый выкупъ представлялся для крестьянъ очень" выгоднымъ, 
получалось право отчужденія надѣла, его залога, становилась воз- 
ножной скупка земель у бѣдныхъ крестьянъ зажпточнымъ элемен- 
томъ, извращалась самая идея выкупной операціи— обезпечить зем
лею неимущее населеніе, падали устои общшшаго землевладѣнія. 
Досрочный выкупъ примѣненъ былъ въ единичиыхъ случаяхъ, но 
печать тотчасъ забила тревогу, такъ какъ въ нашей литературѣ 
всегда господствовала идея общиинаго зеИиевладѣнія, заговорили о 
необходимости его охраны. Требованіе этой охраны было вполнѣ 
основательно, такъ какъ совершенно невозможно покровительствовать 
ломкѣ вѣковыхъ порядковъ землевладѣнія, пользу которыхъ при
знаетъ огромное большинство крестьянскаго населенія. Ломка эта, 
по всей вѣроятности, произойдетъ, ио, надо надѣятся, не такъ скоро, 
а  въ болѣе отдаленномъ бѵдущемъ. Находясь подъ несомнѣннымъ 
вліяніемъ H. X. Бунге, въиачалѣ своего министерства С. 10. Витте 
былъ противникомъ общиинаго землевладѣнія. Тѣмъ не менѣе, аги- 
тація противъ 165 ст. положенія о выкупѣ была столь велика, что 
пришлось войти въ законодателыюмъ порядкѣ объ ея отмѣнѣ. На 
полную отмѣну однако не рѣшились, а лишь (законъ 14 ноября 
1893 г.) ограничили: 1) для отдѣльныхъ крестьянъ право продажи 
или даренія пріобрѣтенныхъ ими . въ собственность или подворно- 
наслѣдственное нользованіе надѣльной земли только лицамъ, припи
сывающимся или приписаннымъ къ сельскимъ обществаиъ, 2) для 
крестьянскихъ обществъ право продажи надѣлыюй земли требованіемъ 
согласія на то двухъ третей всѣхъ крестьянъ, нмѣющихъ право го
лоса на сходѣ и утвепжденія постановлеиій схода губернскимъ при- 
сутствіемъ, а при продажѣ участка, стоимостью свыше 500 р. даже 
министрами финансовъ и внутреннихъ дѣлъ. Отдача надѣльныхъ земель 
въ залогъ частнымъ лицамъ или сельскимъ обществамъ была воспре
щена. Такимъ образомъ право распоряженія выкупаемой или даже 
выкупленной крестьянами земли было ограничено, и, слѣд., выкупная 
операція перестаетъ быть простой кредитной операціей по пріобрѣ-
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тенію крестьянами земли, государство начинаетъ разсматривать эту 
землю хотя и не какъ свою собственную, но и не похожую на 
частповладѣльческія земли.

Самая операція. какъ мы впдѣлп, получила къ этому времени 
такой видъ, что полнаго соотвѣтствія между обязательствами 
госуд. казначейства передъ кредиторами крестьянъ и обязательствами 
крестьянъ передъ госуд. казиачействомъ уже не существовало: вы
купные платежи были значительно понижены, долгъ ликвидаціи 
бывшихъ казенныхъ кредитныхъ учрежденій фактически списапъ со 
счетовъ, часть .обязательствъ выкупной операціи (5Ѵ2%-ыя свидѣ- 
дѣтельства) была конвертирована, къ конверсіи осталышхъ обяза
тельствъ (5% -ые банковые билеты) уже было рѣшено приступить 
(Выс. указъ 8 апр. 1894  г.). На выкупные платежи начинали 
смотрѣть, какъ и на остальные окладные сборы, наравнѣ съ кото
рыми закоиомъ 3 апр. 1889 г. ’) было разрѣшено отсрачивать и 
разсрачивать выкупные платежи и недоимки по нимъ на срокъ отъ 
пяти до десяти лѣтъ. Выс. утв. 7 февр. 1894- г. мнѣпіемъ Госуд. 
Совѣта 2) отстрочка и разсрочка недоимокъ по выкуинымъ плате- 
жамъ была допущена безъ ограішчепія суммы и продолжительности 
льготы съ тѣмъ, чтобы ежегодные взносы на погашеніе недоимки 
не превосходили для каждаго сельскаго общества одного годового 
оклада выкупныхъ платежей но этому обществу и чтобы недоимки, 
отсроченный на время, слѣдующее послѣ окончанія выкупной опе
рации, погашались посредствомъ продленія срочныхъ платежей въ 
прежнемъ размѣрѣ до тѣхъ поръ, пока ежегодными взносами не 
будетъ -покрыта вся недоимка. Ясно, что правительство начинаетъ 
смотрѣть па выкупные платежи далеко не такъ, какъ на платежи 
заемщиковъ ипотечнаго банка, хотя бы и крестьянскаго, гдѣ подоб
ныхъ льготъ. не допускалось (характеръ этихъ льготъ былъ иной). 
Иначе и быть не можетъ, разъ крестьянскую надѣльную землю нельзя 
отчуждать за неисправность въ платежахъ. Но еще рельефнѣе высту
паешь отождествленіе выкупныхъ платежей съ обыкновенными оклад
ными сборами при разрѣшеніи вопроса о производствѣ самой выкупной 
операціи. Ее сперва, какъ извѣстно, предполагалось сосредоточить въ 
особомъ выкупномъ бант , потомъ мысль эта была оставлена, и операція 
пріурочена было къ сохранной петербургской казнѣ, какъ главному вы
купному учрежденію, a затѣмъ къ госуд. банку, при чемъ завѣдыва- 
ніе дѣлонроизводствомъ по операціи было возложено, кромѣ этихъ 
учрежденій, еще на особую канцелярію по кред. части, департамептъ

!) П. С. 3. № 5899. 
ä) П. С. 3. № 10328.
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оклад, сборовъ и департамента госуд. казначейства. Высоч. утвер. 
15 янв. 1885 г. мнѣніемъ Госуд, Совѣта въ госуд. роспись были 
включены обороты но выкупной операціи, которые раньше въ нее 
не заносились, а проводились вполнѣ самостоятельно (заносились въ 
роспись только операціи по выкупу земли удѣльными крестьянами). 
При такихъ условіяхъ, поступающіе отъ крестьянъ выкупіше пла
тежи обезличивались въ общемъ счетѣ государственныхъ доходовъ, 
а платежи по обязательствамъ выкупной операціи — въ общемъ 
счетѣ государственныхъ долговъ,— полная разница съ положеніемъ 
счетовъ по операціямъ казенныхъ ипотечныхъ банковъ. Правда вы
купные платежи считались еще только оборотнымъ посту пленіемъ 
госуд. росписи, выкупные займы продолжали сохранять характеръ 
займовъ, имѣющихъ спеціалыюе обезтіеченіе, по все болѣе и болѣе 
особенности эти сглаживались. Былъ упраздненъ запасный капиталъ 
выкупной операціи, съ окоичаніемъ ликвидаціи старыхъ казенныхъ 
кред. устаыовленій было прекращено начпсленіе процентовъ и по
гаш ена по переведеннымъ па выкупную операцію долгамъ помѣ- 
щиковъ этимъ установленіямъ, конверсия обязательствъ выкупной 
операціи совершенно прекратила ихъ погашеиіе, т. е. порвала связь 
между ними и платежами крестьянъ, гдѣ значительная часть состав
ляла именно погашеніе выкупной ссуды. Наконецъ. Высоч. повелѣ- 
ніемъ 13 мая 1894 г. 1) выдача выкупныхъ ссудъ помѣщикамъ 
должна была уже производиться наличными деньгами за счетъ госуд. 
казначейства, а не 5% -ми банковыми билетами, какъ практиковалось 
прежде. Въ росписи на 1894 г. обязательства правительства по 
выкупной операціи значились уже въ числѣ прочихъ госуд. долговъ, 
а не спеціальныхъ займовъ, выкупные же платежи не были помѣ- 
щены въ отдѣлѣ возмѣщенія расходовъ госуд. казначейства, а въ 
особомъ отдѣлѣ на ряду съ выкупными платежами государственныхъ 
и удѣльныхъ крестьянъ. Такимъ путемъ вык. платежамъ сообщеиъ 
былъ фактически характеръ обыкновенныхъ окладныхъ сборовъ, 
связь между ними и обязательствами по выкупной операціи прави
тельства была разорвана, и м-ръ ф-овъ въ 1895 г .. вошелъ въ 
Госуд. Совѣтъ съ представленіемъ о сосредоточеніи выкупного дѣла 
въ департаментѣ окладныхъ сборовъ, съ упраздненіемъ главнаго вы
купного учрежденія и со снятіемъ съ госуд, банка обязанности по 
составленію отчетовъ по операціи. Отчетъ по операціи д-тъ окладныхь 
сборовъ долженъ былъ однако вести по тому лее образцу, какъ 
госуд. банкъ, т. е. разсматривать ее какъ кредитную , съ учетомъ 
досрочпаго погашенія выкупныхъ ссудъ. Высоч. утвержд. 2 1 марта

1) П. О. 3. № 10617.
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1895 г. *) мнѣніемъ Госуд. Совѣта проектъ этотъ былъ принять. 
Сообразно требованію новаго закона видопзмѣнена была и форма 
отчетовъ, составляемыхъ по выкупной операціи. Департаментъ оклад
ныхъ сборовъ сталъ группировать всѣ свѣдѣнія по операціп въ 
десяти отдѣлышхъ счетахъ, изъ которыхъ первые четыре содержать 
въ себѣ свѣдѣнія, опредѣляющія положеніе и ходъ дѣла по разрѣ- 
шенію выкупныхъ ссудъ, а въ послѣднихъ шести счетахъ приво
дятся данныя о выкупномъ долгѣ крестьянъ и о поступающихъ отъ 
нпхъ въ уплату долга выкупныхъ платеж,ахъ 2). Составленіе баланса 
операціи, т. е. сопоставленіе обязательствъ крестьянъ съ обязатель
ствами госуд. казначейства департаментъ оставилъ въ сторонѣ (въ 
противоположность прежнимъ отчетамъ госуд. банка по выкупной 
операціи). Министерство финансовъ такимъ образомъ перестало смо- 
трѣть на выкупную операцію, какъ на кредитную, о чемъ заявля
лось категорически въ оффиціальныхъ бумагахъ п нзданіяхъ мини
стерства. Размѣръ поступленій по выкупнымъ платежамъ по росписи 
исчислялся всегда ниж е оклада, въ предположены, что на внесеніе 
этого полнаго оклада крестьянами разсчитывать невозможно, т. е. 
министерство финансовъ признавало непосилыюеть для крестьянъ 
выкупныхъ платежей, необходимость новаго ихъ пониженія, при 
чемъ это понилсеніе могло вовсе и не ставиться въ связь съ обя
зательствами самаго госуд. казначейства по выкупной операціи. Въ 
виду фактическаго нарушенія этой связи, въ печати заговорили 
уже о возможности измѣненія и юридической стороны выкупной 
операніи, т. е. признать выкупаемую крестьянами землю собствен
ностью государства, выкупные платежи разсматривать какъ особый 
яалогъ на крестьянъ, получившихъ надѣльную землю, въ родѣ оброч
ной подати, лежавшей па государственныхъ крестьянахъ до 1886 г., 
установляя ея размѣръ въ предѣлахъ посильной для крестьянъ-суммы 
на каждый годъ особо. Другіе предлагали накопивгаіяся на крестья
нахъ недоимки отсрачивать на время послѣ окончанія выкупной 
операціи, сдѣлавъ фактически ее безконечною. Что платежи были 
для крестьянъ непосильны, это несомнѣнно, но не вслѣдствіе вели
чины самаго оклада, а единственно вслѣдствіе огромнаго количества 
лежащихъ на крестьянахъ налоговъ вообще. Крестьянская земля 
несла поземельный госуд. налогъ (съ 1896  г. уменьшенный впро
чемъ на половину), налогъ земскій (губернскій и уѣздпый), нако
нецъ, мірскге сборы, лежащіе у ate исключительно на крестьянскихъ 
земляхъ, и размѣръ которыхъ неизмѣнно долженъ былъ увеличиваться

П. С. 3. № 11508.
2) Подробности этой отчетности см. отчетъ д-та окл. сборовъ по выкупной 

операціи за 1895 г. стр. V I—XII.
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въ виду введенія казенной продажи пытегі, при которой крестьянскія 
общества лишались до 20 мил. руб. дохода отъ заведеній, торгую- 
щихъ спиртными напитками (мірскіе сборы, сосгавлявшіе къ 1894 г., 
т. е. ко времени постепениаго введенія казенной продажи нитей, до 
40  мил. руб. ежегодно для 50 губ. Европейской Россіи, въ настоя
щее время доходятъ до 60 мил. руб.). Далѣе па сельскомъ же 
крестьянскимъ населеніи фактически лежитъ главная часть посту- 
пленій отъ косвеныхъ ыалоговъ, особено огромнаго налога на спирт
ные напитки. Естественно, что вся сумма этихъ налоговъ не по- 
сильна для крестьянъ, сами лее по себѣ взятые въ отдѣлыюсти вы
купные платежи были не велики и необременительны. Но для м-ва 
ф-овъ, желающаго облегчить лежащее па крестьяпъ бремя, не за
висать умеиыненіе земскихъ и мірскихъ сборовъ, разечитать же, какое 
облегченіе принесетъ собственно для крестьянъ пониженіе косвениыхъ 
налоговъ (кстати сказать, не падающихъ у иасъ на предметы са
мой первой необходимости) представляется затруднительным'!»— и 
единственнымъ выходомъ является именно пониженіе выкупныхъ пла
тежей,— наиболѣе крупнаго прямою  оклада, лежащаго на кресть
янахъ. Въ вндѵ несомнѣннаго обѣднѣнія крестьянъ, въ виду безспорнаго 
права государства поступаться своими налогами въ пользу илатель- 
щиковъ, въ виду того, что спеціальный долгъ, лежащій на выкуп
ной операціи, т. е. имѣющій въ ея платежахъ спеціалъпое обезпе- 
ченіе, былъ уоісе погашет  и замѣненъ обще-государствешшмъ дол
гомъ, неимѣющимъ сиедіальнаго обезпечеиія (4°/0-я государствен
ная рента), правительство могло совершенно свободно понизить 
размѣръ выкупного оклада до какихъ ему угодно предѣловъ, не 
измѣняя срока погашенія долга крестьянами. Первоначально однако 
на это не рѣшились. Выс. утв. 13 мая 1896 г. *) мнѣніемъ го
суд. совѣта было предоставлено м-ру ф-въ по соглашеніи съ м-омъ 
внутр. дѣлъ и госуд. контролеромъ перестрачивать (по ходатайству 
губернскихъ присутствій) на новый срокъ оставшійся еще непога- 
шеннымъ выкупной долгъ, числящійся на сельскихъ обывателяхъ 
всѣхъ наимѳнованій въ тѣхъ случаяхъ, когда существующее оклады 
выкупныхъ платежей оказываются для нихъ обременительными. ІІе- 
ресрочка допускалась на 56, 41 и 28 лѣтъ, съ уплатой, по 4 1/2, 
5%  и 6 °/0 со всей пересроченной суммы. Въ уважительныхъ слу
чаяхъ допущена была и отсрочка непогашенной части выкупного 
долга съ тѣмъ, чтобы сумма послѣдняго дѣлилась на двѣ части, изъ 
которыхъ первая разсрочивалась бы, а вторая отсрочивалась до 
окончанія срока, на который допускалась разерочка, a условія и

1) П. С. 3. П  12933.
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порядокъ погашенія отсрочеішаго долга опредѣлялись ко времени окои- 
чательнаго погашенія разсроченной части сообразно условіямъ хозяй
ственна.™ положеыія, въ которомъ сельскіе обыватели къ тому вре
мени будутъ находиться. Всѣ эти льготы должны были основываться 
на заявленіяхъ и ходатайствах'^ самйхъ сельскихъ обществъ. Однако 
ходатайствъ такихъ, къ удивленно правительству не ■ послѣдовало, 
въ силу пеж гланія  крестьянъ удлиннять сроки выкупа своихъ па- 
дѣльныхъ земель, вполнѣ естествеинаго, такъ какъ крестьяне всегда раз- 
считываютъ на сложеніе недоимокъ со счетовъ, а не на ихъ разсрочку, 
зная, что взысканіе этихъ недоимокъ все равно невозможно нслѣдствіе 
крайней бѣдиости большинства плателыциковъ. Тогда былъ изданъ за- 
кон’ь (Выс. утв. 31 мая 1899 г. мн. Госуд. Сов. х), въ силу котораго 
отсрочка выкупного долга допущена была наравнѣ съ разсрочкой 
и при томъ независимо отъ просьбе сельскихъ обывателей, если въ 
теченіе послѣднихъ пят и  лѣтъ не былъ ошіачепъ ими. ни одного 
разу полный окладъ выкупныхъ платежей или лее въ среднемъ за тотъ же 
періодъ плателси ихъ не превышали 80%  оклада. На основаніи этихъ 
законовъ для помѣщичьихъ крестьянъ было исключено при пере- 
срочкѣ части пепогашеннаго долга къ 1 янв. 1902  г. 1 8 .6 4 5 .7 9 6  р. 
періодическаго погашенія и отсрочено на послѣдующее, по уплатѣ 
пересроченнаго долга, время 7 .4 0 5 .9 7 9  р.. Кромѣ того часть долга 
крестьянъ была сложена въ силу того лее закона 31 мая 1899 г., 
на сумму 3 .1 5 5 .4 0 9  р. (разрѣшавшаго это сложеніе въ тѣхъ слу
чаяхъ, когда разерочка и пересрочка оказались бы недостаточными 
для согласованія окладовъ выкупныхъ платежей съ платежными 
средствами сельскихъ обывателей, а также когда оклады выкупныхъ 
платежей, вслѣдствіе дурного качества почвы, обращенія удобныхъ 
земель въ неудобный и другихъ подобныхъ причинъ, превышаюпгъ 
доходность надѣлъной земли).

Что выкупные плателси, лежащіе на крестьянахъ были для 
нихъ непосильны, показываютъ суммы ихъ недоимокъ, исчисляемыя 
къ 1903 г. въ 1 2 4 .3 5 8 .6 8 8  р. (для крестьянъ всѣхъ разрядовъ), 
изъ которыхъ 1 1 2 .6 7 2 .0 4 4  долга отсрочепнаго 2) при окладѣ въ 
9 6 — 97 мил. руб.. За ІО лѣтъ недоимки выкупныхъ платежей воз- 
расли почти на 80%  (съ 6 9 .1 1 7 .4 5 9  р. въ 1892 г.). Вопросъ о 
пониженіи выкупныхъ платежей, такимъ образомъ, былъ поднять 
какъ нельзя болѣе своевременно. Разерочка и отсрочка платежей 
его однако еще не разрѣшала, да, ісромѣ того, удлиненіе сроковъ 
выкупа отсрочивало окончаніе выкупной операціи ас] calaendas graecas, 
вызывая сов. справедливое и крайне нелселательное неудовольствіе

!) И. 0. 3. № 16983.
2) Отч. Г. Контр. 1902. стр. 783 и 791.
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сельскихъ обывателей. М-во ф-овъ однако сознавало вполнѣ ясно, 
что не въ величинѣ выкупахъ плателсей заключается причина раз- 
стройства благосостоянія нашего сельскаго крестьянскаго населенія. 
Принять лее радикалышя мѣры для его подъема не рѣшались и 
предпочитали обращаться къ иалліативамъ. Между прочииъ особое 
вниманіе было удѣлено дѣйствительно важному вопросу о порядкѣ 
взносовъ съ крестьянъ окладныхъ сборовъ, въ связи съ вопросомъ 
о круговой порукѣ, связывающей всякую самодѣятельность крестьянъ- 
земледѣльцевъ. ІІересмотръ узаконеній о взысканіи окладныхъ сборовъ 
съ крестьянъ былъ предпринять въ 1893 г. особой коммиссіей подъ 
предсѣдательствомъ А. А. Рихтера, выработавшей вскорѣ свой 
проектъ и издавшей интересные по вопросу матеріалы. Проектъ 
этотъ встрѣтилъ однако сильное противодѣйствіе въ м-вѣ внутр. 
дѣлъ, долженъ былъ подвергнуться переработкѣ н только въ коицѣ 
1S98 г. былъ внесенъ въ Госуд. Совѣтъ, который его принялъ. 
Новый законъ (Вые. утв. мнѣпіе Гос. Сов. 23 іюня 1899 г. ]) 
касался только порядка взиманія окладныхъ сборовъ съ надѣлъныхъ 
земель сельскихъ обществъ и измѣнялъ лишь частные сроки пла
тежей, отвѣтственность крестьянъ въ уплатѣ этихъ платежей и ор- 
гашізаціи податного надзора. Круговая порука при взысканіи оклад
ныхъ сборовъ была сохранена, хотя и сь изв. ограниченіями, вы
двинута была на первый нланъ при взысканіи налоговъ податная 
инспекція, полиція же напротивъ была устранена отъ непосредст- 
веннаго завѣдыванія этимъ дѣломъ. Однако круговая порука долго 
не могла удержаться. Высоч. машіфестомъ 26 февраля і 903 года 
■было повелѣно «принять безотлагательно ыѣры къ отмѣнѣ стѣсни- 
тельной для крестьянъ круговой поруки», хотя и сохранить « не
прикосновенность общиинаго строп крестьянскаго землевладѣнія, 
изыскавъ одновременно способы къ облегченно отдѣльнымъ кресть
янамъ выхода изъ общины», à 12 марта того же 1903 года улсе 
было Высочайше утверждено мнѣніе Госуд. Совѣта объ отмѣнѣ кру
говой поруки 2) по уплатѣ казенныхъ, земсішхъ и ыірскихъ сборовъ 
(послѣднихъ законъ 23 іюия 1899 года не касался вовсе), при 
чемъ все пололсеніе 23 іюня 1899 г. пришлось пересмотрѣть и со
вершенно переработать примѣнительно къ создаваемьшъ вновь усло- 
віямъ уплаты казенныхъ сборовъ. Надѣльная земля признана была 
и новымъ закономъ неотчуждаемой, а неисправный нлательщикъ 
подвергался только опасности временнаго у него отобрапія земли 
(не свыше какъ на 6 лѣтъ) для сдачи ея въ аренду. Съ сохране-

1) П. С. 3. № 17296.
2) Интересный статьи по вопросу о круговой порукѣ въ иашемъ законода

тельств, см. Вѣсти. фитпс. 1902 г. №№ 12 и 13.
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ніемъ у насъ общиинаго строя землевладѣнія выкупаемая крестьян
скими обществами земля, естественно, не могла перейти въ инди
видуальную собственность отдѣльныхъ его сочленовъ, а это облег
чало правительству рѣшеніе вопроса о пониженіи выкупныхъ пла
тежей. Собственно вопросъ о пониженіи платежей для бывшихъ 
государственныхъ крестьянъ рѣшался очень просто: ихъ размѣръ 
былъ установленъ путемъ увеличеяія съ 1887 г. на 4 5%  суще
ствовавшей въ то время оброчной подати, срокомъ на 44  года 
никакихъ обязательствъ на себя по этому поводу государственное 
казначейство не принимало. Была, правда, И. А. Выпшеградскимъ 
сдѣлана попытка поставить въ связь выкупные платежи крестьянъ 
съ платежами государства по нѣкоторымъ изъ своихъ займовъ, 
вслѣдствіе чего первые 4% -ы е внутренніе конверсіонные займы 
были выпущены срокомъ на 40  лѣтъ, но С. Ю. Витте превра- 
тилъ эти займы въ безсрочную ренту, такъ что пониженіе вы
купныхъ платежей зависѣло только отъ доброй* воли правительства. 
Но и платежи бывшихъ удѣльныхъ и помѣщичьихъ крестьянъ, 
какъ только-что указано, правительство могло понизить по своему 
усмотрѣнію, не обращая вниманія на свои обязательства выкуп
ной операціи. какъ совершенно улсе обезличенныя (кромѣ долга 
удѣльному вѣдомству, оставшагося неконвертированнымъ, такъ какъ 
онъ не сопровождался выпускомъ проц. бумагъ). такъ что по су
ществу вопросъ представлялся совершенно яснымъ. Его начали 
однако затемнять посторонними соображеніями, заговорили даже о 
деморализующем! будто-бы вліяніи такого понижения на крестьянъ, 
которые могутъ получить землю отъ государства даромъ. Само со
бою однако ясно, что, еслибы далее государство нашло возможнымъ 
и вовсе отмѣнить выкупные плате л; и, то оно было въ иравѣ это 
сдѣлать, взглянувъ въ этомъ случаѣ на выкупную операцію не 
какъ на кредитную, а какъ на одинъ изъ способовъ сеабженія кресть- 
янъ землею: переселяешь же правительство и теперь крестьянъ на 
свободныя государственныя и даже кабинетскія земли. При правиль
ной налоговой системѣ государство ежегодно взимаетъ со своихъ 
гражданъ все то, что ему необходимо для удовлетворенія своихъ 
потребностей, но соблюдая общее правило, чтобы населенію налоги 
были по силамъ и его не истощали. Разъ то или другое податное 
бремя будетъ плателыцикамъ не подъ силу, оно должно быть сло
жено или уменьшено; раззореніе своихъ гражданъ не ’входитъ въ 
программу дѣятельности государства. При такихъ условіяхъ возникаешь 
одинъ вопросъ, правильна ли система обложенія земель крестьян
скаго сельскаго населенія,— что для него особенно обременительно,— 
что необходимо для него облегчить, что измѣнить. Если мы вспом-
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нимъ, что общая недоимка по выкупнымъ платежамъ уже въ 1892 г. 
составляла 93%  оклада, а въ 1902 г. дошла до 130%  его, то 
ясно, что пониженіе выкупныхъ платежей становилось необходимыми 
если не хотѣли, взамѣнъ его, понизить земскіе или мірскіе сборы. 
Но тенденція замѣны мѣстныхъ поземельныхъ сборовъ государствен
ными нигдѣ въ настоящее время не наблюдается, напротивъ въ 
пользу мѣстнаго самоуправленія передаютъ поземельные государ. 
сборы. Трудно, другого порядка ожидать и у насъ. Для отдѣльныхъ 
районовъ ростъ недоимокъ оказывается положительно превышающимъ 
всякое вѣроятіе. Такъ, въ восточпомъ районѣ отношеніе недои
мокъ къ окладу достигало 2 6 0 % , въ средне-черноземномъ 196% , 
за 10 лѣтъ съ 1892 г. недоимки возрасли: въ сѣверномъ районѣ 
на 1 2 3 % , средне-черноземномъ на 103% , въ юго-западномъ на 
9 4 % , а вообще во всей Россіи на 7 7 % .1)

Къ 1903 г. весь долгъ за бывшими государственными крестьянами 
исчислялся суммою 7 9 3 .8 9 6 .3 4 9  р., срочныя и отсроченныя не
доимки въ 7 7 .2 8 8 .7 3 6  р.. Возросла эта недоимка съ 1892 г. на 
3 4 .7 0 6 .4 9 7  р., т. е. ежегодно недоборъ противъ оклада составлялъ 
въ эти 11 лѣтъ въ среднемъ 3 .1 5 5 .1 3 6  р., окладъ исчислялся 
суммою 5 3 .3 6 1 .8 8 0  р. въ среднемъ ежегодно за 1892— 1901 г.г., 
въ 1902  г. этотъ окладъ былъ исчисленъ всего суммою 4 6 .4 0 8 .3 5 9  р .2) 
но даже и этотъ уменьшенный окладъ былъ крестьянамъ не подъ 
силу, такъ какъ взнесено ими было всего 4 4 .2 1 8 .4 8 8  р . ,  не смотря 
на исключительную урожайность этого года.

Операція по выкупу земли удѣлъными крестьянами продолжала 
оставаться невыгодной для госуд. казначействъ, влѣдствіе несоотвѣт- 
ствія выкупныхъ платежей крестьянъ съ платежами его удѣламъ, 
исчисленными изъ 5,6%  интереса, съ разсчетомъ погашенія къ 
1 9 1 4 г . путемъ уплаты на сложнопроцентныхъ правилахъ 6%  съ пер
воначальной суммы долга въ 5 1 .2 3 0 .3 3 3  р., т. е. по 3 .0 7 3 .8 2 0  р.,

среднемъ ежегодно по 2 .6 3 6 .7 1 7  р . 3), въ 1902 г. 2 .6 7 7 .6 7 5  р.,
въ 1903 г. 2 .6 3 9 .0 0 0  р . 4). Остатокъ долга удѣльному вѣдомству
составлялъ къ 1903 г. 2 5 .8 0 7 .1 7 4  р. 5), капитальный же долгъ са- 
михъ крестьянъ госуд. казначейству— 2 3 .5 7 7 .2 1 0  р. и кромѣ того 
отсроченнаго долга по недоимкѣ— 4 .4 6 0 .3 6 8  р. и срочныхъ недоимокъ 
3 3 8 .2 2 8  р . 6). Съ 1892 г. по 1903 г. недоимки удѣльныхъ

1) См. Финансовые итоги послѣдвяго десятилѣтія (1892—1901) М. Л. Катка-

ежегодно. Крестьяне уплатили въ 10-лѣтіе 1892 — 1901 г. въ

ровъ, т. I, стр. 111.
2-, Ьтч Госуд. Контр, на 1902 г. стр., 72 прим. 62.

Ц " о с к о н т р .  1902%; с;р: 76; Вѣстн. фин. 1904 г. № 13 стр. 559.

64:
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крестьянъ (срочныя и отсроченныя) возрасли на 1 .5 6 4 .6 6 7  р. (до 
4 ,7 9 8 .5 9 6  р. съ 3 .‘23'3 .929 р.). ІІониженіе выкупныхъ платежей 
и для удѣльныхъ крестьянъ, бывшихъ раньше сравнительно хорошо 
обезпеченныхъ землею, очевидно также становится необходимыми оно 
будетъ несомнѣнно убыточнымъ для госуд. казначейства вслѣдствіе 
высокихъ платежей удѣльному вѣдомству, йсчисляемыхъ изъ 5,6% 
при рыночномъ процентѣ только въ 4 % , но конверсія здѣсь наврядъ ли 
будетъ допущена, черезъ 10 лѣгь этотъ долгъ будетъ окончательно 
погашенъ, но государству было бы выгоднѣе уплатить эхотъ долгъ 
досрочно (сумма его къ 1905 г. составить, впрочемъ, только 22,4 
милл. р.), еслибы удѣльное вѣдомство па это согласилось. Япон
ская война, конечно, сдѣлала и эту небольшую операцію для госуд. 
казначейства трудно осуществимой.

Что касается, наконецъ, бывшихъ помѣщичьихъ крестьянъ, 
выкупъ земли которыхъ проведенъ былъ съ самаго начала, какъ пра
вильная кредитная операція, то здѣсь возможны точные разсчеты, 
устанавливающее ея выгодность или убыточность для государства именно 
съ точки зрънія кредитной операцш  и опредѣленность вопроса о по- 
ниженіи выкупныхъ платежей въ связи съ платежами по обязатель
ствамъ, принятымъ на себя госуд. казначествомъ. Въ сущности 
однако всѣ эти вопросы и разсчеты имѣютъ только чисто теорети- 
ческій интересъ и никакого практическаго значенія: государство, 
какъ мы уже говорили, можетъ какъ угодно поступаться своими 
доходами, разсматривая выкупную операцію, какъ одинъ изъ спо- 
собовъ поднятія благосостоянія сельскаго населенія путемъ снабженія 
его землею, можетъ не только понизить выкупные платежи, но и 
вовсе ихъ отмѣнить, какъ въ свое время была отмѣнена подушная подать. 
Тѣмъ не менѣе, съ точки зрѣнія интереснаго опыта использованія госуд. 
кредита для производительныхъ цѣлей вопросъ о выгодности выкупной 
операціи, какъ кредитной, представляетъ высокій интересъ, хотя бы и 
чисто теорегическій. ймѣя въвиду поднять вопросъ о пониженіи выкуп- 
иыхъ платежей въ особомъ совѣщаніи о нуждахъ сельскохозяйствен
ной промышленности, министерство финансовъ составило общій ба- 
лансъ выкупной операціи на 1 янв. 1902 г., опубликованный въ 
прилож. къ № 23 Вѣстн. Финансовъ за 1903 годъ, который и 
является послѣднимъ изъ оффиціально опублиісованныхъ подробныхъ 
свѣдѣній, касающихся выкупной операціи. Балансъ этотъ, составля- 
ющій точное исчисленіе результатовъ выкупной операціи, начиная 
съ 1861 г., даетъ вполнѣ нровѣренныя цифры, по правильному 
математическому методу и является надежнымъ матеріаломъ для суж- 
денія о выгодности операціи.
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Послѣдній крупный разрядъ крестьянъ былъ переведенъ на 
выкупъ въ 1888 г. (Цараны Бессарабской губ.) затѣмъ уже идутъ 
совершенно мелкія операціи. Въ м-во С. Ю. Витте состоялось только 
два акта, касающіеся распространенія выкупной операціи. ГІо Высоч. 
утв. 21 дек. 1892 г. мнѣнію Госуд. Сов. на выкупъ поступили 
земли крестьянъ, захваченвыя ими у башкировъ въ Уфимской губ., 
а по лоложенію 1 9 янв. 1893 г .— владѣльческія земли русскихъ арен- 
торовъ православнаго вѣроисповѣданія въ сѣверо-зап. и бѣло-рус- 
скихъ губерніяхъ Съ начала выкупной операціи по 1 янв. 1903 г. 
(послѣдне-опубликованныя данный 2) результаты ея выражаются въ 
слѣдующихъ цафрахъ:

О о ы о в а н ія  в ы к у п а : Чи
сл

о 
сд

ѣл
ок

ъ 
и 

ак
то

въ

Чи
сло

 
сс

уд
ъ

Сумма ссудъ
Колпч.

удобной
земли

Число

надѣдовъ

1. Законъ 19 февр. 1861 г. 
27 іюля 1862 г.................... 73.710 50.986 611.136.652 р. 19.867.211 дес. 5.723.945

2. Законъ 28 дек. 1881 г.(обяз. 
выкупъ) ............................ 19.499 15.341 93.364.039 » 2.968.591 » 924.941

3. Законъ 1 марта 1863 г. (Сѣ- 
вѣрозап. губ.).................. 10.060 7.884 53.577.660 » 4.172.189 » 900.280

4. Законъ ЗОіюля 1863 г.(Юго- 
зап. край)......................... 8.019 6.377 81.920.811 » 3.950.799 » 1.338.247

5. Законъ 2 нояб. 1863 г. (Вѣ- 
дорус. край).................. 5.313 2.643 27.177.209 > 1.338.664 » 279.394

' 6. Законъ 13 окт. 1864 г. (Ти- 
флиек. губ.)..................... 352 325 874.066 » 16.006 » 3.657

7. Законъ 14 іюля 1868 г. и 14 
іюня 1888 г.(Цараны-Бес. г.) 1.025 897 18.498.111 » 648.222 э 89.048

8. Законъ 22 мая 1876 г. (Ста- 
рообряд. с.-зап.ибѣлорус. г). 235 178 688.448 » 21.353 » 1.235

9. Законъ 3 іюля 1882 г., 21 
марта 1883 г. и 1 дек. 1892 г. 
(бывшзе вольные люди 2 
разр. въ западныхъ губ.) . 2.034 960 3.811.082 » 74.524 » 3.984

10. Законъ 9 іюля 1886 г. (Чин- 
шевки зап. и бѣлорус. г.) . 32.293 4.688 5.906.262 » 119.384 » 50.525

11. Законъ 21 дек. 1892 ̂ (кресть
яне на башкир, зем.) . . . 29 3 85.906 » 10.155 » 682

12. Законъ 19 янв. 1893 г. (рус
ские арендаторы с.-зап. и 
бѣлор. г . ) ......................... 617 85 223.502 »

і
6.675 * 621

Итого . . . . 153.18б|90.367 j8 9 7 .2 6 3 .7 4 7  р. 33.193.773 дес. 9.316.559

1) п. С. 3. № 9179 и № 92(51.
2) Вѣст. фин. 1903 г. № 5 стр. 202—203.



— 1010 —

Кромѣ того выдано было дополнительныхъ выкупныхъ суммъ 
помѣщикамъ на основаніи зак. 15 мая 188-3 г. по 1 4 .2 0 4  актамъ 
11.638 ссудъ на сумму 5 .8 8 1 .3 0 8  р. и на основаніи зак. 20 мая 
1885 г. по 56 актамъ 35 ссудъ на сумму 2 0 8 .8 6 9  руб.. Всего, та
кимъ образомъ, было назначено помѣщикамъ вознагражденія но выкуп- 
пымъ ссудамъ вмѣстѣ съ дополнительными ссудами на 9 0 3 .3 5 3 .9 1 4  р .  
(къ 1903  г.).

Въ счетъ этого вознагражденія были записаны:

I. Суммы, удержанныя въ счетъ платежей помѣщиковъ:

1. На покрытіе долговъ ихъ быв. кред. уста-
н овлен іям ъ ......................... . . . .....................................   3 1 5 .8 4 2 .2 7 9  р.

2,. На снятіе запрещеній, штрафныя, и проч. 1 3 8 .8 1 5  »

II. Суммы, выданныя помѣщикамъ:

1. 5°/0-ыми банковыми билетами 2 выпуска . 2 9 9 .9 3 0 .9 5 0  »
2. 5%-ыми выкупными свидѣтельствами . . 1 9 1 .4 0 8 .4 0 0  »
3. 5 7 2%-ыми обязательствами . . . . . , 8 2 .6 0 7 .3 9 6  »
4. Зачетомъ части текущаго купона по 5%

банк, билетамъ . . . . . . . . . .  • . . . 3 .8 1 5 .4 9 8  »
5. Наличными д е н ь г а м и ..........................   9 .6 1 0 .5 7 7  »

Итого . * . 9 0 3 .3 5 3 .9 1 5  р.

Долгомъ на крестьянъ изъ этой суммы начислено 8 9 7 .2 6 3 .7 4 7  р . ,  
а дополнительныя выкунныя суммы (6 .0 9 0 .1 7 7  р.) были отнесены 
на средства госуд. казначейства. Изъ этой суммы къ 1 янв. 1902  г. 
было погашено досрочными взносами вмѣстѣ съ періодическимъ по- 
гашеніемъ на нихъ— 2 4 .7 6 0 .0 2 8  р.. Затѣмъ 1 8 4 .7 7 2 .5 8 6  р. изъ 
общей суммы выкупного долга (20,6% его первоначальной д и ф р ^ ' 
было сложено съ крестьянъ аа пониженіемъ выкупныхъ платежей 
въ 1880-ыхъ г.г., 2 .0 8 1 .5 8 5  р. было сложено по особымъ Вы- 
сочайшимъ повелѣніямъ разновременно,— 3.155.4 .09  р. въ силу 
отд. II I  Зак. 31 мая 1899 г. и, наконецъ, 2 6 .0 5 1 .7 7 5 -р. было 
исключено изъ долга при его отсрочкѣ и пересрочкѣ, такъ что на 
1 янв. 1902 г. числилось на крестьянахъ окладного выкупного 
долга 6 5 6 .1 9 4 .9 3 8  р., въ томъ числѣ 6 1 8 .0 6 5 .3 2 9  р. погашен- 
наго на прежнихъ основаніяхъ и 3 8 .1 2 9 .6 0 9  р. пересроченнаго 
на разные сроки. Но изъ этой суммы 2 4 9 .6 4 9 .4 1 9  р. было по
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гашено срочными платеж ами, и весь остатокъ непогашеннаго 
долга исчисленъ къ 1 янв. 1902 г. суммою 4 0 6 .5 4 5 .5 1 9  р . ,  изъ 
которыхъ 3 6 9 .6 7 7 .0 9 5 р . на преяшихъ основаніяхъ, а 3 6 .8 6 8 .4 2  4 р. —  
пересроченнаго долга, Съ прпсоединеніемъ сюда, долга отсроченном) 
{7 .4 0 5 .9 7 9  р.) весь долгъ опредѣлялся въ 4 1 3 .9 5 1 .4 9 8  р.. Сумму 
долга (капитальнаго) къ 1 янв. 1903 г. Госуд. контроль исчислялъ 
въ 3 9 7 .0 3 3 .5 0 0  р .,  отсроченныхъ недоимокъ— 3 7 .4 4 2 .3 5 3  р . ,  всего 
4 3 4 .4 7 5 .8 5 3  р. *). Въ какомъ лее соотвѣтствіи находился этотъ 
долгъ съ обязательствами, принятыми на себя госуд. казиачействомъ? 
Изъ счета пассива выкупной операціи съ 1887 г. былъ псключенъ 
5°/0-ый долгъ въ суммѣ 2 6 1 .8 2 6 .8 1 4  р. ликвидаціи бывшихъ 
кредит, установленій, такъ какъ онъ являлся долгомъ фштивнымъ  
въ виду полнаго окончанія всѣхъ разсчетовъ по ликвидаціи. Но для 
этихъ разсчетовъ въ свое время государство вынуждено было за
ключить рядъ займовъ, внѣшнихъ и внутреннихъ, между прочимъ 
для этой дѣли былъ произведенъ 1-й выпускъ 5 % -хъ банковыхъ 
билетовъ на ссуму свыше 277 мил. р. и 4% -хъ непрерывно-до- 
ходныхъ билетовъ на сумму до 147 мил. р . 2), такъ что оно про- 
должаетъ платить по этимъ обязательствамъ и послѣ окончанія 
ликвидаціи старыхъ казенныхъ банковъ. При такихъ ■условіяхъ 
списаніе долга ликвидаціи со счета выкупной операціи, хотя и 
было вполнѣ раціоналыю съ точки зрѣнія упрощенія счетоводства, 
но по существу дѣла нисколько не могло уменьшить долга опера- 
щи, почему совершенно основательно для правильнаго и точнаго 
учета выгодности операціи въ балансѣ его предложено считать спи
санный долгъ, какъ бы обращеннымъ въ 5% -ые банковые билеты. 
Въ 1891 г. произведена была конверсія 5 7г %-ыхъ обязательствъ 
выкупной операціи въ 4 %-ый заемъ на сумму 7 0 .0 0 0 .0 0 0  р. нар., 
а  въ 1894  г. 5%-ые банковые билеты на сумму 3 6 9 .6 7 8 .8 0 0  р. 
были конвертированы въ ренту, съ какого времени слѣдуетъ счи
тать конвертированнымъ въ ренту и списанный долгъ ликвидаціи 
казенныхъ банковъ. Считая 9 5 ,і5 % всего нарицат. капитала бан
ковыхъ билетовъ конвертированными въ 4%-ую ренту по курсу 
9272 за 100 и 4,85% по 93 за 100, получаемъ всю сумму 
4% -ой ренты, выпущенной взамѣнъ 3 6 9 .6 7 8 .8 0 0  р. въ 5% -ыхъ 
банковыхъ билетахъ и 2 6 1 .8 2 6 .8 1 4  руб. долга ликвидаціи,—  въ
6 8 2 .5 4 1 .0 0 0  р. нар.. За превращеніемъ въ ренту и 4%-.аго внутрен- 
няго 2-го займа 1891 г. (замѣнившаго 57г %-ыя свидетельства) 
вся сумма причитающейся на долю выкупной операціи 4% -ойрен-

1) Балансъ, стр. 4—5. Отч. Госуд. Контр. 1902 стр. 781.
2) Рус. госуд. кредитъ, т* I.
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ты составить 7 5 4 .3 0 9 .0 0 0  р .. Сопоставляя въ министерство С. Ю . 
Витте сум м у обязательствъ по вы купной операціи  госуд . к азн ач ей 
ства съ суммой непогаш еннаго долга по выкупу крестьянъ, п о л у -  
чаемъ такія цифры:

Годы
Банковые 
долги по- 
мѣщиковъ

4%-ый
2-ой внут. 

заемъ

5%-ые 
банк, би

леты

4%-ая
рента

Суммы
выдан.
наличн.

Итого
Остатокъ
непогаш.

долга
крестьянъ

Рубли Рубли Рубли Рубли Рубли Рубли Рубли

1892 261.826.815 69.160.000 383.913.800 __ 6.540.608 721.541.223 532.607.372

1893 261.826.815 68.490.000 376.613.800 ... 6.588.292 713.518.907 522.179.687

1894 67.690.000 — 682.541.000 6.741.934 756.972.934 510.464.817

1895 — 20.060.000 — 734.542.900 7,545.294 762.148.194 498.580.945

1S96 — 7.198.800 — 747.281.000 8.697.905 763.172.705 486.004.552

1897 ” 5.103.800 — 749.281.000 9.916.419 764.301.219 473.452.166

1898 — 2.028.800 752.281.000 10.892.446 765.202.246 460.053.203

1899 -- — — 754.309.000 11.942.446 766.251.446 445.985.727

1900 — — — 754.309.000 12.868.952 767.177.952 430.657.154

1901 — — — 754.309.000 13.830.929 768.139.929 413.951.498

1902 — — — 754.309.000 14.424.599 768.733.599 397.033.500

Несоотвѣтствіе между обязательствами госуд: казначейства и 
крестьянъ выступаетъ при этомъ сопоставленіи съ совершенною очевид
ностью и оно все болѣе и болѣе должно возрастать (и возрастаетъ на 
самомъ дѣлѣ) въ виду того, что долгь крестьянъ весьма быстро по
гашается, долгъ же государства— рентный, непогашаемый. Само со
бою ясно однако, что одно такое сопоставленіе не даетъ еще по- 
яятія о выгодности или убыточности операціи, необходимо выяснить 
доходы правительства по ней (крестьяне платятъ съ первоначальнаго 
долга 5 Va %) и за тѣмъ расходы (по рентѣ платежъ всего 3,8 96) 
и затѣмъ учесть эти платежи, къ извѣстному сроку (т. е. ихъ изъ 
извѣстн. процента капитализировать). Въ министерство С. Ю. Витте 
мы имѣемъ такія цифры доходовъ и расходовъ операціи 1).

J). Балансъ, .стр. 11—12; Отчетъ Госуд. Контр. 1902 г., стр. 74 и 305. Вѣстн. 
финан. 1904 г. № 13. стр. 559. Роспись на 1903 г., прил., стр. 90.
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Д О Х О д Ы  1 \> о X о Д ы

Годы

Поступи
ло оклад, 
платежей 
и досроч. 
взносовъ

5%-ый

сборъ
Итого j 

Рубли J

Оплата

капитала

Оплата
процен

товъ

Ссуды
налич
ными

Штат
ные и 

операц. 
расх.

Итого

Рубли Рубли Рубли Рубли Рубли Рубли Рубли

1892 35.360.869 'J .777.291 37.138.Щ 8.009.363 35.545.814 18.694 412.493 43.986.364
1893 42.591.769 1.758.323 44.350.09Я9.182.102 35.166.453 629.136 405.903 45.383.593
1894 40.054.557 1.777.182 41,831.738 9.516.471 35.543.633 11.752 405,903 45.477.759
1895 41.595.653 1.481.434 43.077.087 829.980 29.628.678 803.360 436.872 31.698.890
1896 40.430.016 J .504.972 41.934.988 128.100 30.099.443 1.152.611 202.774 31.582.928
1897 37.245.680 1.507.410 38.753.090 89.998 30.148.192 1.218.514 202.774 31.659.478
1898 37.803.726 1.508.695 39.312.421 75.000 30.173.892 976.027 202.773 31.427.692
1899 40.162.484 1.508.619 41.671.102 — . 30.172.376 1.050.000 202.774 81.425.150
1900 40.482.203 1.508.618 41.990.S21 30.172.360 926.506 202.774 31.301.639
1901 38.733.200 1.508.618 40.241.618 _■ 30.172.360 961.977 205.274 31.339.611
1902 38.668.928 1.508.618 40.277.546 — 30.172.360 801.424 208.274 31.182.058
1903 38.109.000 1.508.618 39.617.618 — 30.172.360 969.348. 208.274 31.349.982

Изъ этихъ данныхъ видно, что сумма доходовъ по выкупной 
операціи значительно превышаетъ сумму расходовъ, и это не смотря 
на постоянную недоимку крестьянъ, такъ какъ поступленіе выкуп
ныхъ платежей далеко не соотвѣтствовало причитающемуся съ нихъ
окладу.

Этотъ окладъ 
составлялъ

Болѣе или
въ 1892 г. 41.438.309 Р- менѣе дѣйст. +7.021.370 р.
» 1893 » 41.365.760 поступ. — 113.446 »
» 1894 » 41.389.560 » +  ИЛИ -- +1.920.286 »
» 1895 * 41.117.432 » — 524.873 »
» 1896 » 41.394.810 » +1.132.636 »
» 1897 * 41.309.767 » +4.287.109 »
» 1898 » 41.328.614 +3.967.766 »
» 1899 * 40.955.368 >> +  1.151.859 »
» 1900 » 41.015.040 » +1.077.953 »

1901 > 40.641.016 » +2.404.564 »
» 1902 » 39.193.952 » +1.158.748 »

A  п р е в ы іп е и іе  
д о х о д о в ъ  о п е р а -  
ц і и  н а д ъ  р а с х о 

д а м и  с о с т а в и л о  
и д и  н а о б о р о т ъ  

+  и л и  -----
— 6.848.204 р.
—  1.033.501 »
— 3.1)46.021 » 
+11.378.197 » 
+10.352.060 » 
+  7.093.612 « 
+  7.884.729 .. 
+10.245.952 » 
+10.689.182 » 
-f- 8.902.207 » 
+  8.267.636 »

Такимъ образомъ за 11 лѣтъ крестьяне педовзнесли окладовъ 
противъ назначенія— 2 3 .4 8 3 .9 7 2  р. и въ то же время общее пре- 
вышеніе поступленій выкуп, операцій надъ ея расходами составило 
€ 3 .2 8 5 .8 4 9  р ., при исправномъ же поступлеіііи окладныхъ платежей
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превышеніе достигло бы крупной цифры 86,7 мил. р., по 7,9 мил. р. 
ежегодно въ среднемъ. Уже при такихъ подсчетахъ ясно, что пони
ж е т е  выкупныхъ платежей возможно безъ всякаго ущерба для го
суд. казначейства. Но правильный разсчетъ возможенъ только при 
капитализаціи къ изв. сроку понесенныхъ госуд. казиачействомъ за 
истекшій годъ убытковъ и полученныхъ прибылей. За время съ 
1862 г. по 1 янв. 1902 г. прибыль составила 6 1 .8 6 3 .8 6 2  р. и 
проценты на нее (до 1 894  г. изъ 5% , а с ъ , 1894  г. изъ 4 % ) 
2 0 0 .5 3 4 .4 8 8  р. *), всего 2 6 2 .3 9 8 .3 5 0  р . .  Учтенные послѣ 1 янв. 
1902 г. (по 1 янв. 1941 г.) платежи крестьянъ (изъ 4 % ) рав
няются 4 9 0 .6 7 0 .0 5 9  р. 2), итого 7 5 3 .0 6 8 .4 0 9  р., а капитализи
рованная стоимость государственной 4% -й  ренты— 7 2 7 .4 1 4 .2 9 2  р .г 
такъ что въ коецѣ концовъ акт т ъ операціи превышаетъ пассивъ 
при точномъ подсчетѣ ея— на 2 5 .6 5 4 .1 1 7  р ..  Такой блестящій резуль
татъ получился не смотря на то, что правительство постепенно понизило' 
сумму ежегоднаго оклада вык. платежей— на 1 3 .6 5 5 .8 6 8  р. 3) или на 
25,4% (съ 5 3 .7 7 6 .5 7 5  р. до 3 8 .6 8 3 .8 9 2  р., при чемъ 1 .436 .81  5 р. 
изъ этого платежа исключено вслѣдствіе погашенія долга самими же 
крестьянами посредствомъ досрочныхъ взносовъ). Сумма всего по- 
ниженія платежей со сложными процентами на 1 января 1902 г. 
и капитализированная его стоимость къ тому же сразу до оконча- 
нія выкупа операцій составляетъ 2 9 3 .5 1 3 .3 1 8  p . - j - 1 4 1 .1 5 1 .3 8 4  р. 4) , 
а  сумма сложенныхъ недоимокъ (1 7 .7 0 2  859 р.) съ процентами на 
нихъ— 3 4 .8 0 9 .6 6 5  р. 5), всего 4 6 9 .4 7 4 .3 6 8  руб. Не смотря на 
столь огромную уступку, госуд. казначейство несло убытки по опе- 
раціи только въ 1881 — 1894 г.г., до этого, же и послѣ этого вре
мени-—операція прибыльна и въ общемъ, какъ только что сказано, 
эта прибыль доходила до 62 мил. руб., за покрытіемъ всѣхъ убыт
ковъ. Въ виду такого результата и пришівъ во вниманіе превыше- 
ніе актива операціи падъ пассивомъ въ суммѣ свыше 25 мил. р., 
можно твердо установить, что правительство имѣетъ полную возмож
ность поступиться изъ доходовъ операціи, безъ всякаго для себя 
ущерба, еще до 87 мйл. руб. ІІредположивъ, что со временемъ 
возможно будетъ ' осуществить дальнѣйшую конверсію госуд. займовъ 
изъ 3,8%-ыхъ въ 3— ЗѴг% ные (предположеніе впрочемъ очень 
гадательное, если вспомнить, то въ теченіе болѣе 1 0 0  лѣтъ  мы- 
не могли вый-ти изъ 5% -ой нормы и только съ трудомъ въ по-

Балансь, стр. 12.
2) Ibid. стр. 13.
3) Ibid стр. 5.
4~) Ibid стр. 14—15.
5) Ibid стр. 16.
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слѣднее десятилѣтіе имѣемъ возможность заключать займы изъ 4% , 
да и то не всегда по нариц. цѣнѣ займовъ) и принявъ прямо 
этотъ процентъ въ 3 Ѵг %, т. е. капитализированную стоимость ренты въ 
6 6 0 .0 2 0 .4 0 0  р., получимъ еще сбереженіе въ суммѣ до 67 мил. р . ,  
а весь итогъ прибылей казны по выкупной операціи до 154 мил. руб..-— 

Слѣд., сумму отъ 87 мил. руб. до 154 мил. руб. правитель
ство можетъ еще сложить со счета крестьянъ по ихъ выкупнымъ 
платежамъ, т. е. отъ одной четверти до одной трети нынѣшняго 
оклада. 'Практического значеніе это вычисленіе не имѣетъ въ виду фак
тически совершенно разорванной связи между обязательствами госуд. 
казначействъ по выкупн. оцераціи и выкупными платежами крестьянъ. 
Министерство финансовъ, по газетнымъ свѣдѣніямъ проектировало 
пониженіе всѣхъ выкупныхъ платежей (государственныхъ, удѣльныхъ 
и помѣщичьихъ крестьянъ) на 20 мил. руб., преимущественно въ 
центральныхъ черноземныхъ губерніяхъ. По случаю японской войны 
проектъ зтотъ, конечно, въ ближайшемъ будущемъ осуществленъ не 
будетъ, но и вообще въ печати и обществѣ онъ не встрѣтилъ со- 
чувствія; заговорили, что мѣра эта для поднятія благосостоянія 
крестьянъ окажется совершение? безполезной, что п пониженіе вы
купныхъ платежей при Бунге не улучшило положепія крестьянъ, 
что нужно не сокращеніе налоговъ, a употребленіе госуд. расходовъ 
на дѣйствительныя нужды сельскаго населенія, что послѣдпее нуж
дается въ землѣ и если понизить какіе либо лежащіе на крестьянахъ 
платежи, то никакъ не выкупные, съ помощью которыхъ въ соб
ственность крестьянъ въ ближайшемъ будущемъ должна перейти 
земля, свободная отъ залога и потому увеличивающая кредитоспособ
ность крестьянскаго населенія. Всѣ эти соображенія имѣютъ свою 
долю основательности. Забываютъ только, что крестьяне и безъ вся
каго формальнаго пониженія выкупныхъ платежей не въ состоя- 
ніи вносить полнаго оклада и не вносятъ его на самомъ дѣ- 
лѣ, а при такихъ условіяхъ пониженіе оклада закрѣпитъ только 
суіцествующій порядокъ вещей. Далѣе, изъ выкупныхъ платежей и 
теперь извѣстная доля идетъ на составленіе собственнаго капитала 
крестьянскаго банка, цѣль котораго— снабжение землею крестьян
ства, въ чемъ оно наиболѣе нуждается. Пониженіе же платежей 
несомнѣнно явилось бы дов. крупнымъ облегченіемъ лежащаго на 
крестьянахъ бремени, хотя бы оно и казалось иеболыпимъ. Мы уже 
говорили о невозможности пониженія земскихъ сборовъ; понизить 
сборы мірскіе можно, разложивъ ихъ на частновладѣльческія земли 
на ряду съ крестьянскими: это было бы новое облегченіе для 
крестьянъ, но справедливость и полезность пониженія платежей вы
купныхъ отъ этого не уменьшились бы. ГІониженіе это тѣмъ болѣе
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было бы справедливо и именно на сумму до 20 мил. р. въ виду 
того, что приблизительно этой суммы крестьяне лишились вслѣд- 
сгвіе введенія казенной продажи нитей, благодаря отобранію у нихъ 
дохода отъ заведеній для продажи спиртныхъ напитковъ. Изъ этого 
не слѣдуетъ, конечно, чтобы правительство ограничилось единственно 
понюкеніемъ выкупныхъ платежей и затѣмъ всѣ другія заботы о 
иуждахъ крестьянскаго сельскаго населенія оставило въ сторонѣ. 
Одно другому не мѣшаетъ и пониженіе выкупи, платежей не лишить 
правительства средствъ для полезныхъ расходовъ на крестьянское 
населеніе: доходы госуд. казначейства не уменьшатся, такъ , какъ 
совершенно неизбѣжно увеличеніе дохода отъ косвенныхъ налоговъ, 
да и вообще всякій производительный (прямо или косвенно) расходъ, 
производимый внутри страны, неизбѣжно вызываетъ возрастаніе госуд. 
доходовъ, такъ что опасеніе подобныхъ расходовъ рѣшительно не 
на чемъ не основано, не ими вызываются дефициты въ госуд. бюд- 
жетѣ. Аграрная политика въ такой странѣ, какъ Россія, до сихъ поръ 
еще почти чисто земледѣльческой, должна стоять всегда на первомъ 
планѣ. Вотъ почему вопросъ о выкупной операціи, какъ оригинальной 
попыткѣ снаблсенія крестьянскаго нагселеіші землею на правахъ соб
ственности при помощи государственнаго кредита до сихъ поръ 
вызываетъ такой интересъ. Операція во всѣхъ отношеніяхъ прове
дена была чрезвычайно успешно, даже въ фипансовомъ отношеніи, она 
оказалась выгодной для госуд. казначейства. Но операція все-таки 
осталась неоконченной, какъ неокончена постановка дѣла въ крестьян- 
скомъ банкѣ, преслѣдующемъ ту лее цѣль снабліенія неимущаго 
крестьянскаго населенія землею, какъ и выкупная операцій. Отсюда 
и бѣдность крестьянъ, и обременительность для нихъ выкупныхъ и 
банковыхъ платежей, не смотря на ихъ ничтожность сравнительно 
съ цѣнностыо земли, и необходимость нониженія платежей и всякихъ 
льготъ, и списыванія со счетовъ недоимокъ, ихъ разерочекъ, отсрочекъ 
и т. д.. Крестьянинъ снабженъ землею, его иногда снабжаютъ землею 
даже даромъ (при переселеніяхъ), но затѣмъ оставляютъ совершенно 
на произволъ судьбы, не даютъ ему возможности стать на ноги, 
окрѣпнуть. У насъ до сихъ поръ не выдаютъ еще ссудъ на домо- 
обзаведеніе, на снабженіе крестьянъ инвентаремъ, на обсѣмененіе, 
меліоративный кредитъ въ зачаточномъ состояніи и при первомъ же слу- 
чаѣ урѣзывается (урѣзали по случаю войны каішхъ нибудь 3 0 0 .0 0 0  р.!). 
О мелкомъ народномъ кредитѣ только поговорили въ Особомъ Со- 
вѣщаніи, а даже ассигнованную на его организацію ничтожную 
сумму (2 мил. р.) отобрали на военныя нужды. Сельоко-хозяй- 
(:твенныхъ школъ у насъ, можно сказать, вовсе не существуетъ, нѣтъ 
образцовыхъ фермъ, негдѣ и не у кого учиться. Объ организаціи сбыта
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сельскохозяйственныхъ продуктовъ серьезно далее не подымалось 
вопроса, хотя это самый важный для крестьянства вопросъ, постав- 
леннаго въ полную зависимость отъ скупщиковъ. Помочь этой орга
низации— первая и важнѣіішая задача правительства ж тя  и нелегкая. 
Какъ ее возможно осуществить па практикѣ,— объ ш м ъ  мы гово
рили въ нашей -запискѣ о «сельскохозяйствеиномъ банкѣ», тамъ же 
указана и правильная постановка сельскохозяйственнаго кредита. 
Къ сожалѣнію мы еще слишкомъ имѣемъ склонность къ рутинѣ п 
боимся нововведеній, чтобы можно было расчитывать на осуще- 
■ствленіе широко задуманныхъ задачъ. Движеніе наше на Далыіій 
Востокъ ставитъ особенно серьезно вопросъ о колоішзаціп нашихъ 
окраинъ, количество которыхъ, надо надѣяться, возрастетъ еще слѣдствіе 
присоединенія Монголіи и Манчжуріп, прекрасныхъ областей, да- 
ющихъ выходъ избытку нашего населенія, для котораго экстенсивное 
хозяйство пока является неизбѣжнымъ въ виду конкурренціи съ нами 
на международномъ хлѣбномъ рынкѣ именно странъ исключительно 
экстенсивной земледѣльческой культуры. Но для успѣха конкуррендіи 
необходимо именно расширеніе площади обрабатываемыхъ земель, 
ихъ уже очень мало въ Европейской Россіи, двшкеніе въ Азію 
неизбежно. Но для того, чтобы это двшкеніе было успѣшно, для 
того, чтобы переселенцы могли прочно осѣсть на новыхъ мѣстахъ, 
необходимо имъ прійти на помощь правильно организованными крс- 
дитомъ. Таковой же кредитъ настоятельно необходимъ и для сель
скаго насѳленія, остающегося во внутренней Россіи, скупающаго земли 
переселенцевъ или сидящихъ на земля хъ, купленыыхъ съ помощью 
крестьянскаго банка или при посредствѣ выкупной операціи. Внѣ 
этой организаціи не можетъ быть и рѣчи о подъемѣ благосостянія 
сельскаго крестьянскаго населенія, a вмѣстѣ съ тѣмъ и о ростѣ и могу- 
ществѣ Россіи, и, конечно, само по себѣ, пониженіе выкупныхъ 
платежей ни къ какимъ результатамъ привести не можетъ.


