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Іатершы,постриршіееъОсобоеСѳвѣщенаеѳнуждехъсельскохозяй-
ственнойпромышленности.

О расширеніи кредита на сельскохо­

зяйственныя улучшенія.

(Запискаотдѣласельскойэкономіи и сельскохозяйствевной 
статистики).

Очеркъ современнаго положенія меліора- 

тивнагокредита.

Въ 1895 году Министерствомъ Земледѣліяи Государ- 
ственныхъИиуществъбыловнесеновъ Государственный Оо- 
вѣтъпредставленіеовведеніи въ Роееіи меліоративнагокре- 

дита.Внесенію этогопредставленія предшествовало обстоя- 
тельноеознакомленіе съ предметомъ итщательноеизученіе 
потребностейрусскаго хозяйства въ отношеніиэтоговида 

кредитавъ специальнойкоммисіа, въ которой, кромѣ пред- 

ставителейвѣдомствъ, принимали участіе ивызванные изъ 

разныхъмѣстностейсельскіехозяева.Согласно заключеніямъ 
этойкоммисіи,аравноисобственны»взглядамъ Министер- 
ства,въ помянутояъпредставлеш'ивъ Государственный Со- 
вѣтъбылопредположеновыдаватьссуды на осушительныя, 

оросительныяиобводнительныйработы,наразведеніе фрук- 
товыхъивиноградныхъсадовъ,лѣсонасажденіе,наукрѣпле- 
ніеовраговъилетучихъпесковъидругіяотносящаясясюда 

улучшенія,наулучшеніе живого имертвагоинвентаря, на 

возведетесельскохозяйственныхъпостроекъи-наустройство 
заведевій длятехническойпереработкинродуктовъ сельскаго 

хозяйства.
Кромѣтого,залогомъуспѣхапредпринимаемоймѣры Ми­

нистерствоЗемледѣлія иГосударственныхъ Ииуществъ счи- 

талоорганизацію ва мѣстахъразрѣшенія ссудъ, длячего 

былопредположенообразоватьгубернскіеоссудахънасель- 

скохозяйственныяулучшеніякомитеты.

Късожалѣнію,проектированная Министерствомъ Земле- 
дѣліяпостановкакредитанасельскохозяйственныяулучшенія 
неосуществиласьнапервыхъпорахъ.Временнымиправилами 

6мая 1896годакругъсельскохозяйственныхъулучшеній,на 

которыяразрѣшено было выдаватьссуды,былъсокращенъ 

докрайностииобнималъоднѣ осушительныяиобводнитѳль- 
ныяработы,укрѣпленіе береговърѣкъ,овраговъисыпучихъ 

песковъиразведете плодовыхъ садовъ и виноградниковъ. 

Позднѣе,Высочайшеутверждѳнньшъ 16 марта 1898 г.мнѣ- 
ніемъГосударственнагоСовѣта,къ этимъулучшеніямъ было 
ещеприбавленооборудованіе винодѣліяишгодосушенія.Вся- 
каямѣстнаяорганазаціяразрѣшенія ссудъбылаотвергнута, 

еслинесчитать предоставлѳнія земствамъ правабратьна 

себяпосредничествоповыдачѣ ссудъ,каковымъ правомъ по 

1900годъвоспользовалосьвсегоодно земство(московское), 
невыдавъ,впрочемъ,ни однойссуды.Приэтомънельзяне 

упомянуть,чтовведетемеліоративнагокредитабыло всу- 
ченовъ ГосударственномъСовѣтѣ значительнымиопасѳніями, 

чтомѣраэтабудетъслужить толькокъ безполезномууве- 

личениезадолженностиземлевладѣльцевъ.
Даннаямеліоративному кредитувъ 1896годуоргани- 

зациянезамедлилаобнаружитьсвою недостаточность: опе- 

рандегоразвивалиськрайнемедленноизначительнаячасть 

Имнеріи оказалась въ сущности впѣ кредита, такъкакъ 

улучшенія,въкоихъвстрѣчалась потребность, исключались 

закономъ6мая 1896года.Дѣйствительно, серьезныймас- 

совыйспросънаосушеніе.болотъмогъидтитолькоизъНов- 
городскойгуберніи иизъПолѣсья,въ орошепіи могла ощу- 

щатьсянаибольшаяпотребностьтольконаюго-востокѣ,нои 

оттудаспросанаэтотъродъулучшеній почтинебыло,подъ 

вліяніемъсельскохозяйственнаго кризиса,малопоощрявшаго 

къзатратѣ значательныхъсуимънакапатальныяулучшенія 
въ»хозяйствѣ;наконецъ,виноградарствопосуществу соста- 

вляетекультуру,присущую тольконашемукрайнемуюгу.

349,032

Всѣмъэтимъ иобъясняется,что былоразрѣшено:

Выдано
Рубли. по Рубли,

ссудамъ.

81,693 3 12,394
101,575 22 49,033
230,789 46 136,015

180,325 45 151,590

Несомнѣнно,чтоиприданнойпрограммѣ операцій,ши- 

рокорекламируядѣлоизавлекая въ меліоративныяработы 
хозяевъ,недостаточноотдавшихъсебѣ отчетавъпроизводи- 

тельностиинеобходимостидля себяизвѣстныхъулучшеній, 
или,наконецъ,относясьболѣеилименѣе формальнокъ тре- 

бованіямъзакона,можнобыло бы легко увеличитьиколи- 

чествоссудъ,ицифруденежныхъвыдачъ. НоМинистерство 
Земледѣдія остерегалось идти этимъпутемъ, поставивъсъ 

первыхъжешаговъмеліоративныйкредитакакъ серьезную 

культурную мѣру,дабы исельскіехозяевасъсамаго начала 

усвоилисебѣтотъвзглядъ, что меліоративныйкредитъдо- 

ступенътолькодляулучшеній, основательноразсчитанныхъ 

ипроизводительныхъ,ипритомъ приусловіи контролянадъ 

употребленіемъ ссудъ. Направленіеэто,проводившееся не- 

уклоннозавсѣ шестьлѣтъ практики меліоративнагокре- 

дита,принесловесьмаблагопріятныерезультаты. Изъ400, 
почти,состоявшихсяссудъ,можносказать съувѣренностью, 
едвали3—4 ссуды быливзяты сътѣмъ,чтобы употребить 
ихъненаобѣщанныяулучшенія.Нообстановка дѣла ока- 

заласьтакою,чтоиэтииъ лицамъ намѣрепія ихънеуда- 

лись.Въодномъслучаѣ уземлевладѣльцаблизъгор.Анапы, 
приосмотрѣ,былообнаружено, чтоонъне приступалъкъ 

работамъ,которыя,меяодтѣмъ, должны былибы ужеза-

1)Въ 1900годубылъ полугодовойперерыізъ въ разрѣ­
шеніи повыхъ ссудъ. 
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кончиться.Зѳмлевладѣлецъ"этотъ,видимо,неразсчитывавшій 
наскорую провѣрку,выразилъготовностьвернутьвсюссуду, 

нопроизводившиосмотръчиновникъ указалъзаемщику,что 

Министерствугораздопріятнѣѳ видѣть выполненными обѣ- 
щанныяулучшенія,чѣмъ вернутьсебѣ съпроцентамиссуду, 

котораявъ данномъ случаѣ хорошообезпечена, ипотому 

заѳмщикъ можетъоставитьссудуещезасобою нагодъ,если 

дастъобѣщаніевыполнитьобѣщанныяработы. Такое обѣ- 
щаніѳ былоданои,приновойпровѣркѣ черезъ годъ,ока- 

залосьисполненнымъ.Въ двухъслучаяхъ невыполненія ра- 

бота,когдаМинистерствопотребовало немедленнагодосроч- 

ная возврата ссудъиссуды эти былиисправновозвра- 

щены,—имѣласьсобственнотакаяобстановка,котораяпозво- 

ляетъдумать,чтозаемщики отнюдьнепредполагали зло- 

употребленія.Такъодинъизъ нихъ,весьмаизвѣстныйсадо- 

водъ Бессарабскойгуберніи,оставилъпланъкрупнагоувели- 

ченія своегосадаивиноградникапопричинѣ отказа Мини- 
стерствадатьсубсидію дляпредполагавшейся школы садо- 

водствауэтогозаемщика. Удругогозаемщика, связаннаго 

службою,хотяибылъзаготовленъматеріалъдллпостройки 
погреба и винодѣльни, но таковыхъ онъ не построилъ, 

вслѣдствіеотказапоступитькънему,въкачествѣ управляю- 

щего,лица,которое пользовалось егодовѣріемъ;ссудапри 

этомъбылаобезпеченапроцентнымибумагами.Допослѣдняго 
временипроизведены осмотры работа у 125 заемщиковъ, 

причемъ выяснилось, чтоу 78 улучшенія выполнены уже 

совершенно,ау47илиблизкикъокончание,илинаходятся 

въходу. Вообщенацелесообразную постановкумеліоратив- 
нойстороныдѣлабылоМинистерствомъобращеносъсамаго 

началасерьезнѣйшеевниманіе,прикоторойнесерьезнымъпред- 

пріятіямъ пройтибылодовольнотрудно.Каждыйбезъисклю- 

ченіяпроектъ работъисмѣта провѣрялись спеціалистами, 
замѣчанія коихъпередавалисьзаемщикамъ,смотряпообвтоя- 
тельствамъ,иливъвидѣсовѣтаиликатегоричеекаготребо- 
ванія.Вывали,хотяинемногочисленные,случаи,чтоМини- 
стерствоотмѣчалонедостаточностьпроектированныхъсмѣтъ. 
Лицамъ,затруднявшимсявъпроектированіи работъ,предо- 

ставлялосьпользоватьсяуслугамиспеціалистовъМинистерства 
закрайнеумѣренную плату,по утвержденной Министромъ 
таксѣ,асельскимъ обществамъ такая техническая помощь 

оказывалась,въ случаѣ ихъходатайства,безвозмездно.За 
таковою помощью прибѣгали сельскіе хозяева преимуще- 

ственнодли работъ осушительньіхъ, трудно вынолнимыхъ 

безъправильной нивеллировки. Напровѣрки работъ посы­

лались, поскольку къ тому представлялась возможность, 

спеціалисты,дабы приэтойпровѣркѣ датьзаемщику случай 
воспользоватьсясовѣтами свѣдущаголица.

Благодарятакойпостановкедѣла,результатышестилѣт- 
нейдѣятельности меліоративнагокредита оказались совер- 

шенноудачными:ссудыупотреблены надѣло ипроизведен- 

ныйработы,посвоейцѣнности,далекопревосходятъвыдан- 

ныянанихъденьги.

Получивъувѣренностьвъпрактичностипринятойпоста- 

новки меліоративнаго кредита,МинистерствоЗемледѣлія и 

ГосударственныхъИмуществътотчасъже поистеченіитрех- 

лѣтняго срокадѣйствійвременныхъправилъ6мая1896года 

вошловъГосударственныйСовѣтъсъпредставленіемъорас- 

пространенывыдачи ссудъещеналѣсоразведеніе, хмѣлевод- 
ство,нарасчисткунеудобныхъземель,наустройствохутор- 

скихъхозяйствъ вовладѣльческихъ имѣвіяхъ иусадебныхъ 
осѣдлостей приразселеніи крестьянъ въпредѣлахъ надѣль- 
ныхъихъземель,навозведетехлѣбныхъаибаровъ,скотныхъ 

дворовъ, конюшенъ,ригъ,сушиленъихмѣлесушиленъ, на 

устройство сооружаемыхъ дляпереработки продуктовъсоб- 
ственнаяхозяйствасельскохозяйственныхъзаведеній,какъ-то: 

маслодѣленъ,сыроваренъ,маслобоенъ,мельницъ,крупорушекъ 

илѣсотехничѳскихъ производствъ инапріобрѣтеніе племен- 

нагоскота.

Приэтомъ вътѣхъ губерніяхъ, въ коихъ Министерство 
имѣдосвоихъ уполномочѳнныхъ посельскохозяйственнойча- 

сти,проектированобылообразованіе губернскихъ оссудахъ 

насельскохозяйственныяулучшенія комитетовъ.

Съ проведеніемъ въновомъ Высочайше утвержденной, 

29мая1900годаположеаіи оссудахъдвухъ указанный 

вышедополненій,Министерство,донѣкоторой степени,при- 

близилопостановку меліоративнаго кредита кътому виду 

какъэтоимъпредполагалосьпервоначально.

Послѣдствія незамедлилиоправдатьожиданія Министер- 
ства,такъкакъвъпервыйже 1901годъбыло разрѣшено 
163ссудына494,065 руб.противъ 52 ссудъна230,789 
руб.въ 1899году(послѣднемъполномъгоду дѣйствіявре- 

менныхъправилъ 1896года).Вмѣстѣсътѣмъ,выяснилось 

чтоколичествоссудъначаловозрастатьпреимущественновъ 

тѣхъгуберніяхъ,гдѣбылиобразованыгубѳрнскіекомитеты.

Изъсостоявіпихъкъначалу ноября 1902 года насче- 

тахъ382 ссудъна1.285,677 руб.59коп.приходилосьна 

губѳрніи:

конечно,нестолькоцифры денежныхъсуммъ,сколькоколи- 

чествоссудъ, ибоважнѣе всегообслужить кредитомъвоз 

можнобольшеечисло хозяйственныхъединицъ.Среднійраз 

мѣръ ссудъоаредѣляется въ 3,635 руб., причемънаиіень' 

шаяссудабылавъ 66руб.,анаибольшаявъ 68,775руб. 
должнопояснить,впрочемъ,чтоэтапослѣдняяссудаявляется 

въсущностиодною изъмелкихъ,такъкакъ онаиспраши- 

валась цѣлымъ поселеніемъ колонистовъ-арендаторовъ,не 

могшихъпредоставить требуемаго закономъобезпеченія,и 
владѣлецъимѣнія, въ коемъпроживали означенныеаренда- 
торы,рѣшилсясамъвыступитьзанихъзаемщакомъ.Улуч- 
шеніяпоэтойссудѣ^ужевыполнены,провѣрены чинамиМи- 
нистерстваиплатежипоссудѣ поступаютъвполнѣ исправно.

Еслиобратитьсякъраспредѣленію меліоративныхъссудъ 
породамъулучшеній,тоокажется,чтоприходится:

На сумму. Насумму.

'Руб^~к!'Руб'. к!

Орловскую . 48 120,341 — Полтавскую . . 5,881-

Новгороде». 44 101,779 — Минскую .. 39,638-

Таврическую 34 91,990.67 Ковевскую . . 31,370-

Смоленскую . 31 31,499 40 Кутаисскую. . 22,180-

Тульскую;. 18 25,645 — Волннскую . . 18,172-

Курскую . . 16 30,635 — Саратовскую . 15,500-

Нижегород- Тифлисскую
скую 16 73,112 - С.-Петербург-

Бессарабскую 15 55,105 — скую .................. 64,485
Кубанскую Могилевскую 16,358

обл................ 14 51,003 — Черноморскую . .7,640
Тамбовскую . 12 40,385 — Пензенскую 7,550
Рязанскую . 12 25,768 — Воронежскую . 6,650
Псковскую . 10 26,728 — Харьковскую . 3,110
Ставрополь- Эстляндскую . 18,900•

скую . 142,375 — Виленскую . . 4,180
Витебскую . 58,393 — Черниговскую . 2,265•

Туркестана 18,400 — Ярославскую . 2,115■

Калужскую 11,750 — Владимирскую . 1,500'
Гродненскую 37,305 52 Тверскую .. . 1,255■

Москцвскую 25,996 — Вологодскую . 1,000
Самарскую . 23,817 — Уфимскую . . 940
Херсонскую . 16,163 —

Наибольшее значеніе въ приведенной таблицѣ шгѣюга

Количе­
ство

ссудъ.

Насумму.

Рубли. К.

паосушку земель ....................... 48 321,610 52
„орошеніе иобводненіе . 18' 43,535 67

„расчистку неудобннхъ зе­

мель ............................... . 15 .26,448 50

„укрѣшгеніе овраговъ .. 2 2,330 -

„лѣсоразведеніе .. 6 4,325 -
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Количе- На сумму,
ство

соудъ. Рубли. К.

Наразведете:

плодовыхъ садовъ. .. '. 62 216,083

виноградниковъ ............................... 45 234,088—

„оборудованіе:

пдодосушенія. ............. . 3 1,273—

винодѣлія .......................................
„устройство сельскохозяйствен-

19 80,493—

пыхътехническихъ заведеній.

„сооруженіё сельскохозяйшвен-
36 106,164—

ннхъ построекъ .....................................

„устройство хуторского хозяй--

92 180,43290

ства .................................................................... '
.5

31,077—

„пріобрѣтеніеплеменногоскота 31 37,817—

Значительныйинтересъпредставляетъ сопоставленіе, по 

отдѣльнымъгуберніямъ,выданныхъвъссуды суммъсътѣми 
работами,которыянанихъвыполнены.Въэтолъотношеніи, 
неприводяполнагоутомительнаго перечня повсѣмъгубер- 
ніямъ,достаточноостановитьсяхотябы начетырехъгубер- 
ніяхъизъразличныхъраіоновъ, давшихънаибольшее число 

ссудъ.

Въ Орловскойгуберніи изъ48ссудъ на120,341руб. 
приходится17 ссудъна51,464 руб. насельскохозяйствен- 
ныяпостройки,9ссудъна8,155руб.напріобрѣтеніе пле- 

ненногоскота,8ссудъна29,285руб.наустройствосель- 

сшозяйственныхътехническихъ-заведеній,8ссудъна12,595 
руб.наразведеніе плодовыхъсадовъ,2ссуды на13,860р. 

наустройствохуторскогохозяйства вовладѣльческихъимѣ- 
віяхъ,2ссуды на2,500 руб. налѣсоразведеніе, 1ссуда 

на2,532 руб.наосушеніеболотъ сърасчисткою землии 

1ссудавъ450 руб.тольконарасчистку неудобнойземли. 

Заперечисленныяссудыбудетъ съ придачею собственныхъ 
средствъзаемщиковъ выполнено:а)8скотныхъ дворовъи 

1конюшня,2сарая,5хлѣбныхъ амбаровъ,5ригъ,2 по- 

игѣщеніядляскотниковъ,маслодѣльня съледникомъ,б)прі- 
обрѣтено6быковъ,16коровъи36племенныхъ жеребцовъ 
иматокъ,в)разведено болѣе 46 десятинъ плодовыхъса- 

довъсъ3вырытыми въ 2 садахъколодцами,г)построено 

7мельницъи2крупорушки и 1молочная съсыроварнею, 

д)организовано2хутора съ необходимымихозяйственными 
постройками,е)разведено19% десятинълѣсаиж)осушено 

202дес.болотаирасчищенооколо 132дес.неудобнойземли.

ВъНовгородскойгуберніиизъ44ссудъна101,779р. 

приходится22 ссудына80,408руб.на осушку болотъ,8 
ссудъна9,206 руб.нарасчисткунеудобныхъземель,8ссудъ 

на7,990 руб.насельскохозяйственныяпостройки, 3ссуды 

на1,780руб.напріобрѣтеніе племенного скотаи3ссуды 

на2,395 руб.наустройствосельскохозийственныхътехниче- 

скихъпроизводстваЗасчетаэтихъссудъ,съпридачею соб- 
ственныхъсредствъ заемщиковъ, имѣетъ быть: а)осушено 

около7,000 десятинъболотъ,б)расчищенооколо 200де- 

сятинънеудобнойземли,в)построено 7 скотныхъдворовъ, 

2конюшни,2амбараи 1рига,г)поставлены2маслодѣльни 
иустроенонебольшоелѣсотехническоезаведеніеид)пріобрѣ- 
тены3быкаи 11коровъ.

Въ Таврическойгуберніи изъ 34 ссудъна91,990 руб. 
67к.приходится14ссудъна32,138руб.наразведетеи 

улучшеніе.виноградниковъ,9ссудъна27,907руб.насоору- 

женіеподваловъиоборудованіе винодѣлія,6ссудъна19,889 
руб.67 к.наустройствоколодцевъиѳрошенія,3ссудына 

11,056 руб.наразведетеплодовыхъсадовъи2 ссуды на 

1,000руб.налѣсоразведеніе.Заозначенныяссуды,съпри- 

дачею собственныхъсредствъзаемщиковъ,имѣетъ бытьраз- 

ведено51% дес.виноградника,устроенъ колодезь,произве- 

ла подвязкана4десятинахъвиноградныхълозъ къ про- 

долокѣ,-устроеныограды,пріобрѣтены кольяит.п.,устроено 

8додваловъ,пріобрѣтенъ въ 5 хозяйствахъ винодѣльческій 
инвентарь,устроеновъ 6хозяйствахъ орошеніе, разведено 

25% десятинъплодовыхъсадовъи8десятинълѣса.

Въ Смоленскойгуберніи изъ 31ссуды на31,499 руб. 
40 к.приходится23 ссуды на19,011 руб.90 к.насель- 

скохозяйственныяпостройки,3ссудына3,762 руб.50к.на 

расчисткунеудобныхъземель,2ссуды на6,000 руб.насо- 

оруженіемельницъ,1ссуда на 1,250 руб.наустройство 
хуторскогохозяйстваи2ссуды на1,475 руб. напріобрѣ- 
теніеплеменногоскота.Припомощиозначенныхъссудъимѣетъ 
бытьсооружено11скотныхъдворовъ, 7 конюшенъ,1сви- 

нарникъ,2молочни,1ледникъ,12амбаровъ,3кормовыхъ 

сарая,4риги,1зерносушильноезданіе и вырыть 1коло- 

дезь,расчищено180дес.неудобной земли,пріобрѣтено 14 
головъплеменногорогатагоскота,оборудовано2мельницыи 

образованооднохуторскоехозяйство.

Приведенныяданныяотносительно4 губерній изъраз- 

личныхъраіоновъИмперіи достаточно наглядно характери- 

зуюсьрольмеліоративнагокредитаиоказываемуюимъсель- 

скимъхозяевамъпомощь.Постановкамеліоративномукредиту 

данавполнѣ серьезнаяистольжесерьезноотнеслиськъэтой 
мѣрѣисамисельскіехозяева;берущія ссудылицадостаточно 

добросовѣстновьшолняютъ принятыянасебя обязательства; 
многіехозяева,какъоказалосьприпровѣркахъ,дѣлалидаже 
болѣеработа,чѣмъ былодлянихъобязательно;самособою 
разумеется,чтовънѣкоторыхъ случаяхъ обнаруживалисьи 

неболыиія недодѣлки,нотакія недодѣлки непревышали10% 
отъсуммыпервоначальнойсмѣтнойстоимостиработаиобъ- 
яснялисьилинедостаткомъсредствъвслѣдствіебольшейстои- 

мостиработъ,чѣмъэтоожидалось, или возможностью бѳзъ 
ущербадлядѣласократитьработы.Въдвухъ случаяхъра- 

боты оказалисьнеудачныминеповинѣзаемщиковъ:въодномъ 

неудалосьполучитьартезіанскойводы,въдругомъполучен- 

наяводаоказаласьнепригодною дляупотребленія.Отъцѣлаго 
рядазаемщиковъМинистерствуЗемледѣлія и Государствен- 

выхъ Имуществъпринесенабылапоповодуудачнаговыпол- 

неніяработъблагодарностьзаоказанную имъпомощьикрѳ- 
дитомъ,итехническимисовѣтамиспеціалистовъ.

Въчислѣ заемщиковъсостоятьдваземстваи 19сель- 

скихъ обществъ,остальные являются частными землѳвла- 
дѣльцами.

Нѣсколько двинулось въ послѣдній годъ и посредниче- 

ствоземетвъвъ выдачѣ ссудънасельскохозяйственныяулуч- 

шеніяивънастоящеевремятаковоепосредничествоприняли 

насебямосковскоеипензенскоегубернскія земстваибогу- 
чарское, задонское, камышинское, тверское, тихвинское, 

устюженское,симферопольскоеиновоузенскоеуѣздныя.
Чрезъ посредствоземетвъпокавыдано26 ссудъ.

Общійразмѣръ мѳліоративно-ссуднагофонданынѣдости- 

гаетъ2.077,350 р.96 к.

Самособою разумѣется, что меліоративный кредитъвъ 

настоящеевремянаходитсяещетолько приначалѣ егораз- 

витая,ноужепоэтомуначалу можно утверждать,чтоонъ 

займетъвидноемѣстовърядусерьезнѣйшихъ мѣръвъдѣлѣ 
поднятіяуровнянашегосель&саго хозяйстваипервоемѣсто 
междуразличными видами кредита,такъ какъ только въ 

немъденежнаяпомощьсочетаетсясъпомощью техническою, 

авмѣстѣсътѣмъгарантируетсяупотребленіеденегъвъточ- 

ностипоназначенію.

Привсемъ томъ дѣйствующее положеніе о ссудахъна 

сельскохозяйственныяулучшеаіядалеко ещенельзяпризнать 

стоящимънавысотѣ задачи и ограничиватьзаботы Мини­
стерства лишь расширеніемъ кліентуры въ существующихъ 

рамкахъ.Въ стольжизненномъмѣропріятіевсякіенедочеты, 

какъ только они сознаны,должны бытьвозможно скорѣе 
устранены.

Дальпѣйшія улучшенія въ постановкѣ мѳ- 
ліоративнаго кредита.

Исправленія,которыянадлежитъвъ ближайшемъповоз- 

можностивременивнестивъ положѳніе,представляютсядвоя-
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кагохарактера:онидолжны бытьнаправленыкъусовершен- 

ствованнопроцессуальной,формальнойстороныдѣла,другіяже 

касаются: а) расширенія кругаулучшеній,обслуживаемыхъ 
кредитомъ,б)приближенія этогосамагокредитакъсельскимъ 

хозяевамъи,наконецъ,в)допущевія къпользованію креди- 

томътаквхъкатегорій сельскихъ хозяевъ, для коихъ онъ 

нынѣ недоступенъ.Вънастоящей запискѣ былобы умѣстно 
подвергнутьобеужденію лишь второй родъ исправленій въ 

дѣйствующемъ положеніи (пп.а,бив).

О дополненіи спиекаулучшеній, на когорыя 

могутъ быть выдаваемы ссуды.

Ещевъкоммисіи статсъ-секретаряОстровскаго,разраба- 
тывавшейвпервыевопросъовведеніи въ Россіи меліоратив- 
нагокредита,атакжеивъ собиравшемсяприэтойкоммисіи 
совѣщаніи сельскихъхозяевъ,былопризнано,чтонашесель- 

скоехозяйствоприсовременныхъусловіяхъглавнѣйшимъобра- 
зомънуждаетсявъулучшеніи общихъ хозяйственныхъусло- 

вій,послѣ коихъдолжнобытьпоставленонапервомъмѣстѣ 
улучшеніе живого и мертваго"инвентаря.Нѣкоторымиизъ 

членовъкоммисіи былаприэтомъ въ особенности подчерк­

нута необходимостьсодѣйствовать у насъ распространенію 
улучшенныхъземледѣльческихъ машинъиорудій,а равнои 

иразвитію скотоводства,которое во многихъ мѣстяостяхъ 
нужнопреждевсегодляполученія навознагоудобренія, со­

ставляющаго главную основуурожая. Посему въ проектѣ, 
выработанномъозначенноюкомяисіею,былавключенавыдача 

ссудънамертвыйиживойинвентарь.

Выдачуссудънаобѣ послѣдніякатегоріи улучшевій Ми- 
нистерствоЗемледѣліяиГосударственных^Имуществъсохра- 

ниловъсвоемъпредставленіи въГосударственныйСовѣтъо 

введеніи въ Россіи меліоративнагокредита.

Какъизвѣстно,Государственный Совѣтъ въ 1896году 

сталъ,однако,надругую точкузрѣнія,идѣйствія меліора- 
тивнагокредита были направлены,главнымъобразомъ,на 

улучшеніяземельныя.Противътакоговзгляда,несотвѣтетво- 
вавшагодѣйствительнымъближайшимънуясдамърусскагосель- 

скагохозяйства,высказалсявъ 1898г.сельскохозяйственный 
совѣтъ, занимавшійся пересмотромъ временныхъ правилъ 

(1896 г.)оссудахънасельскохозяйственныяулучшенія. По 
мнѣнію совѣта,у насъ невозможноограничиватьсяулучше- 

ніями,повышающими одну капитальную стоимостьземли,и 

необходимораспространитьвыдачу ссудъ и на улучшенія, 
повышающія одновременно,икапитальную стоимость,и до- 

ходностьимѣній,идажеоднудоходность имѣній,т.е.пре- 

имущественнонаживойимертвыйинвентарь.

Въ 1900годуГосударственныйСовѣтъ,въкоторыйвне- 

сены былизаключенія сельскохозяйственна™ совѣта,ужеот- 

казалсяотъпрежняговоззрѣнія на границымеліоративнаго 
кредитадляРоссіи,значительнорасширивъегорамки,авъ 

текущѳмъ году,приразсмотрѣніи представленіяМинистерства 
ЗемледѣліяиГосударственныхъ Имуществъ о кредитахъна 

1903 годъдляпотребностеймеліоративно-ссудныхъоперацій, 
указалънанеобходимостьдальнѣйшагоразвитія кругаулуч- 

шений,накоторыя выдаютсяссуды.

Въвидувсеговышеизложепнаго,казалосьбы совершенно 

послѣдовательнымъиправильнымъвънастоящеевремядовести 

кругъсельскохозяйственныхъулучшеній, накоторыямогутъ 

бытьвыдаваемы ссуды, дополноты, принятой въ коммисіи 
статсъ-секретаряОстровскаго,въ сельскохозяйственномъсо- 

вѣтѣ и въ первоначальныхъпредположеніяхъ самого Мини- 
стерстваЗемледѣлія.Согласносъ этимъ,въ списокъ поддер- 

живавмыхъмеліоративнымъкредитомъулучшеній нынѣнеоб- 
ходимоввести преждевсегопріобрѣтеніе улучшеннагомерт- 

вагоиживогоинвентаря.

О введеніи въ кругъ поддерж иваѳмы хъ 

меліоративнымъ кредитомъ улучшеній 
пріобрѣтенія мертваго инвентаря.

Выдачассудънапокупкуземледѣльческихъмапшнъиору- 

дій производиласьунасъвъ прежнеевремяинебезъуспѣха 

въ губеряіяхъ ЦарстваПольскаго бывшимъ польскимъбан- 

комъ,причемъдо 1878 г.,т.е.за45 лѣтъ,ихъбыловы- 

данона4.945,032 р.,что составить,въсреднемъ,болѣе 
100,000 р.въ годъ.

Съизданіемъновагоустава дляГосударственнагобанка 
начатабыла ивовсей Имперіи выдачассудъ напріобрѣ- 
теніесельскохозяйственныхъмашинъиорудій,причемъоткры- 

тіеэтойопераціи названнымъбанкомъ былоглавнымъдово- 

домъпротивъвыдачинатотъжепредметассудъизъмеліо- 

ративнагокредита-

ПоотчетамъГосударственнагобанка можно нрослѣдить 
движеніессудъ напріобрѣтеніе земледѣльческихъ мапшнъи 

орудій.

Ссуды чрезъ Ссуды чрезъ по- В
банкъ. срѳдниковъ. Всего.

Halянваря. 
Число Число Число ■ _ -сЧсиусдлъо. Рубли. сЧсиусдлъо. Рубли.Чссиусдлъо. ■p_y6-ra-

1895г. — 271,585,31
11,9012.289,319,39 32017,400,9812,2212.306,720,37

1897 17,0492.269,318,42 83214,064,50 17,9412,283,382,82
1898 18,4491.711,607,431,42057,835,2319,8691.769,442,66
1899 14,4821.077,442,171,40042,998,4315,8821.120,440,60
1900 11,032 820,112,682,11560,932,3113,147 881,044,09
1901 4,869 386,367,022,05065,781,736,919 452,148,75

Изъприведеннойтаблицы нельзяневидѣть,чтооперація 

выдачи ссудъ на сельскохозяйственныя машины и орудія 
быстросокращается иеслисрпоетавить цифру этихъссудъ 

навсю Россію за 1901 г.(452,148 р.75 к.)съоборотами 
преяшихълѣтъ бывшагопольскагобанка по одной только 

Полыдѣ (болѣе,100,000 р.въ годъ), тонельзянепридти 

къ заключенію,чтодѣятельностьГосударственнагобанкапо 

разсматриваемой операціи стозтъ совершенно ненавысотѣ 
потребностейсельскагохозяйства.Такимъобразомъ, есливъ 

1894— 1897 гг., т.е.напервыхъ порахъдѣйствія новаго 

уставаГосударственнагобанка,можноещебыло сомнѣваться 
въ настоятельнойнеобходимостивключенія въкругъоиѳрацій 
меліоративнагокредитавыдачиссудъ намертвыйинвентарь, 

то въ настоящеевремя нужды сельскихъ хозяевъ поэтой 

частидолжны считаться докрайностинедостаточно удовле- 

творяемыми.МинистерствожеЗемлѳдѣлія считалоисчитает, 

чтовея этаоперація отъ ея начала была несвойственною 
Государственному банку,неимѣющему возможности ни по 

своимъкореннымъ,совершенноиногопорядказадачамъ,ннпо 

личномусоставусвоихъслужащихъ,непосредственнораздавать 

сельскому населенно мелкія ссуды,-ни руководить цѣлесо- 
образпымъвыборомъземледѣльческихъ орудій.

Возбуждаявопросъопредоставленіи себѣ выдачи ссудъ 

напріобрѣтевіе мертвагоинвентаря,МинистерствоЗемледѣлія 
имѣетъвъвиду, чтоссуды болѣекрупяыя напріобрѣтеніе 
дорогихъмашинъ (сложныяпаровыямолотилки илибольшое 
количествомашинъ)могутъвыдаваться и обезпечаватьсявъ 

нынѣ установленномъпорядкѣ,длямелкихъже ссудъорга- 

намиМинистерствапоэтойопераціи, засчетъмеліоративно- 
ссуднагофонда (орисоотвѣтствующемъ общемъ руководстве 
Министерстваимѣстныхъегогубернскихъоссудахънасель- 

скохозяйственныяулучшеніякомитетовъ),явятсяземскіяучре- 

жденія,какъэтопредполагалосьиупомянутою вышекошп- 

сіею статсъ-секретаряОстровскаго,впослѣдствіиже-таковыми 

органами моглибы явитьсяиучреждения мелкаго кредита, 

проектъ коихъ выработать коммисіею дѣйствительнаго тай- 
нагосовѣтника Тернераи которыя моглибы производить 

данную оиерацію засчетъобщихъсвоихъсредствъприуча- 
стиМинистерствавънаправленіимеліоративнойстороныдѣла. 
Естественно,чтоссуды напріобрѣтеніе мертвагоинвентаря 

должны будутъоказываться,независимоотътого,будетъли 

онъ отечественна™ или иностраннагопроисхожденія, такъ 

какъ направляющиемеліоративную сторонудѣла чины Мини- 
стерстваЗемледѣлія (главнымъобразомъ,губернскіе инспек- 

торасельскагохозяйства)будутъимѣтьнаблюдетеза
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мендованіемъ сельскимъхозяевамъ тѣхъ орудійотечественнаго 

производства,пріобрѣтѳніе коихъ небудѳтъ расходомънепро- 

взводитедьнымъ.

О введеніи въ кругъ операцій меліоратив- 
нагокредитавыдачи ссудъ на пріобрѣтеніе 

живого инвентаря.

Если по отношенію облегченія населеннопріобрѣтенія 
сельскохозяйственныхъмашйнъиорудій быласдѣлананѣко- 
торая попытка, зато поотношенію улучшенія живогосель- 

скохозяйственвагоинвентаряпоставленныйвъкоммисіи статсъ- 

секретаряОстровскаго вопросъ былъ долгововсеоставленъ 

безъдвиженіязаотклоненіемъвъ1896г.предположенаМи- 
нистерстваЗеііедѣлія.Лишьвъ 1898году,какъупомянуто 

ужевыше,сельскохозяйственныйсовѣтъ,съ своейстороны, 

иодтвердилъважностьраспространеніямеліоративнагокредита 

инапріобрѣтеніе скота,который надоразсиатривать,какъ 

средствообщагоулучшенія хозяйства. Подѣйствующемупо- 

ложеннооссудахънасельскохозяйственныяулучшеніяМини- 
стерствупредоставленовыдаватьссудылишьнапріобрѣтевіе 
племенныхъ производителей для улучшенія кровивъ суще- 

ствующемъузаемщикаскотоводствѣ.Несомнѣнно,чтоита- 

каямѣранелишенасвоего"культурнаго значенія.Ноесли 

принять въсоображеніе, что для громадноймассынашихъ 

сельскихъхозяевъ приходитсязаботу объулучшеніи кровиу 

своегоскотаставитьпока,въ силуэкономичесвихъусловій, 
навтороемѣсто,апрежде всего заботиться объулучшеніи 
общихъусловійхозяйствапутемъ оборудованія егонадлежа- 

щимивообщеколичествомъживого инвентаря,тонельзяне 

признать,чтонастоящеевесьмаограниченноепримѣнеяіе ме- 

ліоративнагокредитакъскотоводствудалеконеудовлетворяете 

нуждъсовременнагосельскагохозяйства.

СъэтимъположеніемънынѣсогласилсяиГосударственный 
Совѣтъ,указавшій, при разсмотрѣніи представленияМини- 
стерстваЗемледѣлія иГосударственвыхъИмуществъокреди- 

тахъна 1903 годъ на меліоративно-ссудныя операціи,на 

необходимостьболѣеинтенсивнагипримѣненія меліоративнаго 
кредитакъ скотоводству.

Операціи по выдачѣ ссудъ на количественноеикаче- 

ственноеулучшеніеживогоинвентарявъхозяйствахъдолжны 

производиться помелкимъ ссудамъ натѣхъже,самособою 
разумѣетея,основаніяхъ, которыя уже указаны вышедля 

іертваго инвентаря, т. е. исключительно черезъ земства, 

авъ будущемъ чрезъ предполагаемыя учрежденія мелкаго 

кредита.

Ораспространениимеліоративнагокредита 

навведеніе культуры кормовыхъ растеній.

Третьимъ существенаыиъдополненіемъ дѣйствующагопо- 

ложеиія омеліоративномъкредитѣ,имѣющемъ весьмасерьез- 

ноезначеніе въ отношеніи улучшенія общихъ условій сель- 

скагохозяйства,былабы выдачассудънаизмѣненіе системы 

полеводствавъ смыслѣ введеніякультуры кормовыхърастеній. 
Распространеніетравосѣяніясредикрестьянъимѣетънастолько 

крупноезначеніевъдѣлѣувеличеніяиулучшенияскотоводства, 

чтоМинистерство Земледѣлія и многія земства весьмаимъ 

озабочены,нонерѣдко всѣ старанія иправительственныхъ,и 

земскихъагрономовъразбиваются о недостатокъ средствъу 

крестьянънарасходы,связанные съэтимъдѣломъ.Поэтому 
въМинистерствѣ Землѳдѣлія набралосьзапослѣднеевремяне 

малое число ходатайстве земскихъ собраній,сельскохозяй- 
ственныхъобществъигубернскихъуполномоченныхъпосель- 

скохозяйственнойчастиораспространен^меліоративнагокре- 

дитанавведетекультуры кормовыхъ растеній.Расходы по 

введенію этойкультуры хотя иневеликиабсолютно,нодля 

крестьянскагобюджетаприединовременностизатраты могутъ 

бытьиногда совершеннонепосильны:одна закупкасѣмянъ 
можетъобойтисьнадесятинуоколо 15 р.,но помимоэтого 

могутъпотребоватьсярасходы на перепланировку полей,на 

перенесетесуществующихъ изгородей и напостановкуно- 

выхъ ит.п.Къэтомудолжноеще присовокупить,что,до 

полнаговведенія новато сѣвооборота въ норму,ухозяина 

будетънѣкотороесокращеніедохода.

О допущеніи выдачи въ уважительныхъ слу­

чаяхъ меліоративныхъ ссудъ наулучшенія, 
въ законѣ не предусмотрѣнныя.

Какъ бы нибылъ,однако,расширенъ предположенными 

дополнениямикругъулучшѳній, накоторыямогутъбытьвы- 

даваемы меліоративныя ссуды, тѣмъ не менѣе кругъ этотъ 

оченьтрудносдѣлать достаточно полнымъ. На практикѣ 
всегдаокажутсяулучшенія, хотя инеимѣющія, бытьмо- 

жетъ,особеннообширнаго примѣненія, инезаслуживающія 
поэтомувключенія въ переченьулучшений,перечисляемыхъвъ 

законѣ,нотѣмъ неменѣе могущія въ извѣстноймѣстности 
илидажевъ отдѣльнэдъ хозяйствѣ пріобрѣстивесьмасерьез- 

ноезначеніѳ. Какъ напримѣръ подобныхъулучшеній можно 

указатьнамергелеваніепочвъ,рыборазведеніе,шелководство, 

огородничество ипр. Весьмаважнобыло бы поэтомупре- 

доставитьМиниструЗемледѣліяиГосударственныхъИмуществъ 
правовъ отдѣльныхъ особоуважительныхъслучаяхъ разрѣ- 
шатьссудыинасельскохозяйственныяулучшенія,възакопѣ 
неприведенный.

Необходимость большаго приближѳнія мѳ- 
ліоративнаго кредита къ насѳленію.

Другогохарактерапоправкамикъ положѳнію омеліоратив- 
номъкредитѣ длятого,чтобы онъсталъ ещеболѣе важною, 

культурною сельскохозяйственною мѣрою, является возможно 

большееегоприближеніе къ населепію.
Выше,въизложеніинастоящегоположенія меліоративнаго 

кредита,отмѣченоуже,чтоопераціи его особенно успѣшно 
двинулисьвъ губерніяхъ,гдѣ моглибытьобразованыгуберн- 
скіеоссудахънасельскохозяйственныяулучшенія комитеты.

Фактъэтотъсвидѣтельствуетъ,насколько были въ свое 

времяправы икоммисія статсъ-секретаряОстровекагоиМи- 
нистерствоЗемледѣлія иГосударственныхъИмуществъ,прида- 

вавшія серьезноезначеніе веденію операцій меліоративнаго 
кредитачрезъ мѣстныеособые коллегіальные комитеты,не- 

премѣннымъчленомъкоихъявлялся бы губѳрнскій агрономъ, 

ичастью чрезъмѣстныяземскіяучрежденія. Къ сожалѣнію, 
напервыхъ порахъвсякая спеціальнаямѣстная организация 

былаотклоненаидопущенолишьпосредничествоземствъвъ 

выдачѣ ссудънасельскохозяйственныяулучшенія.
Посредничествоэто,впрочѳмъ,какъ былоуказановыше,ф» 

малоещепокапривилось,что,по мнѣнію МинистерстваЗе- 
мледѣліяиГосударственныхъИмуществъ,зависѣло отънѣко- 
торыхънедостатковъвъ самой постановкѣ дѣлавъзаконѣ. 
Посколькууспѣло выясниться,земствапреимущественноинте- 

ресуютсяпосредничествомъдлявыдачи ссудъмелкихъиглав- 

нымъобразомъкрестьянамъ,такъкакъ:1)ссудыэти,въвиду 

отвѣтственностиземствазазаемщиковъ,представляютъкаждая 

въ отдѣльностименѣекрупныериски,и2)крестьянамътру- 

днѣе,чѣмъ развитомуиболѣесостоятельномуземлевладѣльцу, 
безъближайшагооколонихъруководителя,разрѣшатьразнаго 

родамеліоративныевопросы иудовлетворятьнѣкоторымъве- 

избѣжнымъ формальностямъприисходатайствованіи ссудъ.

■-.Въвидуэтого,нынѣ представляетсянеобходимымъобра- 
титьсерьезноевниманіе:1)наувеличеніечислагубернскихъ 
оссудахънасельскохозяйственныя улучшѳнія комитетовъи 

2)наразвитіѳ посредничестваземствъвъ выдачѣ ссудъпа 

сельскохозяйственныяулучшенія.

Мѣры къ увеличенію числа губернскихъ 
о ссудахъ на сельскохозяйственныя улуч- 

шевія комитетовъ.

Дляосуществлевіяпервойизъэтихъмѣръ необходимовоз- 

можноширокоераспространеніе институтагубернскихъинспе- 

кторовъ посельскохозяйственнойчасти,являющихся нетолько
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непремѣннымичленамисихъкомитетовъ *)ииіъ дѣлопроиз- 
водителями,ноируководителямисельскихъхозяевъ припри- 

ступѣ къ меліораціямъ ипри испрошеніи ссудъ. Насколько 
важнавъ данномъслучаѣ роль губернскаго инспектораили 

уполномоченнаяпосельскохозяйственнойчасти,можновидѣть 
изъ того факта,что относительнаяуспѣшность дѣятельности 
тогоилидругогоизъгубернекихъоссудахънасельскохозяй- 
ственвыяулучшенія комитетовъстояла въ прямойзависимо- 

стиотъ личностиуполномоченѳыхъ по сельскохозяйственной 
части.

Дабы губернскіе комитеты моглибытьобразованы въ гу­

берніяхъ неземскихъ, составь ихъ необходимо будетъ ни- 
скольковидоизмѣнить,замѣнивъпредсѣдателя губернскойзем- 

скойуправы кѣмъ-либоизъ представителеймѣстнагоземле- 

владѣпія попредставленію губернатораисъутвержденія Ми- 
нистраЗемледѣлія иГосударственныхъИмуществъ.Выло бы 
небезполезнотакжепредоставитьМиниструЗемледѣлія иГо- 
сударственныхъИмуществъправо, при неимѣніи въ той или 

другойгуберніи инсдектораилиуполномоченнагопо сельско- 

хозяйственнойчасти,функціи сихъпослѣднихъ чиновъвозла- 

гатьнадругія подзѣдомственныяМинистерствумѣстныяагро- 

номическіясилы.

Увеличеніечислагубернекихъоссудахънасельскохозяй- 
ственныяулучшеніякомитетовъстанетъещеболѣенастоятель- 

нымъприпредполагаемомърасширены кругаоперацій меліо- 
ративнагокредитаивозрастаніи числамелкихъссудъ(ссуды 
инвентарный).Вътѣхъ видахъ,чтобы проектируемаявыдача 

мелкихъссудъчрезъпосредствоземствъ,авъ послѣдствіи и 

учрежденій мелкагокредита,несвеласькъ простой раздачѣ 
денегъ,аносилахарактеръ высокопроизводительной, куль-? 

турноймѣры, выдачу ссудъ,отпускаемыхъ изъ рессурсовъ 

Правительства,необходимоподчинитьизвѣстномуруководству 

иконтролю мѣстнагокомпетентнагоправительственнагоучре- 

ждояія,каковымъ идолженъслужитьгубернски о ссудахъ 

насельскохозяйственныяулучшенія комитетъ.

Мѣры къпоощренію земствъ къ принят!ю 

на себя посредничествапо выдачѣ ссудъ 

на сельскохозяйственныя улучшеиія.

Какъ былосказаноужевыше,посредничествуземствъвъ 

выдачѣ меліоративныхъссудъпридавалось большое значеніе 
вътеченіе всейисторіи насажденія унасъ меліоративнаго 
кредитаидѣйствительнобезънего,т.е.,строгоговоря,по- 

мимоуѣздныхъ земствъ,выдачамелкихъссудъпредставляется 

вовсѣхъ отношеніяхъ,затруднительною.Для Министерстваи 

# егомѣстныхъоргановънадлежалобы вовсе отказаться отъ 

непосредственнойвыдачимелкихъссудъ(ниже,напр.,201р.), 
какъ отъ задачи въ сущностинепосильной.Успѣпшая дея- 
тельностьмногвхъизъ нашихъземствъ(въ значительнойсте- 

пениикредитная)пораспространенносреди населёнія улуч- 

шенныхъсельскохозяйственныхъмашинъиорудій, сѣмянъи 

т.п.даетъполноеоснованіе разечитывать,чтоземствапри- 

дутъПравительству напомощь и въ настоящемъ дѣлѣ и 

сумѣютъ съ нимъсправиться.Дляразвитія дѣла предста- 

вляетсяжелательнымълишьпредоставленіе земствамъ,подъ 

ихъотвѣтственностыо,полнойсамостоятельностивъ формахъ 
иусловіяхъобезпеченіяссудъ,покрайнеймѣрѣ,мелкихъ,непре- 

вышающихъ,примѣрно,200 р.Самостоятельностьэтадастъ 

возможностьземствупреждевсегососредоточитьсянанаиболѣе 
егоинтересующихъмелкихъссудахъ,которыхъ понынѣ ука- 

заннымъвъзаконѣ омеліоративномъкредитѣ формамъобез- 
печенія (ипотечноеобезпеченіе)въ сущностинельзявыдавать 

по несоотвѣтствіи хлопотъ и издержекъразмѣрамъ ссудъ.

')Губернскіе оссудахъ на сельскохозяйственныя улуч­

шенія комитеты сосгоятъ подъ прѳдсѣдатѳльствомъ упра­

вляющихъ Государственаыми Имуществами, нынѣ началь­

никовъ уцравленія Зѳмлѳдѣлія и Государственныхъ Иму- 
щества,изъ инспекторасельскаго хозяйства, предсѣдаіеля 
губернскойземскойуправы и представителя Министерства 
Финансовъ.

Далѣе,толькоприэтомъусловіиявится возможность выда­

вать ссуды отдѣльнымъ крестьянамъ,неимѣющимъ внѣна­
дѣльной земли.

Предоставивъ земствамъ большую самостоятельностьвъ 

вопросахъобезпеченія ссудъи въ вопросахъпроцессуальныхъ, 

Министерство должно будетъ,съсвоейстороны,наибольшее 
вниманіе направитьнасодѣйствіе иконтрольно меліоратив- 
нойсторонѣ дѣла,такъкакъ правильноеназначевіе иупот- 

•ребленіе ссуды,въ сущности,лучшаягарантія еяобезпечен- 
ности (если не считатьединичныхънесчастныхъслучаевъ). 

Желательностьдопущенія къ пользованію 
меліоративным ъ кредитомъ отдѣльныхъ 
крестьянъ икрестьянскихъ товарищества

Наконецъ,весьма существеннымъулучшеніемъ въ поста­

нови унасъмеліоративнагокредитабылобы допущеніе въ 

числозаемщиковъ,нанѣкоторыхъограничительныхъуслрвіяхъ, 
крестьянъ.Нивовременныяправила8мая 1896 г.,нивъ 

положеніе 29 мая 1900 г.отдѣльныекрестьяневъкачествѣ 
заемщиковъневведены,такъкакъ онине могутъпредоста- 

витьниодногоизъ тѣхъ видовъ обезпеченія ссудъ,которые 

требуются.
Меліоративвыя ссуды обезпечиваютсянаипотечномъосно- 

вами,анадѣльная земляпредметомъсвободнагопереходаво 

всякія рукислужитьнеможетъ.Дажеземли,купленныйпри 

содѣйствіи КрестьянскагоПоземельнагобанка,немогутъ,на 

основаніи ст.61 уставаонаго, служить предметомъ залога 

допогашенія ссуды.Правда,законъдопускаетъвыдачумеліо- 
ративныхъ ссудъцѣлымъ сельскимъ обществамъ подъ обез- 
печеніекруговою порукою,нопрактикапоказала,чтоулуч- 

шенія цѣльши сельскимиобществамипредпринимаютсясравни- 

тельнорѣдко, притомъ и самыйкругъ такихъ меліорацій, 
которыянеобходимывсемуобществу,оченьневеликъ.Такими 
меліораціями могутъбыть.развѣ осушкаболотъ,обводнитель- 
ныяработы,укрѣпленіе овраговъисынучихъпесковъ,нныя 

жеулучшенія могутъ встрѣтиться только въ исключитель­

ныхъ случаяхъ. Между тѣмъ нельзя отрицатьтого, чтои 

отдѣльное крестьянское хозяйствоилижегруппы изъ нѣ- 
еколькихъ домохозяевъ могутъ нуждаться вовсѣхъ тѣхъ 
улучшѳніяхъ, какія потребны бываютъ во владѣльческихъ 
хозяйствахъ.— При отсутствий же у крестьянъ подхо­

дящей для обезпеченія ссудъ недвижимой собственности 
меліоративный,кредитъмогъбыбытьоказываемъимънеиначе, 

какъ на началѣ личнаго кредитавъ предѣлахъ извѣстной 
максимальнойсуммыдляотдѣльнаголицавообще(напр.,100р.). 
Такъкакъ,однако,МинистерствоЗемледѣлія начрезъмѣст- 
ныесвоиорганы,нитѣмъ болѣе самонепосредственнонемо- 

жетъвходитьвъ разсмотрѣніе кредитоспособностиотдѣльныхъ 
крестьянъ,тоссуды послѣднимъ должны были бывыдаваться 

чрезъпосредствоземствъ,имѣющихъ уже немалый опытъвъ 

кредитованіи крестьянъ.Самособою разуяѣется,чтоземство, 

несяотвѣтственность,недолжно быть стѣсняемовъформахъ 
ипорядкахъобезпеченія ссудъ,ирольМинистерствапоотно- 

шениекъ этойкатегоріи ссудъдолжасводитьсяглавнѣйшимъ 
образомъкъ посильнойтехническойпомощивъ производствѣ 
улучшеній икъ контролю надъдѣйствительнымъвыполненіемъ 
послѣднихъ.

Ожелательностидояущенія къпользованію 
меліоративнымъ кредитомъ кооперативныхъ 

сельскохозяйственныхъ товариществъ.

Наконецъ,желательнодопуститьвыдачусеудъикоопера- 

тивнымътовариществамъсельскихъхозяевъ,преимущественно 

напостройкуамбаровъ,еушиленъизаведевійдлятехнической 
обработкисельскохозяйственныхъпродуктовъ.Хотятакогорода 

устройстваинесоставляютъулучшеніякакого-либоимѣніявъот- 

дѣльности,тѣмънеменѣе,опытъцѣлагорядасельскохозяйствен- 
ныхътовариществъсвидѣтельствуетъ,какіягромадныяуслуги 

исбѳреженіярасходовъониоказываютъотдѣльнымъхозяевамъ. 

Устройствовъ 30—50 отдѣльныхъхозяйствахъплохихъпод-
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валовъ,напр.,дляхраненіявинаобойдетсянесравненнодороже 

идастъхудшіевовсѣхъ отношеніяхъ результаты,чѣмъ воз- 

ведетесоюзомътѣхъ же30—50 виноградарей обществен­
на™ благоустроеннагоподвала.Междутѣнъ,получатьдолго- 

срочную удобопогашаемую ссудунаозначенныя улучшенія 
товариществамънынѣ нельзяниизъодногокредитнагоучре- 

жденія,еслионосамонедостаточнокрупныйземлевладѣлецъ. 
Самособойразумѣется,чтовсѣпомянутыясооруженіядолжны 

служитьдляхраненія или обработки продуктовъ, принадле- 

жащихъисключительночленамътакихъ товариществъ,ина- 

ходитьсянасобственнойземлѣ,купленнойнаимятоварище- 

ства,илиназаарендованнойимъна достаточно продолжи- 

тельныйсрокъ.

Подобныяссудыдолжны обезпечиваться всѣмъ имуще- 

ствомъикапиталамитовариществасъвыдачею заемнагообя- 
зательствазаподписью правленія товариществапоспеціаль- 
номууполномочію общагособранія.

Въуставахътакихъ товариществъ должна заключаться 

опредѣленно квалифицированная ограниченная круговаяот- 

вѣтственностьчленовътовариществазадолгионаго,причемъ 

этою отвѣтственностью определяетсяиразмѣръмеліоративной 
ссуды,недолженствующей,впрочемъ,вообщепревышатьиз- 

вѣстноймаксимальнойсуммы,напр.50,000р.

Заключеніе.

Подводявсемувышеизложенномуитоги,МинистерствоЗем- 
ледѣліяиГосударственныхъ Имуществъ находитьжелатель- 

нымъ,въ интересахъ сельскаго хозяйства,ввестинижеслѣ- 
дующія главнѣйшія поправкивъ"современнойпостановкѣдѣла 
овыдачѣ ссудънасельскохозяйственныяулучшенія:

1) распространитьвыдачу ссудъ на пріобрѣтеніе улуч- 

шенныхъсельскохозяйственныхъмашинъиорудій, напріоб- 
рѣтеніеживогоинвентаряинавведететравосѣявія;

2) допуститьвъ особо уважительныхъ условіяхъ выдачу 

ссудънаулучшенія,невошедшіявъ опубликованныйвъ за- 

конеспйсокъ,какънеимѣющія особенно широкаго распро- 

страненаизначенія;
3) выдачуссудъмелкихъ,ниже извѣстной условленной 

суммы (напр.,201р.)производить исключительночрезъпо- 

средствоземствъ,иливновьпроёктируемыхъучрежденій мел- 

кагокредита,еслиэтипослѣдніяокажутсякъ этомудоста- 

точноприспособленными;
4) обратитьвниманіенапреимущественноесосредоточѳніе 

разрѣшенія ивыдачиссудъна мѣстахъ путемъ увеличенія 
числагубернскихъоссудахъна сельскохозяйственныяулуч- 

шеніякомитетовъипоощреніяпосредничестваземствавъвы- 

дачѣозначенныхъссудъ;

5) дляувеличенія числа означенныхъ комитетовъдопу- 

стить,принеимѣніи намѣстѣгубернскагоинспекторапосель- 

скомухозяйству, замѣну послѣдняго въ его функціяхъ по 

комитету другими агрономическимимѣстными силамиМини- 
стерства,апринеимѣніи въ губерніи земскихъ учрежденій, 
допуститьзамѣнувъ комитетѣ предсѣдателя губернскойзем- 

скойуправы кѣмъ-либо изъ представителеймѣстнагоземле- 

владѣнія,по представленію губернатораисъ утвержденія 
МинистраЗемледѣлія иГосударственныхъИмуществъ;

6) дляуспѣшнѣйшаго хода меліоративныхъ предпріятій 
идляоблегченія населенноразумнаго и производительнаго 

пользованіямеліоративнымъкредитомъ расширять институтъ 

губернскихъинспекторовъ по сельскохозяйственной частии 

спеціалистовъпоразличнымъотраслямъмеліораційиособенно 
почастиземельныхъулучшеній;

7) для привлеченія земствъкъ посредничествуповыдачѣ 
ссудънасельскохозяйственныяулучшенія и въ особенности 
ссудъмелкихъ,предоставитьземствамъ порядки выдачи и 

обезпеченія мелкихъссудъустанавливатьпоихъусмотрѣнію, 
нозаихъотвѣтственностыо,илишьпоссудамъ,превышаю- 

щимънормумелкихъ,требовать, въ огражденіе интеросовъ 

земскихъпдателыциковъ,тѣхъ жепорядковъобезпеченія,кои 

указаны възаконѣ дляссудъ,разрѣшаемыхъМинистерствомъ;

8) включитьвъ числозаемщиковъотдѣльныхъ крестьянъ 

итовариществакрестьянскія,приусловіи,а)чтоссуды ииъ 

недолжны нивъ какомъслучаѣ превышать, приотсутствіи 
земельнаго (внѣнадѣльнаго) обезпеченія, извѣстной высшей 
предѣльной суммы для отдѣльнаго лица(напр.,100р.)и 

б)чтоссуды этибудутъвыдаваемы толькочрезъпосредство 

изаотвѣтетвѳнностыоземствананачалахъличпагокредита,

и9)включитьвъчислозаемщвковъкооперативныясель- 

скохозяйственныятовариществапреимущественнонапредметъ 

сооруженія подваловъ,винодѣлѳнъ,амбаровъ, ивообще за- 

веденійдлятехнической обработки и храненія продуктовъ 

исключительноизъхозяйствъ членовъ этихъ товариществъ.

Съвведеніемъ въ положеніе оссудахъ на сельскохозяй- 
ственныяулучшеніяуказанвыхъсущественныхъ дополненій и 

поправокъ,меліоративныйкреднтъ сдѣдается весьмасерьез- 

нымъдвигателемъунасъсельскохозяйственнагопрогрессаи 

будетъпоставленъ,наконецъ,натудорогу,на которой его 

желаливидѣтьикоммисія статсъ-секретаряОстровскаго,со- 

зывавшеесяприэтойкоммисіи совѣщаніесельскихъхозяевъи, 

въпозднѣйшеевремя,сельскохозяйственныйсовѣтъ.Залогомъ 
успѣшнаго примѣненія этой мѣры въ будущемъ служить 

короткаяеяисторія,приведенная въ первой половинѣ на­

стоящей записки.

ТипографіяМинистерстваФинансовъ(В.Киршбаума). РедакторъП.МИЛЛЕРЪ.




