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УНИЧТОЖИМ оста СТВА

скнх организаций, ставивших себе целью сверже
ние диктатуры пролетариата и восстановление 
капиталистического строя, с особенной силой 
подтвердило анализ нашей партии о том, что по 
мере роста социалистических элементов в нашем 
хозяйстве неизбежно обострение классовой борьбы.

Наступление социализма по всему фронту и 
рост социалистического сектора в городе и деревне 
окончательно сокрушили мечты и надежды наших
классовых врагов на постепенное перерождение 
советской власти. Предсказания Устрялова, став
шее символом веры и общей платформой всех коптр- 
деволюционных сил, начиная от Юровского и 
Кондратьева и кончая представителями II Интер
национала Громана и Суханова, потерпели пол
но поражение.

Окопавшись в центральных хозяйственных и 
планирующих органах, вредители все свои силы 

Направили на то, чтобы претворить в жизнь за
таенную мечту — затормозить успешный ход со
циалистического строительства и повернуть СССР 
на путь капиталистического строя. Вредители 
трактовали наше хозяйство, как своеобразное 
товарно-денежное хозяйство, утверждали, что 
советская система есть не что иное, как испорчен
ный капитализм, они умаляли роль планового 
начала, ограничивая его предвидением и улавли
ванием стихийных процессов и т. д., все это пре
подносилось под видом «об’ективпых» анализов 
«железных закономерностей».

Под маской «научной об’ективности» вредители 
проповедывали идею развития производительных 
сил вообще, усиленно стараясь отвлечь внимание 
хозяйственных органов от анализа направления 
этого развития. Мантия «научной об’ективности»

ие определенных классо-
вых интересов — направить развиие народного 
хозяйства так, чтобы развязать капиталистические 
отношения.

В финансовых и плановых органах Юровские и 
Громаны. кичась своей «об’ективностыо», делали 
все для того, чтобы повернуть советскую власть 
лицом к кулаку, не останавливаясь при этом перед 
прямой подтасовкой фактических данных в целях 
обоснования своих вцедительских «рецептов».

Рост планового начала в нашем хозяйстве и 
осуществление зараенее намечаемого партией и 
правительством плана развития народного хо
зяйства наводили на Юровских и Громаиов жи
вотный страх. Классовый враг чуял, что торже
ство планового начала уменьшает шацсы на разви
тие капиталистических элементов, приводит к 
гибели его надежд. Контрреволюционной своре 
необходимо было опорочить данные о выполнении 
хозяйственных планов и самую идею планирова
ния для доказательства того, что нормальная 
хозяйственная деятельность требует развязывания 
рыночной стихии.

Все эти потуги «научных» вредителей не могли 
остановить успешного преодоления капиталисти
ческих элементов в городе и деревне и бурного 
роста социалистического строительства.

Юровский и Кондратьев, Громан и Суханов вы
нуждены были констатировать печальный для себя 
факт: советское хозяйство развивается не по Устря
лову, а но пути, намеченному Лениным. Вредители 
не могли скрывать лого факта, что экономическая 
политика пролетарской диктатуры, направляемая 
ленинской партией и ее ЦК, ведет страну к социа
лизму.



Известно, что ни один класс добровольно не 
«ходит с исторической арены. Только прожжен
ные оппортунисты, прямые агенты кондратьев- 
щины, могут мечтать о добровольном, мирном 
врастании кулака в социализм. Вынужденные 
отступать под напором победного шествия социа
лизма, остатки капиталистических классов в лице 
Кондратьевых, Рамзиных и им подобных показа
ли, как они «собираются» добровольно сдать свои 
позиции. Вместо прежних «об’ективных» теорий, 
чуждых, якобы, политике, они приступили к пря
мым действиям — поджоги и взрывы, организация 
кризисов и шпионажа. Вот чем ответил классовый 
враг на успешное выполнение лозунга партии — 
закончить пятилетку в четыре года.

Выполняя социальный заказ «отечественной» и 
мировой буржуазии, эти жрецы «чистой нуки» 
успешно готовили кровавую баню рабочему классу 
и трудовому крестьянству, предвкушая, как эта 
горячая, здоровая кровь оживит их старческую 
дряхлость...

Эти жалкие попытки повернуть вспять колесо 
истории вдребезги разбиты мощной волной энту
зиазма рабочего класса, бдительностью органов 
пролетарской диктатуры, единством и сплочен
ностью большевистской партии вокруг ее ЦК.

В деятельности контрреволюционных организа
ций принимали участие те прослойки специали
стов,-которые прежде наиболее тесно были связаны 
с господствовавшим классом. Подавляющее боль
шинство специалистов резко отмежевалось от этой 
жалкой кучки капиталистических наемников и 
недвусмысленно заявило, что им не по пути с пре-, 
дателями и отщепенцами. Громадное большинство 
специалистов на деле показало, что оно полностью 
идет вместе с пролетариатом, отдавая все свои зна
ния и силы на достижение великой цели —по
строение социализма в нашей стране.

Такое же резкое отмежевание имело место и в 
финансовом аппарате, в котором была значитель
ная группа вредителей. Но этим нельзя успокоиться 
до тех пор, пока не будут вырваны корни вредитель
ской идеологии и практики, пока окончательно 
не будет преодолена теория «нейтральности», 
«аполитичности». Необходимо добиться, чтобы 
все до одного поняли, что осуждение ередитепь- 
стеа должно сопровождаться активной борьбой 
с ним. Отмежевание от вредителей имеет смысл 
лишь в том случае, если оно выражается в кон
кретной работе по ликвидации их остатков, в пол
ном, их разоблачении.

К сожалению, еще есть такие позорные факты, 
когда отдельные специалисты ограничиваются 
одними словесными осуждениями.

Известно, что Юровский, Кондратьев выращи
вали себе в недрах НКФ СССР смену. К числу ору

женосцев Кондратьева принадлежал М. В. Игна
тьев. Ряд месяцев прошел с тех пор, как стало из
вестно о вредительской деятельности Кондратьева, 
но Игнатьев старался все это не заметить. Игнатьев, 
работавший вместе с Кондратьевым, не нашел до 
сих пор времени, чтобы помочь пролетарской об
щественности разоблачать и ликвидировать корни 
кондратьевщины. Больше того, он не «нашел» вре
мени разоблачать свои собственные классово
чуждые нам теории. Игнатьев решил, что торо
питься с этим делом нечего, авось не заметят.

Но вот в № 2 «Большевика», в статье т. Кольмана, 
Игнатьев фигурирует рядом со своим патроном. 
Дальше молчать неудобно, хотя и теперь Игнатьев 
не торопится; спустя месяц после появления этой 
статьи в «Большевике», он пишет заявление с «при
знанием» своих ошибок. Но напрасно думать, что 
он всерьез решил вскрыть вредительские теории* 
своего учителя и свои собственные. Имя Кондра
тьева он старательно обходит, он также обходит 
все острые моменты, ограничиваясь общими, ни 
к чему не обязывающими фразами.

Игнатьев и теперь пытается доказать, что между 
теорией и практикой нет никакой связи, что, оши
бавшись в теоретических вопросах, он в своей 
практической работе делал все правильно. Лавры 
его духовного отца не дают ему спать. Он тоже пы
тается втереть очки, что его работа в, блаженной 
памяти, Кон’юнктурном Институте НКФ была 
об’ективной. Запоздалый рефлекс жалкого эпи
гона. Свою работу Игнатьев строил на таких 
«безупречных» принципах, как англо-американ
ская школа политической экономии, на махистской 
философии и политических взглядах кондратьев
щины, и все это подводится им под рубрику «не-г- 
которые ошибки», от которых он готов словесно* 
отказаться и перейти к очередным делам. А как же 
думает Игнатьев разоблачать кондратьевщину? 
Тщетно ждать членораздельного ответа на сей счет. 
Он готов согласиться, что вредительство было 
и еще не-совсем ликвидировано, но разоблачать * 
вредительскую идеологию кондратьевщины он не 
берется, так как, видите ли. это не его... специаль
ность, его специальность — статистика. Кондрать
ев же статистикой не занимался. Мало-мальски 
грамотному человеку известно, какие только мани
пуляции не проделывали Громаны и Вишневские, 
да и сам Кондратьев при помощи статистики, но 
Игнатьев об этом «забыл»... Вот к каким уловкам 
прибегает классовый враг, когда его поймают 
с поличным.

Факт с Игнатьевым не мог пройти мимо обще
ственности НКФ. Вопрос этот стал предметом об
суждения общего собрания специалистов, где 
тактика Игнатьева была разоблачена. Общее 
собрание заявило, что Игнатьев не должен быть 
допущен для работы в советских органах.
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Было бы ошибкой только этим ограничиться. 
Тактика Игнатьевых еще не совсем исчезла. Ра
бота по ликвидации остатков вредительства не 
полностью еще развита. Ряд работников НКФ 
СССР, работавших вместе с Кондратьевым и Юров
ским, палец о палец не ударил, чтобы раскрыть и 
ликвидировать их наследство. Начатая молодыми 
специалистами разработка вредительских мате
риалов не привлекла еще внимания всех специа
листов наркомата. Обязательства, взятые на себя 
специалистами по ликвидации остатков вреди
тельства, плохо выполняются.

Каждому честному специалисту должно быть 
ясно, что успешное выполнение поставленных 
перед финансовой системой задач требует неустан
ной борьбы с классовым врагом, ликвидации кор

пией вредительства и зоркого наблюдения за тем. 
•"чтобы такие позорные факты, как игнатьевское 

дело, не повторились.
Органами пролетарской диктатуры раскрыты 

и ликвидированы кондратьевская, рамзиновская, 
меньшевистская контрреволюционные организа
ции, но корни эксплоататорских классов в стране 
еще остались. Отсюда — задача мобилизации всех 
наших сил на борьбу с классовым врагом.

Вопросами уничтожения остатков вредительства 
должны повседневно заниматься все наши фин- 
органы, надо вырвать без остатка корни вреди
тельства, где бы они I и находились и под какой бы 
маской они ей прикрывались.

Мы должны в кратчайший срок разоблачить 
и покончить с остатками юровствующих в финан
совой системе, мы должны эту гадину раздавить 
до конца.
*

Транспорт должен выполнить 
свой квартальный план

►--------  И. ИВЛИЕВ

Производственная программа железнодорожно
го транспорта на I квартал 1931 г. утверждена 
правительством в цифрах: по грузовым перевоз
кам — 70 млн. тонн груза и по пробегу пассажи
ров —12 млрд, пасс.-клм.

Обязательность для железных дорог выполне
ния этого об’ема перевозок диктуется всем ходом 
развития народного хозяйства Союза. Неполное 
удовлетворение потребностей народного хозяй
ства в перевозочных средствах в I квартале может 
создать затруднения в выполнении годового на
роднохозяйственного плана. Вместе с тем выпол
нение плана перевозок за январь и первые две 
декады февраля дало неудовлетворительные ре
зультаты как в количественном, так и в качествен
ном отношениях.

Планом предусматривалось доведение средне
суточной погрузки в январе до 53,6 тыс. и в фев
рале до 57 тыс. вагонов. Железные дороги грузили 
в январе 38,7 тыс. (72,2% плана) и в феврале, в пер
вую декаду 36,5 тыс. и во вторую 34,8 тыс. ваго
нов. Имевшее место падение средне-суточной по
грузки в декабре 1930 г. (до 42,6 тыс. вагонов) 
не только не было выправлено в январе и феврале, 
но дало дальнейшее снижение. Вследствие невы
полнения плана погрузки непогруженный оста
ток грузов на 22 февраля достиг небывалой для 
железнодорожной сети цифры в 106,6 тыс. вагонов.

Дороги неудовлетворительно справились не толь
ко с погрузкой грузов, но и с их выгрузкой. В фев
рале коэффициент выгрузки по отдельным дням 
доходил до 47—48%.

Количественное падение средне-суточной по
грузки одновременно сопровождалось ухудшением 
качества перевозочной работы. В1930 г. средняя 
коммерческая скорость движения товарных поез
дов составила 12,5 клм. в час. В январе 1931 г. 
планом намечалось довести ее до 14,2 клм., факти
ческое выполнение составило 10,4 клм. Если учесть 
время простоя грузов на станциях отправления 
и прибытия, время нахождения грузов в движении 
и простоя на промежуточных станциях, то ско
рость продвижения грузов составляла менее 40% 
средней коммерческой скорости движения товар
ных поездов. Товарные вагоны значительную 
часть рабочего времени использовались как гру- 
зохранилища, что не могло не сказаться на выпол
нении плана перевозки грузов.

Недопустимо медленное продвижение грузов 
замедляло процесс производства и товарооборота 
страны, создавая напряженное состояние в про
изводственно-хозяйственной деятельности ряда от
раслей народного хозяйства

Прорыв в квартальном плане перевозок железно
дорожного транспорта об’ясняется следующими 
основными моментами: плохим содержанием и 
использованием паровозного парка; плохим снаб
жением железных дорог топливом и запасными 
частями; слабой квалификацией агентов, обслу
живающих движение поездов; неблагоприятными 
метеорологическими условиями работы некоторых 
железных дорог (сильные бураны и снежные 
заносы на дорогах Сибири, Юга и Юго-Востока). 
Преодоление этих трудностей в значительной ме
ре зависело от активности и распорядительности 
местных руководящих организаций, не взявших 
боевых темпов в выполнении заданной производ
ственной программы.

Состояние и обслуживание паровозного парка 
железных дорог в январе были крайне неудовлет
ворительными. По данным статистики НКПС, в 
этом месяце число порч паровозов в пути до
стигло огромной .цифры — свыше 4.800 .случаев, 

№7 3



число недодач паровозов под поезда из-за плохого 
их состояния составило свыше 9.800 случаев. 
Эти цифры достаточно убедительно говорят о пра
вильности и своевременности директив ЦК пар
тии о немедленной отмене обезличенной езды и 
переходе на спаренную и тройную езду. Прикре
пление паровозных бригад к определенным па
ровозам внедрит сознание ответственности за со
стояние вверенного им паровоза и окажет оздо
ровляющее влияние на состояние и обслужива
ние паровозного парка.

I Несмотря на категоричность указаний ЦК пар
тии БСНХ о необходимости обеспечения правиль
ного снабжения железнодорожного транспорта 
средствами производства, до настоящего времени 
нужного перелома в снабжении еще не сделано. 
До сего времени еще не закочены ведомственные 
споры об об’еме заказа НКПС заводам ВСНХ на 
запасные части для ремонта подвижного состава. 
Размещенные НКПС заказы по заводам выпол
нены последними в январе в размере от 11 до 31% 
плана. Промышленность Союза должна активно 
помочь транспорту в ремонте паровозного парка, 
без этой помощи железные дороги имеющимися 
у них материальными ресурсами выполнить ремонт
ную программу полностью не смогут.

Снабжение железнодорожного транспорта уг
лем определенных марок до сего времени остается 
напряженным. Железные дороги из-за затрудни
тельности составления нужных смесей не могут 
наладить более рациональное сжигание угля. 
Бессистемность снабжения создает пережоги про
тив установленных норм, нанося тем самым ущерб 
топливным ресурсам страны. В январе желез
ные дороги превысили нормы расхода топлива 
на 18%. тогда как по директивам ЦК партии 
они должны были их снизить не менее чем на 15%.

Недовыполнение произзодственной программы 
в январе отразилось на выполнении финансового 
плана. Железные дороги не только не создали 
накоплений, прдусмотренных финпланом (около 
100 млн. руб.), предназначавшихся на финансиро
вание операции прочих видов транспорта, но и 
сделали перерасход в 20 млн. руб. Напряженность 
финансового положения железных Дорог, имевшая 
место в особом квартале и в первые два месяца 
1931 г., в значительной мере об’ясняется неудо 
влетворительностыо финансового планирования, 
падением финансовой дисциплины и отсутствием ак
тивности в мобилизации внутренних ресурсов.

Необходимо решительно изменить методы пла
нирования потребности в рабочей силе и пере
смотреть финансовые взаимоотношения железных 
дорог с хозорганами НКПС. По предваритель
ным подсчетам, содержание избыточной рабсилы 
(сверхплановой) на транспорте в особом квартале 
составило около 40 млн. р. и в январе 1931 г.—■ 

около 13 млн. руб. Если учесть при этом имеющий
ся на транспорте дефицит в квалифицированных 
рабочих определенных профессий, то станет оче
видным неблагополучие на транспорте с планиро
ванием потребности в рабочей силе. Ненормально 
также сложились финансовые отношения между 
железными дорогами и хозорганами НКПС. За
долженность хозорганов железным дорогам в ян
варе достигла цифры свыше 100 млн. руб. Нали
чием этой задолженности отчасти можно об’яснить 
имевшую место в особом квартале и ликвидирован
ную из средств финансовой системы в январе задол
женность по зарплате железных дорог рабочим 
и служащим. В целях смягчения финансовых 
затруднений железных дорог хозорганы НКПС 
должны принять меры к погашению своей задол- ,, 
женности железным дорогам.

Дирекции железных дорог не чувствуют такой 
же ответственности за выполнение финансовых 
планов, как и за производственные. Самотечные 
настроения в выполнении финансовых планов 
железных дорог не получают должного отпора 
со стороны партийных и профсоюз ных организаций. 
Финансовые работники дирекций железных до
рог вместо напряжения усилий к изысканию 
средств внутри хозяйства прибегают к захвау- 
выручки или пред’являют требования к финапст- 
вой системе па дополнительное финансирование.

Самотек в исполнении финансового плана трансо 
порта должен быть решительно изжит, в противном 
случае такое отношение к выполнению финансо
вого плана может повлечь за собой срыв плана 
усиления производственной мощи ж.-д.трапспорта.

Железнодорожный транспорт, тан же нан и ос
тальные отрасли социалистического хозяйства, 
должен проверяться рублем. Директива пленума 
ЦК и ЦКК ВКП(б) о «постановке расходов каждой 
организации в прямую зависимость от выпонения 

'ею своих производственных и финансовых планов» 
имеет отношение к железнодорожному транспорту 
в такой же мере, как и к остальным хозяйственным 
организациям страны.

Прорыв в производственно-финансовом плане 
ж.-д. транспорта может быть в значительной сте
пени ликвидирован интенсивной работой в марте.

Реальность и выполнимость заданных размеров 
производственного плана железнодорожного транс
порта на I квартал не могут вызывать сом
нений. Железные дороги в осенние месяцы 1930 г. 
при меньших производственных ресурсах, выпол
няли значительно больший размер перевозок, 
чем это имело место в январе и феврале 1931 г.

Местные партийные, профсоюзные и хозяйствен
ные организации должны перестроить свою работу 
на боевые темпы и возглавить под’ем активности 
работников ж.-д. транспорта в выполнении про
изводственного плана третьего года пятилетки.

4 финансы ■
хозяйства



редитная система в финансо
вом плане 1931 г.
--------  НН. МНРКОВИЧ

I

Ресурсы кредитной системы в кредитном фи
нансовом плане 1931 г. выражаются в сумме 
3.802 млн. руб., что составляет 11,9% всей 
суммы финплана. В 1930 г. ресурсы кредитной 
системы в едином финплане достигали 4.931 
млн. руб., что составляло 21% всего об’ема 
финплана.

Приведенные цифры характеризуют соб
ственные ресурсы кредитной системы, т.-е. те 
средства, которые не дублируются в сумме 
ресурсов единого финансового плана по другим 
частным финпланам. К ресурсам кредитной си
стемы относятся: 1) прибыль, 2) возврат ссуд, 
3) паи и вклады, 4) уменьшение дебетового 
сальдо (или увеличение кредитового сальдо), 
клиентуры по контокорренту в Госуд. банке, 
5) прирост текущих счетов по финансовым ин
ститутам, 6) прирост текущих счетов учреждений 
на госуд. и местном бюджетах, 7) прямое финан
сирование из госуд. бюджета, если оно не имеет 
специального целевого назначения и не прохо
дит по отраслевым финансовым планам, 8) ис
пользование эмиссионных ресурсов.

Сокращение средств кредитной системы в об
щей сумме ресурсов единого финплана 1931 г. 
по сравнению с 1930 г. и уменьшение ее удель
ного веса в об’еме финплана не означает ни в 
какой мере падения роли кредитной системы 
в выполнении финансового плана 1931 г. На
оборот, роль кредитной системы в выполнении 
финплана 1931 г. значительно возрастает.

Эта возрастающая роль кредитной системы 
определяется тем, что: 1) финансовый план 1931 г. 
составлен на основе отказа от дополнительного 
использования эмиссионных ресурсов и укрепле
нна денежного обращения, 2) мобилизация ре
сурсов финплана в значительной своей части 
и основная масса средств, направляемых на 
финансирование народного хозяйства, проходят 
через кредитную систему, которая фактически 
становится расчетно-кассовым центром всего 
финансового плана, 3) установленный решениями 
декабрьского пленума ЦК и сессии ЦИК фи
нансовый режим, обеспечивающий выполнение 
финплана, реализуется в основном через кре
дитную систему, использующую для этих целей 
соответствующие меры финансово-кредитного 
воздействия, 4) ресурсы кредитной системы 
в плане 1931 г. характеризуются наличием 
новых средств и перегруппировкой отдельных 
элементов, обусловливаемой качественными сдви
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гами в народном хозяйстве и организационными 
изменениями, происходящими в финансовой 
системе.

По своему содержанию и об’ему финансовый 
план 1931 г. во многом превосходит финплан 
1930 г. В текущем году мы впервые приступили 
к составлению оперативного финансового плана, 
охватывающего все средства, направляемые на 
финансирование народнохозяйственного раз
вития. Оперативный характер единого финплана 
придает оперативное значение всем частным 
и отраслевым финансовым планам. Если в пред
шествующие годы кредитные планы отдельных 
банков составлялись без должной зависимости 
и связи с соответствующими отраслевыми финан
совыми планами, то в нынешнем году частные 
кредитные планы и сводный план кредитной 
системы включаются в систему единого финплана, 
как неразрывно связанные с ним части, в органи
ческой своей взаимосвязи образующие единую 
целостную программу мобилизации всех ресурсов 
страны и направления их на индустриализацию 
и социалистическую реконструкцию народного 
хозяйства.

Превосходя на 36,2% финплан предшествующего 
года, единый финансовый план 1931 г. не только 
обеспечивает повышенные темпы народнохозяй
ственного развития, но создает реальные предпо
сылки к накоплению бюджетного резерва в 1,5млрд, 
руб. Резерв финплана имеет своим назначением: 
1) реализацию определенных задач в области 
денежного обращения, направленных к укрепле
нию пашей денежной системы, и 2) общую консо
лидацию финансового плана.

Консолидация финансового плана предполагает 
образование свободного резерва в распоряжении 
государства, подлежащего, в случае надобности, 
использованию для финансирования дополни
тельных потребностей, возникающих вследствие 
повышения по сравнению с планом темпов народно
хозяйственного строительства. Укрепляя регули
рующую и маневренную роль мероприятий нашей 
финансовой политики, резерв обеспечивает необхо
димое перераспределение ресурсов финплана между 
отдельными отраслями народного хозяйства. Осо
бое значение это обстоятельство может получить 
в поквартальной динамике финплана и отдельных 
отраслевых планов.

Решения декаорьского пленума ЦК и сессии 
ЦИК об установлении должного финансового 
режима и усилении финансово-кредитной дисци
плины дают при надлежащем их выполнении до
статочные гарантии осуществления заданий. фин- 
плаиа. Если мероприятия эти страхуют финплан, 
предупреждая прорывы в частных финансовых 
планах, то бюджетный резерв представляет собой 
страховку финплана вверх для обеспечения тех
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дополнительных повышенных требований, кото
рые могут возникнуть на протяжении года в про
цессе выполнения народнохозяйственного плана.

В выполнении финплана 1931 г. большое значе
ние принадлежит безналичным расчетам. Ограни
чение наличного денежного оборота, необходимое 
для выполнения безэмиссионного плана и укрепле
ния денежного обращения, предполагает макси
мальное развитие безналичных расчетов. Еще до 
проведения кредитной реформы безналичные расче
ты достигли в обобществленном секторе значитель
ного распространения. Кредитная реформа закре
пила эти достижения и создала такой порядок 
кредитно-расчетного обслуживаняя клиентуры, ко
торый исключает применение наличных платежей 
в расчетах обобществленного сектора, оставляя 
наличные платежи только при выдаче заработной 
платы, оплате сельскохозяйственных заготовок, 
погашении административно-хозяйственных рас
ходов.

Кредитная система должна вплотную заняться 
организацией безналичных расчетов в платежах 
по заработной плате и сельскохозяйственным 
заготовкам. Особое внимание должно быть уделено 
развитию безналичных» расчетов в сельском хо
зяйстве. Преобразование в системе кредитования 
и финансирования сельского хозяйства на основе 
совхозного и колхозного строительства позволяет 
резко сократить постребности сельского хозяйства 
в наличном денежном обороте. Организация 
внутри-и внеколхозных расчетов на базе развития 
безналичных платежей имеет существенное зна
чение с точки зрения тех задач денежной политики, 
которые поставлены перед нами в выполнении 
финплана.

Все эти обстоятельства-пред’являют к кредитной 
системе ряд серьезных требований. Осуществляя, 
согласно постановлению сессии ЦИК, наблюдение 
и контроль за выполнением финансовых планов, 
местные финансовые органы должны привлечь 
к этой работе кредитную систему. Финансовый 
план 1931 г. возлагает на кредитную систему 
серьезные задачи в деле установления такого 
порядка, который гарантирует: 1) полное выполне
ние количественных и качественных заданий на
роднохозяйственного плана 1931 г., 2) максималь
ную мобилизацию ресурсов страны, необходимых 
для обеспечения принятых темпов социалистиче
ского строительства, 3) проведение строжайшей 
финансово-кредитной дисциплины и режима. эко
номии во всех отраслях народного хозяйства, 
социально-культурного строительства и управле
ния.

Б соответствии с характером выполняемых 
фунцций, роль и значение периферии Госуд. банка 
в выполнении финансового плана несколько отли
чаются по сравнению с системой долгосрочного 

кредита. Местные финансовые органы должны 
учесть особенности в планах отдельных отраслей 
кредитных учреждений, направляя надлежащим 
образом их работу по выполнению единого фин- 
пляня.

II
План кредитной системы на 1931 г. существенно 

отличается от предшествующих лет и в особенно
сти от прошлого года. Следует отметить прежде 
всего, что в плане 1931 г. отсутствует использова
ние эмиссионных ресурсов. Средства кредитной 
системы по плану 1931 г. в сумме 3.802 млн. р. со
ставляются исключительно в порядке мобилизации 
внутренних ресурсов по отраслевым финансовым 
планам и финансовым институтам. При выполне
нии сводного плана кредитной системы за 1930 г. 
в 4.931 млн. руб. расширение денежной массы 
достигло 1.526,7 млн. руб., что составило 30,9%* 
всей суммы итога по кредитной системе.

Неэмиссионные русурсы кредитной системы со
ставляли в 1930 г. 3.404 млн. руб. Сводный план 
кредитной системы 1931 г. превышает, таким об
разом, итоги 1930 г. на 11,7%. Удельный вес 
эмиссионных ресурсов в средствах Госуд. банка 
составлял в 1930 г. 45,1%; при выполнении плана 
Госуд. банка в 1930 г. в сумме 3.387,2 млн. руб. 
на долю неэмиссионных ресурсов приходилось 
1.860,5 млн. руб. Сводный план кредитной системы 
на 1931 г. включает ресурсы Госуд. банка в сумме 
2.377,3 млн. руб., что составляет по сравнению 
с прошлым годом прирост в 27,8%. Следовательно, 
кредитный план 1931 г. отличается от итогов 
1930 г. полным отсутствием эмиссионных ре
сурсов и значительным ростом неэмиссионных 
ресурсов.

Структура ресурсов кредитной системы в 1931 г. 
во многом отличается от 1930 г. В ресурсах Госуд. 
банка в 1930 г. большое значение имели бюджет
ные ассигнования в возмещение платежей, произ
веденных Госуд. банком в порядке антиципации 
бюджетных выдач. В особом квартале Госуд. банку 
были переданы из бюджета средства по всем бюд
жетным платежи 1929 30 хоз. г. В плане 
на 1931 г. этих бюджетных ассигнований нет, так 
как все расчеты Госуд. банка с бюджетом закон
чены были в особом квартале. Средства Госуд. 
банка в 1931 г. в основном складываются из: 
1) прироста текущих счетов Цу страха, местного 
бюджета, Госстраха, сберегательных касс и проф
союзов, 2) притока средств на текущие счета кол
хозов, 3) освобождения значительной суммы кре
дитов хозяйственной клиентуры, 4) прибыли.

В общей сумме приходной части плана Госуд. 
банка ресурсы, образуемые в порядке мобилизации 
средств населения (к которым следует отнести 
прирост текущего счета местного бюджета по сред-

№76



ствам, поступаемым от самообложения, текущие 
счета колхозов, прирост текущего счета профсою
зов и сберегательных касс и остаток средств 
по долгосрочному кредитованию сельского хозяй
ства), составляют 33%. Освобождение кредитных 
средств по линии хозяйственной клиентуры состав
ляет 24,2% к общей сумме приходной части плана 
Госуд. банка. Мобилизация средств по линии 
финансовых институтов (Цустрах, Госстрах, бюд
жетные и прочие учреждения) составляет 27,7% 
и прибыль —15,1% общей суммы ресурсов. Если 
к средствам, накопляющимся в Госуд. банке 
в связи с мобилизацией ресурсов населения, при
соединить прирост текущего счета Госстраха, то 
удельный вес средств населения как источника 
ресурсов Госуд. банка возрастет до 41,3% всей 
суммы приходной части его плана.

Особое место в ресурсах Госуд. банка занимают 
средства отдела производственного кредитования. 
Согласно постановлению ЦИК и СНК СССР от 
5/ХИ 1930 г. («Известия ЦИК СССР» от 10/ХП- 
30 г. № 339), активы и пассивы системы колхозно
кооперативного кредита выделяются Госуд. банком 
в особый фонд долгосрочного производственного 
кредитования сельского хозяйства. Ресурсы отдела 
производственного кредитования Госуд. банка 
исчислены в 838 млн. руб., из коих 110 млн. руб. 
паев и вкладов, 700 млн. руб. по возврату ссуд 
и 28 млн. руб. прибыли. Сумма возврата ссуд 
в 700 млн. руб. включает возврат по долго
срочным ссудам, погашение всей задолженности 
по краткосрочным ссудам, погашение остатка 
просроченных ссуд, досрочный возврат ссуд и 
внутригодовой возврат ссуд после реализации 
нового урожая.

$ Из сбтей суммы сводного плана кредитной си
стемы в 1931 г. на долю Госуд. банка щи годится 
62,5°/0 и по отделу производственного кредитова
ния 22 /0. Всего, таким образом, удельный вес 
Госуд. банка в сводном плане кредитной системы 
составляет 84,5%. В прошлом году удельный вес 
Госуд. банка составлял в общей сумме ресурсов 
кредитной системы 68,9%. Этот рост удельного 
веса Госуд. банка по сравнению с прошлым годом 
при коренных изменениях в структуре ресурсов 
кредитной системы обязан:1) концентрации в Госуд. 
банке всего краткосрочного кредитования и 2) пе
редаче в Госуд. банк производственного кредито
вания сельского хозяйства. Удельный вес Цеком- 
банка составляет 12,1% в общей сумме ресурсов 
кредитной системы, на долю местных коммуналь
ных банков приходится 1,8%, кооперативных бан
ков (Всекобанка и Украинбанка) —1,4% и на 
долю прочих банков (Внешторгбанка и Дальбан- 
ка) — 0,2%.

В плане Цекомбанка решающая роль в 1931 г. 
принадлежит ассигнованиям Цу страха. Значитель-
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ный рост бюджета соцстраха в связи с увеличением 
фонда заработной платы и ликвидацией безрабо
тицы сделал возможным использование накопле
ния Цустраха на расширение рабочего жилищного 
строительства. Финансирование жилищного строи
тельства в 1931 г. по плану Цекомбанка превы
шает прошлогодние вложения на 65%. Увеличение 
вложений Цусцаха на финансирование жилищ
ного строительства позволяет использовать из
вестную часть бюджетных средств, передававшихся 
раньше Цекомбанку, на финансирование других 
потребностей народного хозяйства. По плану 
кооперативных банков проходит отчисление ко
оперативных систем, направляемое на финансиро
вание капитального строительства кооперации. 
План местных коммунальных банков предусматри
вает в основном отчисления от предприятий ком
мунального хозяйства и внутренние накопления 
системы коммунального кредита.

Средства Госуд. банка направляются в главной 
своей части на пополнение оборотных капиталов 
хозяйственной клиентуры. Из 3.728 млн. руб. 
общей суммы потребных клиентуре оборотных 
средств Госуд. банк покрывает собственными 
ресурсами 1.173 млн. руб. (с учетом из’ятия кре
дитных средств от хозяйственной клиентуры в раз
мере 492,4 млн. руб.), что составляет 31,5%; 
бюджетные ассигнования в оборотные капиталы 
составляют 1.797 млн. руб. (48,2% всей суммы) 
и внутрихозяйственные накопления, обращаемые 
на пополнение оборотных средств, составляют 
757,2 млн. руб. (20,3% всей суммы). Освобождение 
кредитных средств в 1931 г. намечено в основной 
своей сумме по кооперации (главным образом по 
линии потребительской кооперации в связи с уси
лением внутрихозяйственного накопления, при
ростом паенакопления и вкладов, сокращением 
издержек обращения, ускорением товарооборота, 
реализацией товарных запасов).

Таковы в самых общих чертах основные пока
затели кредитного плана на 1931 г. Эта статистико
экономическая характеристика конкретизирует те 
задачи, которые поставлены перед кредитной си
стемой единым финансовым планом 1931 г.

III
Для характеристики той роли, которую выпол

няет кредитная система в финансовом плане, 
анализ собственных ресурсов кредитной системы 
следует дополнить анализом расходования тех 
средств, которые проходят через кредитную си
стему, не являясь, однако, ее ресурсами. На ряду 
с теми средствами финплана, которые мы отнесли 
к собственным ресурсам кредитной системы, че
рез кредитную систему проходят также транзитные 
суммы, часть из которых расходуется по строго 
целевому направлению, не поддаваясь активному
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регулирующему влиянию кредитной системы, дру
гая же большая часть расходуется в порядке об
щего выполнения клиентурой своих финансовых 
планов. При нынешней нашей организации кре
дитного и кассового механизма кредитная система 
в основном почти целиком выполняет функции рас
четного обслуживания единого финансового плана. 
, Выполняя кредитное и расчетно-кассовое обслу
живание финплана, кредитная система стано
вится одной из активных сил в нашей работе по 
выполнению единого финплана. Включаясь в об
щую систему наших регулирующих м роприятий, 
кредит приобретает значение одного из наиболее 
действенных факторов надлежащего направления 
всей хозяйственной работы. Эти замечания в рав
ной мере относятся как к учреждениям кратко
срочного кредита, так и к системе долгосрочного 
кредита.

Уделяя должное внимание работе Госуд. банка" 
финансовые органы с не меньшим вниманием должны 
наблюдать за работой системы долгосрочного кре
дитования промышленности, жилищного и комму
нального хозяйства и кооперативного кредита.

Постановлением СПК СССР от 11/УП 1930 г. 
(«Изв. ЦИК СССР» № 283 от 13/Х-30 г) и СПК 
РСФСР от 17/Х 1930 г. («Известия ЦИК СССР» 
от 23/Х—30 г.) все средства на финансирование жи
лищного и коммунального строительства, направ
ляемые бюджетом и хозяйственными организаци
ями, концентрируются в системе коммунального 
кредита. Новый порядок в организации коммуналь
ного кредита должен обеспечить реализацию мате
риального и финансового плана жилищного и ком
мунального строительства. Система коммуналь
ного кредита должна добиться выполнения плана 
доходов коммунального хозяйства в 773 млн. руб. 
(что превышает прошлогодние итоги на 27%) 
и должна обеспечить эффективное израсходование 
1.100 млн. руб., отпускаемых по единому финансо
вому плану на жилищное строительство обобщест
вленного сектора.

Большие задачи поставлены единым финансовым 
планом перед Банком долгосрочного кредитования 
промышленности и кооперативными банками. Че
рез Банк долгосрочного кредитования проходит 
на финансирование капитального строительства 
свыше 5 млрд, руб., из коих около 1 млрд. руб. 
внутрипромышленных накоплений и до 4 млрд, 
бюджетных ассигнований. Через кооперативные 
банки проходит свыше 200 млн. руб. на финанси
рование капитального строительства кооперации. 
Концентрируя все эти средства, кредитная система 
должна на деле осуществлять «проверку рублем» 
выполнения своей клиентурой хозяйственных и фи
нансовых планов, ставя производство расходов 
в прямую зависимость от выполнения установлен
ных для них планов.

Исходя из годовых заданий, кредитный плав 
первого квартала предусматривал значительный 
прилив ресурсов по мобилизации средств населе
ния и возврату кредитов хозяйственной клиентуры. 
Окончание заготовок сельскохозяйственного сырья 
и усиление реализации с.-х. продукции в товаро
проводящей системе должны освободить значи
тельную сумму кредитных ресурсов по линии кол
хозно-кооперативного сектора, заготовительных ор
ганизаций и потребительской кооперации. На ряду 
с этим для кредитного плана первого квартала 
большое значение имеет погашение задолженности 
по долгосрочному кредитованию сельского хозяй
ства. Эти ресурсы в области краткосрочного кре
дита должны покрыть потребности, связанные 
с финансированием контрактации, подготовитель
ных мероприятий к весенней посевной кампании; 
кроме того, кредитный план Госуд. банка на пер-*' 
вый квартал предусматривает ликвидацию задол* 
женности по расчетам особого квартала.

В области долгосрочного кредита первый квар
тал характеризуется сезонной замедленностью 
развертывания капитального строительства. Уста
новленная годовым финплапом директива о созда
нии 1Ц2-млрд. резерва возлагает на первый квартал 
задачу накопления 800 млн. руб. Резерв первого 
квартала должен быть использован для сокраще
ния денежной массы в обращении в целях после
дующего ее расширения на удовлетворение сезон
ной потребности в период подготовки и провед- 
ния будущей сельскохозяйственной кампании.

Таковы в общих чертах основные задачи, по
ставленные перед кредитной системой годовым 
финпланом и финансовым планом первого квартала. 
Выполнение этих задач потребует от финансовых 
органов и кредитной системы активной и упорной 
работы. Реализация этих задач ставит перед финан* 
совыми органами и кредитными учреждениями 
ряд вопросов организационно-методологического 
порядка, касающихся качества кредитной работы. 
Мы имеем в виду вопросы кассового планирования, 
регулирования денежного обращения, улучшения-^ 
практики кредитной реформы и усиления финан
сово-кредитной дисциплины, составления террито
риальных кредитных планов.

Кассовое планирование и наши 
задачи
- - - - - - - ш.

Огромное усиление удельного веса и значения 
социалистического сектора во всей экономике 
СССР, в результате чего «социалистический 
сектор держит теперь в своих руках все рычаги 
всего народного хозяйства» (Сталин), создает 
условия к дальнейшему резкому возрастанию 
роли плана в хозяйственной жизни страны.
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Системой планирования все с большей полно
той охватываются и производство и сфер обра
щения нашего народного хозяйства.

Укрепление планового начала в хозяйстве 
СССР в области денежного обращения выдви
нуло задачу перехода к плановому регулирова
нию движения наличных денежных средств 
с тем, чтобы на основе учета и контроля налично
денежного оборота иметь возможность своевре
менно предупреждать нарушения в сфере де
нежного- обращения, обеспечивая тем самым 
выполнение народнохозяйственного плана.

Разрешение этой задачи значительно облегчено 
проведенной кредитной реформой, превратившей 
Госбанк в единый расчетный центр обобществлен
ного сектора и в значительной мере устранившей 

^налично-денежный оборот внутри обобществлен- 
•його сектора. В результате этого налично-де

нежные расчетные отношения обобществленного 
сектора по существу почти ограничиваются 
сферой его взаимоотношений с населением. 
Кассовое планирование в этих условиях сво
дится к планированию расчетных операций 
государства с населением, придавая кассовому 
плану характер расчетного баланса обобще
ствленного сектора с населением.

Здесь следует отметить различие между соб
ственно кассовым планом Госбанка, отражающим 
денежно-наличный оборот, проходящий через 
кассы Госбанка, и кассовым планом всего об
обществленного сектора.

Последний, охватывая и ту часть наличных 
расходов организаций обобществленного сектора, 
которая производится еще непосредственно из 

^собственных поступлений и не получает поэтому 
отражения в классовых операциях Госбанка, 
включает в себе также и безналичные расчеты, 
связанные с массовыми платежами населения 
(отчисления по займам, в уплату налогов и т. п), 
приближаясь по своему содержанию к балансу 

* денежных доходов и расходов населения, воз
никающих из его экономических связей с обоб
ществленным хозяйством.

В основу существующей методологии кассо
вого планирования положен принцип построения 
кассового плана Госбанка, как кассового плана 
обобществленного сектора. Практика выявила 
недостаточность этой методологии и выдвинула 
необходимость выделения из кассового плана 
обобществленного сектора оборотов, проходящих 
через кассы Госбанка, т.-е. построения собствен
но кассового плана Госбанка. Такое выделение 
особо настоятельно подсказывается соображе
ниями учета исполнения кассового плана. 
Последний возможен лишь на основе учета обо
ротов, проходящих через кассы Госбанка, что 
при другом принципе составления кассового 

плана (с заключением безналичных расчетов) 
дает несопоставимые цифры плана и исполнения 
и лишает тем самым возможности наблюдать 
и контролировать ход выполнения кассового 
плана.

Правильное разрешение этого вопроса должно 
быть найдено в построении кассового плана 
Госбанка в двух разрезах: 1) кассовый план 
обобществленного сектора (план брутто) и 2) 
собственно кассовый план Госбанка, где первый 
является базой, обоснованием второго.

Значение кассового планирования выходит 
за пределы укрепления планового начала в ре
гулировании денежного обращения. Кассовый 
план в процессе своего выполнения может и дол
жен явиться весьма гибким инструментом, от
ражающим ход выполнения всего финансового 
плана, быстро улавливающим перебои и наруше
ния в отдельных звеньях народного хозяйства.

На финансовые органы, призванные, согласно 
решениям директивных органов, осуществлять 
строжайший контроль и оперативное наблюде
ние за ходом финплана в целом, возлагается 
ответственная задача превращения кассовых 
планов в одно из орудий «проверки рублем» 
работы нашей хозяйственной системы.

Основные задачи финансовых органов в обла
сти кассового планирования сводятся к следую
щему: оценка реальности и полноты об‘ема 
приходной и 'расходной частей кассового плана, 
организация систематического наблюдения за 
его выполнением и, наконец, в случаях неудовле
творительного хода исполнения кассового плана 
быстрое вмешательство для выявления и устра
нения причин, тормозящих его реализацию.

Надо прямо сказать, что финорганы еще не 
подошли вплотную к выполнению этих задач. 
Все финорганы, и краевые и районные, должны 
повернуться лицом к работе по кассовому пла
нированию. Прежде всего необходимо добиться 
повышения качества проработки кассовых пла
нов. От реальности проектировок районных 
и краевых учреждений Госбанка во многом за
висит правильность составления кассового плана 
Госбанка в целом. Это требует от финорганов 
активизации их участия в составлении плана.

Условием действенной роли кассового плана 
является организация систематического опера
тивного наблюдения за его исполнением. До сего 
времени это — наиболее уязвимый участок всей 
работы по кассовому планированию. Постановка 
учета исполнения кассовых планов находится на 
чрезвычайно низком уровне. Такое положение 
в дальнейшем абсолютно нетерпимо.

Финорганы должны изо дня в день быть в курсе 
хода выполнения кассового плана, получая все 
необходимые сведения из учреждений Госбанка.

Финансы и /Социалистическое 
■ 'ь'аммв—м ХОЗЯЙСТВО
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«Краткий популярный курс страхования»), что 
«...достаточно немного подумать, чтобы ясно пред
ставить себе невозможную картину страхования, 
если бы был сбавлен тариф низкий для более 
бедных и высокий для более богатых» (там же), 
что «...характеристика общего значения страхо
вания в системе народного хозяйства капиталисти
ческих стран в большей своей части сохраняет 
силу и для нашего советского хозяйства» (проф. 
Рыбников—«Страховое дело») и т. д.

Ликвидация страховых агентств и передача 
сельского страхования в ведение риков пробили 
первую брешь в госстраховской твердыне. Бла
годаря этой реформе Госстрах приобрел, наконец, 
советское лицо. Но только на низах. Наверху же 
Госстрах остался все тем же недоступным, отор
ванным от масс, бюрократическим аппаратом, пле-’> 
тущимся в хвосте и нередко тормозящим стрем^М. 
ние всей страховой общественности привести стра
ховую систему в соответствие.с темпами и формами 
социалистического строительства в СССР.

Неспроста все прошедшие чистки руководящих 
звеньев Госстраха—республиканских, краевых и ; 
областных органов и, наконец, союзного правле
ния Госстраха—во всех случаях устанавливали 
одну и ту же хроническую болезнь: дореволюцион
ные методы работы, искривление классовой ли
нии, засоренность чуждыми элементами и т. д.

Страхование на данном этапе советского строи
тельства не отжило. Оно сохраняет в полной мере 
свое значение, как могучее средство самопомощи 
при стихийных бедствиях. Но нужно было во 
что бы то не стало направить страховое дело 
в русло ссцкал^сгкческсго строительства, а ос
новной вид страхования, получивший в Совет-_ 
ском Союзе небывалый размах, — сельское оклад-' 
ное страхование превратить в один из рычагов 
социалистического переустройства деревни. Это 
значило прежде всего пересмотреть всю систему 
госстрахования под углом зрения содействия 
коллективизации, не забывая, само-собой понятно, 
об индивидуальном секторе — бедняцком и се
редняцком крестьянском хозяйстве, которое до 
I хождения в колхоз также должно быть полностью 
обеспечено страховой охраной. Нужно было ре
шительно изменить взаимоотношения с кулаком 
по страховой линии, ограничить поле доброволь
ного страхования и значительно повысить ставки 
по обязательному страхованию, с уменьшением 
об‘ема страхового вознаграждения для этой верху- ' 
щечной группы деревни. Нужно было, наконец, 
максимально упростить технику страхования.

Все эти и другие коренные изменения были раз
работаны и частью проведены силами страховой 
общественности, при бдительном контроле орга
нов рабоче-крестьянской инспекции.

з Но наилучшая реформа останется лишь благим’

Страховое дело — на высшую 
ступень
----— М. СЕРЕБРЯНЫЙ

Решением союзного правительства республи
канские, краевые и областные органы Госстраха 
ликвидированы. Все операции по госстрахова- 
нию внутри страны отныне сосредоточены сверху 
донизу в финансовых органах.

Означает ли это, что госстрахрвание на дан
ном этапе изжило себя, что передача страхового 
дела, в ведение НКФ и его местных органов вле
чет за собой полную потерю «страхового лица»?

Этот вопрос несомненно возникнет у тех, кто 
привык рассматривать страхование изолированно 
от всей нашей финансовой—и не только финансо
вой, но и общесоветской—системы, а Госстрах— 
как самодовлеющий «страховой институт», дей
ствующий по каким-то особым законам.

Ни для кого не секрет, что Госстрах долгое 
время находился под влиянием именно таких 

'страховиков, которые сами смотрели и приучали 
других смотреть на советское страхование через 
очки капиталистического страхования. Факти
чески эти страховики и делали политику страхо
вого дела в советских условиях. Опи назывались, 
правда, только «теоретиками страхования». «Тру
ды» их печатались напиши государственными 
издательствами в виде популярных курсов, исто
рических обзоров по страхованию и т. д. Но кто 
из нас теперь не знает, что теория дана для прак
тики и что поэтому «без непримиримой борьбы 
с буржуазными теориями на базе марксистско- 
ленинской теории невозможно добиться победы 
над классовым врагом» (Сталин).

Эта непримиримая борьба с классово-чуждой 
нам страховой теорией и неразрывно связанной 
с ней страховой практикой началась давно. Но 
вплотную мы подошли к этому вопросу с того 
момента, когда по инициативе мест были ликви
дированы страховые агентства и все страховое 
дело на селе сосредоточено в риках и сельсоветах. 
Напомним, что эта частичная реформа сопрово
ждалась резким сопротивлением со стороны выше
названных «теоретиков». Они устно и печалю 
резко выступали против такой смычки с низовыми 
соворганами, называли этот период в развитии 
госстрахования «смутным временем», всячески Г 
выгораживали страхового агента, работавшего 
на комиссионных началах, и сомневались в чест
ности сельсоветчика. Опи, конечно, «болели» за 
страховое дело, доказывая, то без агента-комис
сионера страхование погибнет.

Недаром же эти «теоретики» в своих «трудах» ! 
и учебниках просвещали массы в том направле
нии, что «обязательное страхование должно усту- | 
пить свое место добровольному» (В. Потоцкий — I
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пожеланием, если не будет крепкого большевист
ского аппарата, который на практике, изо дня 
в день, будет проводить работу в указанном напра
влении.

Финансовый аппарат в целом, действующий не
посредственно под руководством советов и под 
контролем широкой рабочей и крестьянской об
щественности, несомненно дает достаточно уве
ренности в том, что здесь будет обеспечено пра
вильное классовое построение советского страхо
вания и что вся страховая работа пойдет по едии- 
ственно правильному пути—методами соцсоревно
вания и ударничества.

На данном этапе построения фундамента социа
листической экономики все страховые вопросы 
могут быть правильно разрешены лишь в неразрыв

ной связи со всей нашей финансовой политикой 
практикой.
Вот почему передачу всех страховых операций 

в ведение финансовых органов нельзя рассматри
вать иначе, как переход на высшую ступень, тем 
более, что внимание к финансовой работе и к вы
полнению единого финплана третьего, решающего 
года пятилетки достаточно сильно заострено всей 
советской общественностью. Страховые же сред
ства являются, как известно, составной частью 
единого финплана.

Для того, чтобы закрепить этот организацион
ный переход госстрахования на высшую ступень, 
остается одно: финаппарату гзятьсн за страховое 
дело со всей большевистской энергией.

Хронический дефицит бюджета 
Германии 
----- и. лнндн

Дефицитность германского бюджета преврати-, 
лась в хроническое явление. Рост этого дефицита 
за последнее время является бюджетным отраже

нием экономического кризиса, охватившего весь 
капиталистический мир, в системе которого Гер
мания, безусловно, является «местом наименьшего 
сопротивления». Борьба вокруг способов сбалан
сирования бюджета занимает в политической жизни 
Германии, в работе ее рейхстага одно из централь
ных мест. Из всех путей балансирования бюджета 
правительство легко находит поддержку, как 
только заходит речь о новом нажиме на рабочий 
класс, о снижении пособий по безработице, о сни
жении зарплаты служащим правительственных 
учреждений и т. и. Единый фронт правительствен
ных партий и социал-фашистской оппозиции «сле
ва» равно как и махровых фашистов справа (на- 
цисналисты и лапионал-ссциалисты) протсво- 
стеит в этих случаях коммунистической фракции 
рейхстага. Правда, единение в лагере буржуаз
ных партий быстро переходит в ожесточенную яв-
■■яме®»»» -- и ......
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ную и скрытую борьбу, как только заходит речь 
о способах покрытия дефицита, в какой-либо мере 
затрагивающих интересы капиталистических сло
ев. В этих случаях почти мгновенно забываются 
только накануне произносившиеся речи о необхо
димости «жертв», о том, что на эти «жертвы» 
должны итти все и т. п.

Интересно привести несколько цифр, характе
ризующих размер дефицита и его динамику за по
следний период времени.

По отчетным данным германского министерства 
финансов бюджетные доходы (по обыкновенному 
бюджету) в декабре 1930 г. составили 641 млн. ма
рок против 714 млн. марок доходов в ноябре. В то 
же время расходы в декабре составили 1.004 млн. 
марок против 879 млн. марок в ноябре. Таким об
разом, дефицит в декабре резко возрос и составил 
353 млн. марок, тогда как в ноябре он выразился 
только в сумме 166 млн. марок.

В Германии, как известно, бюджетный год 
охватывает промежуток времени с 1 апреля по 
31 марта. Поэтому данные за декабрь позво
ляют подвести итог за 9 месяцев текущего бюджет
ного года. Итог этот оказывается весьма неуте
шительным — дефицит за 9 месяцев составляет 
868 млн. марок. К этой сумме, как указывает 
отчет, нужно прибавить еще 15 млн. марок остатка 
дефицита обыкновенного бюджета прошлого года. 
Таким образом, общий дефицит за 9 месяцев по 
обыкновенному бюджету равен 883 млн. марок.

Не поправляет этой картины и рассмотрение от
четных данных по чрезвычайному бюджету. За 
9 месяцев текущего бюджетного года чрезвычай
ные поступления, т.-е. поступления по займам, 
с таким трудом заключенным германским прави
тельством, правда, дали превышение над расходами 
по чрезвычайному бюджету в размере 465 млн. 
марок. Однако этой суммы нехватило на покрытие 
перешедшего с прошлого года дефицита (772 млн. 
марок). Благодаря этому и чрезвычайный бюджет 
дал дефицит в 307 млн. марок. Общий же резуль
тат проц пего бюджетного года и 9 кес. текущего 
дают дефицит в 1.190 он. марен, при чем за один 
только декабрь 1930 г. дефицит вырос на 257 млн. 
марок.

На фоне только что приведенных данных приоб
ретают особую значимость несколько общих цифр, 
характеризующих бюджет СССР в 1931 г.: ебщий 
размер бюджета — 21,8 млрд, р., рост по сравне
нию с прошлым годом около 80%; бюджет не 
только сводится без дефицита и без эмиссии, но 
дает также 1.500 млн. руб. па образование резерва. 
Бюджет 1929/30 г. был утвержден правительством 
в 11,6 млрд. руб. Его фактическое выполнение 
таково: по доходам — 12.623 млн. руб., по расхо
дам—12.316 млн. руб. Активное сальдо, следо
вательно, равно 307 млн. руб.
—И» 
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К ПРОБЛЕМЕ РАЙОННОГО ФИНАНСОВОГО ПЛАНА
Помещая в порядке обсуждения нижесле
дующие статьи, редакция просит читателей 

высказаться по данному вопросу
СТНТЬЯ ПЕРВНЯ

--------- ляндо

Одной из следующих ступеней развития всей 
системы финансового планирования должна быть 
разработка проблем районного (территориального) 
финансового планирования. Основные теорети
ческие и методологические проблемы по этому во
просу разработаны чрезвычайно недостаточно, а 
появившиеся работы были в основном написаны 
вредителями, поэтому необходима организация 
сил коммунистов-экономистов и исследователь
ских институтов для разработки этих проблем.

Мы рассматриваем систему районных «финан
сов», как часть единой финансовой системы СССР.

Под финансами СССР мы понимаем совокупность 
методов и форм, посредством которых органы 
диктатуры пролетариата в соответствии с народно
хозяйственным планом осуществляют: а) мобили
зацию денежных ресурсов обобществленного хо
зяйства и населения, б) их перераспределение 
между классами и группами населения, отраслями 
хозяйства, районами и секторами СССР, в) актив
ное воздействие и регулирование исполнения на
роднохозяйственного плана.

Районное (территориальное) финансовое пла
нирование не вступает в противоречие с отрасле
вым и так наз. подведомственным планированием. 
В социалистическом государстве обеспечивается 
диалектическое единство (взаимопроникновение) 
между «районом», как народнохозяйственным и 
финансовым комплексом, и между всей системой 
народнохозяйственного и финансового планирова
ния. Таким образом, так наз. подведомствен
ный и районный (территориальный) финансовый 
планы являются двумя сторонами единого процес
са планирования, отражающими основной закон 
движения к социализму.

Районный (территориальный) финансовый план, 
с одной стороны, отражает весь комплекс народ
нохозяйственных проблем района, с другой сто
роны, он активно регулирует выполнение хозяй
ственного плана района и всего народнохозяй- ■ 
ственного плана.

В постановлении XVI партс‘езда по отчету « 
ЦК мы читаем: «С‘езд целиком и полностью одо- 
бряет решения ЦК об упразднении округов и об 1 
укреплении района, как основного звена социа- I 
диетического строительства в деревне».

Отсюда ясна роль районного (территориального) $ 
планирования. Районный финансовый план имеет | 
(вопреки предположениям вредителей) оператив-| 

ный, действенный характер. Районный финансо
вый план может стать и уже становится одним из 
мощных рычагов финансового планирования.

XV с‘езд партии дал следующую директиву по 
составлению пятилетнего плана: «Пятилетний план 
должен уделить особое внимание вопросам под’е- 
ма, экономики и культуры отсталых националь
ных окраин и отсталых районов, исходя из необ
ходимости постепенной ликвидации их экономи
ческой отсталости». Соответственно этой дирек
тиве с’езд предусматривал более быстрый темп 
развития экономики и культуры районов, исходя 
из увязки нужд и потребностей этих районов 

■ с нуждами и потребностями Союза. Специальны'^ 
директивы в постановлениях XVI парте’езда прУ< 
дусмотрены по урало-кузнецкой проблеме и по 
районированию посевов с.-х. культур. Наконец, 
имеются директивы (пост. X и XI с’ездов партии) 
о координировании национальной политики с 
проблемой районного строительства. Кроме того, 
здесь может быть учтена основная идея райони
рования — «создание системы районных произ
водственных комбинатов, являющихся разверну
той социалистической производственной формой 
нашего хозяйства». «Исходным базисом для кон
струирования комбината при этом является при
родный комплекс ресурсов, трудовые ресурсы 
и энергетика определенной территории или, иначе 
говоря, пространственное сочетание производи
тельных сил» Ц.

Таким образом, основными задачами районного 
финансового планирования являются познание и 
освоение народного хозяйства планируемой тер
ритории и народнохозяйственное обоснование 
плана.

Районный финансовый план имеет и ряд специ
альных задач и в этом его отличие от народнохо
зяйственного плана. Во-первых, здесь должно быте-' 
реализовано внутреннее диалектическое единство 
всей финансовой системы СССР. Должно быть обе
спечено согласование планов финансовых инсти
тутов, в первую очередь надо обеспечить полное 
согласование потоков денежных ресурсов населе
ния. Система кассовых планов (кассовое планиро
вание) должна быть теснейшим образом увязана 
со всей системой районного планирования. За
тем, в районном финансовом плане должен быть 
найден оптимум финансовый взаимоотношений 
между районом, областью и союзной республи
кой, а также между отраслями хозяйства, в осо
бенности между хозяйством районного и союзного

’) Н. Н. Колосовский—«Проблемы порайонной ор
ганизации народного хозяйства СССР» („Плановое Хо
зяйство" № 6 1929 г.).

значения, за счет ликвидации встречных потоков 
средств, передачи ряда функций и прав из верхних 
звеньев в нижние и сохраняя централизацию пла
нирования при децентрализации исполнения. 
Должны быть обеспечены активное регулирование 
и исполнение финансового плана как по районно
му, так и по союзному'хозяйству, в особенности 
по линии мобилизации ресурсов населения, на
коплений обобществленного хозяйства и расшире
ния производства (капитальные вложения). Рай
онный финансовый план, давая возможность 
обозреть важнейшие участки мобилизуемых ре
сурсов и осуществляемые вложения в том или 
ином районе, должен вместе с тем выполнить одну 

4из основных функций финансовой системы—кон
троль над целесообразным хозяйствованием путем 
включения в процесс наблюдения за исполнением 
единого финансового плана всей системы финан
совых органов сверху донизу. В районном фи
нансовом плане должна быть также вскрыта со
циально-классовая структура той или иной тер
ритории.

Указанные выше задачи районного (террито
риального) финансового плана диктуют и его об’ем. 
Вредители предлагали построить об’ем финплана 
таким образом, чтобы он охватывал «все хозяйство 
и соцкультурное строительство, находящиеся на 
территории данной административной единицы, 
независимо от источника подчинения». При этом 
они считали, что «при данной организации хо
зяйства и системы построения единого народно
хозяйственного плана территориальный финан
совый план те мсн.ет иметь сперативнсго зна
чения» . Невозможность оперативного примене
ния территориального плана обосновывалась тем, 
что «неизбежно при его составлении пользование 
рядом условных (нередко сугубо-условнь х) ис
числений отдельных показателей, а также косвен- 

ф ными признаками и коэффициентами» х).
Расширение об’ема территориального плана до 

пределов всех ресурсов территории и предложен
ные вредителями методы его исчисления по так 
наз. конечным плательщикам и получателям, 
поиски «народного дохода» территории — все это 
действительно превращало территориальный фин- 
план из активного рычага социалистического 
строительства в академически-статистическую ра
боту. В этом и заключалось острие вредительской 
работы в территориальном финансовом планиро
вании.

Поэтому об’ем территориального финансового

’) Фразы в кавычках из тезисов Лоевец«огои Ми- 
келадзе, представленных в свое время в комиссию 
под председательством Юровского. 

плана должен быть запроектирован с учетом этого 
обстоятельства. Усилия финансовых органов при 
разработке территориальных финпланов должны 
быть сосредоточены на важнейших, решающих 
участках финплана с тем, чтобы по мере роста пла
новости в народном хозяйстве и освоения плани
руемого союзного хозяйства его об’ем был расши
рен.

Об’ем доходной части территориального фин
плана, области и союзной республики должен ох
ватывать: накопления обобществленного хозяй
ства (прибыль, амортизацию, наценки), страхо
вые фонды и непосредственные из’ятия у населе
ния (налоги, паи и вклады в кооперацию и сбер
кассы, займы и т. д.), а в расходной части — ка
питальные вложения, пополнение оборотных сред
ств и соц.-культурные мероприятия.

В об’ем этих планов не могут быть включены: 
общесоюзное управление и оборона, союзные ре
зервы, эмиссия; также специально должен быть 
обсужден вопрос о возможности включения в об’ем 
областного финплана транспорта и связи. Распре
деление по территориальным финплапам обще
союзного управления и затратам на оборону не
возможно по принципиальным соображениям. 
Невозможность включения транспорта и связи 
может быть мотивирована тем, что при суще
ствующей системе управления на транспорте и в 
предприятиях связи местные финорганы факти
чески лишены будут возможности регулирования 
исполнения этих планов и исчисление последних 
будет носить, в особенности в областном плане, 
чрезвычайно условный характер. Однако, как нам 
представляется, в ряде областей включение в их 
территориальные планы транспорта и связи будет 
весьма целесообразно, в особенности в тех из них, 
где имеются дирекции, ж. д. и управления округов 
связи. Распределение эмиссии и союзных резер
вов нецелесообразно, так как эти части плана бу
дет лишены какого-либо оперативного значения.

Об’ем территориального финплана администра
тивного района должен быть значительно уже, 
он должен охватывать: накопления подведомствен
ного хозяйства, непосредственные из’ятия у на
селения, а также капитальные вложения в соц.- 
культурные мероприятия. Капитальные вложения, 
имеющие специальное значение (Днепрострой, 
Магнитострой и т. д.), в об'ем финплана включать 
нецелесообразно, так как, во-первых, для наблю
дения за исполнением планов таких гигантов не
обходим соответствующий аппарат, чего нет в 
районах, а, во-вторых, в ряде случаев такие строи
тельства будут расположены на территория не
скольких районов.
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Исключительно важным является обеспечение 
такого порядка составления территориальных 
финпланов, при котором обеспечивалось бы уча
стие областных и республиканских органов в про
цессе составления единого финансового плана.

Необходимо подчеркнуть, что имеющийся до 
настоящего времени опыт составления народно
хозяйственного и финансового планов со всей ка
тегоричностью указывает, что территориальному 
планированию не удалось до настоящего времени 
включаться в процесс составления народнохо
зяйственного и финансового планов. Для изжития 
этого необходимо проведение ряда организацион
ных и законодательных мероприятий.

В качестве переходного этапа — впредь до 
укрепления всей системы финансового планирова
ния — целесообразно проектируемый об’ем терри
ториальных финансовых планов составлять в два 
приема. В первый период составления народно
хозяйственного плана и финансового плана СССР 
в территориальный финплан надо включить: 
по доходам — только накопления подведомствен
ного хозяйства (включая и налоги), средства от 
мобилизации ресурсов населения, страховые фон
ды, а в расходах — соответственно все подведом
ственное хозяйство, а в отношении союзного хо
зяйства — только капитальные вложения, по
полнение оборотных средств и соц.-культурные 
мероприятия.

Во второй период (так наз. исполнительный пе
риод) на основе утвержденных ЦИК СССР народ
нохозяйственных и финансовых планов соста
вляются территориальные финпланы в указан
ном выше полном об’еме.

Территориальные финансовые планы админи
стративного района целесообразно на первых 
порах (в 19^1 г.) составлять только после утвер
ждения соответствующих лимитов и директив.

«Ограничение об’ема территориального финпла
на —• на первой стадии работы над финпланом — 
только капитальными вложениями, соц.-культур
ными мероприятиями (по общесоюзному хозяй
ству) и мобилизацией ресурсов населения (и то 
только по ограниченному кругу показателей) 
вызывается тем обстоятельством, что именно в 
этом направлении лежит наибольшая заинтере
сованность местных органов, именно по этим 
линиям решается вопрос о подтягивании культур
ного и хозяйственного уровня отсталых районов.

Принципиально неправильно устранение «рай
она» как народнохозяйственного комплекса от 
участия в составлении финплана, однако, не ме
нее неправильным будет излишнее загромождение 
работой как местных, так и центральных органов, 
в особенности учитывая то обстоятельство,' что 

предварительные предположения «районов» при 

синтетической их обработке обычно подвергаются 
радикальным изменениям.

Планы низовых районов должны восходить 
только до области, финпланы областей — до союз
ной республики, а планы союзных республик — 
до НКФ СССР.'

Учитывая оперативное назначение террито
риального финплана, методы его составления 
должны быть несложными, они должны базиро
ваться на финпланах предприятий и учрежде
ний. Накопления обобществленного хозяйства 
(прибыль, амортизация, соц.-культурные наценки 
и налог с оборота) целесообразно исчислять по 
так наз. принципу производства, т.-е. по мате
риалам и финпланам производственных пред
приятий и об’единений. Непосредственные из’я- 
тия у населения (налоги, паи и вклады в коопера
цию, в сберкассы, займы и т. д.) исчисляются по) 
месту нахождения плательщика, т.-е. по кассо
вому методу. Взносы в соцстрах должны быть ис
числяемы в соответствии с фондом заработной 
платы того или иного района. Капитальные вло
жения и затраты на соц.-культурные мероприя
тия должны исчисляться по месту производства 
вложений и затрат, страховые фонды и резервы — 
по месту их образования.

Особые методологические затруднения встре
чает планирование кредита (в том числе и оборот
ных средств), в частности кассовое планирование 
Госбанка. Территориальные финпланы должны 
быть теснейшим образом увязаны со всей системой 
кредитного и в особенности кассового планирова
ния. Между тем методология этого планирования 
еще не разработана. Необходимо немедленное 
устранение этого дефекта, так как иначе вся 
работа по территориальному фщшлану может 
повиснуть в воздухе.

Схемы и формы построения территориальных 
финпланов должны быть в основном построены на 
одинаковых принципах с тем, чтобы из террито
риального финплана легко выделялся подведом
ственный финплан.

Территориальные финпланы, поскольку их 
об’ем неполон, не могут иметь баланса в техниче
ском смысле. Однако он должен иметь все основ
ные элементы «баланса», понимаемого как система 
пропорциональности, всецело подчиненная ос
новным задачам нашей экономической политики.

СТАТЬЯ ВТОРАЯ
--------  Н. ВОЛУЙСКИЙ

Районный финплан должен быть в первую оче
редь планом действия, оперативным планом,по
скольку сам район является прежде всего цен
тром оперативной работы.

Из этой предпосылки вытекает, что по харак
теру своему районный финансовый план (тер
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риториальный или подведомственный) должен быть 
смешанным планом. У доходной части он должен 
охватывать накопления районных хозпредприя- 
тий, всю мобилизацию средств, осуществляемую 
в районном разрезе, незавтстмо от значения 
(районного, областного, республиканского, союз
ного) тех финансовых институтов, в которые 
средства поступают. В расходной части район
ный финплан включает в первую очередь финан
сирование (из всех источников хозяйства рай
онного подчинения). Вложения и затраты по 
предприятиям и мероприятиям, не подведомствен
ным району, учитываются лишь постольку, по
скольку райисполком 'имеет возможность уста
новить фактическое наблюдение за финансирова
нием последних.

Кассовый план составляется, по территориаль
ному признаку.

Несомненно, что в дальнейшем районный фин
план во всех своих частях будет развиваться в 
сторону территориального плана. Для 1931 г., 
очевидно, может итти речь только об исполни
тельном финансовом плане района, составляемом на 
на основе твердо установленных лимитов. В от
ношении заданий по мобилизации средств эти 
лимиты являются минимальными, а в отношении 
финансирования, как правило, —предельными.

В дальнейшем будут нужны и контрольные 
цифры районного финплана. Однако и в после
дующие годы особое внимание должно быть обра
щено па исполнительный план, как оперативный 
документ, свободный от элементов заявочного 
характера.

Вопрос о сроках составления районного фи
нансового плана должен быть разрешен различно 
для доходной и расходной его частей. Доходная 
часть должна составляться до начала года с по
следующим уточнением ее па основе даваемых 
областью или краем заданий. Расходная часть, 
поскольку еще не ставится вопрос о контроль- 

1^ных цифрах районного финплана, составляется 
' на основании получаемых из области (края) 

лимитов.
Районный финплан устверждается райиспол

комом. Областные (краевые) органы рассматри
вают районный план лишь в порядке надзора с 
точки зрения соблюдения в нем установленных 
директив и лимитов и правильности построения. 
Он является для области «встречным планом», 
на основе которого будут проверяться и коррек
тироваться областные проектировки, накапли
ваться опыт для регулирования хозяйства в район
ном разрезе и постановки плановой работы в 
районе.

Как практически осуществить переход к рай
онному финплану?

Было бы иллюзией предполагать, что к по
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строению финансового плапа в том его об'еме, как 
он был выше очерчен, могли перейти сразу же все 
районы. Известно, что ряд из них не спра
вляется даже с более простой задачей — самостоя
тельного составления районного бюджета. Этот 
переход будет осуществляться по мере укрепления 
низового аппарата, по мере накопления опыта и 
предварительной подготовки к составлению рай
онного финплана.

Подготовка эта должна быть развернута те
перь же. Е& надо повести в двух направлениях.

С одной стороны, пеобходЛо, чтобы уже в 
первый год составления райфинплана каждый 
район уяснил себе смысл перехода от разроз
ненных- планов отдельных финансовых институ
тов .и фиппланов различных отраслей к единому 
финансовому плану, чтобы район понял огромное 
практическое значение финплана и свою роль 
как в общей системе финплана, так и в его вы
полнении. Раз’яснение поставленных финпланом 
задач нельзя, конечно, осуществлять только в 
пределах финансового аппарата. Необходимо раз’- 
яснителыгой работой охватить все организации и 
всю общественность района. Каждый рабочий и 
каждый колхозник, широкие батрацко-бедняцкие 
и середняцкие массы деревни должны понять 
смысл и значение финплана в деле социалисти
ческого строительства. Вся партийная и совет
ская общественность должна помочь финорганам 
в популяризации идей районного финплана.

Необходимо, чтобы и райисполкомы и все орга
низации, осуществляющие финплан, были забла
говременно и подробно ознакомлены не только с 
общими задачами финплана, но и с конкретным 
содержанием и способами работы по районному 
финансовому плану. Для этого центральными и 
областными финансовыми органами должны быть 
разработаны в ближайшее же время и спущены 
па проработку в районы схемы районного финан
сового плана и важнейших отраслевых планов 
с указанием методов их составления. Надо особо 
подчеркнуть, что районный финплан прежде всего 
нужен для самого района, а не для выщестоящих 
органов.

На основе указанных материалов в нескольких 
районах каждой области под руководством об
ластных финорганов должна быть проведена опыт
ная работа по составлению районного финансового 
плана на 1931 г. Для отыскания практически наи
более приемлемых форм районного финплана было 
бы целесообразно эту работу поставить в несколь
ких вариантах применительно к местным условиям 
и состоянию аппарата. При выборе опытных 
районов надо брать не только районы с крепким 
аппаратом, но и районы с различным типом хо
зяйства, включив в их число районы националь
ных меньшинств.
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Чрезвычайно существенно, чтобы при прове
дении опытной работы были соблюдены два усло
вия. Важно, во-первых, чтобы опыт не ограничил
ся только построением плана, но и наблюдением 
за реальным его выполнением. В частности не
обходимы составление квартальных планов, по
становка отчетности по финплану и т. д. Во- 
вторых, к практической работе по финплану с 
самого начала райфинотделом должны быть при
влечены все части районного аппарата, все пред
приятия и организации, средства которых будут 
отражены в районном финансовом плане. В нее, 
хотя бы в части мобилизации средств населения, 
надо втянуть и сельсоветы.

На ряду с опытной работой по развернутой 
схеме финплана необходимо по возможности во 
всех районах составить отдельные элементы фи
нансового плана, а именно: план мобилизации 
средств населения, районный бюджет, кассовый 
план и (в зависимости от характера района) один 
из следующих отраслевых планов: промышлен
ности, сельского хозяйства и коммунального и 
жилищного хозяйства. Располагая общей схемой 
финплана, каждый район при наличии сил может 
дополнить приведенный перечень и другими со
ставными частями финплана (например: отрасле
выми планами, сводными планами финансирова
ния и т. д.). Выдвинутые выше по отношению 
к финплану в целом требования об оперативности 
плана, постановке наблюдения за его выполне
нием, привлечении к проработке его заинте
ресованных организаций и общественности оста
ются, конечно, в силе и для работы в сокращен
ном об'еме.

Результаты работ по финплану в районе должны 
быть своевременно подытожены, изучены, обоб
щены областями и центром. Необходимо созывать 
специальные совещания в облфо (крайфо) перед 
составлением районного финплана. Аналогич
ные совещания надо проводить по истечении 
годового опыта работы по финплану. На основе 
такого коллективного опыта должен быть заблаго
временно издан республиканский закон, устана
вливающий общие основы и порядок составления 
и исполнения районного финансового плана в 
будущем году, а также разработаны подробная 
схема и методология этого плана.

СТДТЬЯ ТРЕТЬЯ

-1" М. ПИОТРОВСКИИ Симферополь

До сих пор районы, составляя свой районный 
местный бюджет, являлись в остальных частях 
единого финплана только прямыми исполните
лями контрольных заданий, спущенных в районы 
в порядке мобилизации средств населения.

Надо прямо сказать, что при составлении еди
ного финплана в масштабе АССР или края (об

ласти), а тем более в масштабе РСФСР, далеко 
не охватываются в полном об’еме те финансовые 
возможности, которые могут быть выявлены при 
составлении единого финплана в районном раз
резе.

Нет сомнения, что охват и. об’ем финансового 
плана, скажем кооперации, составленные в об
ластном масштабе и проверенные встречным фин- 
планом от районов, значительно возросли бы; 
при детальном анализе финплапов районных ор
ганизаций выявлялись бы ресурсы, которые при 

’ составлении финплана в областном масштабе во 
многих случаях остаются неучтенными.

То же надо сказать и о других организациях, 
особенно о колхозной системе, финансовые воз
можности которой со всей полнотой можно вы
явить именно в районных финпланах. А'
"" Однако при существующем недостатке квали^* 
фицированных работников в районах, которые 
могли бы справиться с этой сложной работой, оче
видно, придется ограничиться в 1931 г. постановкой 
единого финплана только в наиболее крупных и 
характерных районах с тем, чтобы в ближайшие 
годы взять установку на самый широкий Охват 
районов единым финансовым планом.

По причинам того же порядка на первых порах 
мы вынуждены будем отказаться от составления 
территориальных финпланов с охватом всех ор
ганизаций и учреждений, находящихся на терри
тории данного горсовета или райисполкома.

Мы полагаем, что па данной стадии работы не
обходимо ограничиться учетом в районном фип- 
плане только ресурсов и расходов подведомствен
ных району организаций и предприятий с охватом, 
однако, всех платежей, наблюдение за поступле
нием которых осуществляется райисполкомом или 
горсоветом.

Далее мы считаем, что районы должны соста- 
1 влять так называемый «исполнительный финплан» 

т.-е. план, основанный на окончательно утвер
жденных лимитах, доведенных областными органи- < 
зациями до районов.

Правда, такое положение несколько задержит 
составление районного финплана, но зато рай
исполком и горсовет будут иметь вполне реаль
ный финансовый план, а не заявочный.

Важное значение для успеха этого нового для 
районов дела имеет упрощение до возможных пре
делов форм единого финплана. Достаточно будет 
иметь в нем 2 таблицы: сводный план Мобилизации 
средств и сводный план финансирования.

Необходимо издать методологические указа
ния по составлению финплана, иллюстрируя их 
конкретными примерами.

Словом, единый финплан и методы его соста
вления надо сделать доступными пониманию ши
роких трудящихся масс.
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ВЫПОЛНЕНИЕ ФИНПЛАНА И БЮДЖЕТА
С ЧЕРЕПАШЬИМИ ТЕМПАМИ КУЛЬТСБОРА 
ДОЛЖНО БЫТЬ ПОКОНЧЕНО
Время не терпит—темпы 
решают
По РСФСР задание 
правительства по культсбору 
еще не выполнено
-------- РНМИН

Позорные цифры

4 Огромное хозяйственно-политическое значение 
«единовременного сбора на культурное и хозяй
ственное строительство, роль его в финплане пер
вого квакала требуют исключительного внима
ния к практическое проведению этого сбора.

Между гем цифровые результаты поступле
ния культсбора по сельским районам и информа
ционный материал, характеризующий его прове
дение, убеждают нас в том, что далеко не везде 
еще осознано значение кульсбора как одного 
из средств, содействующих культурному и хозяй
ственному росту деревни. Имеющиеся материалы 
показывают, что по РСФСР культсбор поступает 
черепашьими темпами.

Задание по культсбору в сельских районах 
должно было быть выполнено к 10 марта. Между 
тем в результате совершенно неудовлетворитель
ной работы ряда финорганов на 20 февраля по
ступило культсбора всего лишь около 37% всего 
Задания и только 74% задания, установленного 
на 10 февраля. К фактически же исчисленной 
на местах сумме поступило культсбора на то же 
число по РСФСР только 35%.

Еще худшие результаты дают отдельные края, 
—.республики и области. Так, по Нижегородскому 
■краю выполнено только 20% контрольного за

дания, Ивановской Промышл. обл.—26%, Во
сточной Сибири —18%, Западной Сибири —14%, 
ДВК —25%, Башкирии —28% Дагестану — 
4% Киргизии —10% и т. д.

Если учесть, что к 10 февраля должна была по
ступить половина всего задания, итоги второй 
декады февраля следует признать более чем не
удовлетворительными .

[■„Виновата природа" <

Во многих местах до сих пор культсбор даже 
не исчислен, в то время как.в целом по РСФСР 
еще к 5 февраля должна была быть закончена 
вся работа по исчислению культсбора и вручены 
уже плательщикам извещения о причитающихся 
с них платежах. На этом вопросе финорганы в 
должной мере еще не сосредоточили своего вни

мания. Допустимо ли, чтобы на 20 февраля, на
пример, по Казанской АССР исчислено было толь
ко 14% контрольной цифры сбора, по Крыму — 
50%, Восточно-Сибирскому краю —63%, Буря
то-Монгольской АССР — 72%, Кара-Калпак- 
ской — 55% и т. д.? Это ли темпы работы, обеспе
чивающие выполнение важнейшего мероприятия 
правительства?

Вместо того, чтобы по-большевистски ударить 
по самотечным настроениям, во многих местах об» 
ластные, краевые и республиканские органы всю 
вину за слабую работу по культсбору валят на 
район, пытаясь оправдать свою бездеятельность.

В поисках об’ективных условий кое-где дохо
дят даже до того, что основной причиной слабого 
выполнения заданий об’являют бураны, снеж
ные заносы и т. д. Словом, виноваты все, даже 
природа, кроме самого аппарата.

Нет слов, что и район виноват, слабо бо
рется за ликвидацию прорыва.

Вместо того, чтобы по-большевистски взяться 
за исправление недочетов, кое-где, как, например,- 
в Казакстане, беспомощно пасуют перед трудно
стями, ссылаясь на территориальную разбросан
ность районов, слабость низового аппарата 
и т. Д’ ,

Плоды оппортунической практики
Если общие результаты поступления сбора по 

РСФСР на 20 февраля совершенно неудовлет
ворительны, то еще хуже они в отношении посту
пления сбора с кулаков. Тогда как в целом по 
РСФСР с кулаков взыскано 22% исчисленного 
культсбора, по отдельным районам размер уже 
взысканных платежей снижается: в Западной Си
бири—до 1%, Средней Волге—6%, Восточной Си
бири—9%, Дальне - Восточном крае —12%, 
Казакстане — 7,9%, респ. Немцев Поволжья — 
6%. По середняцким хозяйствам за декаду по
ступило по РСФСР 19% всего задания культсбора, 
а по кулапким — едва 5%. Словом, во многих 
местах недостаточно энергично борются с кулаком, 
не принимают должных мер к взысканию с него 
культсбора. Кулак же развивает бешеное со
противление. Он противодействует проведению 
культсбора. Однако далеко не единичны факты, 
когда сельсоветы вместо того, чтобы принять ре
шительные меры к взысканию сбора с кулаков, 
ограничиваются посылкой им повесток с предло
жением явиться в сельсовет. Так сделал Введен
ский сельсовет, Уральской области. Попятно, что 
эти повестки не в состоянии оказать серьезного 
воздействия на кулака. На ожидания в Введен

№ 7 финансы ■ 17



ском сельсовете ушло несколько дней. Так и не 
пришлось сельсовету уговорить кулаков внести 
кульсбор.

Надо решительно, по-большевистски ударить по 
этим оппортунистическим настроениям Надо, 
наконец, дать понять, что эти методы взыскания 
срывают выполнение заданий культсбора. А та
ких примеров мягкотелости, благодушия к ку
лаку можно привести сколько угодно. Борьба с 
этим на местах ведется далеко не достаточная. 
Кулак же этим пользуется. Он находит момент, 
чтобы ускользнуть от уплаты сбора, оттянуть 
его, скрывает и разбазаривает свое имущество, 
пока сельсовет дожидается, когда кулак по по
вестке явится в сельсовет.

„Чрезвычайные тройки" не помогут
Во многих местах к проведению кулы сбора 

подходят формально. По некоторым районам Тат- 
республики рики ограничились только тем. что 
спустили на места контрольные задания по сбору 
культсбора. Целый ряд сельсоветов не удосу
жился провести раз’яснительную кампанию. Так 
было в Татреспублике, Казакстане и в других 
местах. Да как же своевременно провести подго
товительную работу, когда, например, в Бугуль
минском районе Татреспублики только 27 января 
были получены все необходимые материалы по 
культсбору. Не единичны случаи кабинетного 
проведения культсбора, когда ограничиваются 
только тем, что выносят решения о создании 
«чрезвычайных троек», «пятерок» и т. д., без кон
кретного руководства работой мест, без практи
ческой помощи им.

До сих пор процветают случаи искривления 
классовой линии. Борьба с ними слаба. Вот, на
пример, Хвилинский рик (ЦЧО) ограничил права 
сельсоветов в освобождении от культсбора бедноты. 
Он дал на места директиву об освобождении 
не больше 20% бедноты. Тот же рик середняков 
привлек к участию в сборе наравне с кулаками.

Использовать опыт лучших районов
Там, где к культсбору приковано все внима

ние, там, где на этот участок финансовой работы 
брошены все силы, результаты получаются вполне 
удовлетворительные. Московская область выпол
нила 101% задания на 10 февраля, Ленинградская 
область выполнила 94%. Уральская область — 
96%, Карельская АССР —134%, Чувашская— 
136%.

В этих районах правительственное задание 
будет своевременно выполнено, если местные ор
ганы не только не ослабят руководства работой 
по взысканию сбора, но и усилят его. Отстаю
щие районы должны немедленно подтянуться, 
переключить работу на боевые темпы, используя 
методы работы лучших районов.
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В Нижней Волге для ликвидации прорыва на 
места брошена часть делегатов краевого с’езда 
советов. В прошлом номере журнала были напе
чатаны сообщения из ряда мест о широком развер
тывании массовой работы по проведению культ
сбора и привлечению к нему внимания обще
ственности. Эти лучшие формы работы должны 
быть перенесены и в другие места.

Нижне-волжские работники на деле претворяют 
в жизнь директиву партии о постановке «расхо
дов каждой организации в прямую зависимость 
от выполнения ею своих производственных и 
финансовых планов». Рикам дана директива о 
том, что расходы по бюджету в I квартале 
непосредственно зависят от выполнения задания 
по культсбору. Жаль только, что волжане с хо-Ц 
рошими начинаниями запаздывают. Поступление 
по культсбору у них не из блестящих. На 20 фев~ 
раля выполнено 34% всего задания.

На ударные темпы

Культсбор введен по настоянию трудящихся 
масс населения, он идет исключительно на ме
роприятия хозяйственного и культурного строи
тельства деревни, он помогает на деле осуществле
нию задач социалистического переустройства сель
ского хозяйства. Все это значительно облегчает 
практическое проведение культсбора.

Недооценивать этих крупнейших факторов, 
не говоря уже о значительном росте доходов 
крестьянства, нельзя. Вместе с тем это дает право 
требовать гораздо лучших результатов в выпол
нении заданий по культсбору. Нельзя забывать, 
что весенняя посевная кампания, имеющая в ны
нешнем году исключительное значение, неизбелб- 
но потребует переключения внимания всего со
ветского аппарата, всей советской общественности 
на этот важнейший участок работы. Вот почему 
оставшийся очень незначительный срок должен 
быть всемерно использован для того, чтобы обе- 
спечить выполнение задания по культсбору. Те
перь не только декада, не только пятидневка, 
но и каждый день имеет решающее значение. 
Время не терпит

Целый ряд сельсоветов досрочно внес куль
сбор. Надо это настроение использовать, надо воз
главить растущую волну активности масс, го
раздо деятельнее использовать все общественные 
рычаги, широко развертывая соцсоревнование, 
ударничество, общественный буксир и т. д.

Задание по культсбору должно бьыь выполнено 
в срок. Это обязывает в оставшееся время напрячь 
все внимание, все усилия на решительное устра
нение недочетов в работе аппарата. Больше жи
вой связи с местами, больше проверки фактиче
ского исполнения и меньше письменных дирек
тив, которых на местах уже сейчас имеется больше 
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чем следует. Со всей решительностью надо за
явить, что до сих пор еще не создано большевист
ских темпов работы, во многих местах еще пре
обладает «самотек». Необходимо на основе мас
совой общественно-политической кампании, ре
шительной борьбы с расхлябанностью аппарата 
обеспечить своевременное выполнение заданий 
по культсбору. Этого со всей решительностью 
требуют ответственнейшие задачи культурного и 
хозяйственного строительства деревни.

В Ракшинском районе только 
раскачиваются ,

— КОЗЮРЕНКО цчо
Культсбор начали исчислять в феврале
В Ракшинском районе исчисление культсбора по 

веем сельсоветам закопчено только после 10 февраля. 
Естественно, \т° поступлений с кулацких хозяйств 
не только на 1 февраля, но и на 10 февраля почти не 
было.

Само исчисление проводилось без всякого предвари
тельного инструктажа хотя бы секретарей сельсоветов. 
Сельсоветы, получив задание из района, вообще с этим 
делом не торопились и начали исчислять культсбор 
уже после 1 февраля.

Не имея ясной установки, они допустили ряд ис
кривлений. В случаях необходимости привлечения 
к твердой ставке, исчисляли в процентном отношении 
к сельхозналогу и обратно. Служащие, связанные с 
крестьянским хозяйством, облагались два раза. При
шлось посылать специальных работников райфо, ко
торые исправляли допущенные ошибки.,

До второй декады февраля в сельсоветах по мобили
зации средств никто не работал. Это дело было предо
ставлено самотеку.

К культсбору привлечено 112 кулацких хозяйств, 
в то время как при исчислении с.-х. хозналога на 
1930 г. их насчитывалось только 13. Отсюда ясно, щто 
по району было большое недовыявление кулака и 
только теперь уже под «нажимом» это исправляется...

Словом, работа по мобилизации’ средств только 
в последнее время сдвинута с мертвой точки. В сель
советы удалось послать пока 6 человек, по одному че
ловеку на. 2 сельсовета. Директива обкома о переклю
чении 20% работающих по посевной кампании на 
работу специально по мобилизации средств в жизнь 
пока не проведена.

Комсоды на бумаге
Контрольная цифра по займу «Пятилетка» среди 

рабочих и служащих Ракшинского района выполнека 
на 100 %. Но совсем плохо реализован заем среди кре
стьянского населения, среди которого из задания в 
72 тыс. руб. выполнено на 10 февраля всего лишь 
37,5%. Об’ясняется это полным бездействием ком Се
дов. Районная комиссия содействия совсем не суще
ствует. С конца декабря она ни разу пе собиралась, 
в сельсоветах комиссии тоже не работают.

В настоящее время предпринят ряд мер по ожи
влению комсодов и созданию вокруг них общественного 
актива. Каждое село разбивается на участки, к которым 
прикрепляются специальные уполномоченные, полу
чающие определенное контрольное задание.
—а •
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• Освежить аппарат райсберкассы
На 15 февраля в районе, кроме райкассы, было всего 

три сберкассы при почтовых конторах. Никакой работы 
по привлечению индивидуальных вкладчиков не велось 
В самое последнее время сберрабстники, наконец, рас
качались. В сельсоветы командирован контролер с 
заданием к 25 февраля обеспечить открытие новых 
8 касс. Они будут организованы прп сельсоветах. 
В дальнейшем расширение сети пойдет по линии кол
хозов.

Ракшинский комсомол должен вспомнить о взятом 
над сберкассами шефстве и практически помочь им 
в развертывании сети и организации работы.

Аппарат районной сберкассы должен быть немедлен
но освежен новыми работниками.

Вместо финансовой дисциплины—анархия
Районное отделение Госбанка находится в ста

дии организации па базе райсельбанка и кредитного 
товарищества. Никакой финансовой дисциплины 
в районе пока пет. Не говоря уже о точном, даже мало- 
мальски проработанного кассового плана в банке не 
существует. Торгующие организации, как правило, 
выручку Госбанку полностью не сдают, расходуя сред
ства из этой выручки без визы банка. Райпо «базарит» 
деньгами, как хочет, кассового плана в Госбанк ве 
представляет и своих операционных денежных остатков 
систематически пе сдает, одновременно райпо на теку
щем счете сберкассы держит значительные суммы, 
в среднем 1.000 рублей. В течение значительного вре
мени ни одна лавка Центроспирта денег совершенно 
не сдает, основываясь па телеграфном распоряжении 
инспектора Центроспирта, предложившего выручку 
до е/о особого распоряжения никуда не сдавать и на
капливать для каких-то его специальных платежей. 
Попятно, что все это делается без согласования с зав. 
райфо и Госбанком. В настоящее время эта практика 
анархического расходования средств решительно пре
сечена.

Покрыть недобор

"* Д. КЯЦНП Одесщина

По итогам поступления средств в течение января 
видно, что некоторые организации в Цебриковском 
районе еще продолжают работать с прохладцей, не 
уделяя делу мобилизации средств должного внимания.

Контрольные цифры па первый квартал 1931 г. 
в некоторых случаях составлены с явным преуменьше
нием. Так, райскотарсоюз дал контрольное задание 
на первый квартал в 7.600 руб., а за январь месяц 
исключительно самотеком поступило по его системе 
5 тыс. руб., или 66 % плана.

Райпо дало задание на 45.200 руб., а за январь по
ступило 30.900 руб., или 70% квартального плана. 
Несмотря на предложение рика пересмотреть контроль
ные цифры в сторону увеличения райскотарсоюз упорно 
молчит. Райпо дало новый план па первый квартал 
в сумме 112.800 руб. Это указывает на то, что первое 
контрольное задание составлено безответственно, без 
учета всех возможностей района.

Райсельбаик, который выполнил план мобилизации 
средств за особый квартал только-па 54,2%. до сих 
пор еще пе переключил свою работу на большевистские 
темпы и продолжает работать преступно плохо: по 
ссудам за январь выполнено 8% квартального 
плана, а по целевым вкладам и паям пе поступило 
ни копейки.
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Не лучше работает и райколхозсоюз. С большим 
трудом удалось получить от него 4-го февраля первую 
сводку о мобилизации средств, дающую выполнение 
квартального плана по его системе за январь па 20%. 
В том числе план сбора задолженности по паевым и 
вступительным взносам старых членов колхозов вы
полнен на 17%, по паевым и вступительным взносам 
новых колхозов—па 8%.

Промкооперация наметила контрольное задание 
на I квартал в 1.300 руб. й на этом успокоилась. 
После выполнения плана особого квартала только 
на 61,8% ,она за январь не дала ни одной сводки.

В работе сберкассы имеется некоторый перелом 
по сравнению с особым кварталом, однако, все же 
выполнение плана привлечения средств явно недоста
точно. Январь дал выполнение по приросту вкладов 
только па 13% (за особый квартал план выполнен 
на 1%), при чем следует отметить особо слабое привле
чение средств среди крестьян. Ничего пе делается 
сберкассой по реализации швейных машин; этой работе 
она никакого внимания не уделяет. В итоге за январь 
реализовано швейных машин па 72 руб., или 3% кварт- 
плана.

Если на 1-е января 1931 г. Цебриковский район 
по реализации займа «Пятилетка—-в 4 года» занял 
первое место на Украине, то сейчас там с займом не 
совсем благополучно: квартальный план выполнен 
только па 19%. Районная комиссия содействия гос- 
кредиту и сберделу спит и никакой работы не проводит. 
Методы соцсоревнования и ударничества еще не раз
вернулись, внимание колхозного и бедняцко-середняц
кого актива к задаче реализации займа «Пятилетка» не 
привлечено.

Проведение единовременного сбора на культ.-хозяй
ственные нужды уже закончено, и на 1-е февраля 1931 г. 
досрочно поступило по району 1.500 руб.

Это говорит о том, что колхозные и бедняцко-серед
няцкие массы вполне уяснили- себе важность этого 
сбора. Нужно только еще больше усилить раз’ясни- 
тельпую работу по мобилизации средств. ,

Январь пе дал большевистских показателей 
в деле мобилизации средств населения.
Г Нужно всем районным организациям срочно' пере
ключить свою работу на ударные темпы и I вквартале 
полностью выполнить план и покрыть январский недо
бор. \ ,

Возмутительное равнодушие
——— ЛЕЙБОВИЧ Калачинский р-н

В Калачинском районе (Зап.-Сиб. края) план по мо
билизации в январе выполнен всего на 12%, тогда как 
в особом квартале план был выполнен на 80%.

Райорганизации, добившись в особом квартале удо
влетворительных результатов по мобилизации средств, 
почили на лаврах и не приняли мер, обеспечивающих 
закрепление достигнутых темпов.

Это демобилизационное настроение, нужно сказать, 
проникло из крайфу, где, после того как получено 
было уведомление о снятии с черной доски, также успо
коились и не добились ударной работы по мобилизации 
средств с января. Крайфу только цосле провала 
январского плана забило тревогу.

Надо при этом указать, тао руководители профсоюз
ных, комсомольских организаций, руководители рай- 
колхозеоюза, ККОВ и кооперативные органивации 
более чем равнодушно относятся к делу мобилизации 
средств. Все они готовы принять самые решительные 
предложения по вопросам мобилизации средств, но 
никто из них не хочет практически участвовать в этом 
большом и важном депе.

С.-х. кооперация пожинает 
плоды своей бесхозяйственности
—— Н. ТУРЧННИНОВ Новосибирск

В Западно-Сибирском крае окончились работы 
по инвентаризации балансов сельскохозяйственной— 
полеводческой, льноводческой и животноводческой 
кооперации на 1 октября 1930 г.

Данные инвентаризации, вскрывая истинное фи
нансовое состояние кооперации, обнаруживают боль
ные места, которые порождали затруднения в ее ра
боте.

Оказалось, что финансовое состояние всех трех 
названных систем кооперации в целом, с точки зрения 
общего строения баланса их, является совершенно не
нормальным: при общей сумме балансов в 212.347 тыс. 
руб. собственные средства составляют только 17%, 
руб. и привлеченные — 88%. Строение собственных 
капиталов весьма неудовлетворительно: по всем трем 
системам из общей суммы собственных капиталов в 
37.992 тыс. руб. капиталы в собственном смысле со
ставляют только 59%, а остальные 41% от
носятся к разным фондам и резервам, при чем в числе 
их большую долю (12.349 тыс. руб.) составляет резерв 
по сомнительным долгам. Паевой капитал выражается 
всего лишь в сумме 8.363 тыс. руб. (22 %).

При анализе балансов с точки зрения общей ликвид 
пости их мы получаем тгйкую картину (в тыс. руб.):

Статьи актива 
6 ,

Привлечен
ные средства. 174.354 134.483 39.871 —

Собствен
ные средства. 37.992 — 4.498 33.495 с

Итого по I
активу............ 212.346 134.483 44.369 33.495

Эта. табличка говорит о том, что балансы с.-х. ко
операции являются совершенно неликвидными. Отсюда 
видно, что оборотные средства не покрывают привле
ченные капиталы в размере 39.871 тыс. руб. (24%.). 
Это значит, что привлеченные капиталы в этой сумме 
загружены в неподвижные средства, а не в оборотные, 
как требует нормальное использование этих средств.

В оборотных средствах из общей их суммы 
134.483 тыс. руб. материальные ценности, как реаль
ная ликвидная часть, занимают только 32.121 тыс. руб., 
а остальные 102.362 тыс. руб. представляют-собой за
долженность, при чем главную массу задолженности 
(87%) составляют расчеты по открытым счетам с 
весьма дефективным оформлением, исключающим воз
можность взыскания.

Все сказанное позволяет признать, что финансовое 
положение с.-х. кооперации является крайне тяжелым. 
Главными причинами этого являются убыточность опе
раций, неправильное использование средств, невыпол
нение планов по заготовкам, снабжению и сбыту. 
Оказавшпея при инв птаризации убытки но своему 
размеру превышают мыслимые нормальные величины. 
Размер убытков настолько значительный, что по спи
сании в погашение их некоторой части капиталов и 
фондов останется, как установлено выше, непокры-
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в аемый убыток за два прошедших года в общей слож
ности 17.875,9 тыс. руб.

Анализ основных статей убытков обнаруживает 
те дефекты в качественной постановке работы, па устра
нение которых нужно обрушиться всеми силами и 
средствами. Надо вперед прямо отметить, что данные 
по отдельным статьям расходов и убытков определяют 
постановку хозяйственной деятельности совершенно 
неудовлетворительной. Правда, ни одно мероприятие 
хозяйственное мы не расцениваем с коммерческой точки 
зрения, с точки зрения только получения прибыли, 
но все же совершенно неправильно вести работу ради 
убытка. В системе сибирской с.-х. кооперации мы ви
дим такие убытки, за которые нельзя гладить по го
ловке.

Прежде всего здесь имеется огромный разрыв в 
5.134,6 тыс. руб., или 42 % к сумме расхода, между 
управленческими расходами и доходами ст операцион
ной работы. Проживали гораздо больше, чем зараба
тывали. Почему так получилось? Потому что не было 
никакой дисциплины в расходовании средств. Потому 

л что директивы ЦК партии о сокращении расходов на 
50 % не выполнены. Потому что не выполнялись планы 

** по заготовкам и другим операциям, которые могли 
приносить доход. Далее, сложность и громоздкость 
аппарата обусловливают сами по себе убыточность его 
содержания.

Колоссальная сумма убытков (12.759 тыС. руб) зна
чится от недостачи материальных ценностей при инвен
таризации и от списания,в убыток долгов. Почему это 
произошло? Потому чтЛ на местах не был налажен 
учет, не было отчетности, ревизионные комиссии без
действовали. Выдачи ссуд, авансов,. оформлялись на
столько плохо, что во многих случаях невозможно 
установить должников. Выдача средств производи
лась без соблюдения классового подхода; средства вы
давались кулакам и прасолам, которые скрылись, не 
уплатив долгов.

Производственные предприятия (маслозаводы, мель
ницы и т. д.) эксплоатировались убыточно (убыток 
от них 1.044,5 тыс. руб.). Причиной убыточности пред
приятий является слабая нагрузка их. Действительных 
мер к ликвидации убыточности предприятий не пред
принималось.

В общем ни одно мероприятие, пи одно предприя- 
тие в целом по системе не дали прибыли. Рисуется 
сплошная картина одних убытков. И в этом коренная 
причина плохого финансового состояния с.-х. коопе
рации.

На ряду с убыточностью причиной финансового 
расстройства кооперации является слабая работа по 

# мобилизации средств населения. Достаточно сказать, 
что паевой капитал по всем трем системам к итогу ба
ланса составляет всего-павсего 3,7%. Аппарат 
каждой из систем, даже в особом ударном квартале, не 
развил надлежащей работы по мобилизации средств 
населения. В результате задание по паенакоплению 
было выполнено в ничтожных размерах: по льновод
ческой кооперации— 9,7 % от 392 тыс. руб., по поле
водческой — 11,-4% от 1.611 тыс. руб. Слабо также 
производилось взыскание по всем видам дебиторской 
задолженности.

Все приведенные данные определяет финансовое 
положение с.-х. кооперации крайне неудовлетворитель
ным.

Необходимо улучшить положение дела. Что можно 
сделать для этого?

Прежде всего нужно принять самые решительные 
меры к взысканию огромной суммы всех просроченных 
долгов как с отдельных лиц, так и 'первичных об‘- 
единений. Надо усилить работу по кооперированию и 
увеличению паепакоплепий. Все производственные 

предприятия кооперации необходимо перевести пол
ностью на хозрасчет и принять меры к безубыточной 
их эксплоатации. Надо самым решительным образом 
сократить управленческие расходы и ■ привести их в 
соответствие с доходами. Необходимо укомплектовать 
на местах счетный аппарат, упорядочить там поста
новку счетоводства и поднять отчетную дисциплину. 
Все убытки и разрывы следует покрыть согласно тре
бований уставов и действующего закопондательства, 
упорядочить работу ревкомиссип, усилить инструктаж 
райкоопсоюзов в области учета и оперативной ра
боты.

Самое же важное средство улучшения финансового 
положения заключается в мобилизации средств насе
ления. На эту сторону дела должно быть направлено 
внимание общественности.

■ «еооходимы неотложные 
и решительные меры
——— СЕМ. РУД. Харьков

Специальная кооперация на Украине в последнее 
время претерпела целый ряд организационных измене
ний, вызванных в основном поисками таких форм п ме
тодов работы, которые обеспечивали бы наибольшую 
четкость обслуживания процесса коллективизации 
сельского хозяйства. Сельхозкредитьые товарищества 
передали свои некредитные части специальным товари
ществам, а эти последние об'единились в районные 
с.-х. кооперативные союзы. Все эти передачи и изме
нения дали в результате, как побочный продукт, неко
торое засорение балансов, сказавшееся уже на первых 
шагах работы системы. Это вызвало необходимость ин
вентаризовать балансы системы для выявления под
линного положения финансового хозяйства союзов.

К сожалению, в работе по инвентаризации обще
ственность не принимала никакого участия, что, помимо 
качества, сказалось на темпе работы.

К 15 декабря, т.-е. сроку, назначенному для окон
чания инвентаризации, инвентаризовали свои балансы 
только 17 райсоюзов из 512 по Украине. 382 союза 
к этому времени ничего нем сделали.

Центральные кооперативные организации проявили 
достаточно безразличное отношение к делу инвента
ризации, не установили нужного контроля и помощи 
низовке в этой сложной работе: так, по Укрзерпо- 
центру на одного работника, посланного для инструк
тирования и руководства работой низовки но инвента
ризации, пришлось по 33 района, по Укрбуряксоюзу — 
29 районов, по Добробуту — 32 района.

Совершенно естественно, что командированные ра
ботники не -могли справиться с такой нагрузкой, и в ре
зультате всеми работниками центральных кооператив
ных систем было проинструктировано всего 39 райкоп- 
союзов, т.-е. 14,7%(из 226 районов, давших сведения).

Счетных бригад было также организовано недоста
точное количество.

По сведениям 248 районов, к февралю организовано 
всего 75 счетных бригад. Кооперативные центры про
явили здесь много волокиты и неумения быстро органи
зоваться.

Це больше внимания к работе проявили и райиспол
комы. Из 275 районов, давших сведения, только в 97 
были своевременно организованы комиссии. В осталь
ных комиссии были организованы с большой оттяж
кой пли совсем не были организованы.

Совершенно безразличное отношение к делу про
явил НКФ АМССР, который распорядился отложить 
окончание инвентаризации до 1 апреля и постановле-

■■ 
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ния этого, явно дезорганизаторского свойства, не от
менял, несмотря на требования НКФ УССР.

Пр„ таких безобразных условиях к 1 февраля, 
т.-е. после просрочки почти на 2 месяца сроков, уста
новленных правительством, по Украине закончили 
инвентаризацию балансов только 269 союзов, или 60%, 
при чем материалы фактически получены только от 
186 союзов, или 36%.

Хуже других идет инвентаризация по Укрзерно- 
центру, где окончит работу 41,6% всех союзов, и 
Укрплодосоюзу — 40%. Лучше других по Укрсоюзу 
техкультур — 61,5%.

Такие «темпы» работы свидетельствуют о право- 
оппортунистической ставке па самотек как со стороны 
центра, так и низовки.

На практике это ведет к таким, например, результа
там: по данным 223 райсельбанков, из 31.800 тыс. р. де
биторской задолженности погашено только 14.600 т. р., 
или 46%. Многие районы не только не приступили к ли
квидации задолженности, ко даже не выявили ее раз- 
мёров.

Необходимы самые неотложные и самые решитель
ные меры для вразумления тех организаций, которые 
проявляют чиновничью, бюрократическую безответ
ственность к организации и руководству этой важной 
работой. Вместе с тем нужно теперь же развить агита
ционную кампанию по всем линиям для того, чтобы 
мобилизовать вокруг инвентаризации балансов обще
ственность и закончить работу методами социалисти
ческого соревнования, ударничества и буксирами.

Г ОЛОЕОТЯПСТВО 
в потребкооперации
.......... К. Т. Саратов

Правление Ольховского райпо с преступной халат
ностью относится к распределению товаров по сельским 
отделениям. На базисном складе 2 вагона сахара ле
жат два месяца без движения. С 27 ноября лежат 
39 бочек растительного масла и 60 кип мануфактуры, 
с 30 декабря — 6 тони сортового железа.

В Ольховском магазине № 2 и в сельотделенпях 
почему-то храпят огромные массы разной тары, осо
бенно керосиновой, в коей повсеместно в крае ощущается 
исключительно острая нужда к посевкампании.

Крайне халатно относятся кооператоры к всеобучу: 
нет тетрадей, нет помещения.

К работе по мобилизации средств и развертыванию 
соответствующей массовой работы приступлено только 
с конца декабря.

Проводимая в Ольховском районе реорганизация 
нотребсистемы должна учесть все эти недочеты. Вновь 
организуемые сельпо должны улучшить обслуживание 
пайщиков.

Балашевское райпо работает 
вразвалку

Бригада крайпотребсоюза Нижней Волги произвела 
проверку Балашовского райпо.

В работе райпо обнаружен ряд грубейших искривле
ний директив партии. Назначались произвольные 
наценки на товар (на мануфактуру—с 21% до 25%). 
Отсутствовал достаточный нажим на зажиточную часть 
деревни в части погашения паевой задолженности 
(1-я группа погасила 93%, 3-я—-78% пая) В закрытом 
распределителе нормировочный сахар «превращался» 
в коммерческий, тогда как в универсальных общих 

магазинах сахар в то же время продавался по твердой 
цене.

Две тысячи рублей, оставшиеся от фонда коопе
рирования бедноты (65% фонда), не были переданы на 
нужды коллективизации.

Работапо мобилизации средств протекала самотеком.
В результате план особого квартала по паенакопле- 

пию выполнен па 62,9%, по товарообороту — 86,1%.
Самотеком проходила и организационно-массовая 

работа. Работа с группами бедноты не велась. Коллек
тив вокруг работы всеобуча и ликбеза не мобилизован. 
Средства населения на организацию пригородного 
хозяйства не привлекаются.

К выдвиженцам отношение пренебрежительное. 
Никакой работы среди них нет.

Важнейшие директивы проходят без мобилизации 
масс вокруг основных задач снабжения и организации 
социалистических форм распределения. Райпо не увя
зало дело общественного питания с выполнением произ
водственных планов колхозов. Колхозники не вовле
чены'в организацию массового контроля над коопера- ( 
цией.

Бригада пришла к выводу, что правление Балашов- 
ского райпо не перестроилось в своей работе в соответ
ствии с темпами развития социалистического хозяйства. 
Перелом должен быть создан в самые ближайшие дни.

Изгнать «чиновников» 
из аппарата кооперации

Пугачевское райпо (Нижнее Поволжье) закончил^ 
январь с большим прорывом в мобилизации средств. 
Выполнение по сбору паевых'взносов составляет всего 
лишь 39,7% плана, по авансам—32%, план коопери
рования выполнен только на 17%.

Аппарат,оказался неподготовленным к работе по 
мобилизации средств. Ряд случаев перегибов, чиновни
ческое отношение отдельных работников характери
зуют работу аппарата.

В с. Пово-Павлоцке при продаже сапог покупателя 
обязывают приобрести облигацию займа «Пятилетка— 
в четыре года». В с. Давидовне при установлении пая . 
были допущены грубые искривления, и вместо 25 руб. с 
дифпай устанавливался в 35 руб. и выше (перебор около 
2 тыс. руб.).

Отношение к товарным остаткам в районе недопу
стимо халатное. Сахар по твердым цепам отпускался 
по 2—3 кило на книжку, в то время как коммерческий 
сахар лежал без движения. Когда в с. Порубежка 
прибыл уполномоченный райпо и предложил залежи 
товаров перебросить в другие отделения, завотделе- 
нием т. Сурганод заявил: «Я член правления и знаю, 
что делаю. Прошу мпе не указывать».

Кооперирование колхозников тормозится самими 
правлениями колхозов под предлогом отсутствия 
средств. Так происходит в Давыдовке, Каменке, 
Беленьком и др. селах.

В работе паевого стола райпо царит хаос. Сводки 
по паевой задолженности противоречат одна другой. 
При перерегистрации книжек совершенно не была 
дана установка о ликвидации задолженности. Запол
нение книжек небрежное, записи в лицевых счетах 
не верны.

Ответработник паевого стола Новгородцев не при- ■ 
пимает никаких мер к устранению недочетов и отно
сится к делу по-чиновнически: «Наше дёло маленькое, 
мы только представляем сведения крайсоюзу, а паевая 
работа — это дело других». '

Правление и парторганизация райпо знают все 
эти недочеты, но к их устранению реальных мер не
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ариппмают. Эти факты сигнализируют о засоренности 
аппарата райпо и примиренческом отношении к этому 
со стороны парторганизации.

Необходимо принять решительные меры для того, 
чтобы очистить аппарат от чиновников и по-новому 
перестроить работу.'

Все силы на выполнение
квартальнаго пла а РСФСР

г. н.

Ответственность за выполнение плана лежит 
на финаппарате

Финансовый план подведомственного РСФСР хо
зяйства, как и финплан всего Союза ССР, построен под 
углом разрешения задачи накопления в первом квар
тале мощного резерва.

Квартальный финплан РСФСР предусматривает 
мобилизацию в январе—марте 24,2% годовых средств 

4 а распределение между отдельными участками хо- 
вяйства и культуры лишь 19,1% ресурсов, запроекти- 

' ровапиых по расходному плану,. одобренному сессией 
ВЦИК на 1931 год.( В результате такого построения 
плана доходное сальдо в финплане РСФСР достигнет 
536,4 млн. руб.

Мобилизацию ресурсов через подведомственный 
финплан РСФСР предположено осуществить в январе— 
марте в следующих размерах:
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Сродства обобществленного

хозяйства................. 736,1 21,7 33,5
Налоги..............................■.
Средства государственных

395,1 43,1 18,0

страх, органов ............. 361,7 18,8 16,5
Привлеченные средства

населения...................... 505,9 23,9 23,0
Привлеченные средства
, колхозов........................ 158,5 26,5 7,2
Прочие................................. 39,2 23,8 1,8

Всего...............2.196,5 24,2 100,0
Основным источником, питающим финплан первого 

квартала, явятся средств^ обобществленного хозяйства, 
надолго которых приходится 33,6% квартального итога. 
Далее следуют привлеченные средства населения, 
налоги и ресурсы страховых органов.

Следует, однако, оговорить, что из’ятяе средств на
селения не ограничится указанными выше 505,9 млн. р. 
Если сгруппировать воедино налоги и страховые пла
тежи, уплачиваемые населением, займы, вклады 
в кооперацию и в сберкассы, кооперативные паи и 
прочие привлеченные средства горожан и селян, то 
окажется, что в орбиту территориального фипплапа 
РСФСР будет вовлечено около 1.470 млн. руб. ресурсов 
населения.

Из отдельных доходных источников финансового 
плана РСФСР решающими являются: накопления про
мышленности, средства соцстраха, вклады в коопера
цию, кооперативные паи и налог па культпужды. Эти 
4 источника должны дать в совокупности свыше поло
вины квартального финплана.

Таким образом, на долю остальных источников 
падает 49%. |

Было бы, одпако, ошибкой полагать, что центр 
внимания должен быть перенесен па исполнение важ
нейших отраслевых планов. В условиях максимальной 

мобилизации ресурсов все планы важны, все должны 
быть выполнены и ни в одном из них не должно 
быть прорывов. И поэтому кардинальным для решения 
финансовых проблем I квартала является неуклон
ное проведение постановления сессий ЦИК и ВЦИК 
о едином финансовом плане.

Целевое назначение средств по финплану видно 
из следующей таблицы (в млн. руб.):

§
Рч и о
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И й н * 1
й а иНН ° и

582,9 34,5 14,9

781,4 46,3 20,3
93,9 5,6 22,9
40,0 2,4 16,9

158,5 9,4 26,5
30,2 1,8 41,5
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Народное хозяйство . . . . 
Социально-культурные ме- 

роприятия ...............
Управление .........................
Госстрах...............................
Хозяйственн. и культурн. 

строит, за счет средств 
колхозов ...............

Прочие расходы.................

Всего брутто 
» нетто

1.686,9 100,0 18,4
1.660,1 19,1

Характерно, что в квартальном плане, как и в го
довом, свыше 90% всего итога средств предоставляется 
на нужды народного хозяйства и культуры. В этом 
заключается основа основ фипплапа.

По видам расходов вся масса средств финплана 
направляется на такие надобности: капитальные вло- 
жепия— 680,7 млн. руб., оперативные расходы — 
983,1 млн. руб., оборотные средства—19,1 млн. руб.

Внутри отраслей народного хозяйства первенствую
щее место по размеру финансирования принадлежит 
сельскому хозяйству, получающему 16,2% всей суммы 
средств; остальные отрасли располагаются в таком 
порядке: промышленность — 9,9%, коммунальное хо
зяйство и жилищное строительство—9,9%, электри
фикация—3,6%, транспорт—1,5%.

В разделе социально-культурных мероприятий осо
бое внимание уделяется просвещению, на которое пред
положено израсходовать 25% средств всего финплана.

Следовательно, как и в годовом подведомственном 
финплане, центральным об’ектом финансирования в 
январе—марте являются просвещение и сельское хо
зяйство.

Такова суммарная характеристика квартального 
финплана РСФСР.

Говоря о финансовом плане на январь—март, 
нельзя не подчеркнуть всей важности активнейшего 
участия в выполнении плана фипаппарата, на который 
сессия ЦИК Союза ССР возложила наблюдение и кон
троль за выполнением финпланов и смет ведомств. 
При этом сессия обязала все ведомства и учреждения, 
а также хозяйственные предприятия и организации 
обобществленного сектора своевременно представлять 
в финансовые органы все необходимые материалы о ходе 
выполнения финансовых планов. Таким образом, 
созданы необходимые предпосылки для осуществления 
систематического действенного контроля за ходом 
реализации фипплапа.

О сельских бюджетах 
Ленинградской области 
-------- ТУГНРИНОВ

Из общего числа сельсоветов области—2.083 само
стоятельные сельские бюджеты имели в особом квартале 
1.120 сельсоветов. Динамика роста числа сельбюджетов 
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за истекшие годы представляется в следующем виде: 
в 1927/28 г. было 3 сельбюджета, в 1928/29 г. — 54, 
1929/30 г. — 417 и особом квартале 1930 г. — 1.120 
сельбюджетов. Охватсельсоветов сельбюджетами за те 
же годы соответственно составляет 0,1%, 2,1%, 20.3% 
и 53,7%.

Несмотря на такое нарастание темпов по области 
в целом, в отдельных районах мы имеем далеко не равно
мерный процент охвата.

Общая сумма средств се; ьбюджетов неуклонно ра
стет: в 1927/28 г. — 4,9 т. р., в 1928/29 г. — 273,7 т. р., 
в 1929/30 г. — 4.097,5 т. р. и в особом квартале — 
6.134,3 т. р.

Удельный вес сельбюджетов в своде бюджетов райо
нов соответствственио по годам составляет: в 1'927— 
1928 г. — 0,01%, в 1928/29 г. — 0,6%, в 1929/30 г,— 
6,3%, в особом'квартале—22,1%. Средний об'ем сель
бюджета значительно вырос и в отдельные годы был 
равен: в 1927/28 г.—1,6 т. р., в 1928/29 г. — 5,1т. р., 
в 1929/30 г. — 9,8 т. р., в особом квартале лишь на 
три месяца — 4,5 т. р.

Приведенные данные говорят о том, что сельский 
бюджет корнями врастает в систему местных бюджетов 
и в ближайшее время явится основным ее элементом.

Структура доходной части бюджетов резко измени
лась. Если в прошлом году основную (массу средств 
давали неналоговые источники, то в особом квартале 
эта роль перешла к налоговой группе, что находится 
в связи с увеличением процента отчислений от сельхоз
налога в сельбюджет с 50% в 1928/29г. до 60% в особом 
квартале, а главным образом вследствие включения 
средств самообложения в сельский бюджет.

Пособие из фонда регулирования в 1929/30 г. со
ставляло 19,6% к об’ему бюджетов. В особом кватале 
процент понижается до 17, что свидетельствует об 
укреплении собственной материальной базы сельбюдже
тов.

Сельские бюджеты около 75% своих средств тратят 
на социальные-культурные мероприятия, около 10%— 
на хозяйственно-производственные нужды и осталь
ные, примерно 15% ■— на удовлетворение администра
тивных, судебных и прочих нужд.

В будущем необходимо еще в большей мере раз
грузить районные бюджеты, передав на сельбюджет 
все расходы по содержанию учреждений и проведению 
мероприятий, связанных территориально с сельсоветом.

Несмотря на то, что 40 районами не выполнена 
директива облисполкома о введении сельбюджетов 
в 50% сельсоветов, этим районам отдельного указания 
на 1931 год дано нё было. Рассмотрение бюджетов 
в облфо производится в большинстве случаев по району 
в целом,не проявляя особого внимания к сельбюджетам.

В 1931 г. надо исправить этот недостаток. Необ
ходимо изучить условия районов с тем, чтобы введе
ние се льбюджетов не было только делом рика и не 
зависело от его организационных способностей.

От ; едак и '. Придавая большое значение во
просу о сельских бюджетах, проси.И наших читателей 
освещать его на страницах нашего журнала.

Соберем в срок
В особом квартале Цекомбанк, на ряду с исполкома

ми и горсоветами, принял ряд мер к полному выявлению 
недоимок по квартплате, коммунальп. услугам и пае
вым взносам. За успешность этой работы возложена 
версональная ответственность на руководителей ком
банков. При комбанках были созданы штабы содей
ствия, создавались бригады по обследованию жил- 
товариществ и колхозов, организовывались товари
щеские суды, вывешивались черные доски и т. д.

В результате принятых мепроприятий уточнялся 
учет задолженности, усиливалось ее взыскание и сокра
щалась недоимочность. Однако, несмотря цаэто, кварт
плата в особом квартале, по сведениям Цекомбанка, 
собрана всего лишь на 85%, а плата за коммунальные 
услуги — на 70,6%. Январь еще не внес достаточ
ного перелома в эту работу. Совершенно несбхсдимо 
окончательно изжить допускаемые здесь расхлябан
ность и попустительство. Внимание и поддержку про
летарской общественности к этому участку надо уси
лить и установить постоянный контроль со стороны ра
бочих бригад, широко применяя сплошные обследова
ния жилтовариществ и комхозов, периодически заслу
шивать доклады жактов и жилтовариществ на партий
ных и советских собраниях, бичуя всех неаккуратных 
плательщиков.

Коллегия НКФ РСФСР постановила при вызове 
руководителей областных и краевых финорганов с 
докладами о проделанной работе на коллегии вызы
вать вместе с ними заведующих одного из ,ргфо.

Монесение с мест
Наркомфин Карелии прислал на имя наркома фи

нансов СССР т. Г. Ф. Гринько и наркома финансов 
РСФСР т. В. Н. Яковлевой телеграмму о тем, что ян
варский недобор по мобилизации средств в Карелии 
целиком восполнен.

На 20 февраля поступило 2.844 тыс. руб./ т..е 
выполнено 63 проц. квартального плана.

По-большевистски взялись 
за дело

Романовский (Нижне-Волжского края) районный 
штаб по мобилизации средств сообщил редакции жур
нала по телеграфу о тем, что сб’явленвый по району 
ударник По мобилизации средств заканчивается 10 
марта.

К этому времени район обязуется выполнить все 
контрольные задания.

Районный штаб вызвал на социалистическое сорев
нование Аркадакский район.

Романовский район вступил по-большевистски в бой 
за выполнение финансового плана.

Мы ждем результатов этого социалистического со
ревнования.

Пишите, товапищи!

Как надо выполнять задания
Оржевснил сельсовет Кирсановского района (ЦЧО) 

по-большевистски решил задачу мобилизации средств. 
ОБЩЕЕ ЯНВАРСКОЕ И ФЕВРАЛЬСКОЕ САДАНИЕ 
ВЫПОЛНЕНО С ПРЕВЫШЕНИЕМ. В одни лишь 
последние дни собрано около 15 тыс. рублей. Единс- 
временный сбор поступил в размере 90% плана.

Работа проведена при широком участии обществен- 
н сти. Было создано 14 бригад, в которых работало 
около 200 человек. КОЛХОЗНИКИ, КОМСОМОЛЬЦЫ, 
ПРОСВЕЩЕНЦЫ И ВЕСЬ БЕДНЯЦКИЙ АКТИВ 
ОБ‘ЯВИЛИ СЕБЯ МОБИЛИЗОВАННЫМИ.

Довыявлоно 26 кулацких хозяйств, с которых взы
скано 3.000 рублей.

20 хозяйств вступили в колхозы.
Редакция воронежской газеты «коммуна» возбу

дила ходатайство о премировании Оржевского сельсо
вета. На ближайшем заседании коллегии НКФ СССР 
этот вопрос будет решен.

«ИГИШ
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ЗАЙМЫ И СБЕРКАССЫ
Молой самотек
---------м. ивннов

В марте сберегательный аппарат сбязан закон
чить реализацию подписки на швейные машины 
производства текущего и будущего года. Эта 
операция, на ряду с большими удобствами и вы
годами ее для вкладчиков, должна дать на финан
сирование промышленности уже в текущем I 
квартале свыше 26 млн. р.; 9,1 млн. руо. — во 
II квартале; 7,3 млн. руб. — в III и 4,8 мдн. 
руб. — в IV квартале.

Мы не имеем пока сведений о результатах раз- 
4 мещения подписки в феврале. Поступившие же 
жданные за предшествующее время показывают из 

рук вон плохие результаты этой кампании. До
статочно указать, что контрольные цифры на 
I квартал выполнены на 1 февраля: по Сев,- 
Кавказскому краю — 9,8%. ЦЧО —12,1%, Зап.- 
Сибирскому краю —13,6%, Нижне-Волжскому 
краю —15,8%, Ср.-Волжскому краю —16,3%, 
Воет.-Сибирскому краю —18,1%, Московской об
ласти—22,2%, Ивановской Промышленной об
ласти — 28,5% и т. д.

Причинами неуспеха первого периода реализа
ции подписки на швейные машины являются: 
1) самотек в работе сберкасс по размещению под
писки, 2) недоучет емкости отдельных районов 
по спросу на швеймашиы, 3) слабое проведение 
подписки в городских поселениях. 4) несвоевре
менное и неумелое маневрирование контрольными 

л цифрами подписки внутри районов и между рай- 
онами и,, наконец, 5) недостаточность руковод
ства и живой помощи районам в этой работе со 
стороны управлений гострудсберкасс и госкре- 
дита союзных республик и в особенности со 
стороны краевых и областных центров сберегатель- 

< ной системы.
Сберегательные кассы должны немедленно под

нять темп своей работы по размещению подписки. 
Необходимо сейчас же максимально усилить агит- 
вербовочную работу по привлечению подписчи
ков.

Комсомол на помощь займу
------- - Б. ФЛИТ

Несмотря на всю серьезность работы по реали
зации займа, сплощь и рядом приходится наблю
дать оппортунистические ставки на самотек со сто
роны целого ряда комсодов, финорганов и сбер
касс.

Несмотря на 4о, что кампания по реализации 
«■мам» 
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займа на селе во многих местах поставлена на 
рельсы ударной и оперативной работы и соревно
вания, есть еще ряд сельских местностей, где кон
трольные цифры по займу позорно забыты, где- 
активной, займовой работы нет и в помине.

За примерами ходить не далеко.
Возмутительные факты правого оппортунизма,, 

когда комсоды вместо работы говорят:
— У крестьян денег нет,
явление далеко не редкое. Так отозвались, на

пример, работники Окуловского района, Ленин
градской области.

Это — худший вид оппортунизма, когда вместо- 
работы и энергичной реализации займа отбоярива
ются пустой фразой: .

— У крестьян денег нет.
А крестьяне в это время сами выдвигают встреч

ный план по займу и полностью выполняют его.
Немало комсодов, потерявших классовое чутье, 

они только дискредитируют дело займа.
Вот, например, в районе Балашова до сего вре

мени комиссии не организованы. Как правило, 
избы-читальни делу содействия госкредиту не 
уделяют никакого, внимания. В результате та
кой работы подписка на каждый крестьянский 
двор в среднем достигает только 2—3 руб. Наличие 
таких фактов, когда козловская комиссия раз
решила кулаку, выселенному из Данилкинского 
сельсовета, продажу облигаций, говорит о том, что 
классовые принципы комиссией не проводятся.

В Речицком сельсовете (ЦЧО) займовой камп: ® 
нии не придается никакого значения. Нужно 
реализовать займа на 3.970 руб., а до сих пор про
дано за наличный расчет только на 477 руб. и 
оформлено подпиской на 1.185 руб. На осталь
ную сумму облигации находятся в кармане у 
секретаря ячейки ВЛКСМ.

Комиссия содействия госкредиту ничего не де
лала и не делает.

Общественные работники села — учителя, ком
сомольцы и члены ККОВ—не только не участвуют 
в распространении займа, но даже сами не имеют 
облигаций.

Как это ни странно, далеко не везде займовая 
работа находит горячих сторонников среди ком
сомола. Например, бригадира Давыдова, коман
дированного обкомом ВЛКСМ в Старорусский 
район (Ленинградская область) для усиления реа
лизации займа, в райкоме ВЛКСМ встретили 
весьма прохладно. Когда тов. Давыдов заинтере
совался, что сделал старорусский комсомол для. 
усиления реализации займа, какова личная под
писка комсомольцев на заем, какую работу по
займу ведут комсомольцы в деревне, оказалось,
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что зам. секретаря РК ВЛКСМ... «не в курсе 
тела».

План работы РК ВЛКСМ оказался утерянным.
Когда заместителя секретаря пригласили на 

■выездное заседание областной комиссии по гос- 
кредиту в Старой Руссе, он обещал быть, но, не
смотря на ряд напоминаний,' не явился. Бригадир 
областкома ВЛКСМ поставил вопрос о немедлен
ном созыве секретарей сельских ячеек и выделе
нии комсомольских бригад для работы по займу 
•в деревне. Тогда оказалось, что секретарей сель- 
лчеек можно будет собрать почему-то только че
рез месяц, а за посылку 2 комсомольцев в деревню 
ему предложили уплатить (!).

Несмотря на некоторый сдвиг в работе по займу 
комсомольцев станции Старая Русса, деревенский 
комсомол, при благодушной спячке районного ко
митета ВЛКСМ не делает никаких усилий для 
выполнения задания по крестьянскому сектору.

Комсомольские ячейки нашего района, — пишут 
в «Валдайском Колхознике»,—-в реализации зай
ма «Пятилетка—в 4 года» до сих пор преступно 

•'бездействуют. Лишь несколько яйеек «кое-что про
делали».

Конечно, далеко не везде комсомол так равно
душен к реализации займа, конечно, это, быть мо- 

зкет, только исключения, по и они слишком часты, 
я их быть не должно. Комсомол, как и комиссии 
содействия, обязан совместно с избачами и учи
тельством организовать бесед, вечера вопросов 
и ответов по сберегательному делу и займу и т. д.

Комсомол должен помогать сельсоветам пере
избрать плохие, слабые комсоды, выдвинуть туда 
активных колхозников< бедняков и середняков- 
единоличников, которые сумели бы по-боевому 
взяться за реализацию займа и добиться в этой 
работе коренного перелома там, где реализация 
идет слабо.

К вопросу о методологии 
составления финплана для 
областных и краевых сберкасс*)
-------- ФЕТИСЛЯМОВ, потяшниковн, 

МЕДВЕДЕВЯ, ДЕМЕНТЬЕВ

Период завершения построения фундамента 
социалистической экономики СССР требует от 
сберегательной системы самой активной работы 
но привлечению ресурсов населения, по выполне
нию функций расчетно-кассового центра на селе 
й по обслуживанию расчетов трудящихся в го-

*) От редакции. Данная статья группы студентов 
Московского финансово-экономического института, 
практика которых проходила в аппарате сберкасс, 
задевает существенный вопрос, который желательно 
подвергнуть обсуждению.
■вва

родах. В связи с установлением отчислений от 
вкладов в сберкассы на нужды местного бюджета 
сберкассы также должны будут проводить и 
кредитование местного хозяйства в пределах этих 
отчислений.

Выполнение этих задач требует четкой поста
новки плановой работы в сберегательных кас
сах. Уточнение об’ектов и об’ема планирования 
в отдельных отраслях деятельности сберегатель
ной системы, а также правильная постановка 
сводного синтетического планирования в форме 
финпланов (облкрай)сберкасс, республиканских 
и союзного центра являются необходимыми усло
виями для успешного выполнения стоящих перед 
сберегательной системой зада<

Отсутствие единой методологии служило барь
ером, мешавшим составлению финплана обл- 
(край)сберкасс. Основной предпосылкой для раз- 
решения проблемы составления финплана сбер- 
системы области и края является правильное опре
деление конечной цели, преследуемой этим пла
ном. Разрешение этого вопроса предопределяет 
собой последующие задачи как в области об’ема, 
так и разреза плана и методов его построения. 
Задачей финплана сберегательной системы, как 
одной из частей единого финансового плана, яв
ляется определение, на базе контрольных цифр 
развития сберегательного дела, возможности и 
размеров мобилизации средств населения и обоб
ществленного сектора для передачи их на дело 
социалистического строительства.

Эта же задача лежит и в основе территориаль
ного плана сберкасс; при чем территориальный 
план, как всякий план, является не только пред
видением, но и директивой, а следовательно, и 
оперативным планом областйой или краевой сбер- 
кассы, определяющим не только ее задачи в 
качестве аккумулятора средств, — планом, 
выявляющим эффективность работы сберкасс с 
точки зрения рентабельности их деятельности.

Ведомственный план сберкасс в своей доходной г 
части включает прежде всего прилив вкладов, 
запроектированный на данный отрезок времени, 
как по физическим, так и по юридическим лицам. 
Прилив вкладов дается в социальном разрезе. 
т,-е. отдельно по городу и по селу. Далее, в доход
ную часть финплана включаются целевые вклады, 

। поступления по разным обязательствам (напр., 
велосипедным, швейным), доходы от фондовых 
операций, безналичных расчетов, кассово-расчет
ных операций на селе и прочих комиссионных опе
раций. В доходную часть подведомственного плана 
необходимо включить и такие статьи, как между- 
кассовые расчеты (аккредиты, переводы и др.) 
и расчеты с учреждениями. Данные статьи фин
плана, являющиеся, по существу, бухгалтерскими 
статьями, оказывают все же влияние на сальдо

Социалистическое 
— хозяйство
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финансового плана, т.-е. на размер средств, пере
даваемых на текущий счет в Госбанке.
. В своей расходной части подведомственный 
финплан охватывает следующие статьи: 1) выплату 
процентов по вкладам, 2) покупку сертификатов, 
3) управленческие расходы, 4) выдачу ссуд, 
5) прирост кассовой наличности, 6) долгосрочные 
ссуды местному бюджету.

Кроме того, в расходной части подведомствен
ного плана могут фигурировать расчетные статьи— 
междукассовые и с НКПС, НКПиТ и другими 
учреждениями, так. как,эти статьи являются ак
тивно-пассивными.

В расходную часть подведомственного плана 
включается сумма передаваемых средств на те
кущий счет в Госбанке. Последняя статья,- яв- 

к ляющаяся сальдо доходной' и расходной сторон 
Дилана, показывает народнохозяйственный ре- 

зультат деятельности обл(край)сберкассы.
Значение последней статьи чрезвычайно ве

лико, так как она выявляет оперативную сущность 
всего плана. Размер передаваемых средств па 
текущий счет в Госбанке зависит от выполнения 
всех других приходных и расходных статей плана. 
Невыполнение какой-либо статьи в доходной части 
или перевыполнение по расходной части плана 
автоматически находит свое отражение на раз
мере передачи средств на текущий счет в Гос
банке. Поэтому сумма передаваемых Госбанку 
средств может служить показателем всей опера
тивной работы сберкассы.

Следует указать, что все статьи подведомствен
ного плана берутся нетто, т.-е. берется не оборот 
по данным статьям, а лишь сальдо оборота.

Все сказанное относится к ведомственному плана, 
’у являющемуся лишь частью территориального 

плана сберкасс.
В территориальный план, кроме статей подве

домственного плана, входит еще ряд статей, вы
полняемых в централизованном порядке. Эти 
статьи разверстываются между областями и краями 
по условным коэффициентам. Необходимость вве
дения этих статей диктуется тем, что на основа
нии территориального плана, включающего эти 
статьи, можно будет исчислить рентабельность 
обл(край)сберкассы, а также себестоимость при
влеченных сберкассами средств. Эти статьи та
ковы:

По доходам: 1) доход от портфеля цепных бумаг 
и текущего счета; 2) проценты по вкладам, не вос
требованным в течение года; 3) комиссия и прочие 
доходы, получаемые в централизованном порядке.

По расходам — проценты начисленные.
Оперативное значение территориального плана 

состоит в том, что он, определяя рентабельность 
работы сберкасс, стимулирует снижение себестои
мости привлеченных средств.

Мы считаем необходимым составлять план обл- 
(край)сберкасс как в ведомственном, так и в тер
риториальном разрезах.

Чековая вакханалия
—— В. БЕЛОНДЗЬ Прииск Незаметный

В Алданском приисковом районе б. окружная 
сберкасса совершенно извратила идею выдачи зар
платы через сберкассы, неправильно организовав 
обслуживание этой операцией двадцати тысяч рабо
чих и служащих «Союззолота» и други/ предприятий 
и учреждений. Не говоря уже о том, что периферия 
сберкасса не была подготовлена к проведению этой 
меры, выдачу зачисленной на сберкнижку зарплаты, 
в^ нарушение закона и вопреки указаниям НКФ, 
сберкасс производила не наличными деньгами, 
а чеками. Эти чеки принимались магазинами «Союз
золота», ЦРК и частниками. В магазинах сдачу сда
вали тоже чеками. Выдаваемым чекам учета не велось. 
Операционные дневники не писались. Окркасса, вы
давая приисковым кассам чековые книжки, также 
учета не вела. Чеки выписывали и сберкассы и расчет
ные отделы «Союззолота». Попадались чеки без фами
лий, номеров счетов й даже без суммы. По одной Ста
линской приписанной кассе, где был только один 
штатный контролер, в ноябре перечислено зарплаты 
работников «Союззолота» на 442.000 руб. В счет этой 
суммы выдано около 6.600 чеков. Все документы сва
ливались в один ящик. Для разборки этой «свалки» 
пришлось высылать специальную бригаду. По Оро- 
ченской кассе, где вкладчиков имеется гораздо больше 
чем по Сталинской, до сего времени никаких данных 
нет, несмотря на то, что там уже около месяца рабо
тает 13 человек по разбору этой чековой вакханалии. 
Эта вакханалия усложнялась еше тем, что не только на 
периферии, ио и в самой окркассе не было достаточно 
опытных работников,.Чековая «эмиссия» продолжалась 
более месяца и была прекращена только тогда, когда 
прокурор арестовал «душу» (этого дела — заведую
щего окрсберкассой.

Легкая кавалерия составила 
акт и успокоилась
■... ■■'ЧЕРНЫШЕВ Западная обл.

Нелидовская райсберкасса не получает никакой 
помощи от местных руководящих органов. Ни рай
исполком, ни райком ВКП(б), за все время существова
ния райкассы ни разу не заслушивали доклада о ее 
работе. Только однажды общественность «заинтере
совалась» райкассой. Бригада «легкой кавалерии» 
(в лице комсомольца Смирнова) обследовала ее. Смир
нов выслушал рассказ зав. райкассой..о том, что она 
делает в районе, и этим ограничился. По его мнению, 
обследование должно было завершиться составлением 
акта и передачей его в райком. Так, невидимому, и 
произошло. До сих пор районные организации также 
мало интересуются сберегательным делом, как и прежде. 
Райкомсод ни разу не собирался еще с середины 1930 г. 
Однако, без общественной помощи сберкасса не сумеет 
добиться выполнения тех задач, которые перед ней 
стоят. Необходимо создать в этом направлении резкий 
перелом. Нужно привлечь к работе сберкассы внима
ние всех общественных организаций района. «Легкая 
кавалерия» должна на деле помочь в этом сберкассе.
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Иабочая общественность 
в стороне от сбердела

Рабочая бригада Моск. ж.-д. узла проверила в 
УССР работу ряда сберкасс на заводах и шахтах. 
Обнаружилось, что во многих местах отсутствует об
щественная помощь сберкассам. Администрация про
являет в ряде случаев безобразное отношение к сбере
гательному делу. Сами сберкассы тоже подчас не 
отличаются активностью.

• * * На заводе им. Томского в работе сберкассы гос
подствует ставка на самотек. План выполнен на 
21%, да и то за счет сумм зарплаты, проходящей 
через сберкассу. Комиссии содействия госкредиту 
и сберделу и шахтксмы не оказывают никакой помощи 
работникам сберкассы.

* На руднике «Макеевка» в этом отношении дело об
стоит не лучше. Отстают и другие шахты.

Головной шахтком не руководит комсодами. За
ведующий райсберкассой т. Хохлов совершенно 
бездействует.

По сельским сберкассам работа поставлена также 
слабо. На обслуживание через сберкассу перешли 
еще не все сельсоветы.

* На руднике «Буденновка» из 17 тыс. рабочих охва
чено подпиской на заем «Пятилетка» только 9 тыс. Ком- 
сод ничего не сделал для усиления работы сберкассы. 
.До сих пор сберкасса не имеет помещения. Отсутствует 
связь между рудничным и цеховыми комсодами.

* На заводе им. Сталина сберкасса тоже не имеет 
помещения. Комиссия содействия не знает, входит ли 
в ее обязанности^ содействие сберегательному делу.

В Харькове на паровозоремонтном и вагоноремонт
ном заводах администрация не предоставляет сберкас
сам помещения, и спи ютятся в проходных будках.

* Во всех этих местах бригада решительно поста
вила вопрос об усилении работы сберкасс.

Комсоды Восточной Сибири 
не помогают сберкассам

В Восточно-Сибирском крае совершенно бездей
ствуют комиссии содействия госкредиту и сберделу. 
Даже крайкомсод не предпринял никаких мер для уси
ления работы низовых комсодов. Некий крайкомсод, 
избранный взамен прежнего, неработоспособного ком- 
сода, тоже не учел всей важности поставленных перед 
ним боевых задач. На протяжении всего декабря— 
ударного месяца по ликвидации прорыва — он ни раз)’ 
не собирался.

Во всем крае комсоды не оказали сберкассам в про
ведении массовой кампании по привлечению вклад
чиков никакой помощи.

Уполномоченные сберкасс 
в колхозах бездействуют

В Тамбовском районе из 21 сберкассы в действи
тельности работает только 13. Они имеют в своей 
работе значительные успехи.

Совершенно бездействуют уполномоченные' сберкасс 
при колхозах, даже в таких крупных селах, как Козь- 
модемьяновка, Борисоглебовка, Верхнеполтавка, Жа- 
риково и др.

Нужно наладить работу сберкасс колхозах. На 
это должно быть обращено внимание сельсоветов и 
комсодов.

Вклады.. по справкам 
о нуждаемости

До последнего времени в некоторых местах Средне- 
Волжского края продолжается безобразное отношение 
к вкладам в сберкассах, нарушающее основу сбере
гательного дела. Бегтяшевский сельсовет Сенгилеев- 
ского района отобрал у крестьян 8 сберкнижек и с- 
нарочным прислал их в сберкассу, требуя перечис
лить вклады в уплату задолженности сельсоветов. Та
кая «мобилизация средств» идет вразрез принципу 
тайны вкладов и только вредит развитию сберегатель
ного дела, подрывая авторитет сберкасс среди насе
ления.

В Астрадамовской райсберкассе вклады выда
вались... по справкам сельсоветов о нуждаемости.

Со всей решительностью нужно пресекать подобные 
попытки срыва роб ты сберкасс. Местная обществен
ность, и в первую очередь комсоды, должна помочь, 
в этом деле сберкассам.

Без бланков и сберкнижек
—— МНКСИМОВ Сосново-Озерские

Бурято-Монгольская 'республиканская сберегатель
ная касса толькб распорядилась об организации Ера- 
винской райкассы № 2436, но не дала никаких инструк
тивных' указаний. Не были высланы также сбере
гательные книжки и бланки для оформления вкладов 
и прочих операций, несмотря па директиву о создании 
сберкасс в селах и при агентствах связи. После сооб
щения о том, что материал немедленно рассылается, 
прошел уже месяц, однако, пи материала, ни средств!' 
па расходы, ни сберкнижек — нет и пет даже ответов- 
на ряд запросов. Только на телеграмму по вопросу 
о помещении, которая требовала санкции республикан
ской сберкассы, она ответила... распоряжением об' 
уплате за эту телеграмму. По существу же запроса 
ответа так и не последовало.

По контрольному заданию на особый квартал 
нужно было привлечь 7Б0 новых вкладчиков, тогда как 
в наличии имелось всего лишь 20 сберкнижек. Безус- 

I пешно окончилась тревога, поднятая в декабре с по
мощью бригады «Бур.-Монг. Правды», — республи
канская касса осталась также глуха ко всем требова
ниям, как и прежде.

Такое отношение угрожало позорным провалом 
задания особого квартала.

Однако, выполнение контрольных цифр по приливу 
физических вкладов удалось, правда, только в послед
них числах декабря, дотянуть до 128%. Задание по 
самообложении) выполнено на 350%. > кладчикам вы
давались временные квитанции вместо сберкнижек, 
использовались фондовые лицевые счета вместо вклад
ных.

Когда же республиканская касса раскачается 
и повернется лицом к району и селу?

Задержали присылку облигаций
--------  МЕЛЬНИКОВА СКЛЯРЕВСКИЙ,

УТЕВСКИЙ
К обмену конвертированных займов в центральной 

сберкассе 862 Юго-Западных ж. д. начали готовиться 
своевременно и планомерно. В августе, учитывая 
всю сложность обмена, сберкасса созвала совещание 
с участием линейных работников, инспектуры и бух
галтерии. На места была выслана бригада инструк
торов (из 10 человек) для охвата всей периферии. 
Вместе с тем инструкторам были даны задания по. уси-
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лению работы сберкасс вообще и активизации сом- 
•содов. Понятно, что для охвата сети в 300 единиц по- 
аадобилось немало сил, времени и средств.

Наконец, об’езд был закончен.
Однако присылка облигаций из Центра намного 

запоздала. Это об’ясняется тем, что Гознак своевре
менно не произвел нужного количества облигаций.

Но как только они были получены, вместе с ними 
из центра посыпался и ряд телеграмм с требованием 
окончить обмен к 1 января. Оно и понятно. В центре 
хорошо учли, что обмен не должен быть разорван на 
.два отчетных периода (особый квартал и 1931 г.). Од
нако нельзя же тяжесть прорывов в Гознаке перекла
дывать на низовые ячейки.

В нашей кассе не стали терять времени даром и 
по-ударному взялись за дело. Вновь выделили упол
номоченных по районам, издали инструкцию, в допол
нение к уже устаревшей прежней инструкции, и начали 
•обмен. Пришлось подтягивать, нажимать, требовать, 

«угрожать, а во многих случаях просто, «засучивая 
Лукава», заменять самого уполномоченного.

Инструктаж, проведенный в августе, наполовину 
пропал даром. Текучесть личного состава среди работ
ников по совместительству благодаря осенне-зимним 
перевозкам и переброскам штата на дороге не могла не 
отразиться на его результатах, сводя их во многих 
местах к нулю.

В результате обмен закончить к 1 января полно
стью не удалось. Осталось обменять, правда, лишь 
10—15% всех вкладов, но разрыв на 1931 г. уже на
лицо.

Напрашивается вопрос, не совершена ли центром 
коренная ошибка в том, что обмен так форсировался 
без достаточного учета имеющихся возможностей. Вся
кий мало-мальски знакомый с отчетностью сберкасс 
знает, как правильное, планомерное проведение обмена 
могло благотворно отразиться на состоянии отчет
ности и каковы результаты с неминуемыми ошибками, 
которые никак не могли способствовать четкости про- 
«ланной работы.

Добиться четкости в работе
--------  ГЛНЗКОВ Муром

В ряде случаев работники сберкасс недостаточно 
внимательно относятся к постановке учета. Это вызы
вает многочисленные недоразумения и убытки. Вот по
казательные примеры нечеткой работы.

Г Приписная сберкасса при фабрике имени т. Вой
кова в Муроме сдала в банк тиражные бумаги па 
350 руб., не указав 'в описи, что бумаги эти именно 
тиражные. Госбанк кредитовал счет сберкасс только па 
50 руб., и лишь спустя 9 месяцев, при заключении .го
дового отчета и выверке счетов, удалось обнаружить 
этот промах. Однако, отделение банка отказалось 
вернуть убыток, который потерпела сберкасса, и лишь 
после месячной цереписки с правлением Госбанка 
в Москве эта сумма была сберкассой получена обратно.

В Выксе райсберкасса учитывала тиражные бумаги 
по номиналу, а не по выплаченной сумме. Результат 
такого разгильдяйства работников в области учета 
быстро сказался. При выверке счетов оказалось, что, 
учитывая бумаги по номиналу, Выксунское отделение, 
получая за ним от банка по курсу, как сданные ценные 
бумаги, потерпело ничем неоправданный убыток, рав
ный сумме выплаченного выигрыша, убыток этот ра
вен сотням рублей.

Вот к чему приводит невнимательное отношение 
к делу учета.

Счет тиражных бумаг легче учитывать, чем многие 

другие счета, и все же мы имеем по этому счету больши 
убытки.

Необходимо добиться ликвидации подобных явле
ний в работе сберкасс.

Выделены показательные 
районы

При Средне-Волжской крайсберкассе организовав 
штаб по безналичнмы расчетам. В задачи этого штаба 
входит проработка очередных вопросов развития без
наличных расчетов в крае и привлечения к ним внима
ния общественности.

Для постановки опытно-показательной работы по 
безналичным расчетам и кассовому обслуживанию на 
селе выделено 18 районов Левобережья, в которых 
коллективизация охватила 80 0 хозяйств.

Комсомольцы налаживают 
работу

В Средне-Волжском крае широко распространяется 
соцсоревнование между низовыми сберкассами. Кол
лектив Орской райсберкассы, целиком выполнившей 
задание особого квартала, об‘явил себя ударным и 
выдвинул встречный план, превышающий на 20 
данное ей контрольное задание.

Ряд других райкасс, об‘являя себя ударными и за
ключая договор на соцсоревнование, выдвигает встреч
ные контрольные цифры.

На ряду с этим многие райкассы недопусмимо от
стают, не предпринимая никаких мер к усилению ра
боты.

На помощь приходит комсомол, выделяя бригады из 
активных и энергичных ребят, которые горячо берутся 
за налаживание работы сберкасс. В Майнском, Каши- 
ринском, Каменско-Волжском, Петровском районах 
комсомольская организация практически осуществляет 
шефство над сберегательными кассами, организуя ши
рокую массово-агитационную работу и насыщая сбе
регательный аппарат работниками-комсомольцами.

В Покровском районе сберкасса целиком опирается 
в своей работе на общественность. Больше всех помо
гает комсомол. Местная печать систематически осве
щает работу по привлечению средств. В результате — 
значительный прилив вкладов.

В Бузулукском районе сберкасса не выполнила 
стоящих перед ней задач.' Это об’ясняется отсутствием 
массовой работы и неповоротливостью самого сберега
тельного аппарата. К ударной ликвидации прорыва 
привлечено внимание партийной, комсомольской и 
профсоюзной организаций. Организуется рабочее шеф
ство над сберкассами. Райком комсомола выделил в 
бригады 25 человек.

Лучшими силами советской 
общественности развернем во
круг займов и сберкасс широ
кую массовую работу за при
влечение сбережений трудя
щихся на социалистическую 
стройку 
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ВОПРОСЫ государственного СТРАХования

Сб одном забытом участке
В порядке обсуждения
—— МНЙОРОШ Ленинград

Постановлением от 6/Х 1930 г. СНК СССР воз
ложил на сберкассы техническое обслуживание 
страховых нужд трудящихся, а вербовку страху
ющихся — на общественные организации.

Однако, несмотря на наличие правительствен
ного решения, массовое добровольное страхование 
жизни не получило еще должного развития, 
главным образом из-за недооценки со стороны 
отдельных руководящих центральных и област
ных организаций. Противники государственно
го добровольного страхования личностей усмат
ривают в страховой форме массового самообеспе
чения трудящихся элемент капиталистического 
самообогащения. Вывод этот покоится на старых, 
ныне устраненных, недочетах страховой работы 
Госстраха и на совершенно неверном утвержде
нии, будто массовые мероприятия Госстраха 
приносят вред делу мобилизации средств, ослаб
ляя общественное содействие другим массовым 
финансовым мероприятиям. Создалась проника
ющая в страховой аппарат теория несовмести
мости. системы личного страхования с новыми 
условиями социалистического строительства. Эта 
теория дезорганизовала работу страховых аппара
тов до такой степени, что целесообразность даль
нейшего их существования становится пробле
матичной. Десятки тысяч застрахованных оказа
лись без обслуживания, тысячи страховых дого
воров превратились в ненужные бумажки.

По существу объективно проводится политика 
саботажа решения СНК о подведении массовой 
базы под личное страхование. В результате та
кой политики приток страховых средств резко 
сокращается, растет убыточность страхования.

Создалось безвыходное положение. Вопреки 
постановлению СНК СССР от 6/Х 1930 г., ни 
ВЦСПС, ни Наркомфин не приняли никаких 
мер, чтобы общественными организациями—ком- 
содами госкредиту и сберкассам выполнялись 
возлрженные на них страховые функции.

Мы считаем, что аргументы противников лич
ного страхования лишены серьезного основания. 
В этом своем утверждении мы исходим не только 
из указанного постановления СНК, но базируемся 
также на многочисленных резолюциях рабочих 
масс основных промышленных гигантов Ленингра
да и, вероятно, других городов. Мы считаем, что 
кроме,социального обеспечения на г.анном этапе 
социалистического строительства, еще целесо
образно сохранить и развивать добровольное 

дополнительное страховое обеспечение труда тру
дового населения. Именно в условиях разверну
того социалистического наступления необходимо- 
и нужно с помощью государства организовать тот 
массовый вид коллективного самообеспечения, 
каким является страхование личностей. Отсут
ствие его вызовет необходимость стихийного со
здания финансово неустойчивых, разрозненных, 
«диких» похоронных касс.

Отрицание целесообразности сохранения лич
ного страхования со стороны финансовых органов 
есть недооценка задач по использованию всех 
каналов социалистического накопления.

ВЦСПС, НКФ, НК РКИ РСФСР и центральная^ 
печать должны противодействовать политике* 
искусственного омертвления страхового дела и 
включить страховую работу в общий план массо
вых финансовых мероприятий, проводимых го
сударством.

Конкретно мы предлагаем: включить в число 
функций гострудсберкасс функции по доброволь
ным видам государственного страхования, воз
ложив на сберкассы, как на расчетные органы 
трудовых масс, техническое обслуживание. стра
ховых нужд трудящихся. Вместе с тем необхо
димо возложить на ЦК по госкредиту и сберделу 
включение в общий план работы финансовой об
щественности фабрик и заводов работы по попу
ляризации идеи коллективного массового стра
хования и повсеместному развертыванию массово
вербовочной работы. ВЦСПС должен содейство
вать выдвижению лучшего актива на предприя
тиях, фабриках и заводах в комсоды госкредиту 
в качестве общественных страховых инструкторов.

От редакции. Дело личного страхования уже 
передано сберкассам.

За коренную перестройку 
обязательного окладного 
страхования
В порядке обсуждения
--------  К. БЕРЕЗИН

В № 3—4 «Государственное 'Страхование в 
СССР» тт. Черневьч, Бугославский и Легздинг 
поднимают вопрос о необходимости пересмотрах 
правил окладного страхования. Из предложений 
названных товарищей наиболее правильным и 
приемлемым для настоящего момента является 
предложение т. Легздинга, если устранить из него 
некторые противоречия.

Тов. Легздинг пишет: «Наши правила ничуть не 
приспособлены к тому, чтобы на место сгоревших 

I антисанитарных и неудооных вообще для жилья, 
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опасных в пожарном отношении и совсем не под
ходящих для коллективного хозяйства строений 
возводилось новые, отвечающие современным 
требованиям и новым формам быта и хозяйства».

С этим выводом т. Легздинга нельзя не согла
ситься. Действительно, существующие правила обя
зательного окладного сельского страхования не 
давали возможности возводить даже те постройки, 
какие были до пожара, так как нормы обеспече
ния построены не на восстановительной, а дей
ствительной стоимости здания, и притом не в пол
ной его стоимости. Бедняк, имея полуразвалив- 
шуюся халупу стоимостью в 200 руб., после по
жара на страховое вознаграждение, полученное 
от Госстраха, мог построить «избушку на курьих 
ножках».

Однако тов. Легздинг, ратуя за изменение 
правил обязательного страхования в таком на
правлении, чтобы дать возможность погорельцу 
возводить новые строения, отвечающие современ
ным требованиям и новым формам быта и хозяй
ства, тут же предлагает: «а для того, чтобы пре
сечь попытки извлечения выгод из страхования, 
должна быть сохранена оговорка, что страховое 
вознаграждение не может превышать действитель
ной стоимости пострадавшего имущества». Ого
ворка эта, сводит на-пет все благие пожелания 
т. Легздинга. Совершенно ясно, чт погорелец по- 
прежнему на полученное страховое вознагражде
ние будет строить антисанитарные и огнеопасные 
в пожарном отношении постройки

По моему мнению, по обязательному окладному 
страхованию от огня необходимо принять следую
щие установки:

1) Страховой платеж по строениям устанавли
вается общий на хозяйство в целом, независимо 
от фактической стоимости имущества. По плате
жам сохраняется классовая диференциация.

2) Норма обеспечения устанавливается в раз
мере восстановительной стоимости построек огне
стойкого и гигиенического крестьянского двора, 
построенных из местных строительных материа
лов. Типовой проект и стоимость крестьянского 
двора определяются техническим совещанием при 
облзу, при определении размера страхового воз
награждения сохраняется классовая диферен
циация х)

Страховое вознаграждение выдается только в 
том случае, если страхователь после пожара будет 
строиться. Разрешение на право застройки долж
но выдаваться риком (райзо) или по его уполно
мочию сельсоветом.

') Прим, редакции. Само собой разумеется, что ку
лаков реформа не должна квенуть я ни в какой мере: 
кулацкое строения надлежит страховать по понижен
ной против действительной стоимости оценке и по 
повышенным ставкам страховых платежей.

3) Помимо строений, ввести ответственность пе» 
обязательному окладному страхованию на с.-х. 
движимость и с.-х. продукты в размере 1.000 руб. 
на двор, с сохранением как по платежам, так. 
и размеру страхового вознаграждения классовой 
диференциации, как указано выше.

Крестьянское движение имущество, с.-х. ин
вентарь и с -х. продукты до сих пор страховались 
только в добровольном порядке. Процент охвата 
страхованием был крайне мал, и этим страхова
нием пользовалась в большей части зажиточная* 
верхушечная часть деревни. Пожарная опасность 
для движимости — не меньше, чем для строений: 
при наших массовых сельских пожарах обычно 
гибнет от огня все имущество. В деревянных по
стройках, да к тому же крытых соломой, огонь 
быстро охватывает все, в них находящееся, и на
дежды на спасение имущества очень мало. Пого
рельцы, потерявшие свое оборудование и с.-х. 
продукты, получившие вознаграждение только за 
строения, несомненно, переживают громаднейшие 
трудности, пока не удастся им восстановить хо
зяйство, ибо без орудий производства крестьян
ское хозяйство не может работать нормально. До 
этого момента такие хозяйства влачат жалкое су
ществование, считаются слабосильными, требуют 
от государства помощи и ложатся тяжелым бре
менем на народное хозяйство в целом.

Чтобы избежать этого, нужно одновременно с 
обязательным страхованием строений страховать, 
в обязательном порядке с.-х. инвентарь, семенные- 
запасы и домашнюю движимость.

О пассажирском страховании
--------  И. ДЕМИН

До настоящего времени нами очень мало уделя
лось внимания пассажирскому страхованию, тогда как; 
при надлежащей постановке дела этот виД страхования 
мог бы получить широкое распространение. Если при 
наличии агентуры и оплаты комиссионного вознагра- 

. ждения пассажирское страхование все же не имело рань
ше должного успеха, если охват пассажиров страхова
нием был весьма незначителен, то в настоящее время, 
при полном невнимании, пассажирское страхование ста
ло совершенно мертвым делом. Но это вовсе не значит, 
что пассажирское страхование надо хоронить. Надо 

4 изыскать пути оживления и оздоровления этого стра
хования.

Пассажирское страхование может быть жизненно,, 
но при условии, если оформление этого страхования' 
будет в корне изменено и перестроено так, чтобы в 
рамках этого страхования были охвачены все 100%, 
пассажиров, находящихся в пути па железнодорожном, 
речном, морском и воздушном транспорте.

Вторым обязательным условием является снижение 
тарифа, что при расчете на 100-процентный охват" 
пассажиров, очевидно, вполне возможен.

Для того, чтобы провести в жизнь это мероприятие, 
необходимо установить процентную надбавку на от
дельный проезд.
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ШЕФСТВО ФАБРИК И ЗАВОДОВ 
НАД ФИНАППАРАТОМ
■ «онтроль исполненияосновная 
задача заводов-шефов
---------с. КРЫСОВ

«Проверять людей и проверят , факти
ческое исполнение дета—в этом, еще раз 
в этом, только в э сом—теперь гвоздь 
всей пашей работы, всей политики».

Ленин

Повседневный контроль со стороны заводов- 
шефов над исполнением подшефным аппаратом 
важнейших директив партии и правительства — 
вот как определил основную задачу шефства 
XVI с’езд нашей партии.

Полгода прошло с тех пор, как с’езд закончился. 
Настало время тщательно проверить, как выпол
няется это решение с’езда. Ознакомление с рабо
той ряда заводов-шефов как в Москве, так и в 
Ленинграде, последнее решение ЦКК ВКП(б), 
•опубликованное недавно в «Правде», и решение 
ленинградской конференции по шефству, проис
ходившей 28—29 декабря 1930 г., на ряду с рядом 
бесспорных достижений отмечают, что заводы- 
шефы еще далеко не достаточно наладили работу 
по контролю за исполнением директив и решений. 
Надо больше сказать: ряд заводов совершенно 
не ведет никакой работы в этом отношении.

Электрозавод, шефствующий Н/г года над 
Наркомфином СССР, не может сказать, что у 
него в этом отношении дело обстоит блестяще. 
Любопытно посмотреть, как Наркомфином вы
полняются решения партии, правительства и кол
легии, как поставлен внутринаркомфиновский и 
в то же время рабочий — шефский контроль за 
исполнением этих решений.

Рабочая бригада Электрозавода совместно с 
представителем ЦКК—РКП проверила постановку 
работы контроля исполнения. Оказывается, что 
Наркомфин СССР имеет контроль только техни
ческий, т.-е. напоминание об исполнении решения 
в срок, а контроля заоб’ектом, качеством и клас
совым содержанием работы аппарата в НКФ 
не организовано. В этом отчасти повинен шефству, 
ющий завод.

Вот несколько примеров, говорящих о поста
новке контроля и об исполнении некоторых реше
ний правительства и коллегии НКФ:

1) СНК СССР 19/1Х 1930 г. постановил отпу
стить Моссовету на подготовительные работы по 
постройке зданий для выселяемых с территории, 
отводимой под дом с’ездов, 2 млн. руб. за счет 
сумм специального фонда.

Контролер напоминал, а исполнитель шесть раз 
давал один и тот же ответ: «денег не требуют», и 
па этом успокаивались оба.

2) .-Коллегия НКФ СССР З/ХП вынесла следую
щее решение: «Проверить положение дел с моби
лизацией средств в БССР и 14/ХП поставить во
прос вторично на обсуждение коллегии. Это ре
шение было взято на контроль». Вот что отвечал 
исполнитель по этому делу наркомфиновскому 
контролеру (приведу дословно):

13/ХН — Вопрос отложен на пару дней.
17/ХП — Будет доложено члену коллегии.
18/Н — Отложено до окончания пленума ЦК 

ВКП(б) (дней на пять).
27/ХП — В БССР намечается поездка члена 

коллегии НКФ и члена тройки по мобилизации 
средств, но пока вопрос об этом окончательно не 
разрешен (подождите дня 2—3).

30/ХН — Вопрос о поездке в БССР еще оконча
тельно не разрешен.

2/1 1931 г,—Вопрос отложен до окончания сес
сии ЦИК.

12/1—Вопрос находится на разрешении. (Ждать 
3—4 дня).

Вопрос тянулся месяц с лишним, он так и не 
получил должного разрешения, и это называется 
контролем и исполнением. И то и другое в данном 
случае обстояло скверно. Нужно было потребо
вать исполнения во что бы то ни стало и не дать 
возможности тянуть больше месяца боевой вопрос 
мобилизации средств. Этого сделано не было, 
проходят мимо таких случаев, не принимая никаких 
мер. Разве это контроль? Это насмешка над кон
тролем и исполнением.

Чтобы можно было более ясно представить по
ложение дела с контролем и исполнением, я при
веду ряд цифр по Наркомфуину СССР. 
Важнейших решений правительства просрочено 
и не выполнено до сих пор — 59, важнейших ре
шений коллегии просрочено и не выполнено до 
сир пор —11. Всего 70. Такое же положение ив 
других наркоматах и учреждениях.

Вот данные по Нарком просу 
РСФСР:
Не выполнено в срок заданий правительства... 50 
» » » » коллегии... 123

Всего.....................173
Нельзя обойти молчанием тот факт, что поло

вина всех решений правительства и коллегии вы
полняется с просрочкой от 3 до 30 дней и только 
Цз их выполняется в установленные сроки.
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Надо отметить, что среди массы невыполненных 
решений правительства есть такие, которые имеют 
колоссальное значение и которые все же здорово 
затягиваются. Это происходит еще и потому, что 
СНК и СТО очень часто поручают нескольким 
ведомствам (например, Наркомфину и Госбанку 
совместно с ВСНХ и Наркомснабом или с заинте
ресованными ведомствами) провести такое-то 
мероприятие. В таких случаях выполнение его 
в срок является исключением, а общим правилом 
является невыполнение, затяжка на месяц два или 
больше. Происходит сгалпвание ответственности 
одного ведомства па д ■ гие. Наркомфин говорит: 
«ВСНХ задержал цифры», а ВСНХ обвиняет в 
этом же Наркомснаб и т. д.

Таким случаям надо положить конец. Разумеется, 
возложение поручения на несколько ведомств 
иногда неизбежно, по в таких случаях надо ответ
ственность возлагать на одно какое-либо ведом
ство и дать ему право установить сроки пред
ставления нужных материалов и требования вы
полнения намеченных сроков, воздействуя на 
виновников через Комиссию исполнения СНК 
СССР.

В Наркомфине плохо поставлен контроль за 
исполнением решений коллегии финансовыми ор
ганами на местах, но есть все основания полагать, 
что эти решения выполняются нисколько не луч
ше, чем в самом НКФ.

Опыт работы по контролю за исполнением, опыт 
шефской работы и то значение, которое придается 
сейчас исполнению в срок решений правитель
ственных органов и своих собственных решений, 
ставят со всей решительностью вопрос об органи
зации при всех наркоматах, крупных учрежде
ниях и организациях секторов проверки контроля 
исполнения. Опыт организации Комиссии испол
нения СНК СССР за короткое время полностью 
себя оправдал. Надо этот опыт расширить.

Во главе сектора должен в наркоматах стоять 
зам. наркома или член коллегии, освобожденный 
от всякой другой работы. В работе этого сектора 
должны активно участвовать рабочие шефствую
щего завода или фабрики. Это и явится передачей 
некоторых функций госаппарата рабочим — участ
никам шефских бригад.

Сектор должен заниматься наблюдением за ис
полнением аппарата директив партии, правитель- । 
ства и коллегии (или правления) по их содержа
нию, об’ему, качеству и срокам исполнения. Не
обходимо будет подвергать расследованию все слу
чаи неисполнения или неудовлетворительного ис
полнения этих решений, привлекая виновников 
к административной, партийной и судебной ответ
ственности, а также применять методы обществен
ного воздействия через печать и обществённо- 
показательные суды и т. д.

Сектор должен руководить работой по проверке 
исполнения го всех подведомственных данному 
учреждению срганах на местах и т. д.

Надо потребовать от всех наркоматов, учрежде
ний и организаций достаточного, качественно хо
рошего, политически верного выполнения решений 
партии и правительства, в таком выполнении бу
дет заключаться ударность всех работников, на
чиная от исполнителя вплоть до наркома.

Надо еще большее значение придать контролю- 
и исполнению в срок всех решений. В этом сей
час гвоздь всей работы.

Проверили исполнение 
партдиректив 
-----— Н. КОМОВ

Произведенная ГФИ Наркомфина с привлечением 
широкой общественности проверка выполнения дирек
тив XVI партконференции показала, что финорганю 
как в центре, так и на местах еще не сумели оргапн- 
зовать работу таким образом, чтобы обеспечить систе
матическое выполнение этих директив.

Итоговые результаты проверки выполнения по ос
новным вопросам приводят к таким выводам.

Обязательства госбюджета на 1929/30 г. по финан
сированию капитальных работ промышленности вы
полнены на 90,3%.

Местный бюджет хотя и выделил на финансирование- 
капитальных работ 144,9 м. р. против запроектиро
ванной суммы в 140,3 м. р., т.-е. превысил установлен
ную сумму вложений, все же руководство работой мест
ных фипорганов в области промышленности было не
достаточным.

Слабая работа фипорганов на местах по наблюдению- 
за выполнением промфинплана промышленности и не
достаточность оперативного руководства из центра в 
особенности ярко сказались затем в особом квартале. 
Когда вопрос о мобилизации внутренних ресурсов был 
поставлен во весь рост, финоргапы к выполнению» 
этой задачи оказались неподготовленными.

В области сельского хозяйства, по данным исполне
ния госбюджета за 1929/30 г., вложения по фогду 
финансирования сельского хозяйства выполнены на. 
98,8%.

Слабым участком оказалось наблюдение фипорганов- 
за накоплением и использованием фондов коллективи
зации.

По линии с.-х. налога, в частности по индивидуаьл- 
ному обложению кулацких хозяйств, письменных ука
заний (преимущественно общего характера) было дано- 
достаточное количество, но не было принято совевремен
но мер по активизации на местах этой работы, в резуль
тате чего выявление и обложение кулацких хозяйств: 
в отдельных местах шло крайне неудовлетворительно.

Местными финорганами недооценивался вопрос ре - 
гулирования тяжести обложения. С другой стороны, 
страдали большой неясностью указания из центра по» 
этому вопросу. В результате регулирование тяжестью, 
обложения проводилось в ряде случаев неудовле.во- 
рительне. Неудовлетворительно проходило также пре
доставление скидок по агроминимуму.

Процент освобождения бедняцких хозяйств в тек. 
году сказывается ниже, чем в 1920/30 г.; по краям и 
областям •— на 5,6%, по АССР — на 10,7%.

Приведенные данные о ряде крайне существенных: 
иедочетсв в работе подтверждают тот вывод, что аппарат1
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«•фипорганов еще не стоит на должной высоте, поэтому 
«о стороны местных руководящих органов вопросам 
^укрепления и работы финансового аппарата должно 
■быть уделено особое внимание.

С московской рабочей 
бригадой по Украине
-------- ШМУШКИС

В 1929/30 г. Украина отставала в выполнении кон
трольных цифр по вкладам в сберкассы. Так по при
ливу вкладчиков выполнение по УССР составляло 
'62%, а по Союзу ССР — 98,8%, а по вкладам — 
-53,8% , а по Союзу ССР — 110,3 %, из них фи- 
-вических— 58,2 %, а по Союзу—90,6п/о. За осо
бый квартал УССР имеет отлив вкладов в 3,9 млп. руб.

Был организован штаб для массовой разделитель
ной работы по УССР, куда вошли представители за
водов, местной печати, ±ефа и комиссии содействия 
ВУЦИК. Кроме того, организованы 18 штабов в быв
ших крупных окружных центрах (Киев, Днепропе
тровск, Одесса) и т. д.

Одновременно организовано 16 бригад, в состав коих 
/вошли: 3 бригады по 2 человека от ЦК комсомола, 
17 человек от аппарата и 27 рабочих разных крупных 

предприятий Харькова. Бригады обслужили 81 круп
ный район, или 17 °/0 общего количества районов 
УССР. Наша рабочая бригада принимала участие па 
•городской конференции кэмсодов, где участвовало 
'200 коллективов, на городской конференции работ
ников аппарата сберкасс Харькова по обсуждению 

■контрольного задания па I квартал 1931 г. и по ор
ганизации городского штаба. По инициативе раббрп- 
гады в наиболее слабые по работе в области сберега
тельного дела районы были направлены рабочие бри
гады.

Так как на Украине вместо 42 округов организс- 
вапо 513 районов, то для инструктажа и ознакомления 
с руководителями этих районов по линии сберкасс 
было созвано 11 кустовых совещаний, куда выезжали 
работники аппарата Всеукраинской главкассы. На 
■этих совещаниях ставились доклады о задачах сбер
касс в выполнении финплана, о кассовом обслуживании 
па селе и о безналичных расчетах.

Мне пришлось провести одно кустовое совещание 
«в бывшем Белоцерковском округе, куда были вызваны 
•заведующие райкассами 54 районов. Фактически с’еха- 
.лось 52 района. Активность была большая. В боль
шинстве зав. кассами , районов — члены партии и 
ВЛКСМ. 50 — 60’/0 работников соответствуют 
•своему назначению. Много говорилось о неувязке в 
рдботе с риками. Имел место такой случай: зав. рай- 
жассой за период особого квартала был 73 дня моби
лизован на хлебозаготовках (Мироновский район). 
Имело место установление лимита в выдаче вкладов. 
В настоящее время эта ненормальность ликвидиро
вана. Участники совещания об’явили себя ударни- 
жами. .На местах мы созывали штабы, посетили проф
союзные и партийные организации, добивались в мест
ной печати определенного места для освещения дея- 

■тельности сберкасс. В Днепропетровске мы обследо- 
вали работу сберкассы и райкомсода на заводе им. Пе
тровского. Наши выводы и предложения обсуждались 
на городской комиссии содействия. В Киеве мы при
нимали участие па городской конференции комсодов 
•с аппаратом и на совещании работников села.

Реализация займа в городе проводится в основном 
удовлетворительно, па селе—слабо. Как в Харькове, 
■так и в Киеве и Днепропетровске наша бригада при- 
жимала участие па заседаниях штабов при центр. 

жел.-дор. кассах, находящихся при дирекциях дорог. 
Везде организованы бригады и посланы на линию, 
где имеют место прорывы в выполнении контрольных 
цифр (Казатин, Жмеринка). Мы практиковали следую
щий метод работы: на заседаниях штаба заслушива
лись доклады зав. кассами, содоклады комсодов и 
бригады. Таким образом нам удалось выявить боль
ные стороны работы.

Нами установлено, что на заводах в Каменском 
(Днепропетровщина район) 50.000 рабочих, а сберкас
сой всего охвачено 10’%. Из 32 сельских касс всего 
работают 5 касс. Мы предложили создать специаль
ную бригаду для села. Мы принимали участие как в 
Днепропетровске, так и в Харькове на совещании рай
онных комсодов бывших округов и оказалось, что 
основные докладчики этих районов оказались в боль
шинстве работники сберкасс — это явление ненор
мальное.

Контрольное задание по реализации займа выпол
нено по городу 92 — 95”/0^ а по селу — 701% . 
Если вопросу займа горкомиссией содействия уделено 
полное, внимание, то сберделу —недостаточное. Ко- ► 
миссию содействия Амурского района постановлено ч 
распустить с об’явлением выговора.

Рабочая бригада пребыла на Украине 5 педель: 
опа послала 6 информационных писем в московский 
штаб. Опа получала от штаба директивы. Можно по
лагать, что контрольные цифры по сберкассам па 
1931 г. будут выполнены. По Харькову вместо отлива 
за особый квартал в 1. млн. руб. за январь имеем при
лив 500.000 руб., по Киеву прилив 31.900 руб., по Дне
пропетровску—127.000 руб. и Николаеву—106.000 руб. 
Нужно только закрепить проделанную массовую ра
боту.

Динамовцы в ННФ РСФСР
------- - н.

Поставленные XVI партс’ездом задачи требуют 
от работах большевистской стойкости и решительного 
участия в перестройке и упрощении госаппарата, дей
ствительном повседневном приближении его к об
служиванию широких рабочих масс.

Перед нами поставлена задача осуществления мас
сового рабочего контроля над аппаратом, т. к. одним из 
крупнейших завоеваний в борьбе с бюрократизмом 
является массовая форма рабочего контроля снизу — 
шефствозаводов над советским аппаратом.

Вопросы работы рабочей бригады в аппарате НКФ 
РСФСР шефствующего завода «Динамо» и вопросы вы
движенчества стоят в центре внимания всей партийной 
части нашего аппарата и всего беспартийного актива 
и намечен и проведен ряд мероприятий для обеспе
чения наиболее плодотворной работы шефствующей 
бригады.

В таком важном, естественно родившемся в усло
виях жизни пролетарского государства, деле, как ра
бота рабочих бригад и работа аппарата с шефствующей 
бригадой, требуется творческая инициатива, которая 
не может вмещаться ни в какие «инструкции», цир
куляры, а должна отыскать новые формы и методы 
практического повседневного рабочего контроля над 
аппаратом: контроль исполнения директив партии и пра- 
вительтсва по существу.

К приходу вновь организованной рабочей бригады 
была мобилизована вся наркомфиповская обществен
ность и намечен ряд мероприятий к обеспечению яс
ного понимания всеми сотрудниками НКФина целей 
и задач бригады шефствующего завода, созданию ■
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УКРЕПЛЕНИЕ ФИНАНСОВОГО АППАРАТА 
И КАДРЫ
* крепим низовые звенья 
финансово-кредитной системы

■■ Н. НРЯПОВ Воронеж
Итоги и выводы одного обследования

Специальная бригада опытной станции ВИУ 
произвела обследование работ одного из риков 
ЦЧО — Бобровского.

В части финансовых вопросов бригада фиксиро
вала свое внимание главным образом на работе 
райфо, попутно освещая работу других финансо
вых организаций района — агентства Госбанка 
я райсберкассы. Одновременно была затронута 
•также финансовая работа сельсовета.

Обследованием установлено, что основной не
достаток финансовой работы в районе заключается 
в ее кабинетной замкнутости. Работники райфо 
•большую часть времени заняты бумажно-канце
лярской работой. Выезды па села производятся 
совершенно недостаточно, в связи с этим поста
новка финансовой работы в сельсоветах страдает 
целым рядом недочетов, в частности совмещением 
в одном лице распорядителя кредитов и хранителя 
поступающих денежных сумм. Председатель сель
совета принужден лично принимать причитаю
щиеся с населения платежи и заботиться о сдаче 
их на текущий счет в Госбанке. В результате па 
руках у председателя нередко скопляются суммы 
до 10.000 руб. Нередки случаи, когда сельсоветы 

расходуют принятые деньги на свои надобности,, 
срывая этим выполнение кассового плана.

Финансовая отчетность в сельсоветах тоже не 
может быть признана сколько-нибудь удовлетвори
тельной. В большинстве сельсоветов также не 
ведется никакого учета имущества, полученного 
от раскулачивания. Нужно также отметить не
упорядоченность в деле продажи описанного иму
щества.

Учет исполнения сельского бюджета в сельсо
ветах стоит на очень невысоком уровне. Работ
ники по учету — счетоводы и конторщики, за 
немногими исключениями, недостаточно квали
фицированы. Не проработано также постоянной 
отчетности сельсоветов об исполнении сельского 
бюджета. Отчетность дается по случайным фор
мам.

Очень громоздкий порядок существует в работе 
по исчислению и взаиманию единого с.-х. налога 
и страховых платежей. Бросается в глаза громозд
кость составляемого сельсоветом списка платель
щиков с.-х. налога и страхплатежей. Количество 
граф в этом списке достигает 86, а заполнение 
его в порядке подворного обхода села представляет 
значительные трудности.

Проведенный перевод сельсоветов на самостоя
тельный бюджет на деле оказался фиктивным. 
Окончательный бюджет на особый квартал был 
дан сельсоветам только 7 декабря, когда уже 
внести сколько-нибудь существенные изменения

надлежащей обстановки для работы бригадиров и успеш
ного выполнения возложенных па них политических 
задач по осуществлению рабочего контроля пад госу
дарственным аппаратом.

Помимо разрешения этого вопроса па бюро и мест
коме, он ставился в каждом управлении, которые вы
делили ответственных лиц администрации для содей
ствия в работе бригад, прикрепленных к каждому 
управлению.

Проделанная подготовительная работа устраняет 
ряд дефектов, допущенных рапыпе, которые приво
дили к искажению политических задач в работе прош
лой рабочей бригады.

Искажения заключались главным образом в не
допонимании задач рабочих бригад. Предшествующие 
опыты привлечения рабочих бригад по линии обществен
ности на специальные ударные работы — по из’ятию 
недоимок и др. иногда переносились на работу бригад 
шефствующего завода, и получалось, что вместо осу
ществления контроля члены бригады нагромождались 
проработкой циркуляров, и инструкций для подготов
ки к выполнению практической работы аппарата.

Были даже случаи, когда рабочие бригады посыла
лись на места по линии аппарата и под руководством 
работников аппарата. Тут есть опасность превратить 
рабочих шефской бригады в инспекторский аппарат.

№ 7 финансы ■
* минами I» гслаааио

Нужно привлекать шефов на местах.
Неоднократно говорилось об усилении руководства 

бригадой со стороны заводских организаций и НК 
РКП, что до сих пор не сделано.

В порядке самокритики необходимо отметить, что 
пока чувствуется все еще недостаточное руководство 
рабочей бригадой со стороны партийных ц обществен
ных организаций завода «Динамо».

Переходя к вопросу о работе выдвиженцев в аппара
те, нужно сказать, что здесь дело обстоит несколько 
лучше.

«Главное,—заявляют выдвиженцы,—мы не теряем 
и не потеряем перспективы в этом решающем, третьем 
году пятилетки. Нас, выдвиженцев в аппарате НКФина 
РСФСР, 35 чел. Мы должны обеспечить подлинные боль
шевистские темпы. Безусловно, что от парткома и зав- 

‘ кома'завода «Динамо», а также и партийной части аппа
рата Наркомфина и всего актива, требуется дальнейшая 
усиленная работа по обеспечению необходимых условий 
для выполнения возложенных задач на рабочих-выдви- 

I женцев и па рабочих, работающих в бригаде».
Работа тогда по шефству будет значительно улуч

шена, если в этой работе будут участвовать массы ра
бочих.

Контроль исполнения—основная задача шефских 
Ё бригад.

ЕЖ
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в сумму расходов по сельскому бюджету было не
возможно.

Несвоевременное утверждение сельских бюдже
тов находится в прямой зависимости от несвоев
ременного утверждения облфу районного бюд
жета. Основные даты прохождения районного 
бюджета следующие:

1) райфо дал указания сельсоветам и третьесте
пенным распорядителям кредитов и начал со
ставление районного бюджета 27/1Х 1930 г.;

2) получена инструкция облфу (срок соста
вления бюджета 5/Х 1930 г.) 29/1Х 1930 г.;

3) утверждение бюджета на бюджетном сове
щании 6/Х 1930 г.;

4) утверждение бюджета на об’единенном за
седании президиума рика и горсовета 9/Х 
1930 г.;

5) бюджет послан в облфу 13/X 1930 г.;
6) совещание в оба фу (участвовал зав. райфо 

и инспектор) 20/Х1 1930 г.;
7) бюджет утвержден в облфу и возвращен 

райфо 29/Х1 1930 г.;
8) бюджеты пересмотрен и утвержден в пре- 

тщиуме рика 6/ХП 1930 г.;
9) диференцированные бюджеты спущены в 

сельсоветы 7/ХП 1930 г.
Естественно напрашивается вывод, что рай

онный финансовый аппарат в деле составления 
бюджета на особый квартал оказался значительно 
более гибким, чем аппарат облфу, задержавший 
утверждение бюджета на полтора месяца.

В отношении бюджета на I квартал 1931 г. 
положение тоже обстоит не лучше. Контрольные 
цифры доходной части районного бюджета даны 
районам только в начале второй декады января. 
Контрольных цифр расходной части бюджета до 
сих пор не дано. Очевидно, что в наступившем 
квартале районы также будут жить без утвер
жденного бюджета.

Местные работники утверждают, что после лик
видации округов бумажный поток сверху значи
тельно сократился, чего, однако, нельзя сказать 
относительно письменного руководства со сто
роны района селом. Бумажный поток по линии 
район—село за последнее время непрерывно воз
растает.

Имеет место также стремление бюрократизиро
вать новый вид связи «бласти с районами — радио
связь. Количество получаемых радиограмм очень 
велико. Многие из них содержат в себе набор общих 
фраз. Отдельные радиограммы непомерно длинны.

Непрерывно связан со всем сказанным выше и 
порядок исполнения районного бюджета. Не
смотря на то, что кассовое исполнение бюджета 
целиком передано местному агентству Госбанка, 
в райфо сохранилось еще очень много оператив
ных функций, связанных с исполнением бюджета.

Участие райфо в оперативной работе по испол
нению районного бюджета особенно значительно 
в части расходования средств. Установленный 
порядок, при котором каждая выдача проходит 
через райфо и сопровождается выпиской чека на 
банк, чересчур громоздок и, конечно, ни в какой 
мере не может быть оправдан соображениями 
необходимости осуществления предварительного- 
контроля за расходованием средств со стороны 
райфо. Мало того, такой порядок (совершенно за
тушевывает лицо непосредственного распоряди
теля кредитов, который фактически несет ответ
ственность за целесообразность и правильность, 
расходования средств. Осуществление этой опе
ративной функции, как выяснено бригадой, от
нимает ежедневно у зав. райфо около четырех 
часов рабочего времени и значительно загружает 
других работников райфо.

Работа по исчислению и взиманию прямых на
логов (ренты, налога со строений, военного на
лога, подоходного налога с рабочих и служащих) 
тоже связана с заполнением большой и сложной 
документации.

Работа инспектора Госстраха сильно усложняет
ся большим количеством видов необязательного- 
страхования, имеющих сравнительно небольшое- 
распространение. Много времени также отни
мает работа по переоценке строений, производи
мая ежегодно в размере 20% всех хозяйств района; 
ликвидация пожарных убытков, требующая не
медленного выезда инспектора Госстраха, часто 
задерживается. В работе инспектора Госстраха 
и инспектора по с.-х. налогу и самообложению 
много общих моментов, так как об’екты их работы 
совпадают. Поэтому на практике их работа очень 
часто теснейшим образом переплетается.

Обращает на себя внимание существующий 
чрезвычайно громоздкий порядок выплаты стра
хового вознаграждения, загружающий аппарат 
райфо ненужной работой и отнимающий у кресть
янина непроизводительно целый рабочий день. 
Не менее громоздок существующий порядок 
приема страховой премии по добровольным видам 
страхований.

Незначительное распространение существую
щих видов добровольного страхования об’яс- 
няется, до известной степени, этой громоздко-бю
рократической процедурой.

Бригадой также установлено, что при начисле
нии страхпремии по обязательному окладному 
страхованию с кулацко-зажиточной части села 
смазывается классовый подход к этому делу. 
С об’ектов страхования зажиточно-кулацких хо
зяйств страховая премия механически увеличивает
ся вдвое. Если учесть, что в отношении этой со
циальной группы применяется пониженная стра
ховая оценка, то станет совершенно очевидным,
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что классовый принцип в этом деле взимания 
страховой премии совершенно игнорируется. Бри
гадой предполагается изучить предложение мест
ных работников о замене специального исчис
ления страхпремии начислением определенного 
процента к с.-х. налогу.

В отчетности райфо бригада констатировала 
■большой разнобой в установленных отчетных фор
мах. Большинство форм не отпечатано в виде 
бланков, и работникам приходится изготовлять их 
от руки (квартальный отчет об исполнении рай- 
бюджета, сведения о ходе поступления с.-х. на
лога, самообложения и т. п.).

Вместе с тем бригада обнаружила параллелизм 
в отчетности райфо и агентства Госбанка по рас- 

4 пространешпо займов. Отчетность по мобилиза- 
ции средств тоже громоздка. Кроме того, не раз
межевана кредитно-займовая работа между райфо, 
Госбанком и райсберкассой.

Постоянные трения также имеют место в работе 
между агентством Госбанка и райсберкассой. 
Принимая во внимание расширение функций сбер
касс за счет внедрения безналичных расчетов и 
кассового обслуживания учреждений, а также учи
тывая то положение, что одна только сберегатель
ная работа в условиях сельской местности не 
в состоянии окупить содержание штата, бригада 
приходит к выводу о целесообразности раздельного 
существования в условиях района агентства Гос
банка и райсберкассы.

Существующая по селам сберегательная сеть 
(4 агентские кассы) явно недостаточна. Кроме 
того, порядок работы и внешняя обстановка этих 
агентских касс оставляют желать лучшего.

В то же время почтой выполняются по специаль
ному договору с райпо за особую плату собирание 
и инкассация выручки сельских потребительских 
лавок, а все кассовые операции по расчетам кооп- 
союза за хлебозаготовки ведутся оперативными 

Г работниками сельских потребительских лавок.
Все это говорит за то, что в смысле доведения 

кассовой сети до села в районе имеется еще очень 
много неиспользованных возможностей.

Останавливаясь в заключение на роли райфо, 
как руководящего финансового органа в районе, 
нужно констатировать, что контрольная функция 
райфо не получила необходимого развития. На
блюдение за составлением отчетности районных 
учреждений за истекшее время было явно недо
статочно. Не было осуществлено необходимое ру
ководство работой банка и райсберкассы. Агент
ство Госбанка до сих пор еще не перешло на не
прерывку, в связи с чем раз в пятидневку всякая 
финансовая жизнь в районе замирает. Вообще 
райфо не заняло еще в районе место ведущего 
органа финансовой системы.
«ИЯМИ» 
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Бригада на основании данных обследования 
наметила ряд мероприятий в направлении улуч
шения финансово-кредитной работы в районе.

В основном эти мероприятия сводятся к следую
щему: максимально разгрузить райфо от текущей 
оперативной работы, которой в настоящее время 
загружены поголовно все работники. Оперативная 
работа должна быть передана в основном сельсо
ветам, а также районному агентству Госбанка. 
Одновременно с этим должна быть повышена пла
новая, регулирующая и контрольная роль райфо.

Бригада признает необходимым в кратчайший 
срок оо’единить местную райсберкассу с агентством 
Госбанка, ооеспечив при этом должное внимание 
сберегательной работе со стороны руководителей 
и работников последнего.

Ведение детализированного учета исполнения 
районного и сельских бюджетов должно быть, по 
мнению бригады, целиком передано агентству 
Госбанка.

Наконец, бригада настаивает на четком опре
делении прав, обязанностей и ответственности 
каждого финансового работника в районе, па 
создании единой системы учетно-аналитических 
показателей финансового хозяйства района, на 
упрощении и унификации отчетности, на самом 
решительном упрощении порядка оперативной 
работы (исчисление с.-х. налога, прохождение 
расходного документа и т. п.), а также на улуч
шении существующей системы окладного счето
водства.

Поднять на должную высоту 
работу финрабфаков
-------- М. ГУДИН

Перед НКФ и всей финансовой системой во всей 
остроте .стоит неотложно боевая задача подготов
ки пролетарских кадров, осуществляемой через 
систему финансово-экономических учебных заве
дений, при которых в последнее время, согласно 
директивам партии и правительства, организованы 
рабфаки. На сегодняшний день мы имеем при каждом 
ФЭИ фин.-эконом. рабфак, являющийся органи
ческой его частью. Таких рабфаков союзного значе
ния имеется три (в Москве, Ленинграде, Иркутске), 
республиканского значения 3 (в Харькове, Киеве, 
Тифлисе).

Всего учащихся в ФЭР—915 чел. По указанию 
правительства в рабфаки при социально-экономи
ческих вузах должно быть принято рабочих, 

. колхозников и бедняков 70э/о.
О том, как выполнена эта директива, показы

вают следующие данные о распределении уча
щихся рабфаков на 1/Х1 1930 г. по партийности 
и социальному составу:

«ЖЖ
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• По

Наименование уч. зав. Всего 
у Чащ.

Членов 
и капдит. 
ВКЛб)

Рабфак при МФЭИ . . . . 237 93
» » МРЭИ................. 314 139
» Киевском ФЗИ . . . 182 87

Из таблицы видно, что директива правитель
ства о вовлечении рабочих, колхозников и сов
хозников в финансово-экономические рабфаки не 
менее 70 70 рабочими факультетами выполнена со 
значительным превышением (в среднемна88’/0). Осо
бенно удовлетворительной надо считать партийно- 
комсомольскую прослойку, достигающую в сред
нем 67°/0. Наиболее высокой парткомсомоль- 
ская прослойка является в Ленинградском ФЭР, 
а рабочая прослойка —в Киевском ФЭР.

Сейчас перед рабфаками стоит весьма ответствен
ная задача —в достаточной степени подготовить 
слушателей рабфака для учебы в ФЭИ. Осуще
ствление этой задачи должно выражаться в 
соответствующей и своевременной разработке учеб
ных планов и программ и их увязке с учебными 
планами и программами финансово-экономических 
институтов.

Учебные планы и программы должны строиться 
применительно к финансово-экономическому раб
факу, а не вообще к социально-экономическому 
рабфаку. Учебные планы и программы нужно 
будет увязывать с институтскими плавами и "про
граммами таким образом, чтобы слушатели Ф.-Э. 
рабфака имели возможность, будучи в стенах 
рабфака, подготовиться для занятий в высшей 
Ф.-Э. школе.

Фин.-эконом. рабфаки должны строить свою ра
боту, рационализируя программы по всем пред
метам и усиливая методы социалистического со
ревнования в повседневной учебной жизни раб
фака. Перевод дневных рабфаков на трехлетний 
срок обучения надо рассматривать, как поворот 
всего их фронта на ударное положение.

Организация учебной жизни рабфаков — дело 
новое, и поэтому здесь имеется еще много непола
док. Изжить их, поднять на должную высоту рабо
ту рабфаков — боевая задача сегодняшнего дня. 
Собственными силами, без участия советской об
щественности, рабфаки с нею не справятся. Со
ветская общественность, финансово-кредитная си
стема должны оказать рабфакам всемерную по
мощь и поддержку.

Программная работа 
Сибирского фининститута
--------  К. КУРТЕЕВ Иркутск

В первые месяцы после учреждения Сибирский фин- 
институт испытывал затруднения в комплектовании 
преподавательского состава. С трудом удалось обес
печить преподавание минимума очередных дисциплин.

партийности По социальному положению

[КСМ[ Беспарт. Рабоч. Крест. Служ. Прэч.

69 85 184 29 18 6
87 88 238 22 54 ——
32 63 146 22 2 12

Все же в финвузе образовалось небольшое, 
но твердое ядро прейодавателей-актнЕИстсв, преиму
щественно молодых научных работников-партийцев , 
считающих работу в финвузе основной. Эта группа 
выдвинула вопрос о коренной проработке учебных про
грамм всех предметов фининститута с целью придания 
им определенных целевых установлений в соответ
ствии с профилем специалистов, выпускаемых финан
совым вузом.

Пришлось начать с коллективной пре работки и , 
изучения нового учебного плана, присланного центре м ’ 
в голом виде, без каких-либо пояснений и даже бе» ' 
обычной в таких случаях сб’ясннтельной записки, вы
двигающей основные, стержневые идеи и цели. Надо 
сказать прямо, что в трудно м деле конкретного сфо рмле- 
ния нового типа специального учебного заведения центр 
не проявил необходимого на первых порах руксве детва; 
не учел оторванности провинции и своеобразия ее об
становки. Номер журнала «Финансовые Проблемы» со 
статьей Дьяченко о задачах фининститутсв, освещаю
щей общие принципиальные вопросы, был получен 
здесь лишь в кош е октября, после того как пересмотр 
учебного плава был уже закончен.

Выяснилось, что в условиях провинции учебный 
план трудно осуществить из-за некоторой мнсгспред- 
метности и детализации финансовых дисциплин. Один
надцать специально финансовых предметов занимают 
630 часов, пли 26%. не считая производственной прак
тики. Основное затруднение встретилось в определении 
конкретного содержания и сб’ема каждой отдельной 
дисциплины и размежевания родственных между со
бой. Например, трудно провести четкие границы между 
такимим предметами как: 1) бюджет и финплан, 2) мест
ные финансы, 3) госдоходы и 4) финансовое плапирова- ь 
Ние. Из-за отсутствия указаний центра встретилось 
Затруднение в разрешении вопросов о со держании но
вых предметов: финансовая система, учение о народ
ном доходе и его распределении, фийанссвсе планиро
вание и других и о взаимной их увязке.

Надо полагать, что подобная работа проведена 
была за последнее время и в других финипститутах 
всего Союза. Чрезвычайно полезно ерганизогать обмен 
опытом и результатами. Учебный план финвуза еще 
потребует многих коллективных усилий для окончатель
ной отработки. Работу эту надо организовать во все
союзном масштабе, обеспечив ей единство руководства 
и предупредив кустарничество.

В соответствии с отказом от установки на «узких» 
специалистов коллектив Сибирского фининститута 
вполне оцепил как иасыщенно'сть нового учебного пла
на солидным количеством теоретических экономиче
ских дисциплин, так и введение в учебный план группы 
конкретных экономик.

Ипституто.м весьма детально были проработаны про
граммы, к тщательному обсуждению их привлечены 
все преподаватели.

В основу оценки каждой программы были положены 
следующие принципы и требо вания:

1) идеологическая .выдержанность в духе диалек
тического материализма и критика уклонов и ошибок;

2) просмотр программ под углом зрения марксист
ской методологии;

финансы и
ХОЗЯЙСТВО



3) увязка программ с актуальными проблемами со
временности;

4) выявление в содержании программы.собственных 
позиций и: научных мнений преподавателя, наличие 
его положительных и критический высказываний;

б) увязаппость соответствующих предметов с про
изводственной практикой в финансовых и кредитных 
учреждениях;

С) взаимное согласование программ между собою 
как по существу в отношении выдержанности системы 
преподавания в целом по финвузу, так и по форме во 
избежание дублирования вопросов.

Каждая программа обсуждалась самым подробным 
образом, и в каждую были внесены существенные до
бавления.

Мы не склонны преувеличивать значения проде
ланной работы. Ряд новых недостатков выявился для 
нас тотчас по ее окончании. В частности остались 
недоработанными вопросы о степени соответствия про
грамм специфическим финансовым подходам, требсва- 

. ниям производства и условиям практики. Работу не- 
абходнмо продолжать, но желательно оплодотворить 
и оживить ее опытом других финансовых вузов, а также 
отзывами советской общественности.

Еще раз о некоторых вопросах 
заочного обучений *)

*) Данным ответом т. Г. Д. поднятую им дискуссию 
жо вопросам заочного обучения следует считать закон
ченной. Ред.

-------- Г. д.
В № 1 журнала «Финансы и Социалистическое Хо

зяйство» напечатана моя статья «О некоторых вопро
сах заочного обучения», в которой я выступил с крити
кой некоторых установок 10. Будавея и указал, что 
в вопросах заочного обучения й заочного института 
у т. Будавея имеются оппортунистические установки 
по некоторым учебно-методическим вопросам. В этом 
же номере помещен ответ т. Будавея. Мей оппонент 
поучает тему, что «квалификация финансового аппарата 
чрезвычайно низка и что сеть стационарных финансо
во-экономических учебных заведений в течение ближай
шего отрезка времени, коренного перелома здесь не 
Довершит».

Каждому известно, что финансовый аппарат не 
укомплектован квалифицированными работниками, что 
проблема финансовых кадров в настоящее время при
обретает исключительную остроту. Это—азбучная ис
тина. Даже больше, проблема финансовых кадров есть 
не только проблема количества квалифицированных 
работников, но' и качества их, как работников рево
люционно-бдительных, классово-преданных, вору- 
женных марксистско-ленинской методологией.

Известно это и мне, и напрасно 10. Будавей два 
раза повторяет одно и то же.

Ясно, что па ближайший отрезок времени вопрос 
повышения квалификации лучшей части имеющихся 
налицо работников финансовой системы будет стоять 
в порядке дня. Наша заочная система образования 
в первую очередь должна запяться именно этой частью 
финансовых работников, помочь им поднять свою ква
лификацию. Я не утверждал, что об'екты для заочного 
обучения нужно искать «днем с огнем». 06‘ектов 
много, нужно только раскачать эти об.екты, заставить 
их итти в заочный институт. Я утверждал и еще раз 
утверждаю, что значительная доля вины за то, что 
«эта основная база заочного обучения» не втянута в 

учебу, падает на заочный институт. Указывать на. 
то, что финансовые органы ничего не сделали и ни од
ним словом не говорить о собственных промахах и не
достатках, как будто не к лицу. Финансовые орган»! 
сделали мало, но институт сделал еще меньше. 10. Бу
давей никак не может понять той огромней роли,, 
которую играет советская общественность в деле по
строения социализма в пашей стране. Отсюда и недо
оценка роли общественности в деле комплектования 
заечнего института, в деле вовлечения в заочную си
стему' основной лучшей части финансовых работников.

К). Бущавей указывает, что попутно с директивами 
нужно разрешить вопрос о льготах для заочников,, 
вопросы оплаты и пр., а мы выдвигаем категорическое' 
требование, что «институту нужно добиться, чтоб» 
Д1 рективпые финансовые органы дали по периферии 
распоряжение о предоставлении заочникам макси
мума льгот, о принятии пизевыми финорганами на 
себя некоторой части расходов по обучению заочников»,, 
то же должны сделать и наркемфины союзных рес
публики.

Еще вопрос: производственное обучение заочников,. 
В первой нашей статье мы затронули этот вопрос лишь 
потому, что нам известно, что вопросы производствен
ного обучения в заочном институте пока что не раз
рабатывались. Ю. Будавей в своей первой статье- 
категорически заявил, что они в системе заочного сбу- 
ченйя «удачно разрешаются» самим тем фактом, что 
заочником является практический работник. В своем 
ответе по поводу моей статьи он делает уточнение*  
заявляя, что эти слова относятся к «основной базе> 
заочного обучения (к лицам с солидным практическим, 
стажем и выдвиженцам).

10. Будавей, невидимому, имеет здесь в виду работ
ников райфо и сбл(край)фо. В какой степени «удачно 
разрешается для них вопрос производственного обуче
ния? Мы утверждаем, что «удачного.» разрешения и 
здесь пет. В этом нашем утверждении мы исходим- из- 
того положения, что финансовый работник не должен 
быть однобоким, что на данном этапе к финансовому 
работнику пред1 являются повышенные требования  
что финансовый работник до лжен знать хозяйственную- 
деятельность тех организаций, с которыми ему при
ходится сталкиваться в своей практической работе  
чтобы он умел контролировать их деятельность, по
ставить расходы каждой хозяйственной организации: 
в зависимость от выполнения ею своих щ оизвс-дствеп- 
ных и финансовых планов. А для этого он должен по
работать Там, знать и уметь пользоваться основными: 
показателями хозяйственной деятельности того или 
-иного предприятия. Нет сомнения, что его практика, 
должна отличаться от производственного обучения сту
дента стационарного института. Но тем большая 
задача возлагается па заочный институт. Нужно из
учить каждого заочника, индивидуализировать произ
водственное обучение. А 10. Будавей успокаивает и 
себя и заочников тем, что у них прсизвсдствеппсе об
учение «удачно разрешается». .

*

*

Укрепим финансовой 
аппарат новыми кадрами. 
Больше внимания подго
товке финкадров

■яяяииииииижвжиииииииижяи
«йиютнсы и /^оцивлмсгичеокое
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НА МЕСТАХ
Хозяйство колхозов—важней
ший участок финплана

---------  Н. ВНЛУЛЬЧИК
Мобилизация денежных ресурсов населения в 

особом квартале по РСФСР закончена. В основном 
план мобилизации на 1 января 1931 г. выполнен.

Недовыполнение по плану дали система сель- 
хозкредита (собрано 80,Зэ/Д заем «Пятилетка— 
в 4 года» (реализовано 67,1%) и сберкассы (во- 
влечено вкладов на 29,5%). Опыт мобилизации 
денежных ресурсов в особом квартале дает право 
«сделать такие выводы: недобор намеченных по 
..плану сумм нужно отнести полностью к недо
статочной активности финорганов, не сумевших 
•быстро и решительно перестроиться, охватить и 
•организовать по-новому работу кооперативных 
систем и ведомств.

Народнохозяйственные задачи, поставленные 
перед финансовым планом 1931 г., со всей реши
тельностью требуют коренного пересмотра ка
чества и перестройки организационных форм ра
боты финансовых органов сверху донизу. Под 
.контроль финорганов должны быть поставлены 
уже теперь не только кредитно-кассовые, но и 
производственно-финансовые и торгово-финансо- 
«ые планы промышленности, кооперации и в осо
бенности сельского хозяйства.

Сельскохозяйственный сектор дал значитель
ную сумму недобора платежей в особом квартале, 
ятот сектор в I квартале текущего года вступил 
«с суммой просрочек по с.-х. кредиту в 129 млн. р.; 
при чем только на колхозы падает 59 млн. руб.

Низкая по качеству организация финансового 
хозяйства колхозов имеет определенные отрица
тельные последствия не только финансового, но 
и политического порядка.

Положение, в каком в настоящее время нахо
дится организация финансового хозяйства колхо
зов, как, впрочем, и других кооперативных об’еди- 
нений, нетерпимо. Чуть ли не повсеместно наблю
даются такие явления: недостаточное, а местами 
почти полное отсутствие мероприятий по мобили
зации внутренних ресурсов колхозов. Вступи
тельные взносы с колхозников не взысканы, от
числения в неделимые капиталы не производятся. 
Доходность колхозов исчисляется только от поле
водства. Неземледельческие заработки, второсте
пенные отрасли хозяйства, либо совершенно не 
учитываются, либо учитываются неполно. Все это 
уменьшает общую доходность колхозов и финан- 

■сэвые возможности покрытия числящейся за кол
хозом задолженности, перешедшей на колхозы 

■от единоличников при вступлении последних 
в колхозы.
«ми
40

Учет трудодней поставлен неудовлетворительно.
Размер административно-хозяйственных рас

ходов колхозов не урегулирован и чрезвычайно 
высок.

_ Все сказанное усугубляется тем обстоятель
ством, что счетоводство и отчетность колхозов за
пущены. ' Значительное количество мелких колхо
зов совсем не имеет балансов; в некоторых нет 
никакого материального и денежного учета, а 
записи ведутся самым отрывочным примитивным 
способом.

Специальной проверкой установлено наличие 
избыточного инвентаря у одних колхозов при 
остром недостатке у других, а также наличие 
живого инвентаря, неработоспособного, проедаю- ► 
щего фураж и т. д., ложащегося бременем на кол- 
хозное хозяйство.

Финорганы, земорганы, колхозные союзы и мест
ные советы должны немедленно и решительно прит- 
ти на помощь колхозам в организации их финан
сового хозяйства.

Но эта помощь отнюдь не должна итти по линии 
пролонгации платежей под всевозможными пред
логами, которые в ряде случаев оказываются 
неосновательными. Эта тенденция, проявляющаяся 
у некоторых краевых и районных финансовых 
органов, должна быть отвергнута. Основной путь 
помощи колхозам — организация их внутренних 
ресурсов, мобилизация колхозных средств и 
средств колхозников и т. д.

К этой работе необходимо привлечь сельский 
совет уже потому одному, что финансовое хозяй
ство колхозов становится составной частью бюд
жета сельского совета. Но, разумеется, сельсовету’’ 
должна быть оказана в осуществлении этой за
дачи неотложная помощь со стороны низовых 
финансовых органов.

Укрепление кадров сельсоветов, проведение 
специальных инструктивных совещаний пред- ч 
седателей сельсоветов при райфо, посылка ин
структоров-организаторов для инструктажа и 
организации работы в сельсоветах, привлечение 
и организация внимания общественности — это 
первые шаги, которые должны положить начало 
большой работе по выполнению единого фи
нансового плана на важнейшем участке послед
него — колхозном хозяйстве.

Ударными темпами завершить 
ликвидацию округов на Украине
—----- Н. ННУМОВ

На 1/Х1930 г., после перехода УССР на двустепен
ную систему управления, весь финансовый аппарат 
периферии влился в состав риков и горсоветов. Вместо 
27 окрфо и одного наркомфина АМССР, с которыми
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НКФ УССР имел непосредственные снсшепия, сеть 
увеличилась до 503 единиц разнообразных по сб’ему, 
структуре и экономике. В состав 503 единиц вхо дят: 
НКФ АМССР, 18 горсоветов, непосредственно подчи
ненных центру, и 484 рика (в состав риков входят 
60 горсоветов, имеющих финаппарат).

Формальный характер спуска вниз целого комплекса 
серьезных прав и функций не только не мог обеспе
чить желательно го зффекта в укреплении низовой фи
нансовой работы, но и создал на практике ряд серьез
ных препятствий и перебоев.

Низовой финансовый аппарат находится еще в со
стоянии организационного брожения и неурегулирован
ности форм и методов работы. Аппарат рай<нов и сель
советов еще не ссвсил своих новых функций.

Плохое состояние раосты на низах сб’ясняется еще 
и внутренней неорганизованнсотью самого аппарата. 
Функциональная система, разрешенная прагг.тельтвем 
к проведению на Украине, в ряде районов существует 
только на бумаге.

4 Отсутствие точного распределения сбязапнсстей и 
’ должностных инструкций приводит фактически к тому, 
"*5то весь процесс работы финаппарата ведется обыч

ным, но более усложненным порядком бывших район
ных финотделов. Популяризация системы не проведена. 
Места в большинстве не знают о сущности функцио
нальной системы.

По докладу о состоянии кадров финаппарата Украи
ны па расширенной коллегии НКФ Союза финансовый 
аппарат УССР представлялся в наиболее неблагоприят
ных показателях, чем аппараты других союзных рес
публик. В 1928/29, г. насыщенность партийно-комсо- 
мольским составом ответственно-оперативной части 
финаппарата УССР составляла 26%, по социальному 
составу в среднем по Союзу (эта средняя близка к 
состоянию финаппарата всех союзных республик) 
рабочих было 10,2%, крестьян— 10,5% и наибольшая 
часть — 79% приходилась па служащих. Истекший 
1930 г. и в особенности ликвидация округов, передав
шая центр тяжести всей финансовой работы в район, да
ли значительный сдвиг в качественном состоянии фип- 
аппарата УССР. В настоящее время партийно-ксмсо- 
мольская прослойка периферии составляет уже 44%, 
состав рабочих — 24,3% и крестьян—16,6%.

При достаточной партпйпо-ксмссмсльсксй про
слойке (47%) и удовлетворительном социальном со
ставе (22% рабочих и 22% крестьян) по ответственно
исполнительской группе работников, неукомплекто
ванность районного финаппарата составляет 13% и в 
частности инспекторов по бюджету и доходам — 
16%. Процент работников, не имеющих финстажа 
(до 1 года), равен 33. Таким образом, районный аппарат 
УССР по своему составу на 48% сокращает производи
тельные возможности в выполнении финансовой работы 
в сравнении с нормальным состоянием финаппарата. 
Руководящая часть финансовых работников на 11% не 
обеспечена партийным составом, па 50% не имеет фин
стажа и на 77% с низшим образованием. Наличие ра
ботников, имеющих специальное финансовое образо
вание, крайне ничтожно.

Эти данные говорят о недостаточном внимании к 
комплектованию низовых кадров, о непонимании важ
нейших задач, падающих с ликвидацией округов на 
районный аппарат в третьем году пятилетки. Директи
ва о переброске 90% окружных работников в районы 
почти нигде в полной мере пе выполнена.

Проверка направления окружных работников па 
районную финработу дала в Полтаве 23%, а в Хер
сонском округе 41,8% вместо указанных 69%. На
правление в районы одесских окружных работников 
дает всего 22%.

Цереброшенные работники далеко не всегда оседали 
в районах. Бегство из районов под тем или иным Пред
логом, факты прямого дезертирства, перехватывание- 
риками направленных в другие районы окружных:, 
работников представляют собой повсеместное явление. 
Не менее характерным является также и система груп
пировки руководящей верхушки окружных работни
ков в ближайших пригородных и крупных районах и 
разбазаривание основного ядра работников по другим, 
учреждениям. Все это является следствием отсутствия) 
плановости в осуществлении директив по комплекто
ванию визового звена, явной политической недооценки' 
реформы и отсутствия подлинного руководства над. 
ходом переброски работников. Вместо того, чтобы при
нимать меры к преодолению трудностей и препятствий, 
стоящих на пути комплектования низового финансо
вого аппарата, центр в лучшем случае смотрел сквозь, 
пальцы па оседание окружного аппарата в городах,, 
оголяя этим самым районный аппарат. При таком от
ношении к проблеме столь важного значения положе
ние с работниками в низовом звене в свете стоящих пе
ред финорганами задач, даже при имеющихся сдвигах,, 
остается и па сей день неурегулированным.

Задача по орабочению низового аппарата и усиле
нию его партийной прослойки также на разрешена в-- 
возм<жнсй мере.

Передни случаи, когда вместо усиления ядра вы
движенцев в районном финансовом аппарате имеют 
место факты «задвижения» перебрасываемых в районы 
выдвиженцев б. окружного аппарата.

Работа ликвидкемов носила чрезвычайно затяжной 
характер. Ликвидкомы, даже после составления бюд
жетов на особый квартал, продолжали еще передавать. 
районам бюджетные остатки и задолженность бывших 
окрпсполксмсв. Бюджет риков, бывших окруживши 
центрами, значительно обременяется переданной им 
зачастую бескредитной задолженностью окрисполко- 
мов по мероприятиям окружного значения. Пере
дача дел от окрфо была произведена наспех, в болышц* 
стве без фактической проверки, вследствие чего дела 
не разобраны еше до настоящего времени, в окладном 
счетоводстве и недоимочных карточках полнота пере
дачи, соответствие балансу не установлены. В распре
делении материальных средств риков не было пла
номерности, практиковался захват этих средств, вслед
ствие чего одни районы оказались в более обеспечен
ном состоянии как автомобилями, обозом, пишущими 
машинками, так и мебелью, тогда как другие остались- 
и до настоящего времени в пео беспечейнсм состоянии.

С другой стороны, состояние фшгапсовой работы 
первых месяцев после проведения реформы указывает, 
что низовой аппарат еще не подготовлен к разрешению» 
новых задач, стоящих перед финансовой системой, по- 
выполнению фипплана и бюджета. Финработники рай
онов не овладели еще методами мобилизации средств, 
не умеют использовать общественных сил районных и> 
сельских организаций.

Вокруг сберегательного дела не мобилизовано вни
мание общественности, в лице пр(фс<юзов и комиссий? 
содействия госкредиту и сберделу. Руководства рай
онных касс сельскими па местах фактическти нет.

В связи с введением в УССР во всех сельсоветах 
сельских бюджетов и передачей им большого количества 
новых функций сельсоветы нуждаются в систематиче
ском живом инструктировании. Однако, в действитель
ности живого инструктажа сельсоветов фактически 
почти не проводится.

Положение массовой работы на местах показывает 
исключительное неблагополучие. Большинство фи
нансовых мероприятий проходит в кругу непосредствен
ных работников советов (налог, бюджет и др.) без сб- 
суждения и участия масс села. Налоговые комиссии,. 
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комиссии содействия, ревизионнюе комиссии риков ра
ботают крайне слабо, а финансовые комиссии сельсове
тов, призванные непосредственно осуществлять все 
■финансовые мероприятия на селе, в большинстве не 
работают. Нередки случаи, когда финкомиссии совер
шенно отсутствуют и их состав сельсоветам неизвестен. 
Никаких положений, определяющих сб’ем прав и обя- 
ванностей этих комиссий, нет. Отсюда, как следствие, 
слабость охвата> задачи и темпов, вытекающих из тре
бования мобилизации средств. Отсутствие массового 
участия и контроля обусловливает недовыполнение 
об’ектов дохода, кулака, затрудняет борьбу со спеку
ляцией и не гарантирует от перегибав в отношении 
середняка.

Несмотря па усложнившиеся условия работы с 
ликвидацией округов, руководство Наркомфина УССР 
низовым финансовым аппаратом еще не налажено, 
оно выражается главным образом в бумажных ди
рективах.

Связь НКФ с районами осуществляется обычно 
радиограммами, через правительственный радио-бюл
летень и письменными директивами.

Ииф «рмация финансовых вопросов через журнал 
НКФ УССР «На Финансовом Фронте» в первые месяцы 
реформы находились в неудовлетворительном состоя
нии. Журнал запаздывал выпуском свыше месяца с 

-явно недостаточным отражением работы мест. Перио
дическая пресса, как центральная, так и местная, мало 
освещают финансовую работу, а еще меньше информа
цию местных финансовых работников.

Все перечисленные здесь обстоятельства, рассмат
риваемые в условиях боевых ответственных задач, стоя
щих сейчас перед финаппаратом, обязывают всю фи
нансовую систему, всю массу финансовых работников 
Украины ударными темпами завершить реформу по лик
видации округов, взяться за действительную пере
стройку всей финансовой работы, добиться немедлеп- 
иого перелома в деле укрепления районного финансо
вого аппарата.

Упор должен быть сделан на решительное переклю
чение низового звена на новые методы и формы работы, 
вытекающие из смысла и существа всей реформы го
сударственного управления, определяемый содержа
нием тех прав и функций,' которые районный аппарат 
воспринял от упраздненного окружного звена.

Провели реорганизацию 
аппарата

— И. ПЕТРОВ Петрозаводск
В начале февраля НКФия АКССР произвел реорга

низацию своего аппарата. Замена громоздких упра
влений секторами позволила сократить штаты па 17,8% 
с одновременным повышением зарплаты сотрудников 
при снижении общего размера месячного фонда ее 
всего лишь на 9,9

Руководящий состав сотрудников возрос белее 
чем в полтора раза. Аппарат усилен работниками 
высшей квалификации—экономистами, ст. инспекто
рами и ст. инструкторами—почти вдвое. Значительно 
укреплен также и оргинспекторский состав по руко
водству низовыми финорганами.

Вместо план» в.то совета, имевшего громоздкий и 
непостоянный состав, при наркоме образсгана колле
гия.

Вновь создана должность инспектора-рационали
затора, что несомненно должно привести к оживлению 
в рационализаторской работе, которая до сих пор но
сила случайный характер.

Вся учетно-статистическая работа, разбросанная 
ранее по разным управлениям, теперь сб'единена в 
самостоятельном секторе. Это даст значительную эко
номию сил и позволит устранить имевшийся ранее 
параллелизм в работе.

Отдельно выделены сектор мобилизации ресурсов 
и сектор кадров. Вопрос о кадрах в Карелии — вопрос 
очень важный и требует к себе самого серьезного от
ношения. Мы имеем недостаток работник! в, носящий 
хронический характер. В аппарате НКФина штаты 
не заполнены на 18,4’/0, а по райфо — даже на 
25’/0, не говоря уже о сельсоветах с самостоятель
ными бюджетами, где квалифицированных счетных ра
ботников совершенно нет. Кадры нужно срочно гото
вить, нужно повышать квалификацию имеющихся. 
Поэт му создание особого сектора по кадрам вполне 
своевременно.

В общем, нужно сказать, что проведенпая рекон
струкция аппарата дает полную уверенность в том, 
что все возложенные па Наркомфин задачи, несмотря 
на их сложность, будут с успехом выполнены. ►

Почему молчит НКФ УССР
-------- Р. ВНЙНШТЕЙН Романов

До сего времени еще нет инструкции от НКФ по 
счетоводству и отчетности для сельских советов. Это 
явление крайне ненормальное, ибо старая инструкция 
по счетоводству в настоящее время для сельсоветов 
совершенно неприемлема в связи с передачей кассового 
обслуживания сельсоветов сберегательным кассам. 
Дзержинский райисполком послал 4 запроса НКФ 
УССР 14/1Х, 21/Х1,26/Х11930 г., 7/11931 г., как быть 
в дальнейшем с отчетностью и счетоводством в сельсо-. 
ветах в связи с передачей кассового обслуживания сбе
регательным кассам, и НКФ не только никаких ука
заний не дал, но далее ничего не ответил, мол, делайте, 
как хотите.

Принимая во внимание, что счетные работники сель
советов почти все неквалифицированные, нужно было 
бы выработать упрощенную форму ведения счетовод
ства и отчетности, при чем эта отчетность должна от^ 
разить движение всех денежных и безденежных опе
раций сельсовета.

Также Наркомфину нужно обратить больше внима
ния па подготовку и переподготовку счетных работни
ков райисполкомов и сельсоветов.

Облфу ЦЧО «рационализирует»
--------  П. П. Богучар

Райфо от рационализации и плановости сблфу по 
кредитной системе начинают стонать. План на особый 
квартал по крестьянским платежам и другим налогам 
видоизменялся б раз. Точто так же по телеграфной от
четности по займу, с.-х. налогу, Госстраху и т. д. дано 
10 указаний, «как сократить расходы» по доставке те
леграфной отчетности.

Остановится ли сблфу па последних указаниях — 
мы сомневаемся.

Эта чехарда не только доходила до районов, но 
коснулась и сельсоветов.

Приходится жалеть бумагу, затраченную па дирек
тивы, и жаль затраченного золотого времени на разбор 
часто меняющихся распоряжений.

Пусть учтет это сблфу.
«ом
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В ЦЕНТРАЛЬНЫХ ОРГАНАХ
В коллегии НКФ РСФСР 

।
17 февраля коллегия НКФ РСФСР обсуждала 

вопрос о передаче гострудсберкассам работы финор- 
ганов по госкредиту. Коллегия разрешила этот вопрос 
в положительную сторону.

В целях улучшения планирования и оперативной 
работы по привлечению сбережений населения, обслу
живанию широких масс займодержателей и вкладчи
ков коллегия НКФ РСФСР, основываясь на соответ
ствующих директивах НКФ СССР, постановила пере- 

-дать гострудсберкассам работу финорганов по госу
дарственному кредиту (распространение займов, ло
тереи и т. д.) на всей территории РСФСР. При осуще
ствлении этого мероприятия должна быть сохранена 
в полном об‘еме ответственность финорганов за работу 

мобилизации ресурсов,'путем усиления надзора за 
.^ботой сберегательных касс в области госкредита и 
^оказания сберкассам практической помощи, в особен
ности в отношении укомплектования кадра ответствен
ных руков щителей сберкасс.

В связи с этим Главгострудсберкасса РСФСР пере
именовывается в управление государственными тру
довыми сберегательными кассами и госкредитом РСФСР. 
Соответственно переименовываются также и республи

канские, краевые и областные сберегательные кассы. 
Существующие в составе НКФ РСФСР сектор госзай
мов и ячейки госкредита в местных финансовых орга
нах ликвидируются. Наличный состав работников 
сектора госзаймов НКФ РСФСР передается в распоря
жение управления гострудсберкассамп РСФСР. Кол
легия предложила местным финорганам также передать 
наличных работников по госкредиту в аппарат сберега
тельных касс. Управлению сберкассами РСФСР по
ручено внести соответствующие изменения в структуру 
и положение гострудсберкасс РСФСР. Остатки средств, 
ассигнованных на проведение займовых кампаний и 
на содержание работников госкредита, передаются 
гострудсберкассам.

Коллегия решила просить СНК РСФСР дать ука
зание местным советам о передаче районным сберкас
сам средств районных бюджетов, ассигнованных на 
работу по госкредиту (содержание аппарата, хозяй
ственные и др. расходы).

Вся работа по реорганизации должна быть закон
чена не позже 1 марта с. г. В связи с реорганизацией 
коллегия предложила сектору кредита проработать 
вопрос о порядке надзора за системой кредитных уч
реждений и денежным обращением в районах в связи 
с передачей инспекторов кредита в райсберкассы.

В целях полного выполнения контрольного задания 
по размещению займа«Г1ятилетка> управлению сберкасс

Хорошая система в плохих 
руках
--------  Н. Т. Добрянка

Аппарат райисполкомов по УССР построен на 
функциональной системе, по системе ответственных 
исполнителей. Но эта система в ряде мест совершенно 
не раз’яснена. По району поэтому пе обложен ряд 
кулацких хозяйств, которые не обложены в индиви

дуальном порядке, а также недовыполнен план при
влечения средств.
А Сотрудники, начиная от инспектора доходов и кон

чая счетоводии, работая сегодня не знают, что они 
будут делать завтра.

Безобразно используются также и работники, пере
брошенные из округа. Инспектор доходов буквально 
завален технической работой (переписка, справки и 
т. д.), не имея возможности принять участие в борьбе 

Лс частником, обложении кустаря, проверке обложения 
кооперации и пр.

И все это результат недостаточной популяризации 
самой идеи функциональной системы на местах со сто
роны центра и слабого руководства рика.

Еез практического расчета
-------- НРХИПОВ Сумы

Директива НКФ УССР о порядке составления 
контрольных цифр по местному бюджету на 1931 г. 
устанавливает, что хозяйственно-операционные расходы 
сельсоветов в 1931 г. не должны превышать .27% от 
общего фонда зарплаты по данном}' сельсовету, включая 
сюда и содержание КДБ.

Коротко и ясно, 27% и точка. Однако, стоит только 
буквально выполнить эту директиву, как любому из 
сельсоветов не позже начала второй половины бюджет
ного года придется или стать перед фактом полного 
прекращения своих хозяйственно-операционных рас

ходов, или же волей-неволей нарушать бюджетную 
дисциплину, допуская сверхсметен з расходы.

Фонд заработной платы по сельсоветам определяется, 
исходя из твердых штатов и ставок, в таких суммах: 
1 656 руб. для сельсоветов первой группы, 1 440 руб. — 
второй и 960 руб. — третьей. Следовательно, хозяйствен
но-операционные расходы их на 1931 г. должны выра
зиться в сумме 447 руб. для сельсоветов первой группы, 
389 руб. — второй и 259 руб. — третьей.

Сопоставим приведенные цифры с фактическими, 
конечно, минимальными потребностями, сельсоветов, 
и мы убедимся, что этих сумм, даже для расходов, под
лежащих жесточайшему сокращению, пи в коем случае 
до конца года нехватит.

Содержание председателя КДБ стоит сельсовету 
180 руб. в год, плата за телефон—100 руб., а всего 
типового и обязательного для каждого сельсовета рас
хода будет на сумму 330 руб. Но ведь этим потребности 
сельсоветов не исчерпываются. Каждый сельсовет 
имеет свое, правда, небольшее— в среднем в 310 ку
бометров — помещение, которое, одгако, надо отопить, 
осветить, убрать, а подчас и отремонтировать. Каждый 
сельсовет должен выписывать газеты, наконец, каждый 
сельсовет, имея определенный круг обязанностей, 
не может не иметь и определенного расхода па книги, 
бланки и прочие канцелярские принадлежности. Все 
это стоит при самом скромном подсчете не менее 230 р., 
что вместе с указанными выше расходами составит 560 
руб., т.-а.- сумму, значительно превышающую даже ли
мит, установленный для сельсоветов первой категории.

К этому надо заметить, что в наших расчетах пе 
учтены вовсе разные мелкие хозрасходы. ремонт 
и приобретение мебели, нужда в которой в сельсоветах 
достаточно велика.

Все это сказано для того, чтобы показать наглядно, 
что разрешение кабинетным порядком даже таких 
простых вопросов, как определение об’ема хозяйственно
операционных расходов, без практического расчета 
и всестороннего знания местных потребностей, не всегда 
бывает удачным. ।
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дано задание немедленно усилить работу по реали
зации займа, в особенности на селе.

2

Заслушав доклад Наркомфина Казанской АССР 
Т. Орумбаева о выполнении плана мобилизации финан
совых ресурсов за особый квартал и о ходе выполне
ния плана за январь но Казанской АССР, кол
легия признала результаты деятельности Казнарком- 
фина в общем удовлетворительными, однако, отметила 
при этом большое отставание в выполнении плана по 
займу, сберкассам и самообложению.

Вместе с тем коллегия констатировала, что все же 
возможности далеко не были использованы вследствие 
недостаточного развертывания кампании по мобилиза
ции финансовых ресурсов и недостаточного руководства 
по липли отдельных решающих платежей и взносов. 
В районы не были спущены контрольные цифры по ме
сяцам и тем самым районы были лишены соответствую
щей ориентации. Далеко не достаточно использваны 
методы соцсоревнования и ударничества. Отмечено 
также отсутствие диференцироваиного руководства 
отдельными районами и уполномоченными, посланными 
как от НКФ, так и от дугах ведомств, недостаточная, 
связь с ведомствами, администрировавшими платежи и’ 
поступления в особом квартале, отсутствие увязки 
в работе по мобилизации финансовых ресурсов с хлопко
заготовительной кампанией.

Результаты деятельности Казанского НКФ в 
I квартале сильно понизились вследствие ослабления 
внимания со стороны ряда риков и сельсоветов и паде
ния темпов работы фпнорганов и ведомств, выполняю
щих финплан.

Коллегия -обязала т. Орумбаева перестроить рабо
ту финорганов Казанской АССР ьа ударные темпы, 
проведя для того ряд дополнительных организацион
ных мероприятий и устранив все отмеченные коллегией 
недочеты в работе, обеспечив отстающие районы уполно
моченным от края, обязательно используя всех коман
дируемых на весеннюю посевную кампанию для моби
лизации финансовых ресурсов, развивая все методы 
общественной работы на основе широкого разверты
вания соцсоревнования и ударничества, организации 
красной и черной доски, усиления роли печати и т. д., 
л поставить работу финорганов Казанской АССР таким 
■образом, чтобы они осуществляли -руководство, кон
троль и наблюдение за всеми ведомствами, участвую
щими в выполнении единого финансового плана.

В виду острого недостатка в руководящих работни
ках аппарата НКФ Казанской АС( Р сектору кадров 
НКФ РСФСР предложено в срочном порядке подобрать 
соответствующих кандидатов и направить в Казакстан 
для замещения вакантных должностей.

3

Заслушав 21 февраля доклад о ходе работ по 
инвентаризации балансов бывшей системы с.-х. кре
дита, коллегия НКФ РСФСР отметила крайне слабый 
темп инвентаризации вследствие недостаточного вни
мания к этой работе со стороны Госбанка, финорганов 
и земорганов, непривлечения внимания общественности 
к работе этой комиссии, недостатка счетных работни
ков в районах.

Республиканской комиссии по инвентаризации ба
лансов б. системы с.-х. кредита и финорганам предло
жено: принять меры к ликвидации текучести в составе 
местных комиссий, активизировать работу представи
телей земорганов в комиссиях, улучшить руководство 
работой районных комиссий и контроль за их деятель
ностью со стороны республиканских, краевых, област
ных комиссий и установить регулярные выезды в рай
оны для проверки и инструктирования районных ко- I

миссий и вызовы с докладами председателей районных 
комиссий.

Некоторым из бригадиров НКФ РСФСР, работаю
щим на местах по выполнению финплана, будет пору
чено проверить работу комиссий по инвентаризации 
в особо отстающих районах и принять меры к активи
зации их деятельности.

Работа по инвентаризации должна быть регулярно 
освещаема в печати.

В тех краях, областях и АССР, где счетные работ
ники еще не мобилизованы для производства инвента
ризации, коллегия предложила мобилизовать необхо
димый постоянный кадр счетных работников из аппара
та Госбанка и учреждений кооперативно-колхозной 
системы, сф >рмировать из этих работников бригады для 
посылки в особо отстающие районы, возложив па них 
ответственность за работу по инвентаризации в данном 
районе.

Для быстрейшего окончания инвентаризации при
знано необходимым провести через райпрсфсоветы мо
билизацию счетных работников также и в районных 
центрах.

Сектору кредита предложено, по согласовании : е 
Госбаноком, организовать в течение марта выезды ра
ботников в особо отстающие края для проверки работы 
комиссий по инвентаризации.

Заслушав в этом же заседании информацию тов. 
Шульжинского о ходе кампании по единовременному 
культсбору в городах, коллегия констатировала, что 
раз’яснительпая работа па местах проведена слабо, 
исчисление сбора сильно запоздало, контингент пла
тельщиков далеко не полностью охвачен, в результате 
чего создается реальная угроза резкого недовыполне
ния контрольных задания; досрочные поступления 
крайне незначительны и составляют всего лишь 3,4% 
к квартальному плану, отчетность и информация свое
временно не поступают.

Особенно неблагополучно исчисление сбора в не
которых финорганах. Так, например, по Московской 
области при контрольной цифре на квартал в 22,5 млп.р. 
(кроме рабочих и служащих) начислено лишь 5,5 млн. р., 
по Ленинградской области при контрольной цифре 
в 10,4 млн. руб. начислено 6,1 млн. руб.

При этом некоторые финорганы вместо решительных 
и немедленных мероприятий к успешному выполнению 
контрольных заданий и принятия встречных платив 
с максимальным вовлечением в работу всей обществен
ности и советского аппарата стали на путь дискуссий 
о нереальности контрольных цифр, создавая тем самым 
демобилизационные настроения.

Коллегия предложила всем руководителям фин- 
органов:

а) немедленно развернуть работу по выявления^ 
скрытого нелегального частника для привлечения его 
к обложению;

б) срочно проверить полноту выявления плательщи
ков культсбора, обратив особое внимание на лиц, про
живающих на невыявленные источники дохода, на 
всех бывших торговцев и промышленников, а также 
на всех вообще лиц, имеющих источники дохода, но 
не уплачивающих подоходного налога;

в) провести в выборочном порядке обследование ряда 
учреждений с целью проверки исчисления культсбора 
с рабочих и служащих и приравненных к ним лиц и 
виновных в неправильном исчислении привлечь к от
ветственности с опубликованием в печати.

Сектору массовых платежей поручено организовать 
проверку хода кампании в нескольких особо отстающих 
районах, в первую очередь в Московской, Ленинград
ской и Ивановской Промышленной областях, и поста
вить перед местными организациями вопрос об усиле
нии работы по единовременному культсбору.
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РЕЦЕНЗИИ

Мэлэдежь на финансовом 
фронте

— и. лнндн
1. 0. МЫТНИК. Заем пятилетки. Д я детей сред

него и старшего в >зраста. Из серии «Ударные книжки».
2. Г. ВАПЯЕЗ. Кэмзомэл на финансовом фронте. 

Из серии «К IX Всесоюзному с’езду ВЛКСМ», изд. I. 
«Молодая Гвардия», 1930 г.

Организация социалистического накопления являет
ся сейчас центральным звеном финансовой работы, 
центральным пунктом работы всей финансовой системы. 
Грандиозные успехи первых двух лет пятилетки, бур
ные темпы социалистического строительства, намечен- 
ме на третий год ее, практическое осуществление бое- 
Лго лозунга — «пятилетка в 4 года, — все это сильно 
пЖ?ышает удельный вес пак тлений обобществленного 
сектора, как ресурса социалистического строительства. 
Однако то обстоятельство, что обобществленный сек
тор уже играет ведущую роль в финплане, пи в коем 
случае не может и не должно быть основанием для проя- 
3 юния какого бы то ни было пренебрежения и невнима
ния к тем частям единого финплана, которые охваты
вают привлеченные средства населения. Падение удель
ного веса этой части финплана есть результат бурного 
и стремительного роста другой его части — ресурсов 
обобществленного сектора. Привлеченные средства на
селения хотя и сильно понизили свой удельный вес 
в финнлане, по абсолютный размер этих средств таков, 
что напряженная работа по их собиранию, по выпол
нению финплана в этой части является необходимой 
и обязательной предпосылкой для успешного выпол
нения финплана в целом. Не следует при этом забывать 
о том значении, которое имеет мобилизация средств 
населения в деле регулирования спроса и предложения 
товаров в условиях переживаемого нами товарного 
голода на ряд предметов потребления.

Из всей группы источников средств, об’единяемых 
в'^дином фипплане под общим названием «привлечен
ные средства населения», особого внимания финансо
вой системы и всей советской общественности заслу
живают те из каналов мобилизации средств, которые, 
привлекая средства па нужды социалистического строи
тельства, в то же время являются организаторами лич
ных сбережений отдельных участков великой социали- 

Атической стройки. Мы имеем в виду размещение го
сударственных займов и привлечение средств населе
ния в сберегательные кассы. Эти источники заслужи
вают особого внимания еще и потому, что, являясь 
каналами исключительно добровольной мобилизации 
средств, они в то же время имеют под собою благодар
ную почву дальнейшего роста базирующегося на все 
растущем благое эст >янии раб эчих и крестьянских масс 
Советского Союза. Из только что изложенного видно, 
какую исключительную роль в размещении госзаймов 
и привлечении средств в сберкассы играет массовая 
раз’яснительпая раб,та, поле для которой особенно 
велико у нас в связи с недостаточной осведомленно
стью широких масс населения в этих вопросах и обос
трившейся классовой бэрбой, когда отживающий ку
лак в деревне и нэпман в городе и их подголоски пы
таются вредить всему тому, что идет па пользу социали
стическому строительству, на ускорение темпов его.

Намечеппое на 1931 г. ускорение темпов- организа
ции сбережений трудящихся, принятые темпы приро
ста размещения госзаймов и задание по привлечению 
средств населения в сберкассы, которое должно больше 

чем удвоить все результаты работы в системе сберкасс 
до сих пор, — все это требует, чтобы па этот фронт 
были двинуты все резервы массовой работы. Следует 
определенно сказать, что роль молодёжи и детей на 
фронте сбережения до сих пор явно недооценивается. 
Проводившаяся работа не принимала должного раз
маха, не обобщалась, мало что делалось для популя
ризации полезного опыта отдельных местностей или 
организаций и т. п.

С точки зрения только что изложенного особый ин
терес вызывают рецензируемые книжки. В виду раз
личного характера их следует остановиться на каждой 
из них в отдельности.

Книжка т. 0. Мытника рассчитана па школьника, 
вернее, на передовую часть молодежи школьного воз
раста, па пионера. Темой ее является заем «Пятилетка — 
в 4 года». Это чуть ли не первая попытка в этом напра
влении. Школьная литература и школьные учебники, 
даже самых последних выпусков, совершенно обходят 
вопрос о государственных займах, хотя облигации 
наших займов уже, безусловно, вошли у нас в быт. 
Среди самых многочисленных отрывков, помещаемых 
в школьных учебниках, вы не найдете ничего о займах, 
хотя и задачи займов и картинки их размещения яв
ляются благодарной темой для школьной хрестоматии. 
Здесь, бесспорно, сказывается отставание наших пи
сателей, ищущих тем и не видящих их рядом с собою. 
Проводимая в школах работа по займу во многих слу
чаях носит «кустарный» характер, концентрируя вни
мание ребят на самом факте подписки, не увязывая 
этой подписки с ролью и задачами займа.

Книжка тов. 0. Мытника поставила перед собою 
большую задачу; она пытается дать ребятам общее 
понятие о бюджете, о различиях между бюджетами со
ветского государства и капиталистических государств, 
о размере и природе госдолга у пас и за границей и 
о роли наших займов в финансировании социалистиче
ского строительства. После этой общей части автор из
лагает условия займа «Пятилетка — в 4 года», освещая 
попутно такие понятия, как различные выпуски займа, 
как недавно проведенная конверсия, как техника тира
жирования и т. п. Часть книжки посвящена, далее, ра
боте комиссий содействия, а последняя — заключитель
ная ее часть — практическим указаниям о формах 
работы ребят в займовом деле.

Изложение всех перечисленных вопросов в форме, 
доступной для ребят, является само по себе делом до
статочно трудным. При необходимости же сильно сжи
маться в об’еме (детская книжка!) автор взял на себя: 
слишком трудную задачу, благодаря чему он выну
жден говорить обо всем понемногу, перебрасываясь 
с вопроса на вопрос, оставляя часть из них плохо 
или совершешю неосвещенной. От понятия «государ
ственный бюджет», более подробно об’ясненпого, автор 
вдруг переходит к термину «промышленный бюджет» 
без какого-либо об'яснения. Механику получения пред
принимательской прибыли, присвоения предпринима
телем прибавочной стоимости автор об’яспяет так 
бегло, что эксплоатация рабочего класса в капитали
стических предприятиях остается совершенно в тени. 
Между тем, коль скоро автор этого вопроса коснулся,, 
он должен был на нем остановиться, тем более, что зна
чительно больше места он отводит налогам капитали
стического государства, благодаря чему создается впе
чатление, что налоги являются там основным способом 
эксплоатации. Автор так и говорит: «но налоги — не 
единственное средство вытянуть средства из трудящих
ся», когда переходит от налогов к присвоению приба
вочной стоимости, как будто в капиталистическом
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государстве сущность эксплоатации заключается в «вы
тягивании средств из трудящихся».

«Сусальным» получается у т. О. Мытника тот раз
дел брошюры, где речь заходит об иностранных зай
мах как возможных источниках финансирования 
нашего строительства. Как будто не звериная ненависть 
буржуазии к рабоче-крестьянскому государству, а 
лишь несогласованность условий не позволяет нам 
получить иностранные займы. Наконец, совсем странно 
звучит фраза: «нам нет никакой выгоды отдавать гро
мад зые долги царя». Воспитательное значение этой 
выигрышной части брошюры явно смазано, что ос
лабляет позицию автора, когда он переходит к вопросу 
о внутренних займах.

Когда наш автор сопоставляет размер долга ня 
душу населения за границей и у нас, он резюмирует 
фразой: «чем больше дают взаймы государству, тем го
сударство богаче». Эта фраза не может не вызвать 
самого сильного недоумения.

Автор, далее, переходит к изложению условий на
ших займов, технике тиражирования и др. Стремление 
сжаться в об еме заставляет его обойти об’яснение 
облигации беспроцентного выпуска, хотя процентно
выигрышному выпуску он почему-то уделяет доста
точно внимания. Создается положение, что любой дер
жатель облигации беспроцентного выпуска будет 
в недоумении, куда же девался купон от его облига
ции, так как в книжке нигде не об’яснено, что, кроме 
процентно-выигрышного выпуска, есть еще и беспро
центный, когда доход целиком выплачивается в виде 
выигрышей. Можно было бы и вовсе не касаться во
проса о выпусках займа, но коль скоро автор, как это 
видно из дальнейшего, рекомендует пионерам про
работать свою книжку па сборе звена и организовать 
справочную работу, он не должен был описывать один 
выпуск займа, совершенно не касаясь другого. Таксе 
замечание тем более уместно, что беспроцентный вы
пуск, как показывает опыт, до сих пор находит боль
шее распространение чем процентно-выигрышный.

После того как автор в самом начале брошюры 
подробно об'яснил, что такое государственный бюджет, 
не может не вызвать недоумения наличие дальнейшего 
указания, что 10% от суммы реализации займа идут 
в местные бюждеты, без какого-либо об’яснения того, 
что из себя представляет местный бюджет. Попытка 
такого об'яснепия в виде указания, что 10% от суммы 
подписки крестьяне могут истратить (курсив наш. И.Л.) 
на ремонт школы, постройку обобществленного скот
ного двора и т. п., совершенно не вносит ясности в по
нятие «местный бюджет». Указание же (перед этим), 
что «подписка па заем пятилетки выгодна трудящимся 
не только потому, что они будут получать доход в виде 
процентов и выигрышей, но и потому, что часть 
с суммы подписки пойдет в местный бюджет...», совер
шенно смазывает постановку вопроса о народнохо
зяйственном значении займа в целом. Здесь сказывается 
совершенно недостаточное ударение, которое сделал 
автор на вопросе индустриализации нашей страны, 
на значении индустриализации для укрепления хо
зяйственной и военной мощи ее. Этот крупный пробел 
находит свое отражение и в дальнейшем. В тех немно
гих строках, которые автор уделяет вопросу о займе 
в деревне, он совершенно не упоминает об индустриа
лизации страны, как о технической базе социалистиче
ской реконструкции сельского хозяйства.

Несколько лучше удались автору те страницы бро
шюры, па которых он приводит примеры «живого опыта 
займовой работы»». Правда, и здесь чувствуются силь
ная разбросанность и недостаточность систематизации 
материала, так чтобы последний давал прямые советы 
конкретных действий для каждого отряда или звена 
пионеров. Особенно это имеет место в отношении ра

боты в деревне. Здесь автор и не попытался конкрети
зировать задачи, формы и методы работы.

Вокруг размещения займа, как мы уже указали 
в самом начале, развертывается ожесточенная классо
вая борьба. Пройти мимо этого в детской книжке 
было бы преступлением; это означало бы выхолащивание 
из нее ее боевой задачи, превращение ее в «безразлич
ную» книжку. Автор отдает «дань» этой необходимости 
упоминанием о кулацкой клевете на заем, о «раз’яс- 
нителыюй» работе кулаков в деревне. Ни ферм борьбы 
кулака с займем, ни того, что его заставляет бешено 
бороться против успеха займа, тов. О. Мытник не при
водит. Совершенно выпал классовый враг в городе.

Финансовый аппарат придает большое значение 
детской книжке о займах. Для финансового работника 
такая книжка должна явиться крупным подспорьем 
в деле < рганизации выполнения фииплана. Через мест
ные общественные и партийные организации, через 
детскую печать, через комссды и др. финансовый ра
ботник края, города и района должен способствовать 
мобилизации внимания «смены смене» пад работой ► 
па финансовом фронте. Финансовый работник должен^ 
быть организатором и популяризатором специальной 
детской литературы по этим вопросам.

Поэтому, констатируя, что первая книжка на эту 
тему— брошюра т. О. Мытника не является удовлетво
рительным разрешением стоящих перед нами в этой 
области задач, мы все яге считали нужным уделить ей 
достаточно внимания, как исходной^ базе к дальней
шему изданию детской литературы па эту тему. Жизнь 
настойчиво требует этого. НКФин СССР, Финансовое 
издательство и издательство «Молодая Гвардия»должны 
принять в этом направлении необходимые меры. С ними 
нужно торопиться, так как пе за горами новая кампа
ния по займу, в отношении которой нужно поставить 
перед собою задачу резко усилить роль и влияние 
детского движения. В качестве предварительной ре
комендации, вытекающей из разбора брошюры тов. 
0. Мытника, мы считали бы правильным издание на 
тему о займах книжек, которые были бы рассчитаны 
на деревню и город в отдельности, так как формы и ха
рактер работы в них различны.

Иллюстрация детских книжек является делом 
крайне нужным. Однако в последующих изданиях 
нужно избегнуть той ошибки, которая допущена в ре* 
цензируемой книжке: иллюстрации состсят либо из 
плакатов НКФина, которые каждый пионер может 
видеть в клубе, избе-читальне и др., либо из воспроиз
ведения отдельных газетных рисунков и фотографий, 
изображающих группы взрослых подписчиков на раз
ных заводах. Для детской книжки больше подойдут < 
фотографии и рисунки социалистической стройки, 
т.-е. об'ектов строительства за счет займа,и воспроиз
ведение примеров детской работы по займу.

Громадная роль, которую должен сыграть комсомол 
в организации выполнения финплана,и большая работа 
комсомола в области сберегательного дела придают зна
чительный интерес книжке тов. Г. Валяева «Комсомол 
на финансовом фронте». Она резко отличается от того, , 
что до сих пор издавалось о финансовой работе. Темой 
ее является не изложение значения финансовой работы 
в деле социалистического строительства и задач ком
сомола, а описание конкретней работы, проведенной 
комсомольской организацией б. Барабинского окр. 
(Сибирь) па сберегательном фронте. Успехи, достигну
тые барабинскими комсомольцами, уже отмечались 
в печати и нашли свою оценку в официальном поста
новлении НКФина СССР. Поэтому издание книжки, 
освещающей практику работы этой организации, яв
ляется делом весьма полезным. Из такой книжки 
каждая комсомольская организация может извлечь 
полезный практический урок и. быстро применить его 
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у себя. Изложение практики работы барабинцев со
провождается характеристикой хозяйственного и по
литического значения проведенных ими мероприятий, 
что не позволяет книжке удариться в делячество. 
Особенно ценными являются те места книжки, где 
приводятся конкретные формы и результаты массовой 
работы, где приводятся отдельные примеры того, как 
крестьяне под влиянием разделительной работы де
лаются постоянными клиентами сберкасс, ликвидируя 
кубышку и т. п. На фоне столь часто упоминаемых 
общих указаний «о необходимости разделительной 
работы» такие конкретные примеры особенно полезны.

Не менее ценной является та часть книжки тов. Ва
ляева, в которой описывается борьба за очищение 
сберкассовского аппарата от «чужаков», борьба за его 
«окомсомоливание».. Здесь с особенной яркостью можно 
найти подтверждение того положения, что причина 
слабого до сих пор успеха в развитии сберегательного 
дела лежит не па стороне вкладчика, не на стороне 
вселения, где имеются все предпосылки для роста 
'Лережений, где происходит накопление сбережений 
гврварским путем (кубышки и пр.), а на стороне сбер
касс, на стороне надлежащей постановки разделитель
ной работы и хорошего обслуживания вкладчика.

Нет никакой необходимости рекомендовать приемы 
и методы барабинских комсомольцев, как об’ект обя
зательного копирования во всех местностях нашего 
Союза. Но для каждой комсомольской организации,, 
для каждого комсомольского активиста они будут по
лезны и необходимы. Ряд методов работы барабинцев 
может быть с пользой для дела немедленно применен 
повсюду. Инициатива, самодеятельность и знание 
местной обстановки дополнят опыт барабинцев. По
этому развивающееся движение шефства ксмсомола 
над сберкассами делает книжку тсв. Валяева особенно 
полезной. Финансовые работники должны это учесть и 
всемерно способствовать ее продвижению.

Роль комсомола в займовом деле исключительно 
велика. К сожалению, брошюра тов. Валяева этого 
участка работы почти не касается. Нет сомнения, 
что другие комсомольские организации вписали не
мало славных страниц в дело размещения займа. Их 
практика ждет еще освещения. Необходимость такого 
освещения сейчас доказывать не приходится.

Мы не встречали также до сих пор в нашей литера
туре описания конкретных примеров работы обществен
ных организаций по внедрению безналичных расчетов. 
Все, издававшееся до сих пор на эту тему, являемся 

■^изложением целей и задач безналичных расчетов, опи
санием того, как и что нужно делать, а не живой об
рисовкой достигнутого и путей, которыми к этому 
пришли, опираясь на самодеятельность и активность 
местных сил. Подтолкнуть издание такой литературы — 
это значит сделать полезный вклад в дело мобилизации 
средств населения.

Две разобранные брошюры, при их различном ка
честве, различном читателе, на которого они рассчита
ны, и различных вопросах, освещаемых ими, позволяют 
сделать один вывод: резервы для усиления работы по 
организации трудовых сбережений населения и мобили
зации этих сбережений в русло социалистического 
строительства путем вовлечения в эту работу пионер
ских и комсомольских организаций использованы нами 
пока в самом незначительном размере. Издание соот
ветствующей литературы ^ожет служить сильнейшим 
орудием для усиления финансовой работы этих органи
заций. Финансовая система не может стоять в стороне 
от этого дела.

Финансово-экономические 
очерки контрактации

Сборник статей под редакцией Г. Л. НАГЛЕРА. 
Государственное финансовое издательство СССР. Мо 
сква, 1930 г. стр. 372, цена 2 руб. 60 коп.

--------  Л. с-нн
В свете общих задач экономики переходного пе

риода, проблемы сельскохозяйственной контрактации 
заслуживают самого пристального изучения. Внимание, 
нашей экономической мысли сосредоточивалось до 
сих пор преимущественно на общеэкономических и 
социально-политических проблемах контрактации, и 
только за последние два-три года благодаря количе
ственным достижениям в нашей контрактационной 
работе интерес нашей общей и специальней печати 
был привлечен к чисто-практическим деталям контрак
тации. (Контрактация сельскохозяйственной продук
ции играет в настоящее время чрезвычайно важную 
роль в деле социалистического преобразования и тех
нической реконструкции деревни, так как, являясь 
исходной формой организации социалистического 
продуктообмена между городом и деревней, она от
крывает широкие перспективы коренного переустрой
ства социально-экономических связей сельского хо
зяйства и промышленности, па основе многолетнего 
двустороннего договора между государством и кресть
янским населением. Необходимо отметить, что контрак
тация далеко не новое экономическое явление. Она 
свойственна и капитализму, как договор капиталиста, 
с крестьянином на производстве определенного коли
чества товаров. Это — типичная коммерческая сделка, 
обусловленная сущностью капиталистического произ
водства и содействующая его процессам. Совершенно 
инее дело контрактация в СССР. Обусловленная сущ
ностью социалистического строительства, она, путем 
массового производственного кооперирования распы
ленных мелких крестьянских хозяйств, стремится 
к более высоким формам обобществленного хозяйства ■— 
к коллективизации. Разработке проблем контрактации 
под углом зрения этих новых задач в областях обще
экономической, финансовой и правовой и посвящен 
настоящий труд.

Наибольший интерес представляют собой статьи, 
посвященные проблемам рынка и финансовым пробле
мам контрактации.

В статье «Контрактация и проблема рынка и цены 
сельскохозяйственных продуктов» Е. А. Власов 
дает анализ значения рынка, системы цен и осо
бенно хлебных цен в развитии всего сельскохозяй
ственного производства. До сих пор рынок являлся 
важнейшей формой связи между сектором промышлен
ности и сельским хозяйством. Бурный рост промышлен
ности в последние годы, явившийся результате м инду
стриализации, в корне изменил формы связи между 
городом и деревней. Прежняя стихийная рыночная 
связь заменилась организационным, плановым воздей
ствием, охватывающим всю систему народного хозяй
ства во всех ее частях.

Это плановое, организующее воздействие па сел. хо
зяйство осуществляется в форме контракта, договора, 
заключаемого через с.-х. кооперацию с основными мас
сами крестьянства на проведение определенного цикла 
агротехнических и организационно-хозяйственных меро
приятий. Дальше автор дает анализ взаимозависимо
сти развития трех основных ветвей с.-х, производства 
и рынка с.-х. продуктов — растительного сырья, зер
нового хозяйства и животноводства. Здесь он приходит 
к выводу о необходимости возможно полного охвата 
контрактацией с.-х. продукции, в частности коптрак-
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•гации зерновых культур, являющихся основным регу
лятором межотраслевых перемещений в нашем с.-х. 
«производстве, при чем для текущего периода задача, 
но мнению автора, состоит в том, чтобы ликвидировать 
•систему двойных цеп нормированных и вольных по 
«сему рынку с.-х. продуктов, что пе будет спесоб- 
•ствовать накоплению в высших слоях деревни и этим 
тормозить проведение основной установки в с.-х. по
литике’ «Экономический под’ем низов деревни на основе 
коллективизации и резекции благосостояния и произ- 
®одсТвенн<,й м< щи деревенской верхушки». В обширной 
и обстоятельной статье «Финансовые итоги и пер
спективы контрактации» А. Гольдепберг в первой 
"части дает общую характеристику исторического раз
вития контрактационной практики и финансовой 
проблемы контрактации, во-второй, касаясь финап- 
сирования контрактации и нашего денежного обраще
ния, особое внимание уделяет эмиссионным вопро- 

‘Сам контрактации вообще и эмиссионным вопросам 
Т. н. балансовой контрактации в частности. Дело в том, 
что существовавшее до сих пор денежное авансирова
ние контрактации со стороны государства стало заме
няться безавансовой контрактацией на основе исполь
зования для контрактационных целей всего произ
водственного кредитования сельского хозяйства. Ос
новной смысл этой реформы заключается в стремлениях 
придать финансированию контрактации целевое произ
водственное назначение и направление дальней
шего развития рыночных связей города и деревни по 
шути планомерного усиления элементов социалисти
ческого продуктообмена.

Постановление ЦК от 26/УШ 1929 г. о контрактации 
зерновых посевов дает в этих вопросах четкие, ясные 
я исчерпывающие указания: «дальнейшее развитие 
'контрактации и углубление ее производственного со
держа пия должно базироваться на сокращении и по
степенном устранении денежного авансирования за
контрактованных хозяйств с заменой авансов органи
зованным снабжением крестьянства средствами про
изводства и потребления, производственным кредито- 
®ат.гием и агрообслуживапием путем непосредственной 
увязки с контрактацией государственных и коопера
тивных кредитов по сельскому хозяйству, а также всех 
мероприятий по кооперативному снабжению и агро
обслуживанию крестьянских хозяйств». Особо отме
чен автором вопрос о развитии многолетней контрак
тации. Основным видом контрактации до сих /юр, 
являлась однолетняя, или, точнее, сезонная контракта
ция. Этот вид контрактации создавал, выращивал лишь 
простейшие производственные об'единения, которые 
охватывали одну какую-нибудь конкретную отрасль 
хозяйства и по существу не затрагивали остальные. 
«Задача коллективизации требует более длительной, 
•Многолетней связи с хозяйствующим населением, и 
поэтому основным методом коллективизации, т.-е. 
реорганизации всего хозяйства в целом па базе полного 
обобществления всех его отраслей, средств производ
ства и труда, должна явиться многолетняя контракта
ция.

Наконец, в последней статье сборника М. М. Зу- | 
мелевгй «Правые основы контрактации с.-х. продук
ции» дается анализ правой природы контракта
ционного договора. Устанавливая все своеобразие 
контрактационного договора, автор определяет по
следний, как совершенно новую разновидность това
рищеского договора (как договор о сотрудничестве по 
реконструкции сельского хозяйства), в котором от
сутствует антагонизм сторон, где каждая преследует 
свои собственные частно-хозяйственные цели.

«Товарищеский характер договора подчеркивается 
-еще и тем, что при нем обе стороны должны вкладывать 

и «труд» и «капитал». Контрактующие организации, 
помимо материального снабжения, берут на себя не 
только агротехническое обслуживание, но и органи
зационное содействие по проведению обусловленных 
контрактацией мероприятий. Законтрактованные про
изводители пе только принимают на себя производство 
определенных работ, по также со своей стороны обя
зуются вкладывать собственные средства в мероприя
тия по улучшению сельского хозяйства».

Необходимо отметить, что вс шедшие в настоящий 
сборник статьи нашли отклик почти на все вопросы, 
касаюпщеся контрактации, и потому представляют со
бой значительный интерес.

В качестве приложения к сбортшку дан справочный 
отдел, включающий: 1) библиографический указатель, 
2) законодательный указатель с публикацией основных 
последних директивных и законодательных актов и 
3) статистические таблицы.

Переписка с читателями

Ответы
В. Таласский райфо просит дать ответ через жур

нал, подлежат ли привлечению к самообложению 
лица, постоянно проживающие с семьей в городе и 
имеющие так называемое имущество, в то же время 
имеющие в сельской местности земельный надел, 
который эксплоатируют.

О. По точному смыслу закона о самообложении 
на 1930/31 г. к самообложению привлекаются все 
граждане, наделенные земельным наделом и обраба
тывающие его, В данном случае гражданин, имеющий 
доходы от земельного надела, который он обрабатывает 
при помощи наемного труда, обязательно должен быть 
привлечен к самообложению в размере 100% к сумме 
налога в том селе, где он имеет доходы от сельского 
хозяйства, если он пе привлечен к нему по месту жи
тельства. В случае привлечения его к самообложе
нию по месту жительства он в селе, где имеет земель
ный надел, освобождается от самообложения, т.-е. 
его можно привлечь к нему только един раз.

Тов. Кургину. В. Какую оценку следует положить 
в основание для исчисления налога с наследств в том 
случае, когда смерть наследодателя*последовала в пе
риод 1922/27 г., а заявление об открывшемся наслед
стве подано в 1930/31 г., при чем оценки на день смерти 
не имеется?

О. Налог с наследства исчисляется по стоимости 
наследственного имущества па день открытия наслед
ства. Поэтому и в указанном вами случае необходимо 
принять все доступные вам меры к установлению 
стоимости имущества па день открытия наследства. 
Так, например, ст< имость строений может быть уста
новлена по налоговым и страховым оценкам за прошлые 
годы. Если же стоимость наследственного имущества 
в той или иной части не может быть определена на день 
открытия наследства, то следует пользоваться данными 
о современной ст<имости с введением, в случае резких 
изменений в стоимости, поправочного коэффициента 
на основании имеющихся материалов (в том числе по
казаний свидетели) и по соглашению с наследником.

Ответственный редактор Е. Б. Генкин
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почтовый ящик
В. Янбинову, г. Чапаевсн. Заметка не пойдет. На

пишите, как работает новая сберкасса, в чем выра- 
ч жается помощь комсомольцев.

А. П. Ваша статья о работе экспертной комиссии 
по премированию для нашего журнала не подхо
дит.

Д. Т. Дрюк, г. Чернобай. Ваша статья «Необходимо 
пересмотреть» не пойдет. Затронутые вами вопросы 
уже разрешены в ту или иную сторону совещанием 
республиканских правлений Госстраха, состоявшимся 
в конце января.

Страхкору. Ст. «Рационализаторские предложения» 
не пойдет. Поднятые вами вопросы нужно решать у 
себя на местах.

Г. Тимковцеву, с. Петухово. Ст. «Нужно раскачаться» 
не пойдет. Общие рассуждения, нет фактов.

В. А. Васильеву, г. В. Луки. Вы не предлагаете ни
чего конкретного. Заметка не пойдет.

Тов. Ковтюху, г. Петропавловск. Статья «Улучшим 
й упростим руководство районами» не пойдет. Напиши
те, как у вас идет работа на местах.

Тов. Архипову, Сумы; Ваша заметка «Бюджетная 
работа на селе» не пойдет. Вы неправильно еб‘ясняете 
недочеты в работе сельсоветов недостатком штатных 
работников. Напишите, как у вас в районе проходит 
финансовая работа.

Тов. Макарову, В. С., г. Н.-Сибирск. Ваша пьеса 
передана для использования в группу печати главного 
управления гострудсберкассами и госкредита НКФ 
СССР.

Тов. Корнину, г. Славгород. Ваша заметка пере
слана для использования в бюллетень комиссии содей
ствия «Трудовые сбережения на сецстройку».

Тов. Приходько, г. Катта-Курган. Заметка — об
щая, нет фактов. Не пойдет.

Тов. Качанову, г. Конотоп. Ваше предложение об' 
изменении формы сберегательной книжки передано; 
в бюро рационализации главного управления гоструд- 
сберкассами и госкредита НКФ СССР.

Тов. Малей, ст. Нрасногородская. Ваша заметка 
передана для принятия мер в главное управление гос-! 
трудсберкассами и госкредита и в Сев.-Кав. край сбер
кассу. । ;

Тов. А. Момотову. Ваш вывод о необходимости 
создания укрупненных межрайонных сберкасс противо
речит взятым установкам на организацию и укрепление 
райсберкасс. Заметка не пойдет. Приводимые вами 
факты сообщены в главное управление ГТСК для 
принятия соответствующих мер.

Тов. А. Карушеву, Ильинское, Сев. края. Ваше 
рационализаторское предложение по улучшению.^ поль
зования директивным материалом передано Рассгос- 
страху. . . . .

Тов. Д. Небукину, Ваденый рик, Нижкрая. В вашей 
Заметке повторяются те же соображения, которые уже 
привел К. В. в заметке «Удар по середняку». Замётка 
не пойдет. Пишите о состоянии страхового дела в вашем, 
рике. !

Тт. Паль (Ессентуки), Филиппову (Бабаева). Ваш 
материал передан в Госстрах для разработки конкрет
ных мер по затронутым вопросам.

НАШ КОНКУРС
М Коллегия НКФ СССР и редакционная 

коллегия журнала „Финансы и Социали
стическое Хозяйство" обратились ко всем 
финорганам, от НКФ союзных республик 
до райфо, с просьбой развернуть подпис
ку на единый массовый боевой журнал 
всех финансовых работников „Финансы 
и Социалистическое Хозяйство", выделив 
для этого специальное лицо — организа
тора подписки.

Лучшие организаторы, отличившиеся 
наиболее полным охватом подпиской на 
журнал работников своей области или 
своего района, будут премированы.

Установлено 50 премий:
1-я премия (четыре) — полное собрание 

сочинений Ленина.
2-я премия (шесть)—библиотека пофи; 

нансовым вопросам на сумму 25 руб- 
лей.

3-я премия (четырнадцать)—библиотека 
по финансовым вопросам на сум
му 10 рублей.

4’Я премия (двадцать шесть) — бесплат
ное получение журнала „Финансы 
и Социалистическое Хозяйство" 
в течение года.

Жюри — редакционная коллегия.

Товарищи, организаторы подписки, включайтесь в со
ревнование по организации подписки на журнал „Финан
сы и Социалистическое Хозяйство**, развивайте работу 

по охвату подпиской всех Финансовых работников.
МнФормируйте редакцию о ходе работы по подписке для 

освещения на страницах журнала.



цена пин.

■мп ГОСФИНИЗДАТ СОЮЗА ССР
® НОВЫЕ КНИГИ

Бекаревич

НАЛОГОВАЯ РАБОТА 
рай(гор)<*»о
Рук-во по выявлению налог, об'ектов, 
исчислению, учету и взысканию пла-
тежейВМНИОНМНМВИ Ц* 85

Сокольников

ФИНАНСОВАЯ НАУКА
Курс лекций ЯИ1 Ц- • р- 20 к.

Андреев

ОСНОВЫ счетоведения
Курс лекций ■■■■■■■■ Ц. 50 к.

Гольденберг

ФИНАНСОВЫЙ 
СПУТНИК КОЛХОЗА

Справочное пособие для колхозов по 
всем финансовым вопросам Ц. 30 к.

Князев

Справочник по обложе
нию кустарей,ремеслен
ников и их обединений
■■НВИМИММММН ц- 65

Левин и Беляхов

Международные рас
четы и иностранная 
работа банков СССР
Учебное пособие ИММ1 Ц. । р.

Житомирский

КАК СОСТАВИТЬ 
ФИНПЛАН КОЛХОЗА
популярное руководство Ц Ц. 8 к.

Буйницкий и Крылов 

ПОДОХОДНЫЙ НАЛОГ 
с рабочих и служащих 
и членов промноопера- 
тивов

Издание 2-е, 
исправленное и дополненное 

Полное руководство с приложе
нием таблиц исчисленных окладов

ИМ1Ж§МИ№ЯШВНИ1 Ц 15

РУКОВОДСТВО 
ПО ВЗИМАНИЮ

единой гос. пошлины 
в сельсоветах

Настенное руководство

■■■ИММИШММЕМВЦ. 10 к.

ЗАКАЗЫ НАПРАВЛЯТЬ
Москва, центр, Ильинка, 9, Госфиниздат СССР

Книжный магазин Госфиниздата — Москва, Тверская 24
Мособлит № 7670 Госфиниздат СССР Зак 363 Йй-Л^'17.000

„Интернациональная" (39) тип. «Мосполиграф», пр. Скворцова-Степанова.,*
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