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В международной научно-практической конференции «Инвалиды – инвалидность – 
инвалидизация» (27-28 сентября 2018 г., г. Нижний Новгород, ННГУ им. Н.И. Лобачевского) 
участвовали исследователи, специалисты и практики из 12 стран (Россия, Сербия, 
Алжирская Народная Демократическая Республика, Польша, Франция, Украина, Германия, 
Таджикистан, Швеция, Шотландия, Иранская Исламская Республика, Республика Арцах), 
социологи, историки, психологи, юристы, педагоги, социальные работники, политологи, 
философы, медицинские работники 26 городов и сел Российской Федерации (Арзамас, 
Балашов, Владимир, Волгоград, Вологда, Дзержинск, Иваново, Казань, Киров, Кстово, 
Москва, Н. Новгород, Омск, Орехово-Зуево, Пенза, Пермь, Петрозаводск, Подольск, Самара, 
Санкт-Петербург, Саранск, Саратов, Томск, Уфа, Ярославль; с. Чурапча, Республика Саха), 
48 вузов, 42 исследовательских центров, учреждений социальной сферы и НКО. 

 
 
ЦЕЛИ КОНФЕРЕНЦИИ: Обсуждение на пленарном заседании и секциях 

результатов исследований в области социологии, социальной работы, психологии, 
педагогики, философии, юриспруденции, истории, политологии, медицины. На конференции 
обсуждены следующие проблемы: структура и динамика инвалидности в современной 
России; медико-социальные аспекты инвалидности; правовые основы взаимодействия 
социум – инвалиды; инвалиды и гражданское общество; медико-социальные учреждения для 
инвалидов; реабилитационные практики для инвалидов; инвалидизация как социальная 
проблема; проблемы семей с инвалидами; жизненные стратегии инвалидов; проблема 
инклюзии в системе образования; экономические аспекты инвалидности: пенсионное 
обеспечение, проблемы трудоустройства и занятости; социальное конструирование 
инвалидности. Проблемы рассмотрены в международном, национальном и региональном 
аспектах. 
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ПРОБЛЕМА ИНВАЛИДНОСТИ В РЕСПУБЛИКЕ АРЦАХ: 
ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ И ПРАКТИКА1 

THE PROBLEM OF DISABILITY IN THE REPUBLIC OF ARTSAKH: 
LEGAL REGULATION AND PRACTICE 

 
А.Г. Арутюнян 

Объединение молодых ученых и специалистов Арцаха, 
Электронная библиотека Арцаха, 

Республика Арцах, г. Степанакерт 
A.H. Harutyunyan 

The Union of young scientists and specialists of Artsakh, 
The Artsakh E-Library, 

Artsakh Republic, Stepanakert city 
 
На основе анализа положений Конституции Республики Арцах рассматриваются 

теоретические основы социальной политики в области защиты инвалидов в Республике 
Арцах, актуальность данной темы, нормативно-правовые основания и основные проблемные 
вопросы в реализации законодательства. 

The theoretical basis of social policy- making regarding protection of persons with 
disabilities in the Artsakh Republic, the relevance of the subject, the legal and regulatory 
frameworks and critical areas of concern in the implementation of the legislation based on the 
analysis of the provisions of the Artsakh Republic Constition are considered in the article. 

 
Ключевые слова: Республика Арцах (НКР), социальное государство, инвалидность, 

социальная политика, социальная защита. 
Keywords: the Artsakh (Nagorno Karabakh) Republic, social state, disability, social policy, 

social welfare. 
 
Новая Конституция Республики Арцах (Нагорно-Карабахской 

Республики) 2017 г. имеет богатую аксиологическую систему [1]. Согласно 
части 1-ой статьи 1, ''Республика Арцах – суверенное, демократическое, 
правовое, социальное государство'' [2]. Мы рассмотрим ''социальный'' 
компонент государства, в рамках которого обратимся проблеме инвалидности. 

Согласно энциклопедическому словарю, социальным называется то 
государство, которое осуществляет деятельность, направленную на 
обеспечение достойного уровня жизни своих граждан, их благополучия и 
социальной защищенности [3]. С этой целью государственными властями 
реализуется целевая политика, главной задачей которой является достижение 
благосостояния человека и общества, обеспечение равных и справедливых 
возможностей для развития личности. 

                                                           

1 Исследование выполнено при финансовой поддержке Министерства образования, науки и спорта 
Республики Арцах в рамках научного проекта №ARCK 17-002. 
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Социальная политика представляет собой часть общей политики 
государства, которая касается отношений между социальными группами, 
между обществом в целом и его членами, связанных с изменениями в 
социальной структуре, ростом благосостояния граждан, улучшением их жизни, 
удовлетворением материальных и духовных потребностей, 
совершенствованием образа жизни [4]. Социальная политика в области защиты 
инвалидов формируется и реализуется под влиянием нескольких групп 
факторов: 

1) наличествующей в обществе модели понимания инвалидности; 
2) транслируемых через СМИ образов инвалидов; 
3) мнения инвалидов о самих себе; 
4) деятельности общественных организаций инвалидов в различных 

сферах: правовой, образовательной, трудовой, досуговой [5]. 
Социальную политику в Республике Арцах осуществляет Министерство 

труда, социальных вопросов и миграции Республики Арцах [6], одним из 
важных направлений которой является инвалидность. 

Естественно, во всех странах мира, в том числе в де-факто 
существующей, но пока еще де-юре не признанной Республике Арцах, имеются 
проблемы, связанные с инвалидами. В нашем случае данная проблема имеет 
одну особенность: число инвалидов резко возросло в результате войны, 
развязанной Азербайджаном 1991-1994 гг. По состоянию на январь 2018 г. 
число инвалидов в Республике Арцах составляет около 9000 человек. 
Примечательно, что 25% государственного бюджета страны, не считая 
благотворительных проектов, направлено на решение социальных вопросов. 
Для сравнения, если сумма, выделенная на социальную сферу из 
государственного бюджета Республики Арцах в 2009 г. составила около 16 
млрд драмов, или 33 млн долларов, то в 2018 г. выросла до 23 млрд драмов, 
составив 47,5 млн долларов США [7]. 

Основными правовыми актами, регулирующими сферу инвалидности, 
являются Конституция Республики Арцах, Трудовой кодекс, Законы НКР ''О 
занятости'', ''Социальной защите инвалидов в Нагорно-Карабахской 
Республике'' и другие правовые акты. Кроме статьи 1 Конституции Республики 
Арцах, правовые отношения, связанные с инвалидностью, также регулируют 
статья 29 (Запрещается дискриминация в зависимости от …инвалидности, 
возраста либо иных обстоятельств личного или социального характера), статья 
82 (Каждый в соответствии с законом имеет право на социальное обеспечение в 
случае материнства, многодетности, болезни, инвалидности, несчастных 
случаев на месте работы, нужды в уходе, потери кормильца, старости, 
безработицы, потери работы и иных случаях) и статья 85 (Основными целями 
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политики государства в экономической, социальной и культурной сферах 
являются: 3) проявление особой заботы к лицам, ставшим инвалидами при 
защите отечества, и к семьям погибших; 9) осуществление программ по 
предупреждению, лечению инвалидности, восстановлению здоровья инвалидов, 
стимулирование участия инвалидов в общественной жизни). 

Итак, с 20 ноября 1997 г. в Республике Арцах действует Закон '''О 
социальной защите инвалидов в Нагорно-Карабахской Республике'' [8], 
который устанавливает правовые, экономические и организационные основы 
социальной защиты инвалидов в Республике Арцах, основные положения 
государственной политики в предоставлении инвалидам наиболее 
благоприятных условий и льгот по осуществлению их прав и способностей с 
целью обеспечения для них равных с другими гражданами республики 
возможностей. 

Согласно статье 2 Закона о ''Социальной защите инвалидов в Нагорно-
Карабахской Республике'', ''инвалидами признаются граждане, которые 
вследствие ограничений жизнедеятельности, обусловленных умственной или 
физической неполноценностью, нуждаются в социальной помощи и защите''. 
Инвалидность в современном мире проявилась как одна из глобальных 
проблем, затрагивающих интересы практически всех сфер деятельности, но, 
несмотря на существующие национальные, региональные и международные 
правовые нормы, а также деятельность международных организаций и усилия 
неправительственных организаций во всем мире, принадлежащие инвалидам 
права человека по-прежнему не соблюдаются на должном уровне [9]. 

В соответствии со статьей 51 указанного закона, ежегодно 
разрабатывается годовая программа социальной защиты инвалидов, которая 
реализуется по следующим направлениям: 

1. Осуществление мер по защите прав инвалидов и публичная 
осведомленность; 

2. обеспечение равных и доступных условий для инвалидов; 
3. реализация программ, направленных на образование и 

профессиональную подготовку инвалидов; 
4. участие инвалидов в спортивных и культурных программах; 
5. осуществление программ, направленных на содействие занятости 

инвалидов; 
6. улучшение жилищных условий лиц, признанных бессрочными 

инвалидами первой группы в результате травмы или калечения, полученных в 
ходе защиты Республики Арцах; 

7. реализация программ с государственной финансовой поддержкой для 
военных инвалидов Республики Арцах; 
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8. оказание финансовой (материальной) помощи социально уязвимым 
инвалидам; 

9. расширение сферы сотрудничества с неправительственными 
организациями, занимающимися проблемами инвалидов. 

При выполнении работ в вышеупомянутых направлениях можно 
использовать также 9 рекомендаций по улучшению жизни людей с 
инвалидностью, сформулированных в докладе Всемирного банка, 
подготовленном совместно с Всемирной организацией здравоохранения (ВОЗ): 

1. Обеспечить доступ ко всем универсальным системам и услугам; 
2. Инвестировать средства в специальные программы и услуги для 

инвалидов; 
3. Принять национальную стратегию и план действий в области 

инвалидности; 
4. Привлекать инвалидов к работе; 
5. Совершенствовать кадровый потенциал; 
6. Обеспечивать необходимое финансирование и повышать 

экономическую доступность; 
7. Повышать информированность и осведомленность общества о 

проблемах инвалидности; 
8. Улучшать сбор данных об инвалидах; 
9. Укреплять и поддерживать научные исследования по проблемам 

инвалидности [10]. 
При рассмотрении проблемы инвалидов надо исходить из того 

соображения, что нарушение прав инвалидов и отсутствие возможности их 
активного участия в жизни государства приводят к значительным 
экономическим потерям. Частично данная проблема решается через различные 
программы и проекты, направленные на снижение уровня инвалидности и 
содействие развитию социальной защищенности инвалидов. Поэтому надо 
уделять особое внимание занятости инвалидов и их полной интеграции в 
общество, при этом привлекая спонсоров из разных стран мира. 

Думаем, что в плане международной интеграции важным шагом станет 
присоединия Республика Арцах в установленном законом порядке к Конвенции 
ООН о правах инвалидов, принятой 13 декабря 2006 г. 
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Вместо введения 
Каким бы долгим не был наш путь – в районе, где мы проживаем, на 

рабочем месте или там, где мы совершаем ежедневные покупки – мы часто 
пропускаем людей с «ограниченными возможностями». Мы часто наблюдаем 
различные знаки, обозначающие специально отведенные места для стоянки их 
автомобилей или комнаты, оборудованные различными устройства, которые 
облегчают им выполнение повседневных видов деятельности. Также можно 
заметить и другие полезные приспособления, которые облегчают их 
перемещение по тротуарам, улицам, жилым и общественным зданиям. Исходя 
из этого, мы вправе заявить, что «людям с ограниченными возможностями» 


