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Уважаемый читатель! 

На сайте Электронной библиотеки Арцаха, являющейся проектом Объединения молодых учёных и специалистов Арцаха 

(ОМУСA), размещаются научно-аналитические, познавательные и художественные материалы об Арцахе на армянском, русском и 

английском языках. Материалы можете скачать БЕСПЛАТНО.  

Для того, чтобы размещать любой материал Электронной библиотеки на другом сайте, вы должны сначала получить разрешение 

ОМУСА и указать необходимые данные.  

Мы благодарим всех авторов и издателей за разрешение размещать электронные версии своих работ на этом сайте. 

 

Dear reader,  

The Union of Young Scientists and Specialists of Artsakh (UYSSA) presents its project - Artsakh E-Library website, where you can find 

and download for FREE scientific and research, cognitive and literary materials on Artsakh in Armenian, Russian and English languages.  

If re-using any material from our site you have first to get the UYSSA approval and specify the required data.  

We thank all the authors and publishers for giving permission to place the electronic versions of their works on this website. 
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Â ñáîðíèê ïîìåùåíû èçáðàííûå ïóáëèêàöèè è âûñòóïëåíèÿ íà 
ìåæäóíàðîäíûõ ôîðóìàõ, ïîñâÿùåííûõ ïðîáëåìàì óñòàíîâëåíèÿ êîíñòè-
òóöèîíàëèçìà â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå, Ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, ÷ëåíà Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè «Çà äåìîêðà-
òèþ ÷åðåç ïðàâî» Ñîâåòà Åâðîïû (Âåíåöèàíñêîé Êîìèññèè) ïðîôåññîðà 
Ãàãèêà Ãàðóøåâè÷à Àðóòþíÿíà.

Îñíîâíàÿ òåìà ñáîðíèêà: óòâåðæäåíèå îñíîâîïîëàãàþùèõ êîíñòè-
òóöèîííûõ öåííîñòåé è ïðèíöèïîâ êàê îñíîâû ñîöèàëüíûõ ïðîÿâëåíèé 
ëè÷íîñòåé è èõ ðàçíîõàðàêòåðíûõ îáúåäèíåíèé.

Êíèãà ðàññ÷èòàíà íà ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîë-
íèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàó÷íî-
ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà è ñòóäåíòîâ þðèäè÷åñêèõ ôàêóëüòåòîâ âûñ-
øèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

ÁÁÊ 67.300ÿ44
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ÂÑÒÓÏÈÒÅËÜÍÎÅ ÑËÎÂÎ

Êíèãà, êîòîðóþ ÿ èìåþ ÷åñòü ïðåäñòàâèòü ÷èòàòåëþ, ýòî 
ñáîðíèê èçáðàííûõ ñòàòåé è ïóáëèêàöèé äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ 
íàóê, ïðîôåññîðà Ãàãèêà Ãàðóøåâè÷à Àðóòþíÿíà, ïîñâÿùåííûõ 
ïðîáëåìàì êîíñòèòóöèîíàëèçìà êàê êàòåãîðèè ïðàâà è îáùå-
ãîñóäàðñòâåííîé èäåîëîãèè.

Â íà÷àëå íåñêîëüêî ñëîâ îá àâòîðå. Ãàãèê Ãàðóøåâè÷ ðî-
äèëñÿ 23 ìàðòà 1948 ãîäà â ñåëå Ãåõàøåí, Êîòàéñêîãî ðàéî-
íà Àðìå íèè. Â 1970 ãîäó ñ îòëè÷èåì îêîí÷èë ýêîíîìè÷åñêèé 
ôàêóëüòåò Åðåâàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, çàòåì 
ó÷èëñÿ â àñïèðàíòóðå, à ñ 1973 ãîäà ïðåïîäàâàë ñíà÷àëà â ýòîì 
óíèâåðñèòåòå, à äàëåå â Åðåâàíñêîì èíñòèòóòå íàðîäíîãî õîçÿé-
ñòâà. Â 1977–1978 ãîäàõ ïðîõîäèë íàó÷íóþ ñòàæèðîâêó â Áåë-
ãðàäñêîì óíèâåðñèòåòå (Þãîñëàâèÿ).

Íà ïðîòÿæåíèè 1982–1990 ãîäîâ ðàáîòàë â ÖÊ Êîìïàðòèè 
Àðìåíèè, çàâåäîâàë ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì îòäåëîì.

Â 1990 ãîäó Ãàãèê Ãàðóøåâè÷ áûë èçáðàí äåïóòàòîì Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ è â òîì æå ãîäó — çàìåñòè-
òåëåì Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ. 
Ñ íîÿáðÿ 1991 ãîäà Ã. Àðóòþíÿí — Âèöå-ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè 
Àðìåíèÿ è îäíîâðåìåííî èñïîëíÿåò îáÿçàííîñòè Ïðåìüåð-
ìèíèñòðà.

6 ôåâðàëÿ 1996 ãîäà Íàöèîíàëüíîå Ñîáðàíèå Ðåñïóáëèêè 
Àðìåíèè íàçíà÷àåò åãî Ïðåäñåäàòåëåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 
Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ.

Â äåêàáðå 1997 ãîäà Ã. Àðóòþíÿí êàê èçâåñòíûé â ìèðå ïî-
ëèòè÷åñêèé äåÿòåëü è ó÷åíûé áûë èçáðàí äåéñòâèòåëüíûì ÷ëå-
íîì Ìåæäóíàðîäíîé Àêàäåìèè èíôîðìàòèçàöèè. Â 1997 ãîäó 
ïî ñîâìåñòíîé èíèöèàòèâå Ã. Àðóòþíÿíà è Ïðåäñåäàòåëÿ Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ì.Â. Áàãëàÿ áûëà 
ñîçäàíà ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ îðãàíîâ êîíñòèòóöèîí-
íîãî êîíòðîëÿ ñòðàí íîâîé äåìîêðàòèè, ïðåäñåäàòåëåì êîòîðîé 
îí ÿâëÿåòñÿ äî ñåãî âðåìåíè.
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Ãàãèê Ãàðóøåâè÷ ïðèíèìàåò àêòèâíîå ó÷àñòèå â ðàáîòå àâ-
òîðèòåòíûõ ìåæäóíàðîäíûõ þðèäè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Îí ÿâ-
ëÿåòñÿ ÷ëåíîì Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè «Çà äåìîêðàòèþ ÷åðåç 
ïðàâî» Ñîâåòà Åâðîïû (Âåíåöèàíñêàÿ Êîìèññèÿ), Ìåæäóíà-
ðîäíîé Àññîöèàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, áþðî Âñåìèðíî-
ãî Êîíãðåññà ïî Êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâîñóäèþ.

Îäíîâðåìåííî Ã. Àðóòþíÿí çàíèìàåòñÿ ïëîäîòâîðíîé 
íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòüþ â îòðàñëè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. 
Â ìàðòå 1999 ãîäà â Ìîñêâå îí çàùèòèë äîêòîðñêóþ äèññåðòà-
öèþ íà òåìó «Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè (ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç)». Èç-ïîä åãî ïåðà âûøëè 
â ñâåò 23 ìîíîãðàôèè, à òàêæå áîëåå 150 íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé 
(íà àðìÿíñêîì, ðóññêîì, àíãëèéñêîì, ôðàíöóçñêîì ÿçûêàõ), 
îí ïðèíèìàë ó÷àñòèå è âûñòóïàë ñ äîêëàäàìè â áîëåå 50 ìåæäó-
íàðîäíûõ íàó÷íûõ è íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ ôîðóìàõ ïî ïðîáëå-
ìå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà è, â ÷àñòíîñòè, êîíñòèòóöèîííîãî 
ïðàâî ñóäèÿ.

Ã. Àðóòþíÿí òàêæå ÿâëÿåòñÿ Ïðåäñåäàòåëåì ðåäàêöèîí-
íîãî Ñîâåòà Ìåæäóíàðîäíîãî æóðíàëà «Êîíñòèòóöèîííîå ïðà-
âîñóäèå» è Ìåæäóíàðîäíîãî Àëüìàíàõà «Êîíñòèòóöèîííîå 
ïðàâîñóäèå â íîâîì òûñÿ÷åëåòèè».

Îñíîâàííûé â 1998 ãîäó Âåñòíèê Êîíôåðåíöèè îðãàíîâ 
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ñòðàí íîâîé äåìîêðàòèè «Êîí-
ñòèòóöèîííîå Ïðàâîñóäèå» ïîä åãî ðóêîâîäñòâîì çà ýòî âðåìÿ 
ñòàë îäíèì èç ñàìûõ àâòîðèòåòíûõ åâðîïåéñêèõ ïåðèîäè÷åñêèõ 
èçäàíèé â îáëàñòè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ. Â åãî íîìå-
ðàõ îïóáëèêîâûâàëè ñâîè ñòàòüè è äîêëàäû âèäíûå ó÷åíûå-
êîíñòèòóöèîíàëèñòû, â òîì ÷èñëå è ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà Óêðàèíû Þ.Â. Áàóëèí (êîòîðûé òàêæå âõîäèò â ñîñòàâ 
ðåäàêöèîííîé êîëëåãèè æóðíàëà»), Â.Ì. Êàìïî, À.À. Ñòðèæàê 
è ìíîãèå äðóãèå. Íå ìåíüøèì àâòîðèòåòîì ñðåäè ñïåöèàëèñòîâ 
â îáëàñòè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ïîëüçóåòñÿ è îñíîâàííûé 
â 2002 ãîäó Ìåæäóíàðîäíûé Àëüìàíàõ «Êîíñòèòóöèîííîå ïðà-
âîñóäèå â íîâîì òûñÿ÷åëåòèè».
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Àâòîðó ýòèõ ñòðîê ïîñ÷àñòëèâèëîñü ñîâìåñòíî ñ Ãàãèêîì 
Ãàðóíîâè÷åì íåîäíîêðàòíî ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîä-
íûõ êîíôåðåíöèÿõ, ïîñâÿùåííûõ âîïðîñàì îòïðàâëåíèÿ êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ. Åãî äîêëàäû íà íèõ îòëè÷àëèñü 
ãëóáèíîé èçó÷åíèÿ òåìû, îðèãèíàëüíîñòüþ ïîäõîäà ê åå îñâå-
ùåíèþ è ÷åòêîñòüþ ïîñòàíîâêè ðåøåíèé. Îíè íå îñòàâëÿëè 
ñðåäè ó÷àñòíèêîâ êîíôåðåíöèè ðàâíîäóøíûõ è êàê áû çàäàâà-
ëè òîí ïîñëåäóþùèì äèñêóññèÿì.

Â ñåíòÿáðå 2011 ãîäà Ã. Àðóòþíÿí áûë â ÷èñëå ó÷àñòíèêîâ 
Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè «Çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà îðãàíà-
ìè êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè: âîçìîæíîñòè è ïðîáëåìû 
èíäèâèäóàëüíîãî äîñòóïà», êîòîðàÿ ïðîâîäèëàñü 16 ñåíòÿáðÿ 
2011 ãîäà â ãîðîäå Êèåâå â ðàìêàõ ìåðîïðèÿòèé, ïîñâÿùåííûõ 
15-é ãîäîâùèíå íà÷àëà äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 
Óêðàèíû. Åãî äîêëàä «Èíäèâèäóàëüíàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ æà-
ëîáà: åâðîïåéñêèå òåíäåíöèè ñèñòåìíîãî ðàçâèòèÿ», êîòîðûé 
ïîäàåòñÿ â êíèãå áåç ñîêðàùåíèé, îòêðûâàë îñíîâíóþ ÷àñòü 
êîíôåðåíöèè è âûçâàë áîëüøîé èíòåðåñ, ïîñêîëüêó áûë íåïî-
ñðåäñòâåííî ñâÿçàí ñ ïðèíÿòèåì íà 85-ì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè 
Âåíåöèàíñêîé Êîìèññèè îò 18 äåêàáðÿ 2010 ãîäà ðàçâåðíóòî-
ãî èññëåäîâàíèÿ ïî äàííîé ïðîáëåìàòèêå. Ýòî èññëåäîâàíèå, 
ïðîâåäåííîå Ã. Àðóòþíÿíîì, ñîâìåñòíî äðóãèìè ÷ëåíàìè Êî-
ìèññèè, ÿâèëîñü íå òîëüêî îáîáùåíèåì ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà 
â äàííîé îáëàñòè, íî è ïðåäñòàâèëî îñíîâíûå òåíäåíöèè ðàç-
âèòèÿ äàííîãî èíñòèòóòà ñ ó÷åòîì îáùååâðîïåéñêèõ ïðèíöè-
ïîâ è ñòàíäàðòîâ îáåñïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñåíòÿáðüñêàÿ 2011 ãîäà Ìåæ-
äóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ â ãîðîäå Êèåâå áûëà ñàìîé ïðåäñòà-
âèòåëüíîé çà âñå âðåìÿ äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 
Óêðàèíû. Â åå ðàáîòå ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè îðãàíîâ 
êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè áîëåå ÷åì 20 ñòðàí, âëèÿòåëü-
íûõ ìåæäóíàðîäíûõ þðèäè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, âûñøèõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Óêðàèíû, âåäóùèå îòå÷åñòâåí-
íûå ó÷åíûå-êîíñòèòóöèîíàëèñòû. È ýòî íå óäèâèòåëüíî, âåäü 
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âîïðî ñû, ïîäíÿòûå íà íåé, ÿâëÿþòñÿ êàê íåëüçÿ áîëåå àêòóàëü-
íûìè äëÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû íå ïðåäóñìàòðè-
âàåò âîçìîæíîñòè îáðàùåíèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö â Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä Óêðàèíû îòíîñèòåëüíî êîíñòèòóöèîííîñòè çàêî-
íîâ è äðóãèõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ãðàæäàíå, èíîñòðàíöû è ëèöà áåç 
ãðàæäàíñòâà ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå 
îáðàùåíèå ïî âîïðîñàì îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ ïîëîæåíèé 
Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ Óêðàèíû ïðè óñëîâèè íàëè÷èÿ íåîäíî-
çíà÷íîãî ïðèìåíåíèÿ óêàçàííûõ ïîëîæåíèé ñóäàìè, äðóãèìè 
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, åñëè îíè ñ÷èòàþò, ÷òî ýòî 
ìîæåò ïðèâåñòè èëè ïðèâåëî ê íàðóøåíèþ èõ êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâ è ñâîáîä.

Кстати, Г. Арутюнян в своем выступлении небезоснователь-
но назвал такое обращение одной из форм конституционной жало-
бы, поскольку «в äàííîì ñëó÷àå âîïðîñ êàñàåòñÿ íå èíäèâèäó-
àëüíîãî àêòà, à òîëêîâàíèÿ íîðìàòèâíîãî àêòà. Òàêèì îáðàçîì, 
êîíñòèòóöèîííîå îáðàùåíèå ïî ñóùåñòâó âûïîëíÿåò ôóíêöèþ 
íîðìàòèâíîé êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû».

Ïðè ýòîì ñîãëàñíî Çàêîíó Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì 
Ñóäå Óêðàèíû» Ñóä îáÿçàí â ñëó÷àå, åñëè ïðè òîëêîâàíèè çàêî-
íà óñòàíîâëåíî íàëè÷èå ïðèçíàêîâ åãî íåñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû, â ýòîì æå ïðîèçâîäñòâå ðåøèòü âîïðîñ î íå-
êîíñòèòóöèîííîñòè äàííîãî çàêîíà.

Ïîýòîìó íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì îòäåëüíûõ îòå÷å-
ñòâåííûõ ó÷åíûõ-êîíñòèòóöèîíàëèñòîâ, ÷òî îòå÷åñòâåííîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàåò ìåõàíèçìà îáðàùåíèÿ 
ãðàæäàí â åäèíñòâåííûé îðãàí êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèê-
öèè. Äðóãîå äåëî, ÷òî ýòîò ìåõàíèçì íóæäàåòñÿ â ñóùåñòâåííîì 
óñîâåð øåíñòâîâàíèè, â ÷àñòíîñòè â íàïðàâëåíèè ðàñøèðåíèÿ 
âîçìîæíîñòåé èíäèâèäóàëüíîãî äîñòóïà ïóòåì ïîäà÷è êîíñòè-
òóöèîííîé æàëîáû.

Ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ âíåäðåíèåì â Óêðàèíå èíñòèòóòà 
êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû, èññëåäîâàëè èçâåñòíûå îòå÷åñòâåí-
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íûå ó÷åíûå. Ýòîò âîïðîñ íåîäíîêðàòíî áûë ïðåäìåòîì äèñêóñ-
ñèé íà ìåæäóíàðîäíûõ êîíôåðåíöèÿõ, êðóãëûõ ñòîëàõ è äðóãèõ 
ïðåäñòàâèòåëüíûõ ñîáðàíèÿõ. Îäíàêî ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, 
÷òî îí åùå îñòàåòñÿ äàëåêèì îò îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ.

Ïðåæäå âñåãî, ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî óñïåøíàÿ ðåàëè-
çàöèÿ ýòîé, áåç ïðåóâåëè÷åíèÿ, ðåôîðìû êîíñòèòóöèîííîãî 
ïðàâîñóäèÿ íåâîçìîæíà áåç ïðîâåäåíèÿ êîìïëåêñíîãî íàó÷íî-
ãî èññëåäîâàíèÿ âåäóùèìè þðèäè÷åñêèìè íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè, êîòîðûå äîëæíû ïðåäîñòàâèòü ðå-
êîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî öåëåñîîáðàçíîñòè òàêèõ èçìåíåíèé 
è ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèÿõ èõ ïðèíÿòèÿ.

Â ýòîì àñïåêòå ñîäåðæàòåëüíûé àíàëèç îïûòà çàðóáåæíûõ 
ñòðàí, çàêîíîäàòåëüñòâî êîòîðûõ ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü 
íåïîñðåäñòâåííîãî èíäèâèäóàëüíîãî äîñòóïà â îðãàíû êîíñòèòó-
öèîííîé þðèñäèêöèè, ïðîâåäåííûé Ã. Àðóòþíÿíîì èìååò äëÿ íàñ 
îñîáîå çíà÷åíèå è çàñëóæèâàåò íà åãî âíèìàòåëüíîå èçó÷åíèå.

Õîòÿ êîíñòèòóöèîííûå çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû è Ðåñ-
ïóáëèêè Àðìåíèÿ èìåþò ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ, ïðîáëåìû, 
êîòîðûå âîçíèêàþò â ïðîöåññå îòïðàâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî 
ïðàâîñóäèÿ â íàøèõ ñòðàíàõ, âî ìíîãîì ñõîæè.

Ïîýòîìó, íà íàø âçãëÿä, ÷èòàòåëþ, êîòîðûé èíòåðåñóåòñÿ 
êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîì, áóäåò íåáåçûíòåðåñíî îçíàêîìèòüñÿ 
è äðóãèìè ïóáëèêàöèÿìè àâòîðà êíèãè, â êîòîðûõ îí íå òîëüêî 
èçó÷àåò óæå èçâåñòíûå òåíäåíöèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ 
êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè, à è âûäâèãàåò ñâîè íîâûå îðè-
ãèíàëüíûå êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ýòîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà.

Íàïðèìåð, ýòî âûâîä î íåîáõîäèìîñòè òîãî, ÷òîáû «áûëè 
ïðèçâàíû ê æèçíè êîíñòèòóöèîííûå íîðìû, ÷òîáû ê íèì ïðî-
ÿâëÿëîñü óñòîé÷èâîå îáùåñòâåííîå îòíîøåíèå, ôîðìèðóÿ ðå-
àëüíûå êà÷åñòâà êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû îáùåñòâà, äåëàÿ 
åå îðãàíè÷åñêèì ýëåìåíòîì íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû», ê êîòî-
ðîìó àâòîð ïðèøåë, èçó÷àÿ ñâÿçü óðîâíÿ êîíñòóöèîíàëèçàöèè 
îáùåñòâåíí ûõ îòíîøåíèé ñî ñòåïåíüþ óâàæåíèÿ ê ðåëèãèîç-
íûì óáåæäåíèÿì ãðàæäàí.
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Îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèëüíîé îöåíêè îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â Óêðàèíå èìååò âûäâèíóòàÿ Ã. Àðó-
òþíÿíîì êîíöåïöèÿ î âåðõîâåíñòâå ïðàâà è ñòàáèëüíîñòè êàê 
îñíîâíûõ ñëàãàåìûõ êîíñòèòóöèîíàëèçìà â ñòðàíå.

Íè äëÿ êîãî íå ñåêðåò, ÷òî èìåííî íåóâàæåíèå ê Êîíñòè-
òóöèè, êîòîðîå âûðàçèëîñü â èãíîðèðîâàíèè åå òðåáîâàíèé ïðè 
ïðèíÿòèè íåáåçûçâåñòíîãî Çàêîíà ¹2222 â äåêàáðå 2004 ãîäà, 
ïîñëåäóþùàÿ êîíôðîíòàöèÿ ìåæäó âûñøèìè îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è, êàê ðåçóëüòàò, ïîëèòè÷åñêàÿ, ýêîíîìè-
÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ íåñòàáèëüíîñòü â îáùåñòâå, ïîñòàâèëè ïîä 
âîïðîñ ñàìó ãîñóäàðñòâåííîñòü Óêðàèíû.

Ñòîèò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî è õàðàêòåð îáðàùåíèé â Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñèò 
îò îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ãîñóäàðñòâå. Íû-
íåøíÿÿ îïðåäåëåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòü â îò-
íîøåíèÿõ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è â ñòðàíå 
â öåëîì ïîçâîëèëà îðãàíàì êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè íà-
ïðàâèòü îñíîâíûå óñèëèÿ íà ðàññìîòðåíèå îáðàùåíèé ãðàæäàí 
ïî âîïðîñàì çàùèòû èõ ïðàâ è ñâîáîä. Â ÷àñòíîñòè, çà ïîñëåä-
íèå ïîëòîðà ãîäà êîëè÷åñòâî ðåøåíèé ïî òàêèì äåëàì âîçðîñëî 
â ÷åòûðå ðàçà.

Èìåííî ïîýòîìó, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ 
è ñ ìíåíèåì Ã. Àðóòþíÿíà î òîì, ÷òî äëÿ ïåðåõîäíûõ ñòðàí 
(ê êàêîâûì áåç ñîìíåíèÿ îòíîñèòñÿ è Óêðàèíà) ãëàâíàÿ çàäà-
÷à òðàíñôîðìàöèè — óñòàíîâëåíèå êîíñòèòóöèîíàëèçìà è ãà-
ðàíòèðîâàíèå óñòîé÷èâîñòè êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Ïî-
ñëåäíåå ïðåäïîëàãàåò îäíîâðåìåííî ñ Êîíñòèòóöèåé íàëè÷èå 
íåîáõîäèìîé ïîëèòè÷åñêîé è êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû, ãà-
ðàíòèðîâàíèå âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ôîðìèðîâàíèå íåîáõîäèìîé 
ñðåäû îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ, ïëþðàëèçìà è òîëåðàíòíîñòè, 
ïîñëåäîâàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ â îò-
íîøåíèè îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðàâèë îáùåæèòèÿ è, áëàãîäàðÿ 
ýòîìó, íàïðàâëåíèå ïîëîæèòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ïîòåíöèàëà 
íà ïðîãðåññ è ðàçâèòèå.



ВСТУПИТЕЛЬНОЕ СЛОВО

9

Â êîðîòêîì îáçîðå íåâîçìîæíî ïîäðîáíî îñòàíîâèòüñÿ íà 
âñåõ íàó÷íûõ êîíöåïöèÿõ è ðàçðàáîòêàõ, ïîìåùåííûõ â êíèãå, 
ïîýòîìó ïðåäîñòàâëÿåì âîçìîæíîñòü ÷èòàòåëþ îçíàêîìèòüñÿ ñ 
íèìè ñàìîìó.

Ñî ñâîåé ñòîðîíû âûðàæàåì óâåðåííîñòü, ÷òî çíàêîìñòâî 
ñ íàó÷íûìè òðóäàìè äîêòîðà íàóê, ïðîôåññîðà Ãàðèêà Ãàðó-
øåâè÷à Àðóòþíÿíà áóäåò ïîëåçíî äëÿ ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ çà-
êîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè, îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ó÷åíûõ-þðèñòîâ, ñòóäåíòîâ è ïðå-
ïîäàâàòåëåé âûñøèõ ó÷åáíûõ þðèäè÷åñêèõ çàâåäåíèé.

Ïðåäñåäàòåëü
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû,
Çàñëóæåííûé þðèñò Óêðàèíû
À.Ñ. ÃÎËÎÂÈÍ
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ÏÐÅÄÈÑËÎÂÈÅ

Ïîñëåäíèå ñòîëåòèÿ ïîñòàâèëè ïåðåä ÷åëîâå÷åñòâîì ñëîæ-
íåéøóþ çàäà÷ó ïî ðàçðåøåíèþ êîíôëèêòà ìåæäó òåõíè÷åñêèì 
ïðîãðåññîì è ñîöèàëüíîé äåãðàäàöèåé. Ñîöèàëüíûå êîíôëèêòû 
óíåñëè ïî÷òè 150 ìèëëèîíîâ ÷åëîâå÷åñêèõ æèçíåé è íå äàëè îò-
âåòà íà ãëàâíûé âîïðîñ — êàê îáåñïå÷èòü ìèðíîå ñîñóùåñòâîâà-
íèå, óñòàíîâèòü ìèð è ñòàáèëüíîå ðàçâèòèå íà âñåõ êîíòèíåíòàõ 
çåìíîãî øàðà.

Ìû óâåðåíû, ÷òî âî ìíîãîì ê ýòîìó ìîãóò ïðèâåñòè ìåõà-
íèçìû óêðåïëåíèÿ èììóííîé ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî îðãàíèç-
ìà. Çà ïîñëåäíèå ïÿòíàäöàòü ëåò ðàçíûå àñïåêòû ýòîé äîêòðèíû 
äëÿ íàñ ñòàëè ïðåäìåòîì ñèñòåìíîãî èçó÷åíèÿ. Îäèí èç ãëàâíûõ 
âûâîäîâ çàêëþ÷àåòñÿ èìåííî â òîì, ÷òî ñåãîäíÿøíèå ïðîáëå-
ìû ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåæèòèÿ âî ìíîãîì îáóñëîâëåíû äåôè-
öèòîì êîíñòèòóöèîíàëèçìà â îáùåñòâå. Ñ ó÷åòîì òðåâîæíîñòè 
ñèòóàöèè, îñîáåííî â ñòðàíàõ íîâîé äåìîêðàòèè, íà ðàçëè÷íûõ 
ìåæäóíàðîäíûõ ôîðóìàõ ìû ìåòîäè÷íî îáðàùàëè âíèìàíèå 
íà áîëåçíåííûå âîïðîñû óñòàíîâëåíèÿ êîíñòèòóöèîíàëèçìà è 
îáåñïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà èìåííî (æèâîé) Êîíñòèòóöèè. Ýâî-
ëþöèÿ íàøèõ äîêòðèíàëüíûõ ïîäõîäîâ, íà÷èíàÿ ñ ïîñòàíîâêè 
âîïðîñà äî ïðåäëîæåíèÿ êîíöåïòóàëüíûõ ìåõàíèçìîâ åãî ðå-
øåíèÿ, íàøëà îòðàæåíèå â äàííîì ñáîðíèêå. 

Ãëîáàëüíûé ìèð äèêòóåò ñâîè ïðàâèëà ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ îáùåñòâåííîé ñèñòåìû. Îäíî ëèøü äåêëàðèðîâàíèå ïðèí-
öèïà âåðõîâåíñòâà ïðàâà åùå íå îçíà÷àåò, ÷òî îáùåñòâî æèâåò 
ïî ýòèì ïðàâèëàì. Îíè äîëæíû ñòàòü ôóíäàìåíòîì êîíñòèòó-
öèîíàëèçàöèè âñåãî îáùåñòâåííîãî îðãàíèçìà. Íåîáõîäèìî 
ïîñòàâèòü â îñíîâó ñîöèàëüíîãî ïðîÿâëåíèÿ ëè÷íîñòåé è èõ 
ðàçíîõàðàêòåðíûõ îáúåäèíåíèé îñíîâîïîëàãàþùèå êîíñòèòó-
öèîííûå öåííîñòè è ïðèíöèïû. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, òðåáóåò 
íîâîãî âèäåíèÿ ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà Îñíîâíî-
ãî Çàêîíà, òàêèõ ôóíêöèîíàëüíûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ êîí-
ñòèòóöèîííûõ ðåøåíèé, êîòîðûå îáåñïå÷àò ñàìîäîñòàòî÷íîñòü 
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ПРЕДИСЛОВИЕ

Êîíñòèòóöèè, äèíàìè÷íîå êîíñòèòóöèîííîå ðàâíîâåñèå â îá-
ùåñòâå, ñòàáèëüíîñòü ðàçâèòèÿ.

Îñîáåííî â óñëîâèÿõ îáùåñòâåííîé òðàíñôîðìàöèè äå-
ôîðìàöèè êîíñòèòóöèîíàëèçìà ñòàíîâÿòñÿ ãëàâíûì ôàêòîðîì 
äåñòàáèëüíîñòè è ñîöèàëüíûõ êàòàêëèçìîâ. Èõ ïðåîäîëåíèå 
òðåáóåò íàëè÷èÿ äåéñòâåííîãî è ñèñòåìíîãî êîíñòèòóöèîííî-
ãî ìîíèòîðèíãà íà îñíîâå öåëåíàïðàâëåííîé è íåïðåðûâíîé 
êîíñòèòóöèîííîé äèàãíîñòèêè. Ýòî è óðîê èñòîðèè, è âûçîâ 
âðåìåíè, òðåáóþùèå íåîòëîæíîãî âíèìàíèÿ è àäåêâàòíûõ äåé-
ñòâèé.

Â äàííûé ñáîðíèê â íåêîòîðîé àâòîðñêîé ðåäàêöèè âêëþ-
÷åíû òå ñòàòüè è äîêëàäû, êîòîðûå áûëè ïðåäñòàâëåíû íà ðóñ-
ñêîì ÿçûêå.

Âûðàæàþ ãëóáîêóþ ïðèçíàòåëüíîñòü Ïðåäñåäàòåëþ Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû Àíàòîëèþ Ñåðãååâè÷ó Ãîëîâèíó 
çà ñîäåéñòâèå â îïóáëèêîâàíèè ñáîðíèêà.
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ÑËÀÃÀÅÌÛÅ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÈÇÌÀ:
ÂÅÐÕÎÂÅÍÑÒÂÎ ÏÐÀÂÀ, ÑÒÀÁÈËÜÍÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ

Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå, 2011, ¹2, ñ.5–23

Ïðîáëåìà êîíñòèòóöèîíàëèçìà, ñ òî÷êè çðåíèÿ îãðàíè÷å-
íèÿ âëàñòè è óòâåðæäåíèÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, íà ïðîòÿæåíèè 
ïîñëåäíèõ ñòîëåòèé áûëà è îñòàåòñÿ ñàìîé àêòóàëüíîé ïðîáëå-
ìîé îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Îòöû-îñíîâàòåëè Êîíñòèòóöèè 
ÑØÀ íàøëè ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà 
îñíîâå äîêòðèíû ðàçäåëåíèÿ è ñáàëàíñèðîâàííîñòè âëàñòåé. 
Êàê óòâåðæäàë Äæåéìñ Ìýäèñîí, òùåñëàâèþ äîëæíî ïðîòèâî-
äåéñòâîâàòü òùåñëàâèå äëÿ åãî ñäåðæèâàíèÿ. Îí ñ÷èòàë, ÷òî 
êîíñòèòóöèîííîå ñáàëàíñèðîâàíèå ïðîòèâîïîëîæíûõ è ñîïåð-
íè÷àþùèõ èíòåðåñîâ ìîæåò ñäåðæèâàòü âëàñòü è ãàðàíòèðîâàòü 
ñâîáîäó1. À Àêîï è Øààìèð Øààìèðÿíû åùå â 1773 ãîäó Êîí-
ñòèòóöèþ áóäóùåé íåçàâèñèìîé Àðìåíèè íàçâàëè ïðîñòî «Çà-
ïàäíÿ òùåñëàâèÿ», çàêëþ÷èâ â íàçâàíèè âåñü ñìûñë è ëîãèêó 
êîíñòèòóöèîííûõ ðåãóëèðîâàíèé.

Îáùåñòâåííûå òåíäåíöèè XX âåêà ïðèäàëè ñèñòåìíóþ 
öåëîñòíîñòü ïðîöåññàì êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ, ïîñòðîåí-
íûì íà îñíîâå ëèáåðàëüíî-ïðàâîâîé àêñèîëîãèè. Îíè äîñòèãëè 
êëàññè÷åñêîãî ñîâåðøåíñòâà â Îñíîâíîì Çàêîíå Ôåäåðàòèâíîé 
Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèÿ, â ïåðâîé æå ñòàòüå êîòîðîãî çàêðåïëåíî, 
÷òî ïðàâà ÷åëîâåêà ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî âûñøåé öåííîñòüþ è 
íåîò÷óæäàåìû, íî è äåéñòâóþò íåïîñðåäñòâåííî.

Ïðåäûäóùåå òûñÿ÷åëåòèå õàðàêòåðèçóåòñÿ ìíîæåñòâîì 
ïåðåëîìíûõ ðåøåíèé, â òîì ÷èñëå áåñïðåöåäåíòíûõ ñèñòåìíûõ 
êîíôëèêòîâ è ðàñïàäîâ, êîòîðûå äëÿ äåñÿòêà ñòðàí âûäâèíóëè 
íåîáõîäèìîñòü íîâûõ êîíñòèòóöèîííûõ ðåøåíèé. Äâå ïîñëåä-

1 Ñì. Ðàññåë Ã. Êîíñòèòóöèîíàëèçì: îïûò Àìåðèêè è äðóãèõ ñòðàí.— 
http://www.infousa.ru/government/dmpaper2.htm (09.03.2009).
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íèå áîëüøèå âîëíû îáùåñòâåííûõ ïåðåìåí ðàñïðîñòðàíèëèñü 
ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû è çàòåì ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ. 
Â îáîèõ ñëó÷àÿõ ðàçâèòèÿ ïðîòåêàëè ïî îäíîìó è òîìó æå ïðî-
øåäøåìó èñïûòàíèå èñòîðèåé è íå èìåþùåìó àëüòåðíàòèâû 
ñèñòåìíî-öåííîñòíîìó ïóòè — ïî ïóòè íåîáõîäèìîñòè óòâåðæ-
äåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé äåìîêðàòèè. Ëåã÷å âñåãî ýòî äàëîñü íà 
óðîâíå êîíñòèòóöèîííûõ òåêñòîâûõ ðåøåíèé. Îäíàêî áàðüåð 
ìåæäó ýòèìè ðåøåíèÿìè è ðåàëüíîé æèçíüþ ïî-ïðåæíåìó 
îãðîìíûé. Ýòî ðàçîáùåíèå íûíå ñòàëî îñíîâíîé ïðè÷èíîé 
ãðîìàäíîãî íàêîïëåíèÿ îòðèöàòåëüíîé îáùåñòâåííîé ýíåðãèè 
è ñîöèàëüíûõ âçðûâîâ, ÷òî âî âñåîõâàòûâàþùåé ôîðìå ïðîÿ-
âèëîñü è â àðàáñêîì ìèðå. Ýòî óæå îáóñëîâëåííûé îòñóòñòâèåì 
ðåàëüíîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà ñèñòåìíûé âçðûâ, äèêòóþùèé íå-
îáõîäèìîñòü óêîðåíåíèÿ íîâûõ ãàðàíòèé ñèñòåìíîé ñòàáèëü-
íîñòè.

Íàëè÷èå Êîíñòèòóöèè ñàìî ïî ñåáå íå ðåøàåò ïðîáëåì. Ñó-
ùåñòâåííûì ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ðàâíîöåííîãî êîíñòèòóöèîííî-
ãî ñòðîÿ. Ëèøü ïðèçâàíèå Êîíñòèòóöèè ê æèçíè, óòâåðæäåíèå 
öåííîñòåé êîíñòèòóöèîííî-íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà â êà÷åñòâå 
ïðàâèë ðåàëüíîé æèçíè ïîçâîëèò ãàðàíòèðîâàòü âåðõîâåíñòâî 
ïðàâà è ñèñòåìíóþ ñòàáèëüíîñòü. Ñâåðõçàäà÷åé áûëà è îñòàåòñÿ 
ãàðìîíèçàöèÿ ðåàëèé îáùåñòâåííîé æèçíè êîíñòèòóöèîííûì ðå-
øåíèÿì, îñíîâàííûì íà îáåñïå÷åíèè âåðõîâåíñòâà ïðàâà.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïîíÿòèå «êîíñòèòóöèîíàëèçì» 
ïðè÷èñëÿåòñÿ ê ðÿäó òåõ ïîíÿòèé, îòíîñèòåëüíî êîòîðûõ èìå-
þòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå è ïîðîþ òàêæå âçàèìîèñêëþ÷àþùèå 
ôîðìóëèðîâêè. Îäíàêî ïðåæäå ÷åì îáðàòèòüñÿ ê èõ õàðàêòåðó 
è îñîáåííîñòÿì, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì îáðàòèòü âíèìàíèå íà 
ãíîñåîëîãè÷åñêèå êîðíè ïîíÿòèÿ. Âïåðâûå ýòîò òåðìèí áûë 
óïîòðåáëåí îòöàìè-îñíîâàòåëÿìè àìåðèêàíñêîé Êîíñòèòóöèè, 
êîòîðûå ðàññìàòðèâàëè êîíñòèòóöèîíàëèçì êàê õàðàêòåðèñòè-
êó âåðõîâåíñòâà Îñíîâíîãî Çàêîíà ïî îòíîøåíèþ ê èíûì çàêî-
íàì è ïðàâîâûì àêòàì. Ã. Áåðìàí ïðèäåðæèâàåòñÿ òàêîãî ìíå-
íèÿ, ÷òî ïîíÿòèå «êîíñòèòóöèîíàëèçì» ñòàëî óïîòðåáëÿòüñÿ â 



14

Конституционализм:  уроки, вызовы, гарантии

íàóêå ñ êîíöà XVIII è íà÷àëà XIX âåêîâ ãëàâíûì îáðàçîì, ÷òîáû 
ïîä÷åðêíóòü àìåðèêàíñêóþ äîêòðèíó âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòó-
öèè íàä çàêîíàìè. Êîíñòèòóöèîíàëèçì — ñâèäåòåëüñòâî ñóùå-
ñòâîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè, àêöåíòèðîâàíèå åå ðîëè è âàæíîñòè.

Îäíàêî, êàê îòìå÷àåò òîò æå àâòîð, ðåàëèÿ ýòîãî ôåíîìåíà, 
ïî ìíåíèþ äðóãèõ ïðàâîâåäîâ, èìååò áîëåå äðåâíèå êîðíè è ñâÿ-
çàíà ñ «ãîðîäñêèì ïðàâîì» Çàïàäíîé Åâðîïû IX–XII âåêîâ2.

Ïîíÿòèå «êîíñòèòóöèîíàëèçì» â íàñòîÿùåå âðåìÿ óâÿçû-
âàåòñÿ ñ ðÿäîì ïðàâîâûõ ÿâëåíèé, òàêèõ êàê:

— îáùíîñòü ïðèíöèïîâ, ïîðÿäêà äåÿòåëüíîñòè è ñòðóê-
òóðíûõ ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå òðàäèöèîííî èñïîëüçóþòñÿ ñ öå-
ëüþ îãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè3;

— êîíñòèòóöèîííûå ñðåäñòâà äëÿ óñòàíîâëåíèÿ îãðàíè÷å-
íèé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè4;

— îáùåãîñóäàðñòâåííàÿ, íàäïàðòèéíàÿ îáúåäèíÿþùàÿ 
èäåîëîãèÿ5;

— ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ðåæèì, îäíèì èç ïðîÿâëåíèé êîòî-
ðîãî ÿâëÿåòñÿ âíåñåíèå â îáùåñòâî íà÷àë ãàðìîíèè è ñïðàâåä-
ëèâîñòè6;

— íàëè÷èå êîíñòèòóöèîííîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ, ãîñóäàð-
ñòâåííîå óïðàâëåíèå, îãðàíè÷åííîå Êîíñòèòóöèåé7;

2 Áåðìàí Ã. Çàïàäíàÿ òðàäèöèÿ ïðàâà: ýïîõà ôîðìèðîâàíèÿ.— Ì., 1998.— 
Ñ.370.
3 Øàéî À. Ñàìîîãðàíè÷åíèå âëàñòè (êðàòêèé êóðñ êîíñòèòóöèîíàëèç-
ìà).— Ì., 1999.
4  Barendt E. Introduction to Constitutional Law.— Oxford Univ. Press, 1998.— 
P.14.
5 Íåðñåñÿíö Â.Ñ. Êîíñòèòóöèîíàëèçì êàê îáùåãîñóäàðñòâåííàÿ èäåî-
ëîãèÿ // Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ ðåôîðìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Ñá. ñò. / Îòâ. ðåä. Þ.Ñ. Ïèâîâàðîâ.— Ì., 2000.— Ñ.6–8.
6 Ñîíèíà Ë.Â. Êîíñòèòóöèîíàëèçì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ïîëè-
òèêî-ïðàâîâîé ðåæèì. Àâòîðåô. äèññ. ... êàíä. þðèä. íàóê.— Åêàòåðèí-
áóðã, 2001.— Ñ.7–8.
7 Ïóçäðà÷ Þ.Â. Èñòîðèÿ ðîññèéñêîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà IX–XX âå-
êîâ.— ÑÏá., 2004.— Ñ.7.
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— ñàìîîãðàíè÷åíèå ãîñóäàðñòâà8;
— ãîñïîäñòâî ïðàâà âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííî-ïîëèòè-

÷åñêîé æèçíè, êîòîðîå ïðåäïîëàãàåò ïðèîðèòåò ïðàâ ÷åëîâåêà 
è ãàðàíòèðóåò âçàèìíóþ îòâåòñòâåííîñòü èíäèâèäà è ãîñóäàð-
ñòâà9;

— òåîðèÿ è ïðàêòèêà îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé è îá-
ùåñòâåííîé æèçíè â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé èëè îïèðà-
þùàÿñÿ íà Êîíñòèòóöèþ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà10;

— ïðèíöèï ãîñïîäñòâà ïðàâà, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò îãðà-
íè÷åíèå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâà è 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ11;

— íàëè÷èå Êîíñòèòóöèè (ïèñàíîé èëè íåïèñàíîé), åå 
àêòèâ íîå âëèÿíèå íà ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü ñòðàíû, …êîíñòè-
òóöèîííàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû, ïîëèòè-
÷åñêîãî ðåæèìà, êîíñòèòóöèîííîå ïðèçíàíèå ïðàâ è ñâîáîä 
ëè÷íîñòè, ïðàâîâîãî õàðàêòåðà âçàèìîîòíîøåíèé ãðàæäàíèíà 
è ãîñóäàðñòâà12.

Ôîðìóëèðîâêè ýòèì íå èñ÷åðïûâàþòñÿ, îäíàêî ïðèâåäåí-
íûõ ïðèìåðîâ äîñòàòî÷íî äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ âîñïðè-
ÿòèé ÿâëåíèÿ ïî îñíîâíûì ïðèçíàêàì. Ìíîãèå ïðàâîâåäû ñ÷èòà-
þò, ÷òî ïîíÿòèå «êîíñòèòóöèîíàëèçì» ÿâëÿåòñÿ ìíîãî ñëîéíûì è 
ìíîãîãðàííûì è åãî íåâîçìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàêèì-ëèáî 
êîíêðåòíûì ïðèçíàêîì. Ýòî íà ñàìîì äåëå òàê. Â òî æå âðåìÿ 
ñïåöèàëèñòîâ óñëîâíî ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå áîëüøèå ãðóïïû:

1) ñâÿçûâàþùèå ÿâëåíèå êîíñòèòóöèîíàëèçìà ñ ñàìèì 
ôàêòîì ñóùåñòâîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè è îñóùåñòâëÿåìûì ïî-
ñðåäñòâîì íåå ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì;

8 Øàéî À. Òðàíñíàöèîíàëüíûå ñåòè è êîíñòèòóöèîíàëèçì // Ñðàâíèòåëü-
íîå êîíñòèòóöèîííîå îáîçðåíèå.— 2008, ¹5 (66).— Ñ.123.
9 Ðîìàøîâ Ð.À. Ñîâðåìåííûé êîíñòèòóöèîíàëèçì: òåîðåòèêî-ïðàâîâîé 
àíàëèç. http://www.lawlibrary.ru/disser2000401.html (09.03.2009).
10 http://dic.academic.ru/dic.nsf/enc-law/1027/.
11 Ðàññåë Ã. Êîíñòèòóöèîíàëèçì: îïûò Àìåðèêè è äðóãèõ ñòðàí — http://
www.infousa.ru/government/dmpaper2.htm (09.03.2009). 
12 Ñì. Êóòàôèí Î.Å. Ðîññèéñêèé êîíñòèòóöèîíàëèçì.— Ì., 2008.— Ñ.47.
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2) ðàññìàòðèâàþùèå êîíñòèòóöèîíàëèçì ñ àêñèîëîãè-
÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ êàê ïðîÿâëåíèå îïðåäåëåííîé êóëüòóðû 
îáùåñòâåííîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ.

Ìû íàõîäèì, ÷òî ïåðâûé ïîäõîä ñëåäóåò èç âòîðîãî è 
èìååò ïðîèçâîäíîå çíà÷åíèå. Ìû îäíîçíà÷íî ñîãëàñíû ñ âû-
øåóïîìÿíóòîé ìûñëüþ Â. Íåðñåñÿíöà î òîì, ÷òî êîíñòèòóöèî-
íàëèçì — îáùåãîñóäàðñòâåííàÿ èäåîëîãèÿ, è íàõîäèì, ÷òî îí 
ÿâëÿåòñÿ êóëüòóðîé ãîñóäàðñòâåííîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ, ôîðìè-
ðóåòñÿ íà ïðîòÿæåíèè òûñÿ÷åëåòèé è âåêîâ, èìååò ãëóáîêèå 
ñîöèàëüíûå êîðíè è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, åãî íàäî ðàññìàòðèâàòü 
êàê ôîðìó ïðîÿâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû, êîòîðàÿ ìîæåò 
áûòü ðàçíîé íå òîëüêî â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ, íî è íà ðàçëè÷íûõ 
ýòàïàõ ðàçâèòèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, ïîïûòàåìñÿ óãëóáèòü èññëåäî-
âàíèå èìåííî â ýòîì íàïðàâëåíèè.

Â ðÿäó âûçîâîâ, áðîøåííûõ ÷åëîâå÷åñêîìó îáùåñòâó â 
íîâîì òûñÿ÷åëåòèè, îñîáåííî âàæíû ãàðàíòèðîâàíèå ñèñòåì-
íîé ñòàáèëüíîñòè è èñêëþ÷åíèå ñîöèàëüíûõ êàòàêëèçìîâ, êî-
òîðûå ìîãóò èìåòü áåñïðåöåäåíòíûå ãóáèòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ. 
Ñåãîäíÿ ìû ÿâëÿåìñÿ ñâèäåòåëÿìè íîâîé âîëíû, âñïûõíóâøåé 
â àðàáñêîì ìèðå. Ýòî ÿâëåíèå íåïîñðåäñòâåííî ñîïðèêàñàåòñÿ 
ñ ïðîáëåìîé êîíñòèòóöèîíàëèçìà, ñòîëêíîâåíèåì ðåàëüíûõ 
è ôîðìàëüíûõ öåííîñòíî-ñèñòåìíûõ ïîäõîäîâ. Îñîáîãî âíè-
ìàíèÿ ñîâðåìåííîãî êîíñòèòóöèîíîâåäåíèÿ óäîñòàèâàåòñÿ 
ïåðåîñìûñëåíèå òàêèõ ïîíÿòèé, êàê «êîíñòèòóöèîííàÿ êîíô-
ëèêòîëîãèÿ» (ðàññìîòðåíèå Êîíñòèòóöèè êàê ñðåäñòâà è âîç-
ìîæíîñòè ïðåîäîëåíèÿ ðàçíîõàðàêòåðíûõ ïðîòèâîðå÷èé è 
íåñîîòâåòñòâèé), «êîíñòèòóöèîííàÿ äèàãíîñòèêà» (îöåíêà ðå-
àëüíîãî õàðàêòåðà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñ òî÷êè çðåíèÿ 
êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé — ðàñêðûòèå ðåàëüíîé êàðòèíû 
êîíñòèòóöèîíàëèçìà), êîíñòèòóöèîííûé ðàöèîíàëèçì, êîãäà 
ñàìà Êîíñòèòóöèÿ âûâîäèòñÿ èç ðåàëüíîé æèçíè, ïðåîäîëåâà-
åòñÿ êîíñòèòóöèîííûé ðîìàíòèçì è ò.ä.

Â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî 
ôàêòà ñóùåñòâîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè åùå íåäîñòàòî÷íî äëÿ òîãî, 
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÷òîáû ãîâîðèòü î êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðå. Ôàêò ñóùåñòâî-
âàíèÿ êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû íåîáõîäèìî îöåíèâàòü, èñ-
õîäÿ èç îòíîøåíèÿ ÷ëåíîâ îáùåñòâà ê Êîíñòèòóöèè, åå íîðìàì 
è ïðèíöèïàì, ãîòîâíîñòè è ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè æèòü ïî íèì13. 
Êîíñòèòóöèÿ íå ÷òî èíîå, êàê ñèñòåìàòèçèðîâàííîå ïðàâîâîå 
îïèñàíèå äåéñòâèòåëüíîñòè. Äåéñòâèòåëüíîñòè, êîòîðàÿ íå îêà-
ìåíåëà, à æèâåò è äûøèò ñâîèìè çàêîíîìåðíîñòÿìè.

Ä. Ëåâèí â ñâîåì èññëåäîâàíèè, èçäàííîì ïî ïîâîäó
200-ëåòèÿ Êîíñòèòóöèè ÑØÀ, îòìåòèë îñîáóþ âàæíîñòü òîãî, 
÷òî Êîíñòèòóöèÿ — ýòî íå òåêñò, ýòî öåííîñòíàÿ ñèñòåìà, öåííî-
ñòè, êîòîðûå æèâóò, âîñïðîèçâîäÿòñÿ, íàïðàâëÿþò îáùåñòâåí-
íóþ æèçíü14. À Ðîäæåð Ãîëüäìàí íàõîäèò, ÷òî àìåðèêàíñêàÿ 
êîíñòèòóöèîííàÿ êóëüòóðà èìååò òðè îñíîâíûå îñîáåííîñòè:

— àêöåíòèðîâàíèå ïðàâ çà ñ÷åò îáÿçàííîñòåé;
— öåíòðàëüíàÿ ðîëü ñóäåáíîé âëàñòè â âîïðîñå çàùèòû 

ïðàâ ÷åëîâåêà;
— âîñïðèÿòèå àìåðèêàíñêîé Êîíñòèòóöèè êàê «æèâîãî 

äîêóìåíòà» ðàçâèâàþùåéñÿ ðåàëüíîñòè15.
Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðîôåññîð ×. Ñàíäåðñ, ñîïîñòàâëÿÿ îñî-

áûå ÷åðòû àìåðèêàíñêîé è áðèòàíñêîé êîíñòèòóöèîííûõ êóëü-
òóð, îòìå÷àåò, ÷òî áðèòàíñêàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ òðàäèöèÿ — 
íå ðåâîëþöèîííàÿ, à ýâîëþöèîííàÿ òðàäèöèÿ, îñíîâàííàÿ íà 
ïîñòåïåííî, èñòîðè÷åñêè ñôîðìèðîâàâøåéñÿ êîíñòèòóöèîííî-
öåííîñòíîé ñèñòåìå16.

Â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ àêñèîëîãè÷åñêèõ èñòîêîâ ñèñòåì 
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâëåíèÿ êèòàéñêèå àâòîðû ßí Ñèíüþé è 

13 http://www.claremont.org/writings/000901west.html.
14 Representing popular sovereignty: the constitution in American political cul-
ture by Daniel Lessard Levin. Albany: State University of New York Press, 1999. 
http://www.bsos.umd.edu/gvpt/lpbr/subpages/reviews/levin99.html.
15 Roger Goldman. The Protection of Individual Rights as the Fundamental 
Element of the United States Constitutional Culture // Constitutional Cultures. 
Ed. by M. Myrzykowski. Warsaw, ISP, 2000.— Ð.25.
16 Saunders Ch.A. Constitutional Culture in Tradition // Constitutional Cul-
tures. Ed. by M. Wyrzykowski. Warsaw, ISP, 2000.— P.41.
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Âàí Áîñèíü îòìå÷àþò, ÷òî «îäíîé èç ñàìûõ ÿðêèõ õàðàêòåðè-
ñòèê àìåðèêàíñêîé Êîíñòèòóöèè ÿâëÿåòñÿ åå «ñâåðõóñòîé÷è-
âîñòü». Ïðè÷èíà äàííîé óñòîé÷èâîñòè íå òîëüêî â ñàìîì òåê-
ñòå, íî è â òîì, ÷òî ýòà Êîíñòèòóöèÿ îïèðàåòñÿ íà ôóíäàìåíò 
õðèñòèàíñêîé öèâèëèçàöèè»17.

Íà Çàïàäå óæå óêîðåíèëàñü òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî ìåæäó êîí-
ñòèòóöèîíàëèçìîì è õðèñòèàíñêîé öèâèëèçàöèåé ñóùåñòâóåò 
ïðè÷èííàÿ âçàèìîñâÿçü. Ýòà âçàèìîñâÿçü ïðîÿâëÿåòñÿ íà òðåõ 
èñòîðè÷åñêè ñëåäóþùèõ äðóã çà äðóãîì îñíîâíûõ ýòàïàõ ðàç-
âèòèÿ êîíñòèòóöèîíàëèçìà: àíòè÷íûé ïåðèîä, ñðåäíåâåêîâüå è 
XVIII–XXI âåêà.

Ïî ìíåíèþ óïîìÿíóòûõ àâòîðîâ, õðèñòèàíñêàÿ òðàäèöèÿ 
çàëîæèëà îñíîâû çàïàäíîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà, ïî êðàéíåé 
ìåðå, â òðåõ îáëàñòÿõ:

âî-ïåðâûõ, ðàñöâåò õðèñòèàíñòâà è ðåëèãèîçíîé âëàñòè 
ïðèâåë ê òîìó, ÷òî çàêîíû öåðêâè îãðàíè÷èëè âëàñòü ìîíàðõîâ 
è ñâåòñêîé çíàòè, à ýòî ïîëîæèëî íà÷àëî ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ 
âëàñòåé;

âî-âòîðûõ, óâàæåíèå ê Áîãó ñïîñîáñòâîâàëî óâàæåíèþ 
òàêæå ê çàêîíàì, âîïëîùàþùèì âîëþ Ãîñïîäà;

â-òðåòüèõ, ðåëèãèÿ ïðåäîñòàâëÿåò ëþäÿì íîðìû èõ ïî-
âåäåíèÿ, è ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ñâîáîäà â óñëîâèÿõ ñèñòå-
ìû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâëåíèÿ ïîäâåðãàåòñÿ îïðåäåëåííûì 
îãðàíè÷åíèÿì.

Âñå ñêàçàííîå ìîæíî îáîáùèòü â îäíî óòâåðæäåíèå: õðè-
ñòèàíñêàÿ öèâèëèçàöèÿ Çàïàäà ïðåäîñòàâèëà îñíîâó óáåæäå-
íèé è îáùåå ïîíèìàíèå öåííîñòåé êîíñòèòóöèîíàëèçìà è èõ 
ðàçâèòèÿ íà Çàïàäå18.

17 ßí Ñèíüþé, Âàí Áîñèíü. Îáùåå ïîçíàíèå âåðõîâåíñòâà ïðàâà è êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâëåíèÿ: Öèâèëèçàöèîííûé ïîäõîä // Ñðàâíèòåëüíîå 
êîíñòèòóöèîííîå îáîçðåíèå.— 2007, ¹1(58).— Ñ.8. Ïîäðîáíî îá ýòîì 
ñì. òàêæå Ïàïàÿí Ð. Õðèñòèàíñêèå êîðíè ñîâðåìåííîãî ïðàâà / Íàó÷. 
ðåä. Ã.Ã. Àðóòþíÿí, Ïåðâîïðåñòîëüíûé Ñâÿòîé Ý÷ìèàäçèí, 2002.
18 Òàì æå.— Ñ.8–9. 
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Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîâîé àêñèîëîãèè19, âîçíèêíîâåíèå 
êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû îáóñëîâëåíî òåì, íàñêîëüêî «ó÷ðå-
äèòåëüíûå îòíîøåíèÿ» öåíÿòñÿ â ïðàâîâîì àñïåêòå, ñòàíîâÿòñÿ 
îáùåïðèåìëåìûìè ïðàâèëàìè ïîâåäåíèÿ, íåçàâèñèìî îò òîãî, 
ÿâëÿþòñÿ ëè îíè îáû÷àÿìè èëè âûñòóïàþò êàê óñòàíîâëåííîå 
ïðàâèëî îáùåîáÿçàòåëüíîãî ïîâåäåíèÿ. Â ëèòåðàòóðå ÷àñòî 
ñàìà Êîíñòèòóöèÿ ñ÷èòàåòñÿ êóëüòóðíûì ÿâëåíèåì òîëüêî â 
òîì ñëó÷àå, êîãäà îíà ðåàëèçóåòñÿ, ÿâëÿåòñÿ äåéñòâóþùåé æè-
âîé ðåàëüíîñòüþ, âîñïðèíÿòà è ïðèçíàíà, à íå ÿâëÿåòñÿ ñîáðà-
íèåì ïðèÿòíûõ ôîðìóëèðîâîê è óìíûõ ìûñëåé20.

Êîíñòèòóöèîííàÿ êóëüòóðà âìåñòå ñ òåì ïîëíîñòüþ ïðî-
ÿâëÿåòñÿ íà îïðåäåëåííîì ýòàïå öèâèëèçàöèè, êîãäà âîçíèêàåò 
îñîçíàííàÿ ïîòðåáíîñòü â óñòàíîâëåíèè îáùåñòâåííûì ñîãëà-
ñèåì îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ è ïðàâèë ïîâåäåíèÿ êàê îáùåîáÿ-
çàòåëüíûõ ïðàâîâûõ íîðì. Â ïðàâîâîì àñïåêòå ýòà ïîòðåáíîñòü 
ïðèâåëà ê âîçíèêíîâåíèþ êîíñòèòóöèé è êîíñòèòóöèîííîìó 
ðåãëàìåíòèðîâàíèþ îáùåñòâåííîé æèçíè. Îäíàêî îäíî ëèøü 
ñóùåñòâîâàíèå Êîíñòèòóöèè, êàê îòìå÷àëîñü, íåäîñòàòî÷íî, 
÷òîáû ñ÷èòàòü ñòðàíó èëè ãîñóäàðñòâî êîíñòèòóöèîííûì. Íå-
îáõîäèìî òàêæå, ÷òîáû áûëè ïðèçâàíû ê æèçíè êîíñòèòóöèîííûå 
íîðìû, ÷òîáû ê íèì ïðîÿâëÿëîñü óñòîé÷èâîå îáùåñòâåííîå îòíî-
øåíèå, ôîðìèðóÿ ðåàëüíûå êà÷åñòâà êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû 
îáùåñòâà, äåëàÿ åå îðãàíè÷åñêèì ýëåìåíòîì íàöèîíàëüíîé êóëü-
òóðû. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå Êîíñòèòóöèÿ ëèøèòñÿ ñâîåé ðîëè ãà-
ðàíòà ñèñòåìíîé ñòàáèëüíîñòè.

Êîíñòèòóöèîííàÿ êóëüòóðà ïðèîáðåòàåò íîâîå êà÷åñòâî â 
òåõ îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííûõ ñèñòåìàõ, ãäå íàðÿäó ñ Êîíñòè-
òóöèåé ñóùåñòâóåò êîíñòèòóöèîíàëèçì, ãäå Êîíñòèòóöèÿ ÿâëÿåòñÿ 
íå îðóäèåì â ðóêàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à Îñíîâíûì Çàêîíîì 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñðåäñòâîì ãàðàíòèðîâàíèÿ ãàðìîíè÷íî-

19 Ñì. Ïîëèòèêî-ïðàâîâûå öåííîñòè: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü / Ïîä ðåä. 
Â.Ñ. Íåðñåñÿíöà.— Ì., 2000.— Ñ.5–30.
20 Ñì. Book Review — Häberle and the World of the Constitutional State, http://
www.germanlawjournal.com/print.php?id=227.
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ãî è ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ ýòîãî îáùåñòâà, íå òîëüêî óñòàíàâ-
ëèâàÿ îñíîâíûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, íî è ñòàâÿ ïðåäåëû âëàñòè, 
îãðàíè÷èâàÿ åå ïðàâîì. Â ïîäîáíîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î ïîíÿòèè 
«Äåìîêðàòè÷åñêàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ êóëüòóðà», õàðàêòåðíîé äëÿ 
äåìîêðàòè÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ ñèñòåì, â êîòîðûõ ñî÷åòàþòñÿ 
òàêæå êà÷åñòâà íàöèîíàëüíîé è îáùå÷åëîâå÷åñêîé êóëüòóð.

Îáîáùàÿ, ìîæåì çàêëþ÷èòü, ÷òî â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå 
ïîíÿòèå «êîíñòèòóöèîííàÿ êóëüòóðà» íàìè ôîðìóëèðóåòñÿ êàê 
ñîñòàâëÿþùàÿ ñòåðæåíü îáùåñòâåííîãî ïîçíàíèÿ îïðåäåëåííàÿ 
öåííîñòíàÿ ñèñòåìà èñòîðè÷åñêè ñôîðìèðîâàâøèõñÿ, ñòàáèëü-
íûõ, îáîãàùåííûõ îïûòîì ïîêîëåíèé è âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà óáåæ-
äåíèé, ïðåäñòàâëåíèé, ïðàâîâîñïðèÿòèÿ, ïðàâîñîçíàíèÿ, êîòîðàÿ 
ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ óñòàíîâëåíèÿ è ãàðàíòèðîâàíèÿ îáùå-
ñòâåííûì ñîãëàñèåì äëÿ ñîöèàëüíîãî îáùåñòâà îñíîâíûõ ïðàâèë 
åãî äåìîêðàòè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ïîâåäåíèÿ.

Â ðàìêàõ äàííîé ôîðìóëèðîâêè êîíñòèòóöèîíàëèçì ÿâëÿ-
åòñÿ íàëè÷èåì óñòàíîâëåííûõ îáùåñòâåííûì ñîãëàñèåì ôóíäà-
ìåíòàëüíûõ ïðàâèë äåìîêðàòè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ïîâåäåíèÿ, èõ 
ñóùåñòâîâàíèÿ êàê æèâóùåé ðåàëüíîñòè â îáùåñòâåííîé æèçíè, 
â ãðàæäàíñêîì ïîâåäåíèè êàæäîãî èíäèâèäóóìà, â ïðîöåññå îñó-
ùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé.

Áîëåå îáîáùåííî «êîíñòèòóöèîíàëèçì» — ýòî ñèñòåìíîå è 
îñìûñëåííîå íàëè÷èå êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé â îáùåñòâåí-
íîé æèçíè. Ïðîáëåìà ñâîäèòñÿ íå ïðîñòî ê ïðèìåíåíèþ Êîí-
ñòèòóöèè, à ê ôîðìèðîâàíèþ òîé ñîöèàëüíîé ñèñòåìû, â êîòî-
ðîé êîíñòèòóöèîííàÿ àêñèîëîãèÿ ðåàëèçóåòñÿ êàæäîé êëåòêîé 
ýòîé ñèñòåìû êàê óñëîâèå åå ñóùåñòâîâàíèÿ. Ýòî åäèíñòâåííàÿ 
è ïðîøåäøàÿ èñïûòàíèå âåêàìè ãàðàíòèÿ ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ è 
îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ.

Óìåñòíî âñïîìíèòü ðàññóæäåíèÿ Ãåãåëÿ î ñîäåðæàíèè ïðà-
âà, â êîòîðûõ îòìå÷àëîñü, ÷òî ïîíÿòèå è åãî ñóùåñòâîâàíèå — 
äâå ñòîðîíû, ðàçëè÷íûå è åäèíûå, êàê äóøà è òåëî, êîòîðûå íå 
ìîãóò ñóùåñòâîâàòü ðàçäåëüíî21. Áîëåå òîãî, ìåæäó êîíñòèòó-

21 Ãåãåëü Ã. Ôèëîñîôèÿ ïðàâà: Ïåð. ñ íåì.— Ì., 1990.— Ñ.59.
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öèîííûìè âîñïðèÿòèÿìè è îáùåñòâåííûìè ðåàëèÿìè äîëæíà 
áûòü îïðåäåëåííàÿ ãàðìîíèÿ. Ãàðìîíèÿ ìåæäó æåëàòåëüíûì è 
ðåàëüíûì, ìåæäó ïîëó÷èâøåé îáùåñòâåííîå ïðèçíàíèå è ñòàâ-
øåé ôóíäàìåíòàëüíûì ïðàâèëîì ïîâåäåíèÿ öåííîñòüþ è ðå-
àëüíûì ïîâåäåíèåì.

Îñíîâíûìè ïðåäïîñûëêàìè êîíñòèòóöèîíàëèçìà â äåìîêðà-
òè÷åñêîì îáùåñòâå ÿâëÿþòñÿ: âûáîðíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî âëà-
ñòåé; èõ ðàçäåëåíèå è áàëàíñ; âåðõîâåíñòâî ïðàâà. À ïóòü îò Êîí-
ñòèòóöèè ê êîíñòèòóöèîíàëèçìó ïðîõîäèò ÷åðåç îáùåñòâåííîå 
îòíîøåíèå ê Êîíñòèòóöèè, ÷åðåç ëåãèòèìíîñòü Îñíîâíîãî Çà-
êîíà.

Îñíîâíûìè ñîñòàâíûìè ýëåìåíòàìè êîíñòèòóöèîíàëèç-
ìà ÿâëÿþòñÿ:

— ñîãëàñèå íàðîäà;
— îãðàíè÷åííàÿ ïðàâîì âëàñòü;
— îòêðûòîå îáùåñòâî;
— íåïðèêîñíîâåííîñòü ëè÷íîñòè;
— íàëè÷èå ïðàâîâûõ íîðì;
— ðàçäåëåíèå âëàñòåé.
Äâà ýëåìåíòà êîíñòèòóöèîíàëèçìà — äåìîêðàòèÿ è âåðõî-

âåíñòâî ïðàâà, íå ìîãóò áûòü ðàçãðàíè÷åíû. Ñèñòåìà, íå ïðèçíà-
þùàÿ äåìîêðàòè÷åñêóþ îñíîâó îáùåñòâåííîé âëàñòè è íå ïðåäó-
ñìàòðèâàþùàÿ âîçìîæíîñòü îãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ïðàâîì, íå ñîîòâåòñòâóåò êðèòåðèÿì ñîâðåìåííîé Êîíñòèòóöèè. 
Ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçâèòèÿ, îæèäàíèÿ îò êîíñòèòóöèîíàëèçìà 
ìîãóò ïîëíîñòüþ îïðàâäàòüñÿ òîëüêî â óñëîâèÿõ íàëè÷èÿ êîí-
ñòèòóöèé, âêëþ÷àþùèõ îáà ýëåìåíòà22.

Êîíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ íåðàçðûâíîé ÷àñòüþ îá-
óñëàâëèâàþùèõ ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè òàêèõ èçìå-
íåíèé, êàê ïðèâàòèçàöèÿ, óñòàíîâëåíèå ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, 
ïåðåõîä ê äîãîâîðíûì îòíîøåíèÿì è äð., öåëü êîòîðûõ — ñäå-
ëàòü ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü áîëåå îãðàíè÷åííîé ñ òî÷êè çðå-

22 «The Twilight of Constitutionalism?», edited by Petra Dobner and Martin 
Loughlin, 2010, Oxford University Press.— Ð.10.
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íèÿ åå âëèÿíèÿ, áîëåå ñîñðåäîòî÷åííîé íà ñâîèõ öåëÿõ, áîëåå 
îòâåòñòâåííîé çà ïîâåäåíèå íîñèòåëåé âëàñòè è áîëåå ïîäîò÷åò-
íîé ñâîèì ãðàæäàíàì. Êîíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ äîëæíà ãàðàí-
òèðîâàòü, ÷òîáû ïóáëè÷íàÿ âëàñòü â ëþáîì ñâîåì ïðîÿâëåíèè 
îñóùåñòâëÿëàñü íà îñíîâå êðèòåðèåâ ðàöèîíàëüíîñòè, ïðîïîð-
öèîíàëüíîñòè è òàêèìè ñðåäñòâàìè, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò 
ìèíèìàëüíî îãðàíè÷èâàþùåå âìåøàòåëüñòâî â îñóùåñòâëåíèå 
îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà23.

Êîíñòèòóöèîíàëèçì, áóäó÷è ôîðìîé âûðàæåíèÿ êîíñòè-
òóöèîííîé êóëüòóðû, âûðàæåíèåì îïðåäåëåííîãî öèâèëèçàöè-
îííîãî óðîâíÿ ñèñòåìíî-öåííîñòíîãî ïîçíàíèÿ ñîöèàëüíîãî 
îáùåñòâà, îáóñëîâëåí ðÿäîì ôàêòîðîâ:

1) òåíäåíöèÿìè ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ñòåïåíüþ ñîöèàëü-
íîé çíà÷èìîñòè ÷åëîâåêà;

2) õàðàêòåðîì âçàèìîîòíîøåíèé ÷åëîâåê — îáùåñòâî;
3) ñèñòåìíî-öåííîñòíûìè ïðèîðèòåòàìè ñîöèàëüíîãî îá-

ùåñòâà;
4) óðîâíåì ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé;
5) ñòåïåíüþ ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ÷åëîâåêà;
6) óðîâíåì ôèëîñîôñêî-ïðàâîâîãî ïîçíàíèÿ è âîñïðèÿ-

òèÿ îáùåñòâåííûõ ÿâëåíèé è çàêîíîâ;
7) ñòåïåíüþ ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû è ïðàâîñîçíàíèÿ îá-

ùåñòâà;
8) íàëè÷èåì ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê óñòà-

íîâëåíèÿ îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ;
9) èäåîëîãè÷åñêîé îðèåíòàöèåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è 

ñòåïåíüþ îñîçíàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà ñóäüáó îáùåñòâà;
10) õàðàêòåðîì âîçäåéñòâèÿ âñåîáùèõ öåííîñòåé è ñòå-

ïåíüþ è âîçìîæíîñòüþ èõ ãàðìîíèçàöèè ñ êà÷åñòâàìè íàöèî-
íàëüíîé ñàìîáûòíîñòè;

11) óðîâíåì ôîðìèðîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîé àêñèîëîãèè;

23 «The Twilight of Constitutionalism?», edited by Petra Dobner and Martin 
Loughlin, 2010, Oxford University Press.— Ð.62.
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12) õàðàêòåðîì êîíñòèòóöèîííûõ ðåøåíèé, ñòåïåíüþ èõ 
ñèñòåìàòèçèðîâàííîñòè;

13) ëîãèêîé êîíñòèòóöèîííûõ ðåøåíèé;
14) ñòåïåíüþ è êà÷åñòâîì êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè îáùå-

ñòâåííûõ îòíîøåíèé;
15) õàðàêòåðîì âëèÿíèÿ ýêçîãåííûõ è ýíäîãåííûõ ôàêòî-

ðîâ ñèñòåìíîé ñòàáèëüíîñòè è ò.ä.
Îäíîé èç âàæíûõ õàðàêòåðèñòèê ïðîÿâëåíèÿ êîíñòèòó-

öèîííîé êóëüòóðû ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñîçíàíèå. 
Îíî â îáùèõ ÷åðòàõ ïðåäïîëàãàåò îñîçíàíèå íåîáõîäèìîñòè â 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ ó÷ðåäèòåëüíûõ íîðì, èõ óñòàíîâëå-
íèå, ãîòîâíîñòü æèòü è äåéñòâîâàòü ïî ýòèì íîðìàì, óâàæàòü 
è ñîáëþäàòü èõ. Ñóáúåêòàìè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñîçíàíèÿ 
ÿâëÿþòñÿ âñå ÷ëåíû îáùåñòâà, èõ ðàçíîõàðàêòåðíûå ôîðìèðî-
âàíèÿ è èíñòèòóòû, â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâî â ëèöå èíñòèòóòîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Íåãàðìîíè÷íîñòü êîíñòèòóöèîííîãî 
ïðàâîñîçíàíèÿ ÷ëåíîâ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ 
ïðèâîäèò ê ñîöèàëüíîìó íåñîãëàñèþ è âçðûâíûì ðàçâÿçêàì.

Îäíîé èç âàæíåéøèõ ìèññèé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ó êàæäîãî ñóáúåêòà êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé òàêîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñîçíà-
íèÿ, â îñíîâå êîòîðîãî äîëæíû ëåæàòü ãëóáîêîå, îñìûñëåííîå 
è åäèíîå âîñïðèÿòèå ôóíäàìåíòàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ öåí-
íîñòåé è ïðèíöèïîâ, èõ ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ðåàëèçàöèÿ.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, êîíñòèòóöèîííàÿ êóëüòóðà — ïåð-
ìàíåíòíî ðàçâèâàþùååñÿ ÿâëåíèå è â óñëîâèÿõ ïðàâîâîãî, äå-
ìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïðèîá-
ðåòàåò êà÷åñòâåííî íîâûé õàðàêòåð è ñîäåðæàíèå. Ïîñëåäíåå 
îáóñëîâëåíî ðîëüþ è çíà÷åíèåì Êîíñòèòóöèè â ýòîì îáùåñòâå. 
Êîíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé — îäíî èç âàæ-
íåéøèõ äîñòèæåíèé äåìîêðàòè÷åñêîé öèâèëèçàöèè â òîì àñïåê-
òå, ÷òî òàêîìó îáùåñòâó ïðèñóùè îòñóòñòâèå äèñêðèìèíàöèè, 
ïëþðàëèçì, òîëåðàíòíîñòü, ìèð è ñîãëàñèå, óâàæåíèå è ãàðàí-
òèðîâàíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, êîíêðåòèçàöèÿ è íàäåæíîå 
ñîáëþäåíèå ïðåäåëîâ âëàñòè, äîìèíàíòíîå ïîëå ïðàâîñóäèÿ.
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Â ïîäîáíîì îáùåñòâå îñíîâíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè êîí-
ñòèòóöèîííîé êóëüòóðû ñòàíîâÿòñÿ:

1) ìåñòî è ðîëü ÷åëîâåêà â îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ, 
ïðèçíàíèå è óâàæåíèå åãî äîñòîèíñòâà, ãàðàíòèðîâàíèå ïðàâ è 
ñâîáîä êàê âûñøåé öåííîñòè, êàê íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóþ-
ùåãî ïðàâà;

2) îãðàíè÷åíèå âëàñòè ïðàâîì;
3) ðàçäåëåíèå è áàëàíñ âëàñòåé;
4) óòâåðæäåíèå íàðîäîâëàñòèÿ, âûáîðíîñòü è ïîäêîíò-

ðîëü íîñòü âëàñòåé;
5) îïòèìàëüíàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíî-

ìè÷åñêîé è àäìèíèñòðàòèâíîé ñèë, ãàðàíòèðîâàíèå ñâîáîäíîé 
ýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåíöèè, íàëè÷èå ñóäåáíîé ñèñòåìû, íà-
äåëåííîé ôóíêöèîíàëüíîé, ñòðóêòóðíîé, ìàòåðèàëüíîé è ñî-
öèàëüíîé íåçàâèñèìîñòüþ. Êîíñòèòóöèîíàëèçì íå áóäåò ñóùå-
ñòâîâàòü, ïîêà îí íå ïåðåìåñòèòñÿ îò èçáèðàòåëüíûõ óðí â çàë 
ñóäà24;

6) ãàðìîíè÷íîñòü íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû íîð-
ìàì è ïðèíöèïàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà;

7) ãàðàíòèðîâàíèå äèíàìè÷íîé ãàðìîíè÷íîñòè öåïî÷êè 
ôóíêöèÿ — èíñòèòóò — êîìïåòåíöèÿ â êîíñòèòóöèîííîé ñèñòåìå 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

8) îáåñïå÷åíèå âåðõîâåíñòâà è ñòàáèëüíîñòè Êîíñòèòó-
öèè.

Ïóòü îò Êîíñòèòóöèè ê êîíñòèòóöèîíàëèçìó, îò æåëàåìîãî ê 
ðåàëüíîìó ëåæèò ÷åðåç êîíñòèòóöèîíàëèçàöèþ îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé.

Ïåðâûé âñåìèðíûé Êîíãðåññ îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííî-
ãî ïðàâîñóäèÿ25 îòìåòèë îñîáóþ âàæíîñòü òîãî, ÷òî âî ìíîãèõ 
ñòðàíàõ óòâåðæäåíèå êîíñòèòóöèîíàëèçìà çàìåòíî îòñòàåò îò 

24 The Constitution in 2020. Edited dy Jack M. Balkin, Reva B. Siegel, Oxford 
University press, 2009.— Ð.149.
25 Ñîñòîÿëñÿ 22–25 ÿíâàðÿ 2009 ã. â Êåéïòàóíå (Þæíî-Àôðèêàíñêàÿ Ðåñ-
ïóáëèêà).
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òåõ äîêóìåíòàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ ðåøåíèé, êîòîðûå, êàê 
äîñòèæåíèÿ ïðàâîâîé ìûñëè è ÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçàöèè, 
÷àñòî çàèìñòâóþòñÿ, íî íå ñòàíîâÿòñÿ îðãàíè÷åñêèìè ñîñòàâ-
íûìè ýëåìåíòàìè öåííîñòíîé ñèñòåìû äàííîãî êîíêðåòíîãî 
îáùåñòâà.

À îñíîâíûì çàêëþ÷åíèåì Âòîðîãî êîíãðåññà26 ñòàëà êîí-
ñòàòàöèÿ íåîáõîäèìîñòè ðàâíîöåííîé ñîâðåìåííûì âûçîâàì 
êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû.

Ãëàâíàÿ çàäà÷à â òîì, ÷òîáû íàéòè òî÷íûå îòâåòû íà ðÿä 
êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ. Âî-ïåðâûõ: êàêîâû âûçîâû ÷åëîâå÷å-
ñòâó â íîâîì òûñÿ÷åëåòèè, êîòîðûå ìîãóò òðåáîâàòü íîâûõ 
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ðåøåíèé? Âî-âòîðûõ: êàêîâû îñî-
áåííîñòè ýòèõ âûçîâîâ äëÿ ïðåîáðàçóþùèõñÿ îáùåñòâåííûõ 
ñèñòåì è êàêèõ ñâîåîáðàçíûõ ðåøåíèé îíè òðåáóþò? Â-òðåòüèõ: 
êàêîâû ñèñòåìíî-öåííîñòíûå îñíîâû è îñíîâíûå òåíäåíöèè 
äàëüíåéøèõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ðàçâèòèé?

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ðàçëè÷íûõ ñòîðîí ìåæäóíàðîä-
íûõ îáùåñòâåííî-ïðàâîâûõ ðàçâèòèé, ïðîèñõîäÿùèå â ìèðå 
íîâûå ñèñòåìíûå êàòàêëèçìû ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî îñíîâíûå 
ôàêòîðû, ïðèñóùèå îáùåñòâåííîìó ñòðîþ íîâîãî òûñÿ÷åëå-
òèÿ è äèêòóþùèå íîâûå ðåøåíèÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, â îáùèõ 
÷åðòàõ ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþùåìó:

1) íàêîïëåíèÿ îòðèöàòåëüíîé îáùåñòâåííîé ýíåðãèè è 
ñèñòåìíûå ðàñïàäû êîíöà ïðåäûäóùåãî âåêà ïðèâåëè ê òàêîìó 
ñîñòîÿíèþ îáùåñòâåííîãî áûòèÿ, äëÿ êîòîðîãî õàðàêòåðíû íå-
ñòàáèëüíîñòü, íåîïðåäåëåííîñòü, öåííîñòíî-ñèñòåìíûé õàîñ, 
àêòèâèçàöèÿ èððàöèîíàëüíîãî, à òàêæå áåñïðåöåäåíòíàÿ èí-
òåðíàöèîíàëèçàöèÿ ðàçíîðîäíûõ îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ;

2) ýêîíîìè÷åñêàÿ, èíôîðìàöèîííàÿ, ïðàâîâàÿ ãëîáàëè-
çàöèÿ è óíèâåðñàëèçàöèÿ ìíîãèõ öåííîñòåé, êàñàþùèõñÿ ñî-
öèàëüíîãî îáùåñòâà, ñîçäàëè êà÷åñòâåííî íîâóþ ñèòóàöèþ 
îáùåñòâåííîé èíòåãðàöèè, êîãäà ôîðìèðóþòñÿ íå èìåþùèå 

26 Ñîñòîÿëñÿ 16–18 ÿíâàðÿ 2011 ã. â Ðèî-äå-Æàíåéðî (Áðàçèëèÿ).
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ïðåöåäåíòà ìåæäóíàðîäíûå êîðïîðaòèâíûå èíñòèòóöèè è ñòà-
íîâèòñÿ áåñïðåöåäåíòíûì âëèÿíèå ýêçîãåííûõ ôàêòîðîâ íà 
âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå ïðîöåññû;

3) îäíîé èç õàðàêòåðíûõ îñîáåííîñòåé íîâîé äåéñòâèòåëü-
íîñòè ÿâëÿåòñÿ òàêæå òî, ÷òî ñóùåñòâåííî íàðóøåíû ãðàíèöû 
ìåæäó âíóòðèãîñóäàðñòâåííûìè äåìîêðàòè÷åñêèìè ñèñòåìàìè 
è íàäãîñóäàðñòâåííûìè ýêîíîìè÷åñêèìè îòíîøåíèÿìè27;

4) â ìåæäóíàðîäíîì àñïåêòå ïðîöåññû äåìîêðàòè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, òðåáóþò íîâîãî óðîâíÿ è êà÷åñòâà 
âçàèìîäåéñòâèÿ, ñîáëþäåíèÿ ïðàâîïîðÿäêà, ñèñòåìíîé ãàð-
ìîíèè è ñòàáèëüíîñòè, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñîçäàëîñü ñåðüåçíîå 
ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó óêîðåíåíèåì äåìîêðàòèè âî âíóòðèãîñó-
äàðñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ è äèêòàòîì ñèëû â ìåæãîñóäàðñòâåí-
íûõ îòíîøåíèÿõ28;

5) â ïîäîáíîé ñèòóàöèè îñëîæíÿåòñÿ òàêæå ïðåîäîëåíèå 
ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ êðèçèñîâ, ÷òî â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèîáðåëî õàðàêòåð ñèñòåìíîãî, ãëóáîêîãî 
âîñïðîèçâîäèìîãî êðèçèñà, è øàãè ïî åãî ïðåîäîëåíèþ ïîêà 
åùå íåðàâíîöåííû ñóùåñòâóþùèì âûçîâàì;

27 Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò ïðîôåññîð Ýðíñò Óëüðèõ Ôîí Âàéöçåêåð, â 
óñëîâèÿõ, êîãäà äåìîêðàòèÿ èçîëèðóåòñÿ â íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ 
ãðàíèöàõ, à ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ èìåþò íàäãîñóäàðñòâåííûé õà-
ðàêòåð, íóæíî ãîâîðèòü î íîâîì ýòàïå ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè — íåîáõî-
äèìîñòè âñåìèðíîé äåìîêðàòèè (Deutschland, 2002, ¹4, àâãóñò — ñåí-
òÿáðü).
28 Õàðàêòåðíà ìûñëü áûâøåãî Ïðåçèäåíòà Ôðàíöèè Æàêà Øèðàêà, âû-
ðàæåííàÿ íà ñîñòîÿâøåéñÿ 12 àïðåëÿ 2003 ã. â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå Ìåæ-
äóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè íà òåìó «Ìèð, áåçîïàñíîñòü, ìåæäóíàðîäíîå 
ïðàâî: âçãëÿä â áóäóùåå», î òîì, ÷òî «ìåæäóíàðîäíàÿ ïîëèòèêà, ïîñòðî-
åííàÿ íà äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòÿõ, äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà áåññïîð-
íûõ êîëëåêòèâíûõ íîðìàõ, è âìåñòå ñ ýòèì íåîáõîäèìî îñíîâàòü ìåæäó-
íàðîäíóþ ñèñòåìó ïðàâîñóäèÿ, êîòîðàÿ áóäåò ïðèçâàíà ïðèäàâàòü ýòèì 
ïðàâîâûì íîðìàì àáñîëþòíóþ ñèëó. Íè îäèí ìåæäóíàðîäíûé ñòðîé, êî-
òîðûé ñòðåìèòñÿ ê ïåðìàíåíòíûì ïåðñïåêòèâàì, íå ìîæåò áûòü îñíîâàí 
íà ëîãèêå ñèëû» (Ñì. Ïðàâîâåäåíèå.— 2003, ¹5.— Ñ.8).
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6) êàê îáùàÿ òåíäåíöèÿ â îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ 
îñëàáåâàëà ðåãóëèðóþùàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà29. Îäíàêî ìèðîâîé 
ôèíàíñîâûé è ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, èìåþùèé áîëåå ãëóáî-
êèé ñèñòåìíî-öåííîñòíûé õàðàêòåð, âûäâèíóë íîâóþ ôèëî-
ñîôèþ — â ýêñòðåìàëüíûõ ñèòóàöèÿõ íåâîçìîæíî äîñòè÷ü ñòà-
áèëüíîñòè áåç àêòèâíîãî âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà;

7) ñòàíîâëåíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ñîçäàíèå ïðàâî-
âîãî, äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà ñòàëè âñåîáùèì èäåàëîì. 
Áîëåå àêòóàëüíîé ñòàíîâèòñÿ ïðîáëåìà ïðèìèðåíèÿ óíèâåð-
ñàëèçìà è íàöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé. Îäíîâðåìåííî âìåñòî 
ãàðìîíèçàöèè âñå áîëåå îáîñòðÿþòñÿ ñèñòåìíî-öåí íîñòíûå 
ïðîòèâîðå÷èÿ â ýòíîöåíòðè÷íûõ è ýãîöåíòðè÷íûõ îáùåñò-
âåííî-ãîñóäàðñòâåííûõ ñèñòåìàõ, à ïîíÿòèÿ «ýòíîñ» è «äåìîñ» 
â êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ íóæäàþòñÿ â ïåðå-
îñìûñëåíèè ïî-íîâîìó;

8) ÷åëîâå÷åñêîå îáùåñòâî, ñ îäíîé ñòîðîíû, èç äóõîâíî-
êóëüòóðíîãî îáùåñòâà ïîñòåïåííî ïðåâðàùàåòñÿ â ìåðêàíòèëü-
íîå ïîòðåáèòåëüñêîå îáùåñòâî, ñ äðóãîé ñòîðîíû — ðåëèãèÿ, 
äóõîâíàÿ ñôåðà, îòäàëÿÿñü îò ñóùåñòâåííîé ðîëè â òîì, ÷òî-
áû ÷åëîâåê æèë ïî áîæåñòâåííûì öåííîñòÿì, ïðåâðàùàþòñÿ 
â ôîðìàëüíîå, ÷óæäîå ÷åëîâåêó çàìêíóòîå âíóòðèöåðêîâíîå 
ÿâëåíèå. Êðîìå ýòîãî, â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ñâîáîäíîãî ðûíêà 
è ãëîáàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåíöèè ìîðàëüíûå íîðìû 
ëèøàþòñÿ ñâîåé ïðåæíåé ðîëè ðåãóëÿòîðà è ñòèìóëÿòîðà îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé;

29 Ýòî êàñàåòñÿ êàê ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû, òàê è ìíîãèõ âîïðîñîâ
ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ. Êàê îòìå÷àåò ïðîôåññîð Þ.À. Òèõîìèðîâ, 
óêðåïëåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ îñíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè è óêîðåíåíèå 
äåéñòâåííîé ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîçäàþò íåîáõî-
äèìûå ïðåäïîñûëêè äëÿ íàèáîëåå öåëîñòíîé è ïîëíîöåííîé ðåàëèçà-
öèè ïðàâà óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé ïðè ó÷àñòèè ãðàæäàí (Ñì. Þ.À. Òèõîìè-
ðîâ. Î ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâà // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà.— 2004, 
¹4.— Ñ.3–16).
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9) íèùåòà è áîãàòñòâî ñòàëè òàêèìè ïðîòèâîïîëîæíûìè 
ïîëþñàìè, êîòîðûå ïðîñòî íåñîâìåñòèìû30. Îáùå÷åëîâå÷å-
ñêèì çëîì ñòàëè íàðêîìàíèÿ è òåððîðèçì. Åãî áåñïðåöåäåíò-
íûé ðîñò èìååò ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, ïîëèòè÷åñêèå 
ïðè÷èíû è ïðîòèâîïîñòàâëÿåòñÿ òîé ñèñòåìå öåííîñòåé, êîòî-
ðàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ëåæèò â îñíîâå óñòàíîâëåíèÿ äåìîêðàòè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé ïóòåì ãðàæäàíñêîãî ñîãëàñèÿ31;

10) äîñòîèíñòâî ÷åëîâåêà, åãî ïðàâà ñòàíîâÿòñÿ îáúåêòîì 
ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. ×åëîâå÷åñòâî âîøëî â íîâîå 
òûñÿ÷åëåòèå, «ðàçðóøàÿ» íàöèîíàëüíûå ìîäåëè âîñïðèÿòèÿ 
ïðàâà è åãî çàùèòû, è âîïðîñ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà ñòàë íàä-
ãîñóäàðñòâåííûì ÿâëåíèåì;

11) ñóùåñòâåííî ìåíÿþòñÿ ìåñòî è ðîëü ìåæäóíàðîäíîãî 
ïðàâà â ìåæãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìå. Îäíîâðåìåííî 
ðàçëè÷èÿ òðàäèöèîííûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì ñòàíîâÿòñÿ áîëåå îò-
íîñèòåëüíûìè. Â Åâðîïåéñêîé êîíòèíåíòàëüíîé ïðàâîâîé ñè-
ñòåìå ïðåöåäåíò ñòàíîâèòñÿ âàæíûì èñòî÷íèêîì ïðàâà, à ïðàâà 

30 Ëàóðåàò Íîáåëåâñêîé ïðåìèè, áûâøèé ñîâåòíèê Ïðåçèäåíòà ÑØÀ, 
ýêîíîìèñò Äæîçåô Ñòèãëèö àáñîëþòíî ïðàâ, îáîáùàÿ, ÷òî ïðè÷èíà ïî-
äîáíîé ïîëÿðèçàöèè — íåïðàâèëüíûé õîä ýêîíîìè÷åñêîé ãëîáàëèçà-
öèè è ýêñòðåìèñòñêèé ëèáåðàëèçì. Öåëü ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà — íå â 
ñîñðåäîòî÷åíèè êàïèòàëà â ðóêàõ íåñêîëüêèõ ëèö â óñëîâèÿõ ïîâàëüíîé 
íèùåòû. Êàæäàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ èíèöèàòèâà äîëæíà îöåíèâàòüñÿ òàê-
æå ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé («Â òåíè ãëîáàëèçàöèè» 
Deutschland, 2002, ¹4, àâãóñò — ñåíòÿáðü).
31 Êàê ñïðàâåäëèâî îòìåòèëè áûâøèé ÷ëåí Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà 
Ôðàíöèè, ïðîôåññîð Æàê Ðîáåð, ÷ëåí Âåðõîâíîãî Ñóäà Èðëàíäèè 
Ôðåíñèñ Ìåðôè, ÷ëåí Êîìèññèè ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì è ïðàâàì 
÷åëîâåêà Ïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè Ñîâåòà Åâðîïû Ìèøåëü Þíîí, 
Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî Ñóäà Àâñòðèè Ýâðèí Ôåëüöìàí è äðóãèå â 
ñâîèõ âûñòóïëåíèÿõ íà òåìó: «Ñîáëþäåíèå áàëàíñà ìåæäó èíòåðåñàìè 
öåëåñîîáðàçíîñòè è ïðàâàìè ÷åëîâåêà â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì», ïðåä-
ñòàâëåííûõ íà Õ Ìåæäóíàðîäíîé ñóäåáíîé êîíôåðåíöèè â ìàå 2002 ã. 
â Ñòðàñáóðãå, â êîíå÷íîì èòîãå áîðüáà ñ òåððîðèçìîì ïðèâîäèò ê îáå-
ñïå÷åíèþ òîðæåñòâà òåõ èäåàëîâ, êîòîðûå ëåæàò â îñíîâå ñîöèàëüíîãî 
ñîãëàñèÿ âñåãî îáùåñòâà. 
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÷åëîâåêà, íåçàâèñèìî îò íàöèîíàëüíûõ ãðàíèö, ñòàíîâÿòñÿ îáú-
åêòîì ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû. ×àñòî òàêæå äåëàþòñÿ ïîïûòêè 
â íàïðàâëåíèè «ýêñïîðòà» äåìîêðàòèè áåç ó÷åòà â äîñòàòî÷íîé 
ìåðå âàæíîñòè ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìîé äëÿ åå ñóùåñòâîâàíèÿ 
ñðåäû îáèòàíèÿ;

12) ïîñëå îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû è íà ïîñòêîììóíè-
ñòè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå â óñëîâèÿõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ðàçâèòèé 
èçûñêèâàþòñÿ íîâûå òî÷êè îïîðû ìåæäóíàðîäíîãî áàëàíñà. 
Ìèð èç äâóõïîëþñíîé ñèñòåìû ïðåâðàòèëñÿ â íåñòàáèëüíóþ 
îäíîïîëþñíóþ ñèñòåìó ñ ðåàëüíûìè òåíäåíöèÿìè ïåðåðàñòè â 
ìíîãîïîëþñíóþ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, òî÷êè îïîðû ìåæäóíàðîäíîé 
ñèñòåìíîé ñòàáèëüíîñòè âñå åùå íàõîäÿòñÿ â ïðîöåññå êîíêðåòè-
çàöèè, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñóùåñòâóþùèå è ñëóæàùèå ýòîé öåëè 
ìåæäóíàðîäíûå èíñòèòóòû òåðÿþò ñâîå ïðåæíåå ìåñòî è ðîëü;

13) ïîÿâèëèñü íîâûå çàäà÷è îáùå÷åëîâå÷åñêîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà. ×åëîâå÷åñòâî äàâíî ñîçäàëî äîñòàòî÷íûå ïðåäïîñûëêè 
ñàìîóíè÷òîæåíèÿ, è ôàêòîð ñëó÷àéíîñòè èëè ïðèðîäíûå ñòè-
õèéíûå áåäñòâèÿ ìîãóò ñäåëàòü ýòó âåðîÿòíîñòü ðåàëüíîñòüþ. 
Áîëåå ÷åì àêòóàëüíîé ñòàëà òàêæå íåîáõîäèìîñòü ñïëîòèòüñÿ 
ïðîòèâ ïëàíåòàðíûõ óãðîç;

14) ïîëåò íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ìûñëè, ñîâðåìåííûå èí-
ôîðìàöèîííûå âîçìîæíîñòè, âïëîòü äî ýêñïåðèìåíòîâ ïî ñîç-
äàíèþ òåõíè÷åñêîãî èëè îðãàíè÷åñêîãî èñêóññòâåííîãî ÷åëî-
âåêà, äèêòóþò íîâûå îáùèå ñèñòåìíî-öåííîñòíûå ïîäõîäû.

Ïåðå÷èñëåíèå ìîæíî ïðîäîëæèòü, íî è óêàçàííîãî äîñòà-
òî÷íî, ÷òîáû óáåäèòüñÿ, ÷òî â ýòîì êîíòåêñòå äîëæíû ðàññìà-
òðèâàòüñÿ âñå òå ïðîáëåìû, êîòîðûå âî âíóòðèíàöèîíàëüíîì 
è ìåæäóíàðîäíîì àñïåêòàõ êàñàþòñÿ âîïðîñîâ ñòàáèëüíîãî è 
ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà32. Îäíîâðåìåííî íåîáõîäèìî 

32 Êñòàòè, â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå ÷àñòî âñòðå÷àåòñÿ ñïðàâåäëèâàÿ êðèòè-
êà îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî âíóòðåííÿÿ ëîãèêà èñòîðè÷åñêèõ ðàçâèòèé, íîâûå 
ðåàëèè, âûçîâû òûñÿ÷åëåòèÿ èçó÷àþòñÿ íåäîñòàòî÷íî ãëóáîêî è íå ó÷èòû-
âàþòñÿ. Îíè ñòàëè áîëåå ïðåäìåòîì ïîâåðõíîñòíîé ñïåêóëÿöèè èëè ïîëè-
òè÷åñêîãî òîðãà. Â ÷àñòíîñòè ñì. Brands M. The Obsolescence of Almost All 
Theories Concerning International Relations // Europen Review.— 1998, ¹6(3).
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îòìåòèòü, ÷òî óêàçàííûå ÿâëåíèÿ íå íîâûå è íå ñðàçó ïîÿâè-
ëèñü. Ïðîñòî îíè, ðàñïðîñòðàíÿÿñü, ïðèîáðåëè íîâîå êà÷åñòâî 
è õàðàêòåð âëèÿíèÿ ñî ñëåäóþùèìè èç ýòîãî ïîñëåäñòâèÿìè.

Â íîâîì òûñÿ÷åëåòèè â ïëàíå àíàëèçà îïàñíîñòåé, óãðî-
æàþùèõ êîíñòèòóöèîíàëèçìó, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîñòîéíû 
âíèìàíèÿ òàêæå îáîáùåíèÿ Ïðåäñåäàòåëÿ ÊÑ ÐÔ, ïðîôåññîðà 
Â. Çîðüêèíà, ñîãëàñíî êîòîðûì îí â ðÿäó ýòèõ óãðîç, â ÷àñòíî-
ñòè, âûäåëÿåò33:

1) àòàêè íà Âåñòôàëüñêóþ ñèñòåìó ìèðîóñòðîéñòâà34 è 
óêîðåíåíèå èäåé óïðàâëåíèÿ ïî ñåòåâîìó ïðèíöèïó è ïîñòðîå-
íèå ïî ýòîìó ïðèíöèïó îðãàíèçàöèé äëÿ ðåøåíèÿ ãëîáàëüíûõ 
ïðîáëåì;

2) íàñòóïëåíèÿ íà êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ÷åëîâåêà â 
óñëîâèÿõ áîðüáû ñ íîâûìè âûçîâàìè è óãðîçàìè, «óçàêîíåíèå» 
íàñòóïëåíèé íà ýòè ïðàâà â ðàìêàõ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì;

3) òðåòüÿ óãðîçà ñâÿçàíà ñ îãðàíè÷åíèÿìè ðåàëèçàöèè êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà «ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà»35;

4) ÷åòâåðòàÿ óãðîçà îáóñëîâëåíà ïðîáëåìàìè â îáåñïå÷å-
íèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Ýòè ÿâëåíèÿ òèïè÷íû äëÿ íàõîäÿùèõñÿ â ñòàäèè òðàíñ-
ôîðìàöèè ñòðàí è ïðåäñòàâëÿþò åùå áîëüøèé èíòåðåñ ñ òî÷êè 

33 Çîðüêèí. Â.Ä. Ðîëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â îáåñïå÷åíèè ñòàáèëü-
íîñòè è ðàçâèòèÿ Êîíñòèòóöèè // Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå, 2004, 
¹2.— Ñ.15–28; à òàêæå: Çîðüêèí Â.Ä. Îá óãðîçàõ êîíñòèòóöèîííîìó 
ñòðîþ â XXI âåêå è íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîé ðåôîðìû â Ðîñ-
ñèè // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà, 2004, ¹6.— Ñ.3–17.
34 Ðå÷ü èäåò î Âåñòôàëüñêèõ ñîãëàøåíèÿõ, ïîäïèñàííûõ â 1648 ãîäó, êîòî-
ðûå ñòàëè òîé ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé îñíîâîé, ñîãëàñíî êîòîðîé ãîñó-
äàðñòâî ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èíñòèòóòîì îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîãî îáùå-
ñòâà è ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, à îñíîâà ýòîé ñèñòåìû — ïðèíöèï 
ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâà.
35 Àâòîð èìååò â âèäó íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ â îáùåñòâå îïðåäå-
ëåííîé ñðåäû ñîöèàëüíîé òîëåðàíòíîñòè, îòìå÷àÿ, ÷òî îòñóòñòâèå ñî-
öèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ìîæåò ñòàòü ïðè÷èíîé ðàçâàëà ïðàâîâîãî ãîñó-
äàðñòâà.
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çðåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé èíòåãðàöèè ýòèõ ñòðàí. Â òî æå âðåìÿ 
çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ íîâûå ÿâëåíèÿ èíòåðíàöèîíàëèçà-
öèè íàèáîëåå àêòèâíî ïðîÿâèëèñü â Åâðîïå, ãäå îñíîâàííîå íà 
åäèíûõ èíòåðåñàõ ýêîíîìè÷åñêîå, ïîëèòè÷åñêîå, ãóìàíèòàð-
íîå è, â öåëîì, ñèñòåìíî-öåííîñòíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïðèâåëî 
ê òàêîìó êà÷åñòâó íàäãîñóäàðñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, êîãäà 
ñîçäàâøàÿñÿ åäèíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ, ïðàâîâàÿ, ñòðóêòóðíàÿ 
áàçà âïîëíå çàêîíîìåðíî ñòàâèò â ïîâåñòêó äíÿ òàêæå íåîáõî-
äèìîñòü ñîçäàíèÿ íàäãîñóäàðñòâåííîé Êîíñòèòóöèè. Ýòî óæå 
ñîâåðøåííî íîâîå êà÷åñòâî ïðàâîâîé ãëîáàëèçàöèè, ïîêà åùå 
õàðàêòåðíîå òîëüêî äëÿ Åâðîñîþçà. Âìåñòå ñ òåì íàäãîñóäàð-
ñòâåííûé ïðàâîïîðÿäîê ñâîèìè õàðàêòåðíûìè ÷åðòàìè è çàðÿ-
äîì àêòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå ãîñïîäñòâóþ-
ùèì âî âñåì ìèðå.

Îäíîé èç îñíîâíûõ ñëîæíîñòåé êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ìåæäó òåêóùèìè 
è ïîñòîÿííûìè ïîëèòè÷åñêèìè èíòåðåñàìè è îðèåíòàöèÿìè 
âîçíèêàåò îïðåäåëåííûé êîíôëèêò. Êàê ñëåäñòâèå ýòîãî, ïî-
ðàçíîìó âîñïðèíèìàþòñÿ, òîëêóþòñÿ è ðåàëèçóþòñÿ ôóíäàìåí-
òàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå öåííîñòè. Îñîáåííî â óñëîâèÿõ òàê 
íàçûâàåìûõ ìîäåëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ äîêòðèí òîëêîâàíèå 
êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé ãëàâíûì îáðàçîì â ïëîñêîñòè 
òåêóùèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî âîç-
íèêàåò áàðüåð ìåæäó êîíñòèòóöèîííîé àêñèîëîãèåé è åå ðåàëü-
íûì ïðîÿâëåíèåì â îáùåñòâåííîé æèçíè.

Âûâîä òàêîâ, ÷òî ïðîáëåìû ïîëèòèêè è êîíñòèòóöèîíà-
ëèçìà äîëæíû ñòàòü ïðåäìåòîì îáñóæäåíèÿ íå â ïëîñêîñòè ìå-
õàíè÷åñêîãî ñîïîñòàâëåíèÿ ýòèõ äâóõ ÿâëåíèé â îòäåëüíîñòè, 
à â êîíêðåòíîé ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè. Â ïðàâîâîì, 
äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå ñàìà ïîëèòèêà äîëæíà áûòü êîí-
ñòèòóöèîííîé, èñõîäèòü èç òåõ ôóíäàìåíòàëüíûõ öåííîñòåé 
è ïðèíöèïîâ áûòèÿ, êîòîðûå îáùåñòâåííûì ñîãëàñèåì ñòà-
ëè ôóíäàìåíòàëüíûì ïðàâèëîì ïîâåäåíèÿ. Ïîëèòèêà — ýòî 
ñðåäñòâî è âîçìîæíîñòü îðèåíòàöèè îáùåñòâà â ñèñòåìíî-
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öåííîñòíîì âûáîðå. Ïîñëå ñîâåðøåíèÿ âûáîðà ïîëèòèêà ïðè-
îáðåòàåò ñâîè åñòåñòâåííûå ïðåäåëû îãðàíè÷åíèÿ — ïðîÿâ-
ëÿòüñÿ òîëüêî è òîëüêî â ðàìêàõ êîíñòèòóöèîííîé äåìîêðàòèè. 
Íåïðåõîäÿùàÿ ñèëà Êîíñòèòóöèè îáóñëîâëåíà èìåííî îòíîøå-
íèåì ê íåé îáùåñòâà, ñòåïåíüþ åå ëåãèòèìíîñòè36. À â óñëîâèÿõ 
ðåàëèé íûíåøíåãî òûñÿ÷åëåòèÿ ãëàâíîé ãàðàíòèåé îáùåñòâåííîé 
ñòàáèëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ óòâåðæäåíèå êîíñòèòóöèîíàëèçìà â îá-
ùåñòâå.

36 The Constitution in 2020. Edited dy Jack M. Balkin, Reva B. Siegel, Oxford 
University press, 2009.— P.25–26.
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ÑÈÑÒÅÌÍÛÉ ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃ
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÈÇÌÀ È ÏÐÎÁËÅÌÛ

ÐÀÇÂÈÒÈß ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÉ ÞÑÒÈÖÈÈ

Âûñòóïëåíèå íà Måæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè,
ïîñâÿùåííîé äâàäöàòèëåòèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

Ðåñïóáëèêè Áîëãàðèÿ, Ñîôèÿ, 29.07.2011 ã.

Îáùåñòâåííûå ïðîöåññû â ñîâðåìåííîì ìèðå ìàëî ÷åì 
îòëè÷àþòñÿ îò òåõ ñîöèàëüíûõ ïîòðÿñåíèé, êîòîðûå â ïðîøëîì 
âåêå äèêòîâàëè íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûõ èíñòèòóòîâ ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ. 
Ñóùåñòâåííoe ðàçëè÷èå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íîâûå ðåàëèè 
òðåáóþò àäåêâàòíûõ ñåãîäíÿøíåìó ìèðîóñòðîéñòâó ìåõàíèçìîâ 
îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé ñòàáèëüíîñòè è ðàçâèòèÿ. Îñíîâ-
íûìè õàðàêòåðèñòèêàìè ñîâðåìåííîãî ìèðà ñòàëè ñèñòåìíàÿ 
íåóñòîé÷èâîñòü, ðàçíîõàðàêòåðíûå êðèçèñû, ìíîãîöâåòíûå 
ðåâîëþöèè, ñîöèàëüíàÿ äåãðàäàöèÿ, öåííîñòíî-ñèñ òåìíàÿ íå-
îïðåäåëåííîñòü. ×åëîâå÷åñêàÿ æèçíü, êàê âûñøàÿ öåííîñòü, 
ïðåâðàòèëàñü â îðóäèå áîðüáû çà íåêèå íå âîñïðèíèìàåìûå ñî-
öèàëüíûì áîëüøèíñòâîì èäåàëû.

Ãëîáàëüíàÿ óãðîçà ìèðó è ñîãëàñèþ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì 
âûçîâîì ñîâðåìåííîñòè. Íàñêîëüêî ÷åëîâå÷åñòâî ãîòîâî ïðî-
òèâîñòîÿòü ýòîìó, â êàêîé ñòåïåíè ñîïîñòàâèìû ñîãëàñîâàííûå 
óñèëèÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè ñ ðåàëüíûìè óãðîçàìè äåñòàáèëè-
çàöèè?

Òðóäíî íàéòè îäíîçíà÷íûå îòâåòû íà ýòè âîïðîñû. Îíè, 
ñ òî÷êè çðåíèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ïîäõîäà, èìåþò êàê 
íàäãîñóäàðñòâåííûå, òàê è âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå ñëàãàåìûå. 
×òî êàñàåòñÿ ïîñëåäíåãî, òî ìû óáåæäåíû, ÷òî ïåðñïåêòèâû 
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íåäîïóùåíèÿ îáùåñòâåííîãî äèñáàëàíñà îðãàíè÷åñêè ñâÿçàíû ñ 
ïðîá ëåìàìè êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Îñíîâíîé Çàêîí ñòðàíû äîëæåí áàçèðîâàòüñÿ íà âñåé ñè-
ñòåìå ôóíäàìåíòàëüíûõ öåííîñòåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è 
ãàðàíòèðîâàòü èõ óñòîé÷èâóþ, íàäåæíóþ çàùèòó è âîñïðîèç-
âîäñòâî. Ýòè öåííîñòè, â ñâîþ î÷åðåäü, ôîðìèðóþòñÿ íà ïðîòÿ-
æåíèè âåêîâ, êàæäîå ïîêîëåíèå ïåðåîñìûñëèâàåò èõ è ñâîèìè 
äîïîëíåíèÿìè ãàðàíòèðóåò äàëüíåéøåå ðàçâèòèå. Óäà÷à ñîïóò-
ñòâóåò òåì íàöèÿì è íàðîäàì, ó êîòîðûõ ýòà öåïü íå ïðåðûâàåòñÿ 
èëè ñåðüåçíî íå èñêàæàåòñÿ.

Åñëè äî XVIII âåêà ðàçâèòèå ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ìûñëè 
ïðèâåëî ê ïðèíÿòèþ êîíñòèòóöèé, ê èäåå óñòàíîâëåíèÿ îáùå-
ñòâåííîãî ñîãëàñèÿ ïîñðåäñòâîì Îñíîâíîãî Çàêîíà ñîöèàëü-
íîãî îáùåñòâà, òî îñíîâíàÿ çàäà÷à XXI âåêà — ãàðàíòèðîâàíèå â 
ñòðàíå êîíñòèòóöèîíàëèçìà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.

Äàííàÿ çàäà÷à âûäâèãàåò êà÷åñòâåííî íîâûå òðåáîâàíèÿ 
ê ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèþ öåëîñòíîé ñèñòåìû ïîñòîÿííîé êîí-
ñòèòóöèîííîé äèàãíîñòèêè è êîíñòèòóöèîííîãî ìîíèòîðèíãà, ñ 
ïîìîùüþ êîòîðûõ âîçìîæíî âûÿâèòü, îöåíèòü è âîññòàíîâèòü 
íàðóøåííûé êîíñòèòóöèîííûé áàëàíñ è îáåñïå÷èòü äèíàìèçì 
ðàçâèòèÿ, ñòàáèëüíîñòü â ìíîãîìåðíîì ñîöèàëüíîì îáùå-
ñòâå.

Íàø àíàëèç ïðèâåë ê âûâîäó, ÷òî èìåííî îòñóòñòâèå äåé-
ñòâåííîãî ìåõàíèçìà ñâîåâðåìåííîãî âûÿâëåíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ 
íàðóøåííîãî êîíñòèòóöèîííîãî áàëàíñà ñòàíîâèòñÿ îñíîâíîé ïðè-
÷èíîé íàêîïëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé îòðèöàòåëüíîé îáùåñòâåííîé 
ýíåðãèè, êîòîðàÿ, íàáèðàÿ êðèòè÷åñêóþ ìàññó, ïðèâîäèò ê ñîöè-
àëüíûì âçðûâàì.

Ðåàëüíàÿ æèçíü ïîêàçûâàåò, ÷òî îñîáåííî â òðàíñôîðìè-
ðóþùèõñÿ îáùåñòâàõ íå çàäåéñòâîâàíû ñîîòâåòñòâóþùèå ìåõà-
íèçìû ïîñòîÿííîé êîíñòèòóöèîííîé äèàãíîñòèêè è ìîíèòî-
ðèíãà, à ñóùåñòâóþùèå ñèñòåìû êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ è 



35

СИСТЕМНЫЙ МОНИТОРИНГ КОНСТИТУЦИОНАЛИЗМА И ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ...

þñòèöèè íå â ñîñòîÿíèè àäåêâàòíî ðåàãèðîâàòü íà ñîâðåìåííûå 
âûçîâû37.

Ïîíÿòèå «äèàãíîñòèêà» èìååò ãðå÷åñêîå ïðîèñõîæäåíèå 
(diagnostikos) è ïðåäñòàâëÿåò îïðåäåëåííûé ìåõàíèçì âûÿâëåíèÿ 
ñèñòåìíîé öåëîñòíîñòè è ôóíêöèîíàëüíîé äååñïîñîáíîñòè èññëå-
äóåìîãî îáúåêòà ñ ó÷åòîì ñîïîñòàâèìîñòè îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ 
åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êðèòåðèàëüíûì îñíîâàì çàïðîãðàììèðî-
âàííîãî è åñòåñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ äàííîãî îáúåêòà.

Ïîíÿòèå «êîíñòèòóöèîííàÿ äèàãíîñòèêà» îõâàòûâàåò âåñü 
ìåõàíèçì îöåíêè êîíñòèòóöèîííîñòè â îáùåñòâå, âûÿâëåíèÿ ñî-
îòâåòñòâèÿ ðåàëüíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé êîíñòèòóöèîííî 
óñòàíîâëåííûì íîðìàì è ïðèíöèïàì. Êîíñòèòóöèîííàÿ äèàãíî-
ñòèêà — ñïîñîá è âîçìîæíîñòü îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè ôóíêöèî-
íàëüíîé äååñïîñîáíîñòè îáùåñòâåííîãî îðãàíèçìà â öåëîì. 
Îíà íåîáõîäèìà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, äëÿ âûÿâëåíèÿ èñòèííîãî 
ñîñòîÿíèÿ è òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîíàëèçìà â îáùåñòâå.

Îáúåêòîì êîíñòèòóöèîííîé äèàãíîñòèêè ÿâëÿåòñÿ îáùå-
ñòâåííàÿ æèçíü â öåëîì è, â ÷àñòíîñòè, ôóíêöèîíèðîâàíèå èí-
ñòèòóòîâ âëàñòè (ñì. ñõåìó 1).

Ñóáúåêòàìè êîíñòèòóöèîííîé äèàãíîñòèêè ÿâëÿþòñÿ: íàðîä 
êàê èñòî÷íèê è íîñèòåëü âëàñòè; îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; âñå èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà; êàæäûé ÷åëîâåê.

37 Èñïîëüçîâàíèå äâóõ ïîíÿòèé «êîíñòèòóöèîííûé ìîíèòîðèíã» è «êîí-
ñòèòóöèîííûé êîíòðîëü» — íå ñëó÷àéíîñòü. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ñèñòåìà 
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, îäíèì èç îñíîâíûõ çâåíüåâ êîòîðîé ÿâ-
ëÿåòñÿ ñóäåáíûé êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü, òîëüêî íà îïðåäåëåííîì 
óðîâíå ñèñòåìíîãî è íåïðåðûâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìîæåò ïðåäñòàâ-
ëÿòüñÿ êàê öåëîñòíàÿ ñèñòåìà êîíñòèòóöèîííîãî ìîíèòîðèíãà. Â äàí-
íîì êîíòåêñòå «êîíòðîëü» — ýòî ôóíêöèÿ, «ìîíèòîðèíã» — ôîðìà ðåà-
ëèçàöèè ýòîé ôóíêöèè, «äèàãíîñòèêà» — ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè äàííîé 
ôóíêöèè. Ïî ñóùåñòâó, êîíòðîëü â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî-
ñðåäñòâîì äèñêðåòíîãî ñîïîñòàâëåíèÿ îáúåêòà ñ ñàìîé Êîíñòèòóöèåé, 
à ìîíèòîðèíã ïðåäïîëàãàåò ñèñòåìíîå âûÿâëåíèå ðåàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ 
êîíñòèòóöèîíàëèçìà â îáùåñòâå.
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Îñíîâîé êîíñòèòóöèîííîé äèàãíîñòèêè ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿí-
íî ôóíêöèîíèðóþùàÿ ñèñòåìà êîíñòèòóöèîííîãî ìîíèòî-
ðèíãà.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè êîíñòèòóöèîííîé äèàãíîñòèêè â óñëî-
âèÿõ îáùåñòâåííîé òðàíñôîðìàöèè, â ÷àñòíîñòè, ÿâëÿþòñÿ:

— âûÿâëåíèå äåôèöèòà êîíñòèòóöèîííîñòè â ìèðî âîç-
çðåí÷åñêî-èäåîëîãè÷åñêîé ñôåðå, â ñôåðå çàêîíîäàòåëüíîãî 
ïðî öåññà è äðóãèõ ôîðìàõ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;

— îöåíêà âíóòðèêîíñòèòóöèîííûõ äåôîðìàöèé, âûÿâ-
ëåíèå ïðè÷èí ýòèõ äåôîðìàöèé è ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ èõ 
ïðåîäîëåíèÿ;

— âûÿâëåíèå äåôîðìàöèé êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé è 
ïðèíöèïîâ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè êîíñòèòóöèîííîãî ìîíèòîðèíãà ÿâëÿ-
þòñÿ (ñì. ñõåìó 2):

— ãàðàíòèðîâàíèå íåîáõîäèìîãî è äîñòàòî÷íîãî óðîâíÿ 
êîíñòèòóöèîíàëèçìà â ñòðàíå;

— ïðåîäîëåíèå äåôîðìèðîâàííîãî âîñïðèÿòèÿ îñíîâîïî-
ëàãàþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé è ïðèíöèïîâ â îáùå-
ñòâå, ïîâûøåíèå óðîâíÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñîçíàíèÿ;

— îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ êîíñòèòóöèîíàëè-
çàöèè ïîëèòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ èíñòèòóòîâ âëàñòè è ñîöèàëü-
íîãî ïîâåäåíèÿ ëè÷íîñòè;

— ñèñòåìíîå îáåñïå÷åíèå êîíñòèòóöèîííîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ;

— âûÿâëåíèå è ó÷åò òðàíñíàöèîíàëüíûõ êðèòåðèåâ îöåí-
êè ñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà è âëàñòè.

Ìíîãîëåòíèé è ìíîãîïëàíîâûé àíàëèç äàííîé ïðîáëå-
ìàòèêè ïðèâåë íàñ ê âûâîäó, ÷òî îáåñïå÷åíèå ñèñòåìíîñòè è 
ïîëíîöåííîñòè ñèñòåìû êîíñòèòóöèîííîãî ìîíèòîðèíãà âîç-
ìîæíî òîëüêî ïðè ãëóáîêîì ó÷åòå ñëåäóþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ:

1. Ôóíêöèîíèðîâàíèå ñîöèàëüíîé ñèñòåìû èìååò ìíîãî-
ïëàíîâûé èåðàðõè÷åñêèé õàðàêòåð, îñíîâîé êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ 
ãàðàíòèðîâàíèå è îáåñïå÷åíèå âåðõîâåíñòâà ïðàâà.
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2. Êàæäàÿ ïîäñèñòåìà ñîöèàëüíîãî îáùåñòâà îáëàäàåò 
îïðåäåëåííûìè ðåñóðñàìè ñàìîçàùèòû, ïðè èñ÷åðïàíèè êîòî-
ðûõ âêëþ÷àåòñÿ çàùèòíàÿ ñèñòåìà âñåãî îðãàíèçìà.

3. Ãëàâíàÿ ìèññèÿ èììóííîé ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî îðãà-
íèçìà — ñîõðàíåíèå ôóíêöèîíàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî áàëàíñà 
è ñòàáèëüíîñòè, òàê êàê íåâîññòàíîâëåíèå íàðóøåííîãî áàëàí-
ñà, êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ñòàíîâèòñÿ ïðè÷èíîé íàêîïëåíèÿ îò-
ðèöàòåëüíîé îáùåñòâåííîé ýíåðãèè, êîòîðàÿ, íàáèðàÿ êðèòè-
÷åñêóþ ìàññó, ìîæåò ïðèâåñòè ê îáùåñòâåííûì êàòàêëèçìàì.

4. Ñèñòåìà êîíñòèòóöèîííîãî ìîíèòîðèíãà êàê êîíòðî-
ëèðóþùàÿ ñèñòåìà äîëæíà ôóíêöèîíèðîâàòü â ñâîéñòâåííîì 
åé ïîðÿäêå íåïðåðûâíîñòè è îòíîñèòåëüíî íåçàâèñèìî.

5. Ëþáàÿ îáùåñòâåííàÿ ïàòîëîãèÿ äîëæíà àêòèâèçèðîâàòü 
è ïðèâîäèòü â äåéñòâèå âñþ ñèñòåìó êîíñòèòóöèîííîé ñàìîçà-
ùèòû.

Ñèñòåìà êîíñòèòóöèîííîãî ìîíèòîðèíãà äîëæíà áàçèðî-
âàòüñÿ íà ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ:

— âûÿâëåíèå â ðåæèìå íåïðåðûâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ëþáîãî íàðóøåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ðàâíîâåñèÿ; 

— îïðåäåëåíèå õàðàêòåðà íàðóøåíèÿ;
— ïðåäëîæåíèå ìåõàíèçìîâ è ñïîñîáîâ âîññòàíîâëåíèÿ 

êîíñòèòóöèîííîñòè;
— ãàðàíòèðîâàíèå íåäîïóùåíèÿ íîâîãî íàðóøåíèÿ ïðè 

âîññòàíîâëåíèè ôóíêöèîíàëüíîãî ðàâíîâåñèÿ.
Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðèíöèïîâ ñ ïîìîùüþ ïîñëåäîâà-

òåëüíîé êîíñòèòóöèîííîé äèàãíîñòèêè íåîáõîäèìî âûäåëèòü 
òàêóþ ãðóïïó èíäèêàòîðîâ, êîòîðûå â ñîñòîÿíèè âñåñòîðîííå è 
öåëîñòíî îõàðàêòåðèçîâàòü êîíñòèòóöèîííîñòü èññëåäóåìûõ 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ñèñòåìîé ïîäîáíûõ èíäèêàòîðîâ 
÷àñòî ïîëüçóþòñÿ ìíîãèå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè. Õîðî-
øèì ïðèìåðîì ÿâëÿþòñÿ åæåãîäíûå èññëåäîâàíèÿ àìåðèêàí-
ñêîãî èíñòèòóòà «Äîì Ñâîáîäû» (Freedom House) îòíîñèòåëüíî 
òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîííîé äåìîêðàòèè â ñòðàíàõ 
ìèðà. Íàìè òàêæå áûëà ñäåëàíà ïîïûòêà ïðåäñòàâèòü íàó÷íóþ 
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ìåòîäèêó ïîäîáíîãî àíàëèçà, ñ êîòîðîé ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ 
â âåñòíèêå «Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå» (¹4, 2010 ãîäà38, 
ñì. òàêæå ñõåìû 8–9).

Â äàííîé ðàáîòå ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ïðåäñòàâèòü òàêæå 
íåêîòîðûå àñïåêòû îñóùåñòâëåíèÿ ñèñòåìíîãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî ìîíèòîðèíãà, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ îáåñïå÷åíèåì â äèíàìèêå 
ôóíêöèîíàëüíîãî ðàâíîâåñèÿ âëàñòè.

Ñ ïîÿâëåíèåì ïåðâûõ êîíñòèòóöèé ôóíäàìåíòàëüíîé 
çàäà÷åé êîíñòèòóöèîííîé àðõèòåêòóðû áûëî è îñòàåòñÿ îáå-
ñïå÷åíèå ôóíêöèîíàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ è ñáàëàíñèðîâàííîñòè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Íåîáõîäèìî â ïåðâóþ î÷åðåäü êîíñòà-
òèðîâàòü, ÷òî ñðåäè äåñÿòêîâ ðàçëè÷íûõ äîêòðèíàëüíûõ ïîäõî-
äîâ ê êîíêðåòíîé êîíñòèòóöèîííîé ìîäåëè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé 
åäèíîäóøíî ïðèçíàííîé è áåññïîðíîé ÿâëÿåòñÿ òîëüêî òåîðå-
òè÷åñêàÿ êîíñòàòàöèÿ íåîáõîäèìîñòè ðàçäåëåíèÿ è ñáàëàíñè-
ðîâàíèÿ âëàñòåé. Êîíêðåòíûå ïîäõîäû, ôîðìû è ìåòîäû è, òåì 
áîëåå, ïðàêòè÷åñêèå ðåøåíèÿ ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ â êàæ-
äîé êîíñòèòóöèîííîé ñèñòåìå.

Âìåñòå ñ ýòèì òðåáóåòñÿ ïðàâäèâî è ÷åòêî îòâåòèòü íà âî-
ïðîñ: êàê ðåøàåòñÿ çàäà÷à ðàçäåëåíèÿ è ñáàëàíñèðîâàííîñòè 
âëàñòåé â íàøè äíè ñ ó÷åòîì òîé îáúåêòèâíîé ðåàëüíîñòè, ÷òî â 
ìèðå ïîÿâèëèñü ñïåöèàëèçèðîâàííûå ãîñóäàðñòâåííûå èíñòè-
òóòû, êîòîðûå äîëæíû íåçàâèñèìî ãàðàíòèðîâàòü âåðõîâåíñòâî 
è íåïîñðåäñòâåííîå äåéñòâèå Êîíñòèòóöèè?

Ìû óáåæäåíû, ÷òî, ïî áîëüøîìó ñ÷åòó, ïî ñóùåñòâó íè÷å-
ãî íå èçìåíèëîñü è àìåðèêàíñêàÿ äîêòðèíà êîíñòèòóöèîííîãî 
ðàçäåëåíèÿ è ñáàëàíñèðîâàííîñòè âëàñòåé â ïîëíîé ìåðå æèç-
íåñïîñîáíà è â íàøè äíè. Îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê ýôôåêòèâ-
íîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ äàííîé ñèñòåìû, íà íàø âçãëÿä, çà-
êëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùèõ ïðåäïîñûëêàõ.

38 Àðóòþíÿí Ã. Ðîëü êîíñòèòóöèîííîé äèàãíîñòèêè â îáåñïå÷åíèè óñòîé-
÷èâîñòè îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ // Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå.— 
2010, ¹4(50).— Ñ.28–42.
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Âî-ïåðâûõ, ðàçäåëåíèå âëàñòåé — ýòî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, 
ôóíêöèîíàëüíûé, à íå èíñòèòóöèîíàëüíûé ïðîöåññ, ÷òî ÷àñòî 
ïóòàþò äàæå íà óðîâíå êîíñòèòóöèîííûõ ðåøåíèé. Îïðåäåëåí-
íóþ ðàçäåëüíóþ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâóþ ôóíêöèþ ìîãóò 
ðåàëèçîâàòü ðàçíûå êîíñòèòóöèîííûå èíñòèòóòû.

Âî-âòîðûõ, ãëàâíàÿ çàäà÷à êîíñòèòóöèîííîé àðõèòåêòó-
ðû — îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè â ñèñòåìå ôóíêöèÿ — 
èíñòèòóò — ïîëíîìî÷èÿ.

Â-òðåòüèõ, ïðèíöèïèàëüíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ÷åòêîì 
ðàçãðàíè÷åíèè ôóíêöèîíàëüíûõ, ñäåðæèâàþùèõ è ïðîòèâî-
âåñíûõ ïîëíîìî÷èé êîíñòèòóöèîííûõ èíñòèòóòîâ âëàñòè è 
îáåñïå÷åíèè îïòèìàëüíîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè ýòèõ ïîëíî-
ìî÷èé.

Â-÷åòâåðòûõ, íåîòëîæíîé çàäà÷åé ñîâðåìåííîãî êîíñòè-
òóöèîíàëèçìà ÿâëÿåòñÿ âíåäðåíèå äååñïîñîáíîãî è ýôôåêòèâ-
íî ôóíêöèîíèðóþùåãî ìåõàíèçìà âíóòðèêîíñòèòóöèîííîé 
ñàìîçàùèòû, ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü ñâîåâðåìåííîå âûÿâëåíèå, 
îöåíêó è âîññòàíîâëåíèå ôóíêöèîíàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî 
áàëàíñà â äèíàìèêå. Ýòî ÿâëÿåòñÿ, ïî ñóùåñòâó, ãëàâíîé öåëüþ 
êîíñòèòóöèîííîãî ìîíèòîðèíãà è ãëàâíîé çàäà÷åé êîíñòèòó-
öèîííîãî êîíòðîëÿ â öåëîì.

Îñíîâíûìè êðèòåðèàëüíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè îáåñïå-
÷åíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ïðåäïîñûëîê ÿâëÿþòñÿ:

1) îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíàëüíîé íåçàâèñèìîñòè âåòâåé 
âëàñòè;

2) ãàðàíòèðîâàíèå ïîëíîòû è ôóíêöèîíàëüíîãî ñîîòâåò-
ñòâèÿ ïîëíîìî÷èé êîíñòèòóöèîííûõ èíñòèòóòîâ;

3) îáåñïå÷åíèå íåïðåðûâíîñòè è íåðóøèìîñòè ôóíêöèî-
íàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî áàëàíñà â äèíàìèêå, â ðåàëüíîé 
îáùåñòâåííîé æèçíè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäïîëàãàåò íåäî-
ïóùåíèå òàê íàçûâàåìîãî îò÷óæäåíèÿ Êîíñòèòóöèè îò ðåàëü-
íîé æèçíè.

Êàê îáåñïå÷èâàþòñÿ ýòè ïðèíöèïèàëüíûå, íà íàø âçãëÿä, 
ïîäõîäû ê ãàðàíòèðîâàíèþ êîíñòèòóöèîííîé äåìîêðàòèè è 
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óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðàçíûõ ñòðàí? Ìû ïîïûòàëèñü íàéòè îò-
âåò íà ïîñòàâëåííûé âîïðîñ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà îñíîâå ñðàâ-
íèòåëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî àíàëèçà.

Ñòðàíû ìèðà íàìè óñëîâíî áûëè ðàçäåëåíû íà ñëåäóþ-
ùèå ãðóïïû:

1) ÑØÀ, Êàíàäà, ßïîíèÿ è çàïàäíîåâðîïåéñêèå ñòðàíû;
2) âîñòî÷íîåâðîïåéñêèå ñòðàíû;
3) ëàòèíîàìåðèêàíñêèå ñòðàíû;
4) àôðèêàíñêèå ñòðàíû;
5) ñòðàíû Ñðåäíåé è Âîñòî÷íîé Àçèè;
6) àðàáñêèå ñòðàíû;
7) ñòðàíû ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà.
Ïîñëåäíèå ïÿòü ãðóïï, ñ òî÷êè çðåíèÿ èçó÷àåìîé ïðîáëå-

ìàòèêè è ñ íåêîòîðûìè èñêëþ÷åíèÿìè (â ïåðâóþ î÷åðåäü, èìå-
þòñÿ â âèäó Èíäèÿ è Þæíàÿ Êîðåÿ), ñ ó÷åòîì ñõîæèõ ðåçóëü-
òàòîâ êîíñòèòóöèîííîé äèàãíîñòèêè ìû îáúåäèíèëè â îäíó 
óñëîâíóþ ãðóïïó — ãðóïïó ñòðàí òàê íàçûâàåìîé ïåðåõîäíîé 
äåìîêðàòèè.

Êàêèìè ïðèçíàêàìè îòëè÷àåòñÿ ïåðâàÿ ãðóïïà?
Âî-ïåðâûõ, â ýòîé ãðóïïå êàê ñàìà âíóòðåííÿÿ ñòðóêòó-

ðà Êîíñòèòóöèè, òàê è âñå êîíêðåòíûå êîíñòèòóöèîííûå ðå-
øåíèÿ ÷åòêî áàçèðóþòñÿ íà ôóíêöèîíàëüíîì ðàçãðàíè÷åíèè 
ïîëíîìî÷èé êîíñòèòóöèîííûõ èíñòèòóòîâ âëàñòè íåçàâèñèìî 
îò ôîðìû ïðàâëåíèÿ.

Âî-âòîðûõ, ýòà ãðóïïà îòëè÷àåòñÿ âûñîêèì óðîâíåì êîí-
ñòèòóöèîííûõ òðàäèöèé è êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé êóëüòó-
ðû, ÷òî ôîðìèðóåò ñîîòâåòñòâóþùóþ ñðåäó êîíñòèòóöèîííîãî 
âîñïðèÿòèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ â îáùåñòâå. À ýòî êðàéíå 
âàæíî äëÿ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà.

Â-òðåòüèõ, îáùåôèëîñîôñêîé îñíîâîé êîíñòèòóöèîííûõ 
ðåøåíèé ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå áàëàíñà ñâîáîäû, âëàñòè è çà-
êîíà.

Â-÷åòâåðòûõ, â äàííîé ãðóïïå ôóíêöèîíàëüíî è èíñòèòó-
öèîíàëüíî ãàðàíòèðîâàíû íåïðåðûâíîñòü, èçáèðàåìîñòü, ïîä-
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îò÷åòíîñòü è ñìåíÿåìîñòü âëàñòè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé óñòà-
íîâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé äåìîêðàòèè.

Â-ïÿòûõ, íå ñóùåñòâóåò ðåàëüíîãî àíòàãîíèçìà ìåæäó 
êîíñòèòóöèîííûìè ðåøåíèÿìè è îáùåñòâåííîé ïðàêòèêîé. 
Êîíñòèòóöèîííûå öåííîñòè è ïðèíöèïû â îñíîâíîì ñòàëè 
íîðìîé ñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ îáùåñòâà39.

Äëÿ âòîðîé ãðóïïû ñòðàí õàðàêòåðíû òåíäåíöèè ïðèáëè-
æåíèÿ ê òåì êðèòåðèàëüíûì îñíîâàì, î êîòîðûõ áûëî ñêàçàíî 
â îòíîøåíèè ïåðâîé ãðóïïû.

Äëÿ òðåòüåé îáîáùåííîé ãðóïïû õàðàêòåðíî òî, ÷òî ýòè 
îñíîâû â îïðåäåëåííîé ìåðå äåôîðìèðîâàíû â îñíîâíîì â òðåõ 
ïëîñêîñòÿõ: íà óðîâíå ñàìîé Êîíñòèòóöèè (÷òî âêëþ÷àåò òàê-
æå ñèñòåìíûå äåôîðìàöèè ïðè âûáîðå è íåïîñòîÿíñòâå ôîðì 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè); äåôîðìàöèè â îáùåïðàâîâîé ñèñòå-
ìå; äåôîðìèðîâàííîå âîñïðèÿòèå è ðåàëèçàöèÿ îñíîâîïîëà-
ãàþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé è ïðèíöèïîâ íà óðîâíå 
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Òðåòüÿ ãðóïïà ñòðàí îòëè÷àåòñÿ èìåííî òåì, ÷òî ýòè ñòðà-
íû â îñíîâíîì ïîøëè ïî ïóòè âíåäðåíèÿ ìîäåëüíûõ êîíñòèòó-
öèé è, ñ òî÷êè çðåíèÿ óñòàíîâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé äåìîêðà-
òèè, íàõîäÿòñÿ íà ýòàïå îáùåñòâåííîé òðàíñôîðìàöèè.

Èçó÷åíèå êîíñòèòóöèé ýòèõ ñòðàí ïîêàçûâàåò, ÷òî íà 
ýòîì óðîâíå ôîðìàëüíî ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, íàðîäîâëàñòèå, 
âåðõîâåíñòâî ïðàâà, äîñòîèíñòâî ÷åëîâåêà, ñâîáîäà, êîíñòè-
òóöèîííàÿ äåìîêðàòèÿ, ðàçäåëåíèå âëàñòåé, îáùåñòâåííîå ñî-
ãëàñèå, ðàâåíñòâî, òîëåðàíòíîñòü, ïëþðàëèçì, ñîëèäàðíîñòü è 
äðóãèå îáùåïðèçíàííûå öåííîñòè â èõ îðãàíè÷åñêîì åäèíñòâå 
ñòàëè îñíîâîé êîíñòèòóöèîííûõ ðåøåíèé. Íî âìåñòå ñ ýòèì 
ðåàëüíàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü â ýòèõ ñòðàíàõ äðóãàÿ, îíà îêàçà-
ëàñü â èíîì èçìåðåíèè. Â áîëüøèíñòâå ýòèõ ñòðàí íå â ïîëíîé 
ìåðå îáåñïå÷åíà ñàìîäîñòàòî÷íîñòü Êîíñòèòóöèè è èìååò ìåñòî 

39 Ìû íå èñêëþ÷àåì, ÷òî è â ïåðâîé ãðóïïå îáíàðóæèëèñü íåêîòîðûå òåí-
äåíöèè ê îòõîäó îò ðàíåå îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ êîíñòèòóöèîíà-
ëèçìà.
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ñóùåñòâåííàÿ îòîðâàííîñòü îñíîâîïîëàãàþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ 
öåííîñòåé è ïðèíöèïîâ îò ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Õàðàê-
òåðíûìè ÷åðòàìè ïîñëåäíåé ÿâëÿþòñÿ: íèçêèé óðîâåíü êîíñòè-
òóöèîííîé êóëüòóðû; ñèñòåìíàÿ íåïîëíîöåííîñòü ìåõàíèçìîâ 
îáåñïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà; íàëè÷èå äåôîðìèðîâàííîé, 
âíóòðåííå ïðîòèâîðå÷èâîé ïðàâîâîé ñèñòåìû; îòñóòñòâèå åäè-
íîãî öåííîñòíî-ñèñòåìíîãî ïîíèìàíèÿ ñîöèàëüíûõ îðèåí-
òèðîâ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, ÷òî â èòîãå ïðèâîäèò ê îáùå-
ñòâåííûì êàòàêëèçìàì.

Äëÿ ñòðàí ýòîé ãðóïïû îñíîâíàÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â 
ñóùåñòâóþùåì àíòàãîíèçìå ìåæäó Êîíñòèòóöèåé è ïðàâîâîé 
äåéñòâèòåëüíîñòüþ â öåëîì.

Îáùèìè îòðèöàòåëüíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè ñèñòåìíîé 
òðàíñôîðìàöèè â ýòèõ ñòðàíàõ, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ:

— íåóñòîé÷èâîñòü è íåîïðåäåëåííîñòü â îáùåñòâåííîì 
ðàçâèòèè è óãëóáëåíèå êðèçèñà äîâåðèÿ;

— àíòàãîíèçì ìåæäó ïîëèòèêîé è êîíñòèòóöèîííîñòüþ 
ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé;

— ñåðüåçíûå óïóùåíèÿ è íåäîðàáîòêè â îñóùåñòâëåíèè 
öåííîñòíî-ñèñòåìíûõ ïðåîáðàçîâàíèé;

— íåïîëíîöåííîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà;

— íåñîîòâåòñòâèå ñîöèàëüíûõ îðèåíòèðîâ îáùåñòâà êîí-
ñòèòóöèîííî ïðîâîçãëàøåííûì äåìîêðàòè÷åñêî-ïðàâîâûì 
öåííîñòÿì, òî åñòü íàëè÷èå ñóùåñòâåííîãî äåôèöèòà êîíñòè-
òóöèîíàëèçìà;

— íèçêèé óðîâåíü ôóíêöèîíàëüíîé è èíñòèòóöèîíàëü-
íîé äååñïîñîáíîñòè èíñòèòóòîâ âëàñòè;

— êàê ïîñëåäñòâèå âñåãî ýòîãî — íàêîïëåíèå îïðåäåëåí-
íîé îòðèöàòåëüíîé îáùåñòâåííîé ýíåðãèè, ÷òî ïîðîé ïðèâî-
äèò ê «ðàçíîöâåòíîìó» ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîìó âçðûâó ñ íå-
èçáåæíûìè òðàãè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè.

Îñíîâîïîëàãàþùèå êîíñòèòóöèîííûå öåííîñòè â îáùå-
ñòâåííîé ïðàêòèêå ìîãóò ãàðàíòèðîâàííî âîïëîùàòüñÿ â æèçíü 
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òàì è â òîé ñòåïåíè, ãäå è â êàêîé ñòåïåíè óòâåðæäåíèå êîíñòè-
òóöèîííîé äåìîêðàòèè ÿâëÿåòñÿ ñòåðæíåâîé çàäà÷åé è àêòóàëüíîé 
ïîâåñòêîé äíÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Îíè íå ìîãóò îáóñëîâ-
ëèâàòüñÿ òåêóùåé ïîëèòè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòüþ, îáñëóæè-
âàòü áþðîêðàòè÷åñêèå, êëàíîâûå è êðèìèíàëüíûå èíòåðåñû, 
ñïîñîáñòâîâàòü ñëèÿíèþ ïîëèòè÷åñêèõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ è 
ýêîíîìè÷åñêèõ ñèë, ÷òî íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê ôîðìèðîâàíèþ 
êîððóìïèðîâàííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïèðàìèäû.

Îáåñïå÷åíèå ðåàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ è áàëàíñà âëàñòåé, 
óñòàíîâëåíèå íàðîäîâëàñòèÿ èç ëîçóíãà äîëæíû ñòàòü æèâîé 
ðåàëüíîñòüþ. Êàæäîå ïðàâîâîå ðåøåíèå äîëæíî èñõîäèòü èç 
ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ãàðàí-
òèåé ñòàáèëüíîñòè è ðàçâèòèÿ. Òàì, ãäå çàêàí÷èâàåòñÿ âåðõî-
âåíñòâî ïðàâà, íà÷èíàåòñÿ òèðàíèÿ. Ýòî îáåñïå÷èâàåòñÿ òàêæå 
ïóòåì ïðèñïîñîáëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ ê 
òåêóùèì ïîëèòè÷åñêèì èíòåðåñàì. Ðåàëüíîå ïðàâîâîå ìåðèëî 
äåìîêðàòèçàöèè îáùåñòâà — ýòî óðîâåíü êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íà îñíîâå âåðõîâåíñòâà ïðàâà40.

Äëÿ ñòðàí ñ íèçêîé êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðîé íà ïóòè 
îò Êîíñòèòóöèè äî ðåàëüíîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà ïðåäñòîèò 
ïðåîäîëåòü åùå íåìàëî òðóäíîñòåé. Êîíñòèòóöèîíàëèçì êàê 
îñíîâà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íå ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ ïðîãðåñ-
ñèâíî â óñëîâèÿõ ñëàáîé äååñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ ñòðóêòóð è äåôîðìèðîâàííîñòè ñàìèõ ïîëèòè-
÷åñêèõ èíñòèòóòîâ.

Ãëàâíàÿ çàäà÷à óñïåøíîãî îñóùåñòâëåíèÿ îáùåñòâåííîé 
òðàíñôîðìàöèè — ýòî ïîñëåäîâàòåëüíîñòü â êîíñòèòóöèîíàëèçà-
öèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñ ïðåîäîëåíèåì êîíôëèêòà ìåæäó 
Êîíñòèòóöèåé, ïðàâîâîé ñèñòåìîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-
òèêîé â öåëîì. Òîëüêî â ýòèõ óñëîâèÿõ ìîæíî îáåñïå÷èòü òàêæå 
íåîáõîäèìóþ äååñïîñîáíîñòü ñèñòåìû ðàçäåëåíèÿ è ñáàëàíñè-
ðîâàííîñòè âëàñòåé, ãàðàíòèðîâàòü íåîáõîäèìóþ óñòîé÷èâîñòü 

40 Íåîáõîäèìî òàêæå èìåòü â âèäó, ÷òî è êîíñòèòóöèè áûâàþò àíòèäåìî-
êðàòè÷åñêèå.
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è äèíàìèçì îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. À ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, 
òðåáóåò íîâûõ ôóíêöèîíàëüíûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåøåíèé 
âíåäðåíèÿ äåéñòâåííîé ñèñòåìû âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî êîíñòè-
òóöèîííîãî ìîíèòîðèíãà.

Íàì êàæåòñÿ, ÷òî ñåãîäíÿøíèå ðåàëèè è âûçîâû îäíîçíà÷-
íî äîêàçàëè àêòóàëüíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ öåëîñòíîé ñèñòå-
ìû ïîñòîÿííîãî êîíñòèòóöèîííîãî ìîíèòîðèíãà â îáùåñòâå 
ñ ïîìîùüþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ êîíñòèòóöèîííîé 
äèàãíîñòèêè. Ýòî ðåàëüíûé ïóòü óêðåïëåíèÿ èììóííîé ñèñòåìû 
îáùåñòâåííîãî îðãàíèçìà è îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè ðàçâèòèÿ. 
Èíñòèòóöèîíàëüíîå ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû ñâÿçàíî òàêæå 
ñ îïðåäåëåíèåì ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ñèñòåìû êîíñòèòóöèîí-
íîãî êîíòðîëÿ è îïðåäåëåíèåì ìåñòà è ðîëè êîíñòèòóöèîííûõ 
ñóäîâ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ìû óáåæäåíû, ÷òî íåïðåðûâíûé ñèñòåìíûé ìîíèòîðèíã êîí-
ñòèòóöèîíàëèçìà â îáùåñòâå ñòàíîâèòñÿ ïåðâîî÷åðåäíîé ôóíê öèåé 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è òðåáóåò ñîîòâåòñòâóþùèõ ôóíêöèîíàëü-
íûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåøåíèé. Â ýòîì êîíòåêñòå íåîáõîäèìî 
èñêàòü òàêæå âîçìîæíîñòè äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ âñåé ñèñòåìû 
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ.

Ôóíêöèîíàëüíûå ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû ìîæíî îáå-
ñïå÷èòü íà òðåõ óðîâíÿõ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî ãàðàí-
òèðîâàòü êîíñòèòóöèîííîñòü ñàìîé Êîíñòèòóöèè. Êîíñòèòóöèÿ 
ìîæåò ðåàëèçîâàòü ñâîþ ìèññèþ è áûòü ñàìîäîñòàòî÷íîé, åñëè 
îñíîâîïîëàãàþùèå êîíñòèòóöèîííûå öåííîñòè è ïðèíöèïû 
ÿâëÿþòñÿ ðåàëüíîé öåííîñòíî-ñèñòåìíîé îñíîâîé äàííîãî 
êîíêðåòíîãî îáùåñòâà. Âìåñòå ñ ýòèì íåîáõîäèìî èñêëþ÷èòü 
òàêèå âíóòðèêîíñòèòóöèîííûå ïðîòèâîðå÷èÿ, êàê íåïîñëåäî-
âàòåëüíîñòü ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöè-
ïîâ â ñàìîé Êîíñòèòóöèè, íåñîîòâåòñòâèå êîíñòèòóöèîííûõ 
ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé èíñòèòóòîâ âëàñòè, âñåâîçìîæíûå 
êîíôëèêòû ïðè ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ íåïîñðåäñòâåííîãî è 
ïðåäñòàâèòåëüíîãî íàðîäîâëàñòèÿ, àíòàãîíèçì ìåæäó âëàñòüþ 
è ñâîáîäîé. Èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîå çíà÷åíèå èìååò òàêæå îáå-
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ñïå÷åíèå âíóòðèêîíñòèòóöèîííîãî ôóíêöèîíàëüíîãî áàëàíñà â 
îáùåé öåïè «êîíñòèòóöèîííàÿ öåííîñòü — ïðèíöèï — íîðìàòèâ-
íîå ðåãóëèðîâàíèå — îáåñïå÷åíèå äèíàìè÷íîñòè ôóíêöèîíàëüíîãî 
ðàâíîâåñèÿ — ìåõàíèçìû âîññòàíîâëåíèÿ äàííîãî ðàâíîâåñèÿ ïðè 
åãî íàðóøåíèè». Âûøåïðèâåäåííûå ïðèìåðû ïîêàçûâàþò, ÷òî 
îñîáåííî â òðàíñôîðìèðóþùèõñÿ îáùåñòâàõ ïðîäîëæàåò îñòà-
âàòüñÿ àêòóàëüíîé ïðîáëåìà ïðåîäîëåíèÿ äåôîðìèðîâàííîñòè 
âíóòðèêîíñòèòóöèîííîãî ôóíêöèîíàëüíîãî áàëàíñà.

Âòîðîé óðîâåíü îáåñïå÷åíèÿ íåïðåðûâíîãî ñèñòåìíî-
ãî ìîíèòîðèíãà êîíñòèòóöèîíàëèçìà â îáùåñòâå îòíîñèò-
ñÿ ê ãàðàíòèðîâàíèþ ñáàëàíñèðîâàííîñòè ôóíêöèîíàëüíûõ, 
ïðîòèâîâåñíûõ è ñäåðæèâàþùèõ ïîëíîìî÷èé èíñòèòóòîâ 
âëàñòè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî îòíîñèòñÿ ê ôóíêöèÿì è ïîëíî-
ìî÷èÿì ãëàâû ãîñóäàðñòâà. Íåîáõîäèìî íàïîëíèòü ðåàëüíûì 
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì ñîäåðæàíèåì òàêèå êîíñòèòóöèîí-
íûå ïîëîæåíèÿ, êàê: «Ïðåçèäåíò ñëåäèò çà ñîáëþäåíèåì Êîí-
ñòèòóöèè» (ñì. Êîíñòèòóöèè: Ôðàíöèè (ñò.5), Ïîëüøè (ñò.126, 
ïóíêò 2), Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ (ñò.49); «Ïðåçèäåíò ÿâëÿåòñÿ 
ãàðàíòîì Êîíñòèòóöèè» (ñì. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ñò.80, ïóíêò 2); «Ïðåçèäåíò îáåñïå÷èâàåò íîðìàëüíîå 
ôóíêöèîíèðîâàíèå êîíñòèòóöèîííûõ îðãàíîâ èëè äåìîêðà-
òè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ» (ñì. Êîíñòèòóöèè: Ïîðòóãàëèè (ñò.120), 
Ñëîâàêèè (ñò.101, ïóíêò 1) è ò.ä.).

Â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ Ïðåçèäåíòà 
çàêëþ÷àåòñÿ èìåííî â ãàðàíòèðîâàíèè ïîñòóïàòåëüíîãî ðàç-
âèòèÿ êîíñòèòóöèîíàëèçìà â ñòðàíå. Ñ ó÷åòîì òîãî îáñòîÿòåëü-
ñòâà, ÷òî ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è ïðåäïîëàãàåò òàêæå ñèñòåìíîå 
âûÿâëåíèå, îöåíêó è âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííîãî êîíñòèòó-
öèîííîãî áàëàíñà íà îñíîâå ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ, Ïðåçèäåíò 
ñòàíîâèòñÿ ïðèíöèïèàëüíûì çâåíîì èììóííîé ñèñòåìû îáùå-
ñòâåííîãî îðãàíèçìà. Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñ ó÷åòîì ýòîãî 
îáñòîÿòåëüñòâà íåîáõîäèìî êîíñòèòóöèîííî ïðåäóñìîòðåòü 
ïîëíîìî÷èå è îáÿçàííîñòü Ïðåçèäåíòà ïî ïðîâåäåíèþ ïîñòî-
ÿííîé êîíñòèòóöèîííîé äèàãíîñòèêè ñ ó÷åòîì ôóíêöèîíàëü-
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íûõ ïîëíîìî÷èé äðóãèõ èíñòèòóòîâ âëàñòè. Íûíåøíèå îáùå-
ïðèíÿòûå îñíîâíûå ïîëíîìî÷èÿ Ãëàâû ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå 
íà óðîâíå âçàèìîîòíîøåíèé Ïàðëàìåíò — Ïðåçèäåíò â îáëàñòè 
çàêîíîäàòåëüíîé ïîëèòèêè, êàê èíèöèàòîðà êîíñòèòóöèîííûõ 
èçìåíåíèé èëè êàê îáðàùàþùåãîñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä 
ñóáúåêòà íåäîñòàòî÷íû äëÿ ïîëíîöåííîãî ó÷àñòèÿ Ïðåçèäåíòà 
â îáùåì ïðîöåññå êîíñòèòóöèîííîãî ìîíèòîðèíãà. Îñîáåííî â 
ñòðàíàõ íîâîé äåìîêðàòèè íûíå çàäåéñòâîâàíû íåôîðìàëüíûå, 
òåíåâûå ìåõàíèçìû êîíñòèòóöèîííîé äèàãíîñòèêè, ÷òî î÷åíü 
îïàñíî è íåñîâìåñòèìî ñ ïðèíöèïîì ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. 
Êîíñòèòóöèÿ äîëæíà îáÿçûâàòü Ïðåçèäåíòà îáåñïå÷èâàòü ïðî-
âåäåíèå ïîñòîÿííîé êîíñòèòóöèîííîé äèàãíîñòèêè ñ ó÷åòîì 
ôóíêöèîíàëüíîé ðîëè âñåõ êîíñòèòóöèîííûõ ñóáúåêòîâ. Ýòî 
ïðèâåäåò òàêæå ê òîìó, ÷òî Ãëàâà ãîñóäàðñòâà çàéìåò àêòèâíóþ 
ïîçèöèþ â îñóùåñòâëåíèè àáñòðàêòíîãî ñóäåáíîãî êîíñòèòó-
öèîííîãî êîíòðîëÿ. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ çà ïîñëåäíèå ãîäû ïðå-
çèäåíòû ïðàêòè÷åñêè íå îáðàùàþòñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä 
ïî âîïðîñàì êîíñòèòóöèîííîñòè íîðìû çàêîíà èëè äðóãîãî 
íîðìàòèâíîãî àêòà.

Íà íàø âçãëÿä, îáùóþ èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñõåìó îñóùåñò-
âëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ìîíèòîðèíãà ìîæíî ïðåäñòàâèòü â 
ñëåäóþùåì âèäå (ñì. ñõåìó 3). Â äàííîé ñõåìå íå ïîä÷åðêíóòà 
ôóíêöèîíàëüíàÿ ðîëü êàæäîãî èíñòèòóòà âëàñòè â îòíîøåíèè 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïîñòîÿííîãî êîíñòèòóöèîííîãî 
ìîíèòîðèíãà, êðîìå ïðåçèäåíòñêîãî èíñòèòóòà. Ïîñëåäíåìó 
îòâîäèòñÿ êëþ÷åâàÿ ðîëü â ïðèâåäåíèè â äåéñòâèå äàííîé ñè-
ñòåìû ñ ó÷åòîì îáåñïå÷åíèÿ ñëàæåííîãî äåéñòâèÿ âñåõ èíñòè-
òóòîâ âëàñòè.

Äàííàÿ ñõåìà ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî 
èãðàåò ïðèíöèïèàëüíóþ ðîëü â ðàçâèòèè êîíñòèòóöèîíàëèçìà 
â ñòðàíå. Ýòî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îçíà÷àåò, ÷òî íàðîä êàê îñíîâ-
íîé èñòî÷íèê è íîñèòåëü âëàñòè ÿâëÿåòñÿ òàêæå îñíîâíûì ãà-
ðàíòîì ñîáëþäåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé è ïðèíöèïîâ. 
Ëþáîé îòêëèê, èñõîäÿùèé îò ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â îòíî-
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øåíèè âñÿêîé äåôîðìàöèè ýòèõ öåííîñòåé è ïðèíöèïîâ, äîë-
æåí ñòàòü îáúåêòîì êîíñòèòóöèîííîãî ìîíèòîðèíãà.

Â ñâîþ î÷åðåäü, Ïàðëàìåíò è Ïðàâèòåëüñòâî, íàðÿäó ñî 
ñâîèìè òðàäèöèîííûìè ôóíêöèÿìè, äîëæíû íå òîëüêî â ïðà-
âîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå ïîñòîÿííî ó÷èòûâàòü ðåçóëüòàòû êîí-
ñòèòóöèîííîé äèàãíîñòèêè, íî è, èñõîäÿ èç ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, 
îáåñïå÷èâàòü íåîáõîäèìûé êîíòðîëü íàä ïðîöåññàìè êîíñòè-
òóöèîíàëèçàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Îíè èç ïàññèâíûõ 
èíñòèòóòîâ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ äîëæíû ñòàòü áîëåå 
àêòèâíûìè èíñòèòóòàìè êîíñòèòóöèîííîãî ìîíèòîðèíãà ñ 
ó÷åòîì òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷å-
ëîâåêà îïðåäåëÿþò ñìûñë, ñîäåðæàíèå è ïðèìåíåíèå çàêîíîâ è 
äðóãèõ ïðàâîâûõ àêòîâ, äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè. Â ðàìêàõ ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî-
÷èé ïîäîáíóþ ðîëü îñóùåñòâëÿþò òàêæå äðóãèå êîíñòèòóöèîí-
íûå èíñòèòóòû. Îñîáàÿ ðîëü â äàííîé ñõåìå îòâîäèòñÿ îáùèì 
ñóäàì è Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó.

Ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè è ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñóäû 
ïðèçâàíû îáåñïå÷èâàòü ýòè ïðàâà, ãàðàíòèðóÿ äîñòóïíîñòü ñó-
äîâ, ýôôåêòèâíîñòü ñóäîïðîèçâîäñòâà è åäèíîîáðàçíîå ïðè-
ìåíåíèå çàêîíîâ. Èìåííî ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà äîëæíà âûÿâèòü 
ñóùåñòâóþùèå íåñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó Êîíñòèòóöèåé è äåé-
ñòâóþùåé ïðàâîâîé ñèñòåìîé â öåëîì. À ýòî îçíà÷àåò, ÷òî, 
âî-ïåðâûõ, ñóäû äîëæíû èãðàòü áîëåå àêòèâíóþ ðîëü â îáùåé 
ñèñòåìå êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, à âî-âòîðûõ, ñóäåáíàÿ 
ïðàêòèêà äîëæíà ñòàòü âàæíûì îáúåêòîì êîíñòèòóöèîííîé 
äèàãíîñòèêè.

Êîíñòèòóöèîííûå ñóäû, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîãóò ïîëíîöåí-
íî îñóùåñòâëÿòü ñâîþ êëþ÷åâóþ ìèññèþ â îáåñïå÷åíèè êîí-
ñòèòóöèîíàëèçìà â ñòðàíå ïðè ñëåäóþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ:

1. Íà óðîâíå Êîíñòèòóöèè íåîáõîäèìî ãàðàíòèðîâàòü 
ñèñòåìíîå ñîîòâåòñòâèå ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà. Îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà — 
ãàðàíòèðîâàíèå âåðõîâåíñòâà è íåïîñðåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ 
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Êîíñòèòóöèè. À ýòî ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì, åñëè îáåñïå÷èâà-
þòñÿ ñàìîäîñòàòî÷íîñòü Êîíñòèòóöèè, íåïîñðåäñòâåííîå äåé-
ñòâèå îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, êîíñòèòóöèîííîñòü 
ïðàâîâûõ àêòîâ, à ïîëèòè÷åñêèå ñïîðû è ñïîðû ïî êîíñòèòóöè-
îííûì ïîëíîìî÷èÿì ðàçðåøàþòñÿ â ïðàâîâîì ïîëå.

Ñåãîäíÿ â ìèðå ñóùåñòâóþò ëèøü íåñêîëüêî êîíñòèòó-
öèîííûõ ñóäîâ (êàê â Ãåðìàíèè, Àâñòðèè è íåêîòîðûõ äðóãèõ 
ñòðàíàõ), ãäå ñáàëàíñèðîâàííîñòü èõ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé 
ñîîòâåòñòâóåò ñåãîäíÿøíèì âûçîâàì êîíñòèòóöèîííîãî ìîíè-
òîðèíãà.

2. Äååñïîñîáíîñòü ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðî-
ëÿ âî ìíîãîì çàâèñèò îò ñèñòåìíîé ïîëíîöåííîñòè è ýôôåê-
òèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåé ñèñòåìû êîíñòèòóöèîííîãî 
íàäçîðà è êîíòðîëÿ. Â ïðåäñòàâëåííîé ñõåìå ïðèíöèïèàëüíîå 
çíà÷åíèå èìååò ãàðàíòèðîâàíèå èìåííî ñèñòåìíîñòè íåïðå-
ðûâíîãî êîíñòèòóöèîííîãî ìîíèòîðèíãà.

3. Ãëàâà ãîñóäàðñòâà êàê ãàðàíò ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ âñåé ñèñòåìû êîíñòèòóöèîííîãî ìîíèòîðèíãà äîëæåí 
ñòàòü òàêæå ãàðàíòîì ðåàëèçàöèè ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà. Êëàññè÷åñêèì ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü ñòàòüÿ 146 Êîí-
ñòèòóöèè Àâñòðèè (ñòðàíà, ãäå â 1920 ãîäó áûë îáðàçîâàí ïåðâûé 
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä), â êîòîðîé óñòàíîâëåíî: «Èñïîëíåíèå 
ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â îòíîøåíèè òðåáîâàíèé, 
ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 137, îñóùåñòâëÿåòñÿ îáû÷íûìè ñó-
äàìè. Èñïîëíåíèå ïðî÷èõ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 
âîçëàãàåòñÿ íà Ôåäåðàëüíîãî ïðåçèäåíòà. Èñïîëíåíèå îñóùåñò-
âëÿåòñÿ óïîëíîìî÷åííûìè ïî åãî óêàçàíèþ è â ñîîòâåòñòâèè 
ñ åãî óñìîòðåíèåì îðãàíàìè Ôåäåðàöèè èëè çåìåëü, âêëþ÷àÿ 
ôåäåðàëüíóþ àðìèþ. Õîäàòàéñòâî îá èñïîëíåíèè òàêèõ ðåøå-
íèé çàÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíîìó ïðåçèäåíòó Êîíñòèòóöèîííûì 
Ñóäîì...». 

4. Ïðîöåññóàëüíûå ìåõàíèçìû ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî êîíòðîëÿ äîëæíû â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâîâàòü ïîëíî-
ìî÷èÿì è ôóíêöèîíàëüíîé ðîëè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â 
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îáåñïå÷åíèè âåðõîâåíñòâà è ïðÿìîãî äåéñòâèÿ Êîíñòèòóöèè. 
Ýòà ïðîáëåìà àêòóàëüíà îñîáåííî â ñòðàíàõ íîâîé äåìîêðàòèè.

Áîëåå 110 äåéñòâóþùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ìèðå ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûõ îðãàíîâ ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ â 
îáùåé ñëîæíîñòè îñóùåñòâëÿþò 37 ðàçëè÷íûõ ïîëíîìî÷èé. Ïðè 
ýòîì íè îäèí Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íå îáëàäàåò âñåìè ýòèìè 
ïîëíîìî÷èÿìè. Íåâîçìîæíî òàêæå âûäåëèòü õîòÿ áû äâà ñóäà, 
êîíñòèòóöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ êîòîðûõ áûëè áû ïîëíîñòüþ ñõî-
æèìè. Ýòî åñòåñòâåííî, ïîòîìó ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ íîñèòåëÿìè 
îïðåäåëåííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñî ñâîèìè êîíêðåòíû-
ìè îñîáåííîñòÿìè. Âìåñòå ñ òåì âñå äåéñòâóþùèå êîíñòèòóöè-
îííûå ñóäû ìîæíî óñëîâíî ðàçäåëèòü íà òðè ãðóïïû:

1) èìåþùèå áîëåå 15–16 ïîëíîìî÷èé ïî îñóùåñòâëåíèþ 
íîðìàòèâíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, òîëêîâàíèþ Êîí-
ñòèòóöèè è çàêîíîâ, ðàçðåøåíèþ ñïîðîâ ïî ïîëíîìî÷èÿì, îñó-
ùåñòâëåíèþ íåïîñðåäñòâåííîé çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ 
÷åëîâåêà, à òàêæå èìåþùèå ðàñøèðåííûé êðóã ñóáúåêòîâ, ïðà-
âîìî÷íûõ îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä;

2) âî âòîðóþ ãðóïïó ìîæíî âêëþ÷èòü òå ñóäû, êîòîðûå 
èìåþò 10–15 îñíîâíûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé îñó-
ùåñòâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ, à òàêæå ñðàâíè-
òåëüíî óçêèé êðóã îáðàùàþùèõñÿ ñóáúåêòîâ;

3) â òðåòüþ ãðóïïó âõîäÿò òå êîíñòèòóöèîííûå ñóäû, êîòî-
ðûå ñòîÿò ïåðåä ñåðüåçíûìè ïðîáëåìàìè ñòàíîâëåíèÿ, íå òîëü-
êî èìåþò ñëèøêîì îãðàíè÷åííûå ïîëíîìî÷èÿ, íî è òàêîé êðóã 
îáðàùàþùèõñÿ ñóáúåêòîâ, êîãäà, â ÷àñòíîñòè, äàæå ýòè ïîëíî-
ìî÷èÿ ñòàíîâÿòñÿ íåðåàëèçóåìûìè.

Íå ñëó÷àéíî, ÷òî íåêîòîðûå ñóäû â òå÷åíèå ãîäà ïðèíè-
ìàþò ñîòíè, à ïîðîþ è òûñÿ÷è ðåøåíèé, à åñòü è òàêèå êîíñòè-
òóöèîííûå ñóäû, ïðèíÿòûå êîòîðûìè îêîí÷àòåëüíûå ðåøåíèÿ 
íå ïðåâûøàþò îäíîãî äåñÿòêà.

Ìû óáåæäåíû, ÷òî êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå íå áó-
äåò ôóíêöèîíàëüíî äîñòàòî÷íî íåçàâèñèìûì è äååñïîñîáíûì, 
ïîêà àêòû, äåéñòâèÿ è áåçäåéñòâèå âñåõ êîíñòèòóöèîííûõ èí-
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ñòèòóòîâ íå ñòàíóò îáúåêòîì ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîí-
òðîëÿ è âñå êîíñòèòóöèîííûå èíñòèòóòû íå ñòàíóò ñóáúåêòîì, 
èìåþùèì ïðàâî îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä. Òîëüêî â 
ýòîì ñëó÷àå êîíñòèòóöèîííûå ñóäû ìîãóò ñòàòü ýôôåêòèâíûì 
çâåíîì öåëîñòíîé ñèñòåìû êîíñòèòóöèîííîãî ìîíèòîðèíãà â 
îáùåñòâå.

Âåñü ÕÕ âåê óáåäèòåëüíî äîêàçàë, ÷òî âåðà, òðàäèöèè, 
íðàâñòâåííûå íîðìû, âñÿ öåííîñòíàÿ ñèñòåìà îáùåñòâåííîãî ïî-
âåäåíèÿ, èíûå ìåõàíèçìû ñèñòåìíîé ñàìîçàùèòû íåïîëíîöåííî 
îáåñïå÷èëè äèíàìè÷åñêèé áàëàíñ è óñòîé÷èâîñòü ðàçâèòèÿ îáùå-
ñòâà â óñëîâèÿõ íîâûõ ðåàëèé. Îñíîâíûå âûçîâû ñîâðåìåííîñòè 
çàêëþ÷àþòñÿ èìåííî â òîì, ÷òîáû ñôîðìèðîâàòü äååñïîñîáíóþ 
ñèñòåìó âíóòðåííåé ñàìîçàùèòû îáùåñòâåííîãî îðãàíèçìà. 
Ýòî ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì ïóòåì ãàðàíòèðîâàííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè è äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ êîí-
ñòèòóöèîíàëèçìà.

Ïîäâîäÿ èòîãè, íåîáõîäèìî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ìû òîëü-
êî â îáùåé ôîðìå ïðåäñòàâèëè íåêîòîðûå ñîîáðàæåíèÿ î íå-
îáõîäèìîñòè âíåäðåíèÿ öåëîñòíîé è äååñïîñîáíîé ñèñòåìû 
êîíñòèòóöèîííîãî ìîíèòîðèíãà, áåç êîòîðîé íåâîçìîæíî ãà-
ðàíòèðîâàòü âåðõîâåíñòâî æèâîé Êîíñòèòóöèè, óñòîé÷èâîñòü 
è äèíàìèçì îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Â òî æå âðåìÿ, íà íàø 
âçãëÿä, êîíöåïòóàëüíàÿ ïîñòàíîâêà äàííîé ïðîáëåìû îòêðûâà-
åò ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùåé âûçîâàì âðåìåíè ïîäîáíîé ñèñòåìû, â ðàìêàõ êîòîðîé 
îáîçíà÷àþòñÿ òàêæå òåíäåíöèè äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ èíñòè-
òóòà ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ â öåëîì.
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Схема 1 

 

ОБЪЕКТЫ, СУБЪЕКТЫ 

И ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ КОНСТИТУЦИОННОЙ ДИАГНОСТИКИ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
— общественная жизнь в целом; 
— функционирование институтов 

власти в частности Объекты конституционной 
диагностики 

 
— народ как источник и носитель 

власти; 
— органы государственной власти; 
— органы местного 

самоуправления; 
— институты гражданского 

общества; 
— каждый человек 

Субъекты конституционной 
диагностики 

— выявление дефицита конститу-
ционности в мировоззренческо-
идеологической сфере, в сфере 
законодательного процесса и 
других формах правотворче-
ской деятельности; 

— оценка внутриконституционных 
деформаций, 

— выявление причин этих 
деформаций и разработка 
механизмов их преодоления; 

— выявление деформаций 
конституционных ценностей и 
принципов в 
правоприменительной практике 

Основные задачи 
конституционной 

диагностики 

;
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Схема 2 

 

 

ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ И ПРИНЦИПЫ 

ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ СИСТЕМЫ КОНСТИТУЦИОННОГО МОНИТОРИНГА 

 

 

 

 

 

 

Схе 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Основные задачи 
конституционного 

мониторинга 

— гарантирование необходимого и 
достаточного уровня конституционализма в 
стране; 

— преодоление деформированного восприятия 
основополагающих конституционных 
ценностей и принципов в обществе, 
повышение уровня конституционного 
правосознания; 

— обеспечение необходимого уровня 
конституционализации политического 
поведения институтов власти и социального 
поведения личности; 

— системное обеспечение конституционности 
государственного управления; 

— выявление и учет транснациональных 
критериев оценки социального и правового 
поведения человека и власти 

— в режиме непрерывного функционирования 
выявление любого нарушения 
конституционного равновесия; 

— определение характера нарушения; 
— предложение механизмов и способов 

восстановления конституционности; 
— гарантирование недопущения нового 

нарушения при восстановлении 
функционального равновесия 

Основные принципы 
функционирования системы 

конституционного 
мониторинга 
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          Схема 3 

 

СИСТЕМА 

КОНСТИТУЦИОННОГО МОНИТОРИНГА 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Правительство Парламент 

Другие 
конституционные 

институты Общие суды 

Глава 
государства 

Постоянная 
конституционная 
диагностика 

Гражданское 
общество 

Конституционный 
Суд 
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ÐÀÇÄÅËÅÍÈÅ ÂËÀÑÒÅÉ È ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ
ÍÅÇÀÂÈÑÈÌÎÑÒÈ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÕ ÑÓÄÎÂ

Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÉ ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈÈ

Äîêëàä íà II Âñåìèðíîì êîíãðåññå
êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ,

Ðèî-äå-Æàíåéðî, 16–18 ÿíâàðÿ 2011 ã.

I. Ââîäíàÿ èíôîðìàöèÿ
ß ïðåäñòàâëÿþ Ìåæäóíàðîäíóþ êîíôåðåíöèþ îðãàíîâ 

êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ñòðàí ìîëîäîé äåìîêðàòèè. Íàøà 
Êîíôåðåíöèÿ â îêòÿáðå 2009 ã. â Åðåâàíå, ðàññìîòðåâ ïðîåêò 
Óñòàâà Âñåìèðíîé êîíôåðåíöèè îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîé 
þñòèöèè, ïîëîæèòåëüíî îöåíèëà ïðîöåññ èíñòèòóöèîíàëè-
çàöèè âñåìèðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî 
êîíòðîëÿ è îäîáðèëà ïðîåêò Óñòàâà. Äàëüíåéøèå ðàáîòû íàä 
Óñòàâîì èìåëè, ïî ñóùåñòâó, ðåäàêöèîííûé õàðàêòåð. Ìû ïðè-
âåòñòâóåì âñå óñèëèÿ â íàïðàâëåíèè äàëüíåéøåãî óêðåïëåíèÿ 
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ñóäåáíîãî êîíñòèòó-
öèîííîãî êîíòðîëÿ. 

Ìû áëàãîäàðíû Âåðõîâíîìó Ñóäó Áðàçèëèè è Âåíåöèàí-
ñêîé Êîìèññèè Ñîâåòà Åâðîïû çà áîëüøèå óñèëèÿ è âåëèêî-
ëåïíóþ îðãàíèçàöèþ âòîðîãî Âñåìèðíîãî êîíãðåññà îðãàíîâ 
êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè. 

II. Ïîñòàíîâêà âîïðîñà
Òåìàòèêà äàííîãî êîíãðåññà íåîäíîêðàòíî îáñóæäàëàñü 

íà áþðî íàøåé âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè è, â èòîãå, ïðèçíàíà 
âåñüìà àêòóàëüíîé âî ìíîãèõ àñïåêòàõ. Â ñâîåì äîêëàäå îáðà-
ùóñü òîëüêî ê ïðîáëåìàì îáåñïå÷åíèÿ ðàçäåëåíèÿ è ñáàëàíñè-
ðîâàííîñòè âëàñòåé â óñëîâèÿõ îáùåñòâåííîé òðàíñôîðìàöèè 
ñ òî÷êè çðåíèÿ ãàðàíòèðîâàíèÿ íåçàâèñèìîñòè êîíñòèòóöèîí-
íîé þñòèöèè.



55

РАЗДЕЛЕНИЕ ВЛАСТЕЙ И ОБЕСПЕЧЕНИЕ НЕЗАВИСИМОСТИ...

Â ïåðâóþ î÷åðåäü õî÷ó êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ñðåäè äåñÿò-
êîâ ðàçëè÷íûõ äîêòðèíàëüíûõ ïîäõîäîâ ê êîíêðåòíîé êîíñòè-
òóöèîííîé ìîäåëè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé åäèíîäóøíî ïðèçíàí-
íûì è áåññïîðíûì ÿâëÿåòñÿ òîëüêî òåîðåòè÷åñêàÿ êîíñòàòàöèÿ 
íåîáõîäèìîñòè ðàçäåëåíèÿ è ñáàëàíñèðîâàíèÿ âëàñòåé. Êîí-
êðåòíûå ïîäõîäû, ôîðìû è ìåòîäû è, òåì áîëåå, ïðàêòè÷åñêèå 
ðåøåíèÿ ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ â êàæäîé êîíñòèòóöèîííîé 
ñèñòåìå41.

41 Èäåþ «ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé» âûñêàçûâàëè åùå àíòè÷íûå ôèëîñîôû, â 
÷àñòíîñòè Àðèñòîòåëü. Â ñâîþ î÷åðåäü ÷ëåí Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÀ 
Ð.À. Ïàïàÿí ñ÷èòàåò, ÷òî êîðíè ñèñòåìû ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé íàäî íàéòè â 
ñàìîé Áèáëèè. Îí ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî «...â òðèàäå Áîã-Îòåö, Áîã-Ñûí 
è Áîã-Ñâÿòîé Äóõ îáîçíà÷åíû òðè âåòâè íåáåñíîé âëàñòè, ÿâëÿþùèåñÿ 
íåáåñíûìè ýêâèâàëåíòàìè çàêîíîäàòåëüíîé, ñóäåáíîé è èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòåé» (ñì. Ïàïàÿí Ð.À. Õðèñòèàíñêèå êîðíè ñîâðåìåííîãî ïðàâà. 
Ì.: ÍÎÐÌÀ, 2002.— Ñ.218).
Îäíàêî ãåíåçèñ òåîðèè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ñâÿçàí ñ âîçíèêíîâåíèåì â 
Àíãëèè â XVII â. ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ òåîðèé Äæ. Ëîêêà, èäåè êîòîðîãî 
îòíîñèòåëüíî íåîáõîäèìîñòè è âàæíîñòè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé áûëè èç-
ëîæåíû â åãî ãëàâíîì òðóäå «Äâà òðàêòàòà î ãîñóäàðñòâåííîì ïðàâëåíèè» 
(1690). Âìåñòå ñ òåì îáùåïðèçíàííî, ÷òî ñâîé êëàññè÷åñêèé âèä äîêòðè-
íà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ïðèîáðåòàåò â òåîðèè Ø. Ìîíòåñêüå. Ðàçâèâàÿ 
èäåþ Äæ. Ëîêêà, Ìîíòåñêüå çàêëþ÷àåò, ÷òî òîëüêî ðàçäåëåíèå âëàñòíûõ 
ôóíêöèé ìåæäó ðàçíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ñïîñîáíî îáåñïå-
÷èòü ïëþðàëèñòè÷åñêîå ñîãëàñèå â îáùåñòâå, ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà, 
âåðõîâåíñòâî ïðàâà â æèçíè ãîñóäàðñòâà.
Â ñâîþ î÷åðåäü È. Êàíò îïðåäåëÿåò ðàçäåëåíèå âëàñòåé êàê òðåáîâàíèå ÷è-
ñòîãî ðàçóìà è îñíîâîïîëàãàþùèé ïðèíöèï ãîñóäàðñòâà. Ãîñóäàðñòâî, îò-
ìå÷àåò îí, çàêëþ÷àåò â ñåáå òðè âëàñòè, òî åñòü âîëþ, ñîåäèíåííóþ â îäíîì 
òðîéñòâåííîì ëèöå: âåðõîâíàÿ âëàñòü (ñóâåðåíèòåò) â ëèöå çàêîíîäàòåëÿ — 
íàðîäà, èñïîëíèòåëüíàÿ — â ëèöå Ïðàâèòåëÿ, ñóäåáíàÿ — ïðåäîñòàâëÿåòñÿ 
ëèöàì, íàçíà÷àåìûì ïðàâèòåëåì èëè èçáèðàåìûì íàðîäîì. Êàíò ñ÷èòàë, 
÷òî äëÿ ðàçâèòèÿ ñâîáîäû íåîáõîäèìî, ÷òîáû íàçâàííûå âëàñòè áûëè ðàç-
äåëåíû. Íî ýòè ðàçäåëåííûå âëàñòè íå äîëæíû áûòü ëèøåíû âçàèìíîé 
ñâÿçè. Â èõ âçàèìîäåéñòâèè çàêëþ÷àåòñÿ áëàãî ãîñóäàðñòâà. 
Äàëüíåéøèå ôèëîñîôñêî-ïðàâîâûå èññëåäîâàíèÿ â òåîðåòè÷åñêîì ïëàíå, 
íà íàø âçãëÿä, íå âíåñëè ñóùåñòâåííûõ êîððåêòèâ â ýòó êîíöåïöèþ.
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Ìû äîëæíû ïðèçíàòü, ÷òî îäíèì èç âûñî÷àéøèõ äîñòè-
æåíèé àìåðèêàíñêîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà ÿâëÿåòñÿ èìåííî 
òî, ÷òî äîêòðèíà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé â Îñíîâíîì Çàêîíå ÑØÀ 
ïðèîáðåëà ñèñòåìíóþ öåëîñòíîñòü è ñ âíåäðåíèåì ñèñòåìû 
ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ ïðèäàëà Êîíñòèòóöèè õàðàêòåð äèíà-
ìè÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïåðåâåëà êîí-
ñòèòóöèîííóþ ñèñòåìó íà ðåëüñû ðàçâèâàþùåéñÿ ñáàëàíñèðîâàí-
íîñòè. 

III. Ñîâðåìåííàÿ äèàãíîñòèêà ðåàëèçàöèè äîêòðèíû
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé 

Êàê ðåøàåòñÿ çàäà÷à ðàçäåëåíèÿ è ñáàëàíñèðîâàííîñòè 
âëàñòåé â íàøè äíè ñ ó÷åòîì òîé îáúåêòèâíîé ðåàëüíîñòè, ÷òî â 
ìèðå ïîÿâèëèñü ñïåöèàëèçèðîâàííûå ãîñóäàðñòâåííûå èíñòè-
òóòû, êîòîðûå äîëæíû íåçàâèñèìî ãàðàíòèðîâàòü âåðõîâåíñòâî 
è íåïîñðåäñòâåííîå äåéñòâèå Êîíñòèòóöèè? 

Ìû óáåæäåíû, ÷òî ïî áîëüøîìó ñ÷åòó ñóùåñòâåííî íè-
÷åãî íå èçìåíèëîñü, è àìåðèêàíñêàÿ äîêòðèíà êîíñòèòóöèîí-
íîãî ðàçäåëåíèÿ è ñáàëàíñèðîâàííîñòè âëàñòåé â ïîëíîé ìåðå 
æèçíåñïîñîáíà è â íàøè äíè. Äàííóþ ìîäåëü â ðàìêàõ ñîâðå-
ìåííîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà ñõåìàòè÷íî ìîæíî ïðåäñòàâèòü 
ñëåäóþùèì îáðàçîì (ñì. ñõåìó 1):

Â ÷åì çäåñü îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê ýôôåêòèâíîìó ôóíê-
öèîíèðîâàíèþ ñèñòåìû?

Îíè, íà íàø âçãëÿä, çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùèõ ïðåäïî-
ñûëêàõ:

Âî-ïåðâûõ, ðàçäåëåíèå âëàñòåé — ýòî ôóíêöèîíàëüíûé, 
à íå èíñòèòóöèîíàëüíûé ïðîöåññ, ÷òî ÷àñòî ïóòàåòñÿ äàæå íà 
óðîâíå êîíñòèòóöèîííûõ ðåøåíèé. Îïðåäåëåííóþ ðàçäåëüíóþ 
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâóþ ôóíêöèþ ìîãóò ðåàëèçîâàòü ðàçíûå 
êîíñòèòóöèîííûå èíñòèòóòû.

Âî-âòîðûõ, ãëàâíàÿ çàäà÷à êîíñòèòóöèîííîé àðõèòåêòó-
ðû — îáåñïå÷åíèå, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñáàëàíñèðîâàííîñòè â ñè-
ñòåìå ôóíêöèÿ — èíñòèòóò — ïîëíîìî÷èÿ.
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Â-òðåòüèõ, ïðèíöèïèàëüíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ÷åòêîì ðàç-
ãðàíè÷åíèè ôóíêöèîíàëüíûõ, ñäåðæèâàþùèõ è ïðîòèâîâåñíûõ 
ïîëíîìî÷èé êîíñòèòóöèîííûõ èíñòèòóòîâ âëàñòè è îáåñïå÷åíèå 
îïòèìàëüíîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè ýòèõ ïîëíî ìî÷èé.

Â-÷åòâåðòûõ, íåîòëîæíîé çàäà÷åé ñîâðåìåííîãî êîíñòè-
òóöèîíàëèçìà ÿâëÿåòñÿ âíåäðåíèå äååñïîñîáíîãî è ýôôåêòèâ-
íî ôóíêöèîíèðóþùåãî ìåõàíèçìà âíóòðèêîíñòèòóöèîííîé 
ñàìîçàùèòû, ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü ñâîåâðåìåííîå âûÿâëåíèå, 
îöåíêó è âîññòàíîâëåíèå ôóíêöèîíàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî 
áàëàíñà â äèíàìèêå. Ýòî ÿâëÿåòñÿ, ïî ñóùåñòâó, ãëàâíîé öåëüþ 
êîíñòèòóöèîííîé äèàãíîñòèêè è ãëàâíîé çàäà÷åé êîíñòèòóöèîí-
íîãî êîíòðîëÿ â öåëîì.

IV. Êðèòåðèàëüíûå îñíîâû ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé
Êðèòåðèàëüíûå îñíîâû îáåñïå÷åíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ âûøå 

ïðåäïîñûëîê òàêæå ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñõåìàòè÷íî (ñì. ñõåìó 2).
Òóò ìû îáðàùàåì âíèìàíèå íà òðè îñíîâíûõ àñïåêòà:
1) îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíàëüíîé íåçàâèñèìîñòè âåòâåé 

âëàñòè;
2) ãàðàíòèðîâàíèå ïîëíîòû è ôóíêöèîíàëüíîãî ñîîòâåò-

ñòâèÿ ïîëíîìî÷èé êîíñòèòóöèîííûõ èíñòèòóòîâ;
3) îáåñïå÷åíèå íåïðåðûâíîñòè è íåðóøèìîñòè ôóíêöèî-

íàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî áàëàíñà â äèíàìèêå, â ðåàëüíîé 
îáùåñòâåííîé æèçíè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäïîëàãàåò íåäî-
ïóùåíèå, òàê íàçûâàåìîå îò÷óæäåíèå Êîíñòèòóöèè îò ðåàëü-
íîé æèçíè. 

Êàê îáåñïå÷èâàþòñÿ ýòè ïðèíöèïèàëüíûå, íà íàø âçãëÿä, 
ïîäõîäû ê ãàðàíòèðîâàíèþ êîíñòèòóöèîííîé äåìîêðàòèè è 
ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ ðàçíûõ ñòðàí? Mû ïîïûòàëèñü íàéòè îòâåò 
íà ïîñòàâëåííûé âîïðîñ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà îñíîâå ñðàâíè-
òåëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî àíàëèçà. 

Ñòðàíû ìèðà íàìè óñëîâíî áûëè ðàçäåëåíû íà ñëåäóþ-
ùèå ãðóïïû: 

1) ÑØÀ, Êàíàäà, ßïîíèÿ è çàïàäíîåâðîïåéñêèå ñòðàíû;
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2) âîñòî÷íîåâðîïåéñêèå ñòðàíû;
3) ëàòèíîàìåðèêàíñêèå ñòðàíû;
4) àôðèêàíñêèå ñòðàíû;
5) ñòðàíû Ñðåäíåé è Âîñòî÷íîé Àçèè;
6) àðàáñêèå ñòðàíû;
7) ñòðàíû ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà. 
Ïîñëåäíèå ïÿòü ãðóïï, ñ òî÷êè çðåíèÿ èçó÷àåìîé ïðîáëå-

ìàòèêè è ñ íåêîòîðûìè èñêëþ÷åíèÿìè, ìû îáúåäèíèëè â îäíó 
óñëîâíóþ ãðóïïó — ãðóïïó ñòðàí ìîëîäîé äåìîêðàòèè ñ ó÷åòîì 
ñõîæèõ ðåçóëüòàòîâ êîíñòèòóöèîííîé äèàãíîñòèêè.

Êàêèìè ïðèçíàêàìè îòëè÷àåòñÿ ïåðâàÿ ãðóïïà?
Âî-ïåðâûõ, â ýòîé ãðóïïå, êàê ñàìà âíóòðåííÿÿ ñòðóêòóðà 

Êîíñòèòóöèè, òàê è âñå êîíêðåòíûå êîíñòèòóöèîííûå ðåøåíèÿ 
÷åòêî áàçèðóþòñÿ íà ôóíêöèîíàëüíîì ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíî-
ìî÷èé êîíñòèòóöèîííûõ èíñòèòóòîâ âëàñòè âíå çàâèñèìîñòè 
îò ôîðì ïðàâëåíèÿ. 

Âî-âòîðûõ, ýòà ãðóïïà îòëè÷àåòñÿ è âûñîêèì óðîâíåì 
êîíñòèòóöèîííûõ òðàäèöèé è êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû, ÷òî 
ôîðìèðóåò ñîîòâåòñòâóþùóþ ñðåäó êîíñòèòóöèîííîãî âîñïðè-
ÿòèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ â îáùåñòâå.

Â-òðåòüèõ, îáùåôèëîñîôñêîé îñíîâîé êîíñòèòóöèîííûõ 
ðåøåíèé ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå áàëàíñà ñâîáîäû, âëàñòè è çà-
êîíà. 

Â-÷åòâåðòûõ, â äàííîé ãðóïïå ôóíêöèîíàëüíî è èíñòèòó-
öèîíàëüíî ãàðàíòèðîâàíà íåïðåðûâíîñòü, èçáèðàåìîñòü, ïî-
äîò÷åòíîñòü è ñìåíÿåìîñòü âëàñòè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé óñòà-
íîâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé äåìîêðàòèè. 

Â-ïÿòûõ, íå ñóùåñòâóåò ðåàëüíîãî àíòàãîíèçìà ìåæäó 
êîíñòèòóöèîííûìè ðåøåíèÿìè è îáùåñòâåííîé ïðàêòèêîé. 
Êîíñòèòóöèîííûå öåííîñòè è ïðèíöèïû ñòàëè íîðìîé ñîöè-
àëüíîãî ïîâåäåíèÿ îáùåñòâà. 

Äëÿ âòîðîé ãðóïïû ñòðàí õàðàêòåðíû òåíäåíöèè ïðèáëè-
æåíèÿ ê òåì êðèòåðèàëüíûì îñíîâàì, î êîòîðûõ áûëî ñêàçàíî 
â îòíîøåíèè ïåðâîé ãðóïïû.
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Äëÿ òðåòüåé, îáîáùåííîé ãðóïïû õàðàêòåðíî òî, ÷òî ýòè 
îñíîâû â îïðåäåëåííîé ìåðå äåôîðìèðîâàíû â îñíîâíîì â òðåõ 
ïëîñêîñòÿõ: íà óðîâíå ñàìîé Êîíñòèòóöèè (÷òî âêëþ÷àåò òàê-
æå ñèñòåìíûå äåôîðìàöèè ïðè âûáîðå è íåïîñòîÿíñòâå ôîðì 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè); äåôîðìàöèè â îáùåïðàâîâîé ñèñòå-
ìå; äåôîðìèðîâàííîå âîñïðèÿòèå è ðåàëèçàöèÿ îñíîâîïîëà-
ãàþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé è ïðèíöèïîâ íà óðîâíå 
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. 

V. Äååñïîñîáíîñòü ñèñòåìû ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé
â óñëîâèÿõ îáùåñòâåííîé òðàíñôîðìàöèè 

Ñòðàíû òðåòüåé ãðóïïû îòëè÷àþòñÿ èìåííî òåì, ÷òî, ñ 
òî÷êè çðåíèÿ óñòàíîâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé äåìîêðàòèè, îíè 
íàõîäÿòñÿ íà ýòàïå îáùåñòâåííîé òðàíñôîðìàöèè.

Èçó÷åíèå êîíñòèòóöèé ýòèõ ñòðàí ïîêàçûâàåò, ÷òî íà 
ýòîì óðîâíå ôîðìàëüíî ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, íàðîäîâëàñòèå, 
âåðõîâåíñòâî ïðàâà, äîñòîèíñòâî ÷åëîâåêà, ñâîáîäà, êîíñòè-
òóöèîííàÿ äåìîêðàòèÿ, ðàçäåëåíèå âëàñòåé, îáùåñòâåííîå ñî-
ãëàñèå, ðàâåíñòâî, òîëåðàíòíîñòü, ïëþðàëèçì, ñîëèäàðíîñòü è 
äðóãèå îáùåïðèçíàííûå öåííîñòè â èõ îðãàíè÷åñêîì åäèíñòâå 
ñòàëè îñíîâîé êîíñòèòóöèîííûõ ðåøåíèé. Íî âìåñòå ñ ýòèì 
ðåàëüíàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü â ýòèõ ñòðàíàõ äðóãàÿ, îíà îêàçàëàñü 
â äðóãîì èçìåðåíèè. Â áîëüøèíñòâå ýòèõ ñòðàí íå â ïîëíîé ìåðå 
îáåñïå÷åíà ñàìîäîñòàòî÷íîñòü Êîíñòèòóöèè è èìååò ìåñòî ñó-
ùåñòâåííàÿ îòîðâàííîñòü îñíîâîïîëàãàþùèõ êîíñòèòóöèîí-
íûõ öåííîñòåé è ïðèíöèïîâ îò ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè. 
Õàðàêòåðíûìè ÷åðòàìè ïîñëåäíåãî ÿâëÿþòñÿ íèçêèé óðîâåíü 
êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû, ñèñòåìíàÿ íåïîëíîöåííîñòü ìåõà-
íèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, íàëè÷èå äåôîðìèðî-
âàííîé, âíóòðåííå ïðîòèâîðå÷èâîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, îòñóò-
ñòâèå åäèíîãî öåííîñòíî-ñèñòåìíîãî ïîíèìàíèÿ ñîöèàëüíûõ 
îðèåíòèðîâ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. 

Íà÷íó ñ Êîíñòèòóöèè ìîåé ñòðàíû. Ñòðóêòóðà ñàìîé 
Êîíñòèòóöèè, ñ òî÷êè çðåíèÿ ôóíêöèîíàëüíîé ñáàëàíñèðîâàí-
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íîñòè, íà íàø âçãëÿä, àëîãè÷íà. Ïîñëå ãëàâ îá îñíîâàõ êîíñòè-
òóöèîííîãî ñòðîÿ è î ïðàâàõ ÷åëîâåêà ïðåäñòàâëÿþòñÿ êîíñòè-
òóöèîííûå èíñòèòóòû Ïðåçèäåíòà, Ïàðëàìåíòà, Ïðàâèòåëüñòâà 
è, íàðÿäó ñ íèìè, êàê îòäåëüíàÿ ãëàâà âûäåëÿåòñÿ ñóäåáíàÿ 
âëàñòü. Íå òîëüêî íàðóøåíà ñòðóêòóðàëüíàÿ ëîãèêà ñàìîé Êîí-
ñòèòóöèè, íî è â ôóíêöèîíàëüíóþ ñèñòåìó ñóäåáíîé âëàñòè 
âêëþ÷åíû èíñòèòóòû, êîòîðûå íå îñóùåñòâëÿþò ïðàâîñóäèå. 
Ïîäîáíàÿ ñòðóêòóðíàÿ íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü íàìå÷àåòñÿ òàê-
æå è â Êîíñòèòóöèÿõ Áîëèâèè, Ãðåöèè42, Áîëãàðèè, Õîðâàòèè, 
Ãðóçèè, Óçáåêèñòàíà, Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ßïîíèè è ðÿäà 
äðóãèõ ñòðàí. Íàðÿäó ñ ýòèì â èññëåäóåìîé ãðóïïå åñòü ñòðàíû, 
êîòîðûå íå òîëüêî êîíñòèòóöèîííî çàêðåïèëè ÷åòêóþ ôóíêöè-
îíàëüíóþ ñòðóêòóðó ðàçäåëåííûõ âëàñòåé, íî è îòäåëüíîé ñòà-
òüåé èëè ãëàâîé Êîíñòèòóöèè ðàñêðûëè õàðàêòåð ðàçäåëåíèÿ 
âëàñòåé. Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü ãëàâà I ðàçäåëà 3 Êîíñòèòó-
öèè Ìåêñèêè, ñòàòüÿ 49 êîòîðîé ãëàñèò, ÷òî Âåðõîâíàÿ âëàñòü 
Ôåäåðàöèè äåëèòñÿ äëÿ ñâîåãî îñóùåñòâëåíèÿ íà çàêîíîäàòåëü-
íóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ. Äâå èëè âñå òðè âëàñòè íè-
êîãäà íå ìîãóò áûòü îáúåäèíåíû â ðóêàõ îäíîãî ëèöà èëè îäíîé 
êîðïîðàöèè, à çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü íå ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòü-
ñÿ îäíîìó ëèöó, êðîìå ñëó÷àåâ ïðåäîñòàâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè Ôåäåðàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ïîëíîìî÷èé â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 29. Íè â êàêîì äðóãîì ñëó÷àå, êðîìå óñòà-
íîâëåííîãî àáçàöåì âòîðûì ñòàòüè 131, èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
íå ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû ÷ðåçâû÷àéíûå ïîëíîìî÷èÿ èçäà-
íèÿ çàêîíîâ. 

Ïðè ÷åòêîé êîíñòèòóöèîííîé ôîðìóëèðîâêå ñóùíîñòè 
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé îïðåäåëåííî ïîâûøàþòñÿ ãàðàíòèè ïðàê-
òè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ýòîé äîêòðèíû. Íàì êàæåòñÿ, ÷òî, íåñìî-

42 Необходимо также иметь в виду, что статья 26 Конституции Греции опреде-
ляет, что законодательные функции осуществляются Парламентом и Прези-
дентом Республики, исполнительные функции осуществляются Президентом 
Республики и Правительством, а судебные функции осуществляются судами, 
решения которых исполняются от имени греческого народа.
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òðÿ íà èçáðàííóþ ôîðìó ïðàâëåíèÿ è óðîâåíü ðàçâèòèÿ êîí-
ñòèòóöèîíàëèçìà, áîëåå ïðàâèëüíûé âûáîð ñäåëàëè òå ñòðàíû, 
êîòîðûå ïîëîæèëè â îñíîâó êîíñòèòóöèîííîé ñòðóêòóðèçàöèè 
èëè èíñòèòóöèîíàëüíûé ïîäõîä (Èòàëèÿ, Ïîðòóãàëèÿ, Áåëüãèÿ, 
Ïîëüøà è äð.), èëè ôóíêöèîíàëüíûé ïîäõîä (Àâñòðèÿ, Áðàçè-
ëèÿ, Ñëîâàêèÿ è äð.).

Îäíàêî äëÿ ñòðàí òðåòüåé ãðóïïû îñíîâíàÿ ïðîáëåìà çà-
êëþ÷àåòñÿ â ñóùåñòâóþùåì àíòàãîíèçìå ìåæäó Êîíñòèòóöèåé 
è ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòüþ â öåëîì.

Îáùèìè îòðèöàòåëüíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè ñèñòåìíîé 
òðàíñôîðìàöèè â ýòèõ ñòðàíàõ, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ:

— íåóñòîé÷èâîñòü è íåîïðåäåëåííîñòü â îáùåñòâåííîì 
ðàçâèòèè è óãëóáëåíèå êðèçèñà äîâåðèÿ;

— ñåðüåçíûå óïóùåíèÿ è íåäîðàáîòêè â îñóùåñòâëåíèè 
öåííîñòíî-ñèñòåìíûõ ïðåîáðàçîâàíèé;

— íåïîëíîöåííîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà;

— íåñîîòâåòñòâèå ñîöèàëüíûõ îðèåíòèðîâ îáùåñòâà êîí-
ñòèòóöèîííî ïðîâîçãëàøåííûì äåìîêðàòè÷åñêî-ïðàâîâûì öåí-
íîñòÿì, òî åñòü íàëè÷èå ñóùåñòâåííîãî äåôèöèòà êîíñòèòóöèî-
íàëèçìà;

— íèçêèé óðîâåíü ôóíêöèîíàëüíîé è èíñòèòóöèîíàëü-
íîé äååñïîñîáíîñòè èíñòèòóòîâ âëàñòè;

— àíòàãîíèçì ìåæäó ïîëèòèêîé è êîíñòèòóöèîííîñòüþ 
ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé;

— êàê ñëåäñòâèå âñåãî ýòîãî — íàêîïëåíèå îïðåäåëåííîé 
îòðèöàòåëüíîé îáùåñòâåííîé ýíåðãèè, ÷òî ïîðîé ïðèâîäèò ê 
«ðàçíîöâåòíîìó» ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîìó âçðûâó ñ íåèçáåæ-
íûìè òðàãè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè.

Îñíîâîïîëàãàþùèå êîíñòèòóöèîííûå öåííîñòè â îáùå-
ñòâåííîé ïðàêòèêå ìîãóò ãàðàíòèðîâàííî âîïëîùàòüñÿ â æèçíü 
òàì è â òîé ñòåïåíè, ãäå è â êàêîé ñòåïåíè óòâåðæäåíèå êîí-
ñòèòóöèîííîé äåìîêðàòèè ÿâëÿåòñÿ ñòåðæíåâîé çàäà÷åé è àêòó-
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àëüíîé ïîâåñòêîé äíÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Îíè íå ìîãóò 
îáóñëîâëèâàòüñÿ òåêóùåé öåëåñîîáðàçíîñòüþ, îáñëóæèâàòü áþðî-
êðàòè÷åñêèå, êëàíîâûå è êðèìèíàëüíûå èíòåðåñû. Îáåñïå÷åíèå 
ðåàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ è áàëàíñà âëàñòåé, óñòàíîâëåíèå íàðî-
äîâëàñòèÿ èç ëîçóíãà äîëæíû ñòàòü æèâîé ðåàëüíîñòüþ. Êàæäîå 
ïðàâîâîå ðåøåíèå äîëæíî èñõîäèòü èç ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ãàðàíòèåé ñòàáèëüíîñòè è ðàç-
âèòèÿ. Òàì, ãäå çàêàí÷èâàåòñÿ âåðõîâåíñòâî ïðàâà, íà÷èíàåò-
ñÿ òèðàíèÿ. Ýòî îáåñïå÷èâàåòñÿ òàêæå ïóòåì ïðèñïîñîáëåíèÿ 
êîíñòèòóöèîííîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ ê òåêóùèì ïîëèòè÷åñêèì 
èíòåðåñàì. 

×òî ìåøàåò óñòàíîâëåíèþ ïîäëèííîé êîíñòèòóöèîííîé 
äåìîêðàòèè â óñëîâèÿõ îáùåñòâåííîé òðàíñôîðìàöèè?

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, åñòü ìíîæåñòâî ïðè÷èí, èç êîòîðûõ 
îñîáåííî õîòåëîñü áû âûäåëèòü:

— èíåðöèþ ìûøëåíèÿ, ìåíòàëèòåò è íåäîñòàòîê êîíñòè-
òóöèîííîé êóëüòóðû;

— íèçêèé óðîâåíü ïðàâîñîçíàíèÿ è íåäîñòàòî÷íóþ ïîëè-
òè÷åñêóþ âîëþ â íàïðàâëåíèè åãî ïîâûøåíèÿ;

— íåñîâåðøåííûå êîíñòèòóöèîííûå è çàêîíîäàòåëüíûå 
ðåøåíèÿ, èñêàæåííîå âîñïðèÿòèå è ðåàëèçàöèÿ îñíîâîïîëà-
ãàþùèõ ïðèíöèïîâ êîíñòèòóöèîííîé äåìîêðàòèè â çàêîíîäà-
òåëüíîé ïîëèòèêå è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå;

— íåäîñòàòî÷íûå ãàðàíòèè äååñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðóêòóð è äåôîðìèðîâàííîñòü ïîëèòè-
÷åñêèõ èíñòèòóòîâ;

— èíòåíñèâíîå ñðàùåíèå ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ 
è àäìèíèñòðàòèâíûõ ñèë, ÷òî ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàåò ðåàëè-
çàöèþ îñíîâîïîëàãàþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé â îáùå-
ñòâåííîé ïðàêòèêå è ïðèâîäèò ê ôîðìèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íî-áþðîêðàòè÷åñêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé;

— âûñîêèé óðîâåíü êîððóïöèè, ïîêðîâèòåëüñòâà è òåíå-
âûõ îòíîøåíèé;
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— îáóñëîâëåííóþ óêàçàííûìè âçàèìîñâÿçàííûìè ôàêòî-
ðàìè íåäîñòàòî÷íîñòü èììóííîé ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî îðãà-
íèçìà43.

Äëÿ ïåðåõîäíûõ ñòðàí íà ïóòè îò Êîíñòèòóöèè äî ðåàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà ïðåäñòîèò ïðåîäîëåòü åùå íåìàëî 
òðóäíîñòåé. Ñàìà æèçíü óáåäèòåëüíî ïîêàçûâàåò, ÷òî ðàçâèòèå 
êîíñòèòóöèîíàëèçìà íå ìîæåò ñëóæèòü òåêóùåé ïîëèòè÷åñêîé 
öåëåñîîáðàçíîñòè. Îíî íå äîëæíî íàðóøàòü áàëàíñ ðàçäåëåíèÿ 
âëàñòåé, ñïîñîáñòâîâàòü ñëèÿíèþ ïîëèòè÷åñêèõ, àäìèíèñòðà-
òèâíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ñèë, ÷òî íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê ôîð-
ìèðîâàíèþ êîððóìïèðîâàííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïèðàìèäû. 

Êîíñòèòóöèîíàëèçì êàê îñíîâà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íå 
ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ ïðîãðåññèâíî â óñëîâèÿõ ñëàáîé äååñïîñîáíî-
ñòè ãîñóäàðñòâåííûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðóêòóð è äåôîðìèðîâàí-
íîñòè ñàìèõ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Ïðè ýòîì èíòåíñèâíîå 
ñðàùåíèå ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ñèë, âûñîêèé óðîâåíü êîððóïöèè, ïðîòåêöèîíèçìà è òåíåâûõ îò-
íîøåíèé ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàþò ðåàëèçàöèþ îñíîâîïîëà-
ãàþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé â îáùåñòâåííîé ïðàêòèêå.

Ãëàâíàÿ çàäà÷à óñïåøíîãî îñóùåñòâëåíèÿ îáùåñòâåííîé 
òðàíñôîðìàöèè — ýòî ïîñëåäîâàòåëüíîñòü â êîíñòèòóöèîíà-
ëèçàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñ ïðåîäîëåíèåì êîíôëèê-
òà ìåæäó Êîíñòèòóöèåé è ïðàâîâîé ñèñòåìîé â öåëîì. Òîëü-
êî â ýòèõ óñëîâèÿõ ìîæíî îáåñïå÷èòü òàêæå íåîáõîäèìóþ 
äååñïîñîáíîñòü ñèñòåìû ðàçäåëåíèÿ è ñáàëàíñèðîâàííîñòè 
âëàñòåé. Íî äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ïðåîäîëåòü îñíîâíóþ ïðè-
÷èíó. À ñ òî÷êè çðåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé êîíôëèêòîëîãèè, îíà, 
íà íàø âçãëÿä, çàêëþ÷àåòñÿ èìåííî â òîì, ÷òî, âûáèðàÿ ïóòü 
âíåäðåíèÿ ìîäåëüíûõ êîíñòèòóöèé âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìîëî-
äîé äåìîêðàòèè, êîòîðûé, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîòðåáîâàë ñäåëàòü 
ñóùåñòâåííûé àêöåíò íà èìïëåìåíòàöèþ, â îñíîâíîì, àìåðè-
êàíñêèõ è îáùååâðîïåéñêèõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé, ýòè 

43 Ñì. G. Harutyunyan. Constitutional culture: the lessons of history and the 
challenges of time.— Yerewan, 2009.— Ð.197–201.
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îáùåñòâà îêàçàëèñü ïåðåä ôàêòîì èìïëàíòàöèè ýòèõ æå öåí-
íîñòåé. Îáùåñòâåííûé îðãàíèçì ïåðåõîäíûõ ñòðàí îêàçàëñÿ 
íåäîñòàòî÷íî ïîäãîòîâëåííûì ê ïîäîáíîé èìïëàíòàöèè. Â òà-
êîé áîëåçíåííîé ñèòóàöèè îòêðûâàþòñÿ áîëüøèå âîçìîæíîñòè 
ïðîÿâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî àâàíòþðèçìà, ñîöèàëüíîé äåìàãî-
ãèè è êðèìèíàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. 

Áîëüøå ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ áûëî äîñòèãíóòî â 
òåõ ñòðàíàõ, â êîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ ãëóáîêî ó÷èòûâàëà ýòè 
ðåàëèè è ñ ó÷åòîì îáúåêòèâíîé õàðàêòåðèñòèêè ñîöèàëüíîé 
æèçíè áûë îáåñïå÷åí îïðåäåëåííûé äèíàìèçì è ýâîëþöèîí-
íîñòü óñòàíîâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé äåìîêðàòèè.

VI. Îñíîâíûå ïðåäïîñûëêè è îáùàÿ ôèëîñîôèÿ
îáåñïå÷åíèÿ íåçàâèñèìîñòè êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâîñóäèÿ

Èçó÷åíèå ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
èíñòèòóòîâ ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ïîêàçûâàåò, 
÷òî ñèñòåìà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ ìîæåò ïîëíîöåííî, 
ýôôåêòèâíî è íåçàâèñèìî ôóíêöèîíèðîâàòü òîëüêî ïðè íàëè-
÷èè îïðåäåëåííûõ íåîáõîäèìûõ è äîñòàòî÷íûõ ïðåäïîñûëîê. 
Ê èõ ÷èñëó ìîæíî îòíåñòè: ôóíêöèîíàëüíóþ, èíñòèòóöèîíàëü-
íóþ, îðãàíèçàöèîííóþ, ìàòåðèàëüíóþ è ñîöèàëüíóþ íåçàâè-
ñèìîñòü ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ;

— ïîñëåäîâàòåëüíîñòü â êîíñòèòóöèîííîé ðåàëèçàöèè 
ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé;

— àäåêâàòíîñòü è ñîïîñòàâèìîñòü îñíîâíûõ êîíñòèòóöè-
îííûõ ïðèíöèïîâ è ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ ìåõà-
íèçìîâ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

— ñîîòâåòñòâèå ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé ñïåöèàëèçèðîâàí-
íîãî îðãàíà êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, à òàêæå ïðàâèëüíûé 
è îáîñíîâàííûé âûáîð îáúåêòîâ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ;

— îïðåäåëåíèå îïòèìàëüíîãî êðóãà ñóáúåêòîâ, èìåþùèõ 
ïðàâî íà îáðàùåíèå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä;
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— ñèñòåìíûé ïîäõîä â îáåñïå÷åíèè ôóíêöèîíàëüíîé 
ïîëíîöåííîñòè ñóäåáíîé âëàñòè;

— îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ êîíñòèòóöèîííîãî 
ñóäîïðîèçâîäñòâà;

— óñòàíîâëåíèå îïòèìàëüíîãî áàëàíñà â îáåñïå÷åíèè íå-
çàâèñèìîñòè îòäåëüíûõ ñóäåé è ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ â öåëîì;

— äîñòèæåíèå íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ âîñïðèÿòèÿ è ðåàëè-
çàöèè äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé â îáùåñòâå.

Åñëè ïðèìåíèòü ïðèâåäåííûå êðèòåðèè â îòíîøåíèè 
äåéñòâóþùèõ êîíñòèòóöèé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè 
ñòðàí íîâîé äåìîêðàòèè, òî, ê ñîæàëåíèþ, ìîæíî, â ÷àñòíîñòè, 
êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî: 

1) ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå íåñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó îñíîâ-
íûìè êîíñòèòóöèîííûìè ïðèíöèïàìè è êîíêðåòíûìè êîíñòè-
òóöèîííûìè ìåõàíèçìàìè èõ ðåàëèçàöèè; 

2) ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííûé äèñáàëàíñ ìåæäó êîíñòèòó-
öèîííûìè ôóíêöèÿìè è êîíêðåòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè êîíñòè-
òóöèîííûõ ñóäîâ; 

3) êîíñòèòóöèîííîå ïðåäíàçíà÷åíèå êîíñòèòóöèîííûõ 
ñóäîâ íà óðîâíå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïîðîþ âîñïðèíèìàåò-
ñÿ ñêâîçü ïðèçìó ïîëèòè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè, ÷òî ìåøàåò 
ïîëíîöåííîìó îáåñïå÷åíèþ ôóíêöèîíàëüíîé, èíñòèòóöèî-
íàëüíîé, ìàòåðèàëüíîé è ñîöèàëüíîé íåçàâèñèìîñòè èíñòèòó-
òîâ ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ;

4) íå íàéäåíû îïòèìàëüíûå ðåøåíèÿ â îáåñïå÷åíèè ñè-
ñòåìíîñòè ôóíêöèîíàëüíûõ ïîëíîìî÷èé, îïðåäåëåíèè îáúåê-
òîâ è ñóáúåêòîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ;

5) â óñëîâèÿõ ñðàùåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ 
è ýêîíîìè÷åñêèõ ñèë äåëàþòñÿ ïîïûòêè èñïîëüçîâàíèÿ âñåé 
ñóäåáíîé âëàñòè â öåëÿõ îáñëóæèâàíèÿ êëàíîâûõ, êðèìèíàëü-
íûõ è ìåðêàíòèëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ. 

Îñíîâíàÿ çàäà÷à ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îáùåé ñèñòåìû ñó-
äåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ â óñëîâèÿõ îáùåñòâåííîé 
òðàíñôîðìàöèè çàêëþ÷àåòñÿ, íà íàø âçãëÿä, èìåííî â îáåñïå-
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÷åíèè öåëîñòíîñòè, ñèñòåìíîñòè, íåçàâèñèìîñòè è äååñïîñîáíî-
ñòè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ. 

Àíàëèç ïðàêòèêè ñòàíîâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé þñòè-
öèè â óñëîâèÿõ îáùåñòâåííîé òðàíñôîðìàöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî 
îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè, êîòîðûå äîëæíû ñòàòü êðèòåðèàëüíîé 
îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ äååñïîñîáíîé è íåçàâèñèìîé ñèñòåìû 
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ, ÿâëÿþòñÿ: ñèñòåìíîñòü êîíñòè-
òóöèîííîãî êîíòðîëÿ; ðàöèîíàëüíîñòü ñèñòåìû è íåïðåðûâíîñòü 
åå äåéñòâèÿ; ïðåäóïðåæäàþùèé õàðàêòåð êîíòðîëÿ; ñàìîîãðàíè-
÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû; ýôôåêòèâíîñòü èíñòèòóöè-
îíàëüíîé ñèñòåìû è ôóíêöèîíàëüíàÿ ïîëíîöåííîñòü êîíñòè-
òóöèîííûõ ñóäîâ; îðãàíè÷åñêîå ñî÷åòàíèå ôóíêöèîíàëüíîãî, 
èíñòèòóöèîíàëüíîãî, îðãàíèçàöèîííîãî è ïðîöåññóàëüíîãî íà-
÷àë â îñóùåñòâëåíèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ; îáåñïå÷å-
íèå ìíîãîïëàíîâîé îáðàòíîé ñâÿçè ñ îáùåñòâåííîé ïðàêòèêîé 
è íåäîïóùåíèå íîâîãî íàðóøåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ðàâíîâå-
ñèÿ ïðè âîññòàíîâëåíèè íàðóøåííîãî áàëàíñà. 

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âñåãî ýòîãî íåîáõîäèìî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, 
îáåñïå÷èòü ôóíêöèîíàëüíóþ íåçàâèñèìîñòü êîíñòèòóöèîííîãî 
ïðàâîñóäèÿ44. Áîëåå 110 äåéñòâóþùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ìèðå 
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ â îá-
ùåé ñëîæíîñòè îñóùåñòâëÿþò 37 ðàçëè÷íûõ ïîëíîìî÷èé. Ïðè 
ýòîì íè îäèí êîíñòèòóöèîííûé ñóä íå îáëàäàåò âñåìè ýòèìè 
ïîëíîìî÷èÿìè. Íåâîçìîæíî òàêæå âûäåëèòü õîòÿ áû äâà ñóäà, 
êîíñòèòóöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ êîòîðûõ áûëè áû ïîëíîñòüþ ñõî-
æèìè. Ýòî åñòåñòâåííî, ïîòîìó ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ íîñèòåëÿìè 
îïðåäåëåííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñî ñâîèìè êîíêðåòíû-
ìè îñîáåííîñòÿìè. Âìåñòå ñ òåì âñå äåéñòâóþùèå êîíñòèòóöè-
îííûå ñóäû ìîæíî óñëîâíî ðàçäåëèòü íà òðè ãðóïïû:

1) èìåþùèå áîëåå 15–16 ïîëíîìî÷èé ïî îñóùåñòâëåíèþ 
íîðìàòèâíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, òîëêîâàíèþ Êîí-

44 Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî, åñëè îòñóòñòâóåò ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå è âçàèìîîáóñ-
ëîâëåííîñòü ôóíêöèîíàëüíîé è èíñòèòóöèîíàëüíîé íåçàâèñèìîñòè ñó-
äåáíîé âëàñòè â öåëîì, íåâîçìîæíî íà ïðàêòèêå ðåàëüíî ãàðàíòèðîâàòü 
íåçàâèñèìîñòü è äååñïîñîáíîñòü òàêæå è êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ.
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ñòèòóöèè è çàêîíîâ, ðàçðåøåíèþ ñïîðîâ ïî ïîëíîìî÷èÿì, îñó-
ùåñòâëåíèþ íåïîñðåäñòâåííîé çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ 
÷åëîâåêà, à òàêæå èìåþùèå ðàñøèðåííûé êðóã ñóáúåêòîâ, ïðà-
âîìî÷íûõ îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä;

2) âî âòîðóþ ãðóïïó ìîæíî âêëþ÷èòü òå ñóäû, êîòîðûå 
èìåþò 10–15 îñíîâíûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé îñó-
ùåñòâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ, à òàêæå ñðàâíè-
òåëüíî óçêèé êðóã îáðàùàþùèõñÿ ñóáúåêòîâ;

3) â òðåòüþ ãðóïïó âõîäÿò òå êîíñòèòóöèîííûå ñóäû, êîòî-
ðûå ñòîÿò ïåðåä ñåðüåçíûìè ïðîáëåìàìè ñòàíîâëåíèÿ, íå òîëü-
êî èìåþò ñëèøêîì îãðàíè÷åííûå ïîëíîìî÷èÿ, íî è òàêîé êðóã 
îáðàùàþùèõñÿ ñóáúåêòîâ, êîãäà, â ÷àñòíîñòè, è ýòè ïîëíîìî-
÷èÿ ñòàíîâÿòñÿ íåðåàëèçóåìûìè. 

Íå ñëó÷àéíî, ÷òî íåêîòîðûå ñóäû â òå÷åíèå ãîäà ïðèíè-
ìàþò ñîòíè, à ïîðîþ è òûñÿ÷è ðåøåíèé, à åñòü è òàêèå êîíñòè-
òóöèîííûå ñóäû, ïðèíÿòûå êîòîðûìè îêîí÷àòåëüíûå ðåøåíèÿ 
íå ïðåâûøàþò è îäíîãî äåñÿòêà. 

Ìû óáåæäåíû, ÷òî êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå íå áó-
äåò ôóíêöèîíàëüíî äîñòàòî÷íî íåçàâèñèìûì è äååñïîñîáíûì, 
ïîêà àêòû, äåéñòâèÿ è áåçäåéñòâèÿ âñåõ êîíñòèòóöèîííûõ èí-
ñòèòóòîâ íå ñòàíóò îáúåêòîì ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîí-
òðîëÿ è âñå êîíñòèòóöèîííûå èíñòèòóòû íå ñòàíóò ñóáúåêòîì, 
èìåþùèì ïðàâî îáðàùåíèÿ â êîíñòèòóöèîííûé ñóä45. 

Èçó÷åíèå ìåõàíèçìîâ ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ èíñòèòóòîâ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ñ ó÷åòîì îñîáåí-
íîñòåé îáùåñòâåííîé òðàíñôîðìàöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî, ê ñîæà-
ëåíèþ, ìíîãèå ïðîáëåìû êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ èíîãäà 
ðàññìàòðèâàþòñÿ è ðåøàþòñÿ ñ ïîçèöèè ïîëèòè÷åñêîé öåëåñî-
îáðàçíîñòè, ïîëîâèí÷àòî, äèñêðåòíî, ÷òî â èòîãå íå ïðèâîäèò 
ê óñòàíîâëåíèþ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ãàðàíòèðîâàíèÿ âåðõî-
âåíñòâà êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé.

45 Ìû, èñïîëüçóÿ äàííóþ ôîðìóëèðîâêó, èìååì â âèäó òàêæå äðóãèå èí-
ñòèòóòû ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ.
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Âåñü ÕÕ âåê óáåäèòåëüíî äîêàçàë, ÷òî âåðà, òðàäèöèè, íðàâ-
ñòâåííûå íîðìû, âñÿ öåííîñòíàÿ ñèñòåìà îáùåñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ, 
èíûå ìåõàíèçìû ñèñòåìíîé ñàìîçàùèòû íå â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷è-
ëè äèíàìè÷åñêèé áàëàíñ è óñòîé÷èâîñòü ðàçâèòèÿ îáùåñòâà â óñëîâè-
ÿõ íîâûõ ðåàëèé. Îñíîâíûå âûçîâû ñîâðåìåííîñòè çàêëþ÷àþòñÿ 
èìåííî â òîì, ÷òîáû ñôîðìèðîâàòü äååñïîñîáíóþ ñèñòåìó âíóò-
ðåííåé ñàìîçàùèòû îáùåñòâåííîãî îðãàíèçìà. Ýòî ñòàíîâèòñÿ 
âîçìîæíûì ïóòåì ãàðàíòèðîâàííîãî îáåñïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà 
Êîíñòèòóöèè. Îòñþäà âûòåêàåò, ÷òî äëÿ ëþáîé ïðàâîâîé ñèñòå-
ìû îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ 
åäèíà — íàðÿäó ñ äðóãèìè èíñòèòóòàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
îáåñ ïå÷åíèå âåðõîâåíñòâà è ïðÿìîãî äåéñòâèÿ Êîíñòèòóöèè.

Ñëåäîâàòåëüíî, ôóíêöèîíàëüíî äååñïîñîáíûå è ïîëíî-
öåííûå êîíñòèòóöèîííûå ñóäû, ÿâëÿþùèåñÿ îäíèì èç íîâûõ 
äîñòèæåíèé ÷åëîâå÷åñêîé ìûñëè, ñâîèìè ïðàâîâûìè ïîçèöèÿ-
ìè ïðèçâàíû ïðèäàòü ðåàëüíîå ñîäåðæàíèå êîíñòèòóöèîííûì 
öåííîñòÿì, îáåñïå÷èòü êîíñòèòóöèîííûé äèíàìèçì è ðàçâèòèå 
â îáùåñòâå. Òîëüêî óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ ýòîé ôóíêöèîíàëüíîé 
îñíîâíîé ðîëè ñäåëàåò âîçìîæíûì ãàðàíòèðîâàòü âåðõîâåíñòâî 
è íåïîñðåäñòâåííîå äåéñòâèå Êîíñòèòóöèè äåìîêðàòè÷åñêîé 
ñòðàíû, ÷òî ÿâëÿåòñÿ òàêæå îäíèì èç õàðàêòåðíûõ îñîáåííî-
ñòåé êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû ÕÕ² ñòîëåòèÿ.

VII. ×òî ïîäñêàçûâàåò ïðàêòè÷åñêèé îïûò? 
Â Àðìåíèè ýâîëþöèÿ ñèñòåìû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñó-

äèÿ ðàçäåëÿåòñÿ íà äâà êà÷åñòâåííî îòëè÷àþùèõñÿ äðóã îò äðóãà 
ýòàïà. Ïåðâûé ýòàï âêëþ÷àåò ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ñèñòåìû 
äî êîíñòèòóöèîííûõ ðåôîðì 2005 ãîäà. Âòîðîé ýòàï íà÷èíàåòñÿ 
ñ êîíñòèòóöèîííûõ èçìåíåíèé è ïðèíÿòèåì â 2006 ãîäó íîâîãî 
Çàêîíà î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå. 

Îñíîâíàÿ îòëè÷èòåëüíàÿ ÷åðòà âòîðîãî ýòàïà, ñ òî÷êè 
çðåíèÿ îáñóæäàåìîé òåìàòèêè, çàêëþ÷àåòñÿ èìåííî â òîì, ÷òî 
óêðåïèëèñü êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû íåçàâèñèìîñòè 
è äååñïîñîáíîñòè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ â Àðìåíèè.
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Íà óðîâíå Êîíñòèòóöèè áîëåå ÷åòêî áûë çàêðåïëåí ïðèí-
öèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Ñòàòüÿ 3 Êîíñòèòóöèè óñòàíàâëèâàåò, 
÷òî ãîñóäàðñòâî îãðàíè÷åíî îñíîâíûìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ÿâëÿþùèìèñÿ íåïîñðåäñòâåííî äåé-
ñòâóþùèì ïðàâîì.

Â ñòàòüå 93 Êîíñòèòóöèè áûëî çàêðåïëåíî, ÷òî êîíñòè-
òóöèîííîå ïðàâîñóäèå â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ 
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì. Áîëåå ñóùåñòâåííûì ÿâëÿåòñÿ èç-
ìåíåíèå â ñòàòüå 94, ñîãëàñíî êîòîðîìó åñëè ïîëíîìî÷èÿ, ïî-
ðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ 
Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè, òî ïîëíîìî÷èÿ è ïîðÿäîê ôîðìèðîâà-
íèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà óñòàíàâëèâàþòñÿ Êîíñòèòóöèåé, à 
ïîðÿäîê åãî äåÿòåëüíîñòè óñòàíàâëèâàåòñÿ Êîíñòèòóöèåé è Çà-
êîíîì î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå. Ýòî òåì áîëåå âàæíî, ïîòî-
ìó ÷òî â Àðìåíèè îòñóòñòâóåò èíñòèòóò êîíñòèòóöèîííîãî èëè 
îðãàíè÷åñêîãî çàêîíà, è Çàêîí î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÿâëÿ-
åòñÿ îáû÷íûì çàêîíîì. Ïàðëàìåíò ìîæåò âíåñòè â ýòîò çàêîí 
èçìåíåíèÿ ïðàêòè÷åñêè ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì ïðèíèìàâøèõ 
ó÷àñòèå íà çàñåäàíèè ïàðëàìåíòà äåïóòàòîâ.

Äðóãèì âàæíûì øàãîì ñòàëî ñóùåñòâåííîå ðàñøèðåíèå 
êðóãà ñóáúåêòîâ, èìåþùèõ ïðàâî îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä. Ïðè ýòîì ñòàòüÿ 101 Êîíñòèòóöèè ïðåäóñìîòðåëà òàêæå 
âíåäðåíèå èíñòèòóòà èíäèâèäóàëüíîé æàëîáû. Íàøà ïðàêòèêà 
óáåäèòåëüíî ïîäòâåðæäàåò, ÷òî îáðàùåíèå ãðàæäàí â Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä — ýòî íå òîëüêî ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû 
èõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, ýòî íå÷òî áîëüøåå. Äàííûé èíñòè-
òóò îáåñïå÷èâàåò ðåàëüíîå ó÷àñòèå ãðàæäàí â êîíñòèòóöèîííîì 
ïðîöåññå è òåì ñàìûì ñòàíîâèòñÿ íîâûì è ýôôåêòèâíûì ìåõà-
íèçìîì ðåàëèçàöèè íåïîñðåäñòâåííîãî íàðîäîâëàñòèÿ. Ñåãîä-
íÿ ïî÷òè 90 ïðîöåíòîâ äåë ïî êîíñòèòóöèîííîñòè íîðìàòèâíûõ 
àêòîâ ÊÑ ÐÀ ðàññìàòðèâàåò íà îñíîâå èíäèâèäóàëüíûõ æàëîá. 
Òîëüêî çà ïîñëåäíèå 2,5 ãîäà ïî 32 òàêèì äåëàì íîðìû çàêîíîâ 
áûëè ïðèçíàíû Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì íåêîíñòèòóöèîííû-
ìè. Ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ÷òî íåçàâèñèìîñòü è äååñïîñîáíîñòü 
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Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ñóùåñòâåííî óêðåïëÿåòñÿ, êîãäà Ñóä 
ðåàëüíî âîçäåéñòâóåò íà êîíñòèòóöèîííûå ïðîöåññû â ñòðàíå. 
À ýòî ãîðàçäî òðóäíåå è, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äàæå íåâîçìîæíî 
áåç îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà ÷åëîâåêà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñó-
äèå è ãàðàíòèðîâàíèå íåïîñðåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðàâ. 

Íîâûé Çàêîí î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå áûë ïðèíÿò íà 
îñíîâå ïîëîæèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ Âåíåöèàíñêîé Êîìèññèè 
è ïðåäóñìîòðåë íåîáõîäèìûå ïðîöåññóàëüíûå ìåõàíèçìû ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû è óêðåïëåíèÿ íåçàâèñèìî-
ñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Îñòàíîâëþñü ëèøü íà íåêîòîðûõ 
àñïåêòàõ. Áûë ñèñòåìíî ðåàëèçîâàí ïðèíöèï âûÿñíåíèÿ îáñòî-
ÿòåëüñòâ äåë ïî äîëæíîñòè, íå îãðàíè÷èâàÿñü õîäàòàéñòâàìè, 
ïðåäëîæåíèÿìè ó÷àñòíèêîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà, ïðåäñòàâëåííûìè èìè äîêàçàòåëüñòâàìè è äðóãèìè èìåþ-
ùèìèñÿ â äåëå ìàòåðèàëàìè. Áûëè âíåäðåíû èíñòèòóòû ïèñü-
ìåííîãî ðàññìîòðåíèÿ äåë, îñîáîãî ìíåíèÿ ñóäüè, îòñðî÷êè 
óòðàòû þðèäè÷åñêîé ñèëû íåêîíñòèòóöèîííîé íîðìû, îáðàò-
íîé ñèëû ðåøåíèÿ ñóäà è äðóãèå, êîòîðûå ñóùåñòâåííî óêðå-
ïèëè ïðàâîâûå îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. 
Ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ñòàëè âàæíûì èñ-
òî÷íèêîì ïðàâà. Íà èõ îñíîâå çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà Ïàðëàìåí-
òîì Àðìåíèè áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â áîëåå 
÷åì òðèäöàòü çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. Ýòè ðåøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ 
ýôôåêòèâíûì ìåõàíèçìîì âûÿâëåíèÿ è ïðåîäîëåíèÿ çàêîíî-
äàòåëüíûõ ïðîáåëîâ. Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîé â Åðåâàíå â îêòÿ-
áðå 2009 ãîäà ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè ïî èçó÷åíèþ ìåæ-
äóíàðîäíîãî îïûòà âçàèìîäåéñòâèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ è 
ïàðëàìåíòîâ ïî ãàðàíòèðîâàíèþ âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè 
ïîêàçàëè, ÷òî íåçàâèñèìîñòü êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ ÿâëÿåòñÿ 
íåçàìåíèìûì ãàðàíòîì óêðåïëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé çàêîí-
íîñòè è íàëàæèâàíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîãî âçàèìîîòíîøåíèÿ 
ìåæäó èíñòèòóòàìè âëàñòè â ñòðàíå. 
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VIII. Îñíîâíûå âûâîäû
Ñôîðìóëèðîâàííàÿ Ø. Ìîíòåñêüå â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿ-

òåëüíîãî ó÷åíèÿ òåîðèÿ î ðàçäåëåíèè âëàñòåé, ñòàâøàÿ îñíîâîé 
àìåðèêàíñêîé êîíñòèòóöèîííîé äîêòðèíû ïî îáåñïå÷åíèþ 
ðàçäåëåíèÿ è ñáàëàíñèðîâàííîñòè çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíè-
òåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè, íå èìååò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé 
àëüòåðíàòèâû äëÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Âñå ïîïûòêè «èçîáðåòåíèÿ» íîâûõ âåòâåé âëàñòè óùåðá-
íû è ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì îòñóòñòâèÿ ÷åòêîãî ïîíèìàíèÿ îñî-
áåííîñòåé ôóíêöèîíàëüíûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ íà÷àë âçàè-
ìîîòíîøåíèé èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Îñíîâíàÿ çàäà÷à êîíñòèòóöèîííîé àðõèòåêòóðû, ñ òî÷êè 
çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ äååñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, 
çàêëþ÷àåòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, â ãàðàíòèðîâàíèè ñáàëàíñè-
ðîâàííîñòè â ñèñòåìå ôóíêöèÿ — èíñòèòóò — ïîëíîìî÷èå. Ïðè 
ýòîì âñå òðè âåòâè åäèíîé âëàñòè ôóíêöèîíàëüíî íåçàâèñèìû 
è ñâîè ôóíêöèè ìîãóò ðåàëèçîâàòü ÷åðåç êîíêðåòíûå êîíñòèòó-
öèîííûå èíñòèòóòû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Â óñëîâèÿõ îáùåñòâåííîé òðàíñôîðìàöèè èìååò ìåñòî 
ñóùåñòâåííàÿ îòîðâàííîñòü îñíîâîïîëàãàþùèõ êîíñòèòóöè-
îííûõ öåííîñòåé è ïðèíöèïîâ îò ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëüíî-
ñòè. Õàðàêòåðíûìè ÷åðòàìè ïîñëåäíåãî ÿâëÿþòñÿ íèçêèé óðî-
âåíü êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû, ñèñòåìíàÿ íåïîëíîöåííîñòü 
ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ôîðìàëüíûé è 
ïîëèòèçèðîâàííûé õàðàêòåð ñèñòåìû ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, íà-
ëè÷èå äåôîðìèðîâàííîé, âíóòðåííå ïðîòèâîðå÷èâîé ïðàâîâîé 
ñèñòåìû, îòñóòñòâèå åäèíîãî öåííîñòíî-ñèñòåìíîãî ïîíèìà-
íèÿ ñîöèàëüíûõ îðèåíòèðîâ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. 

Ñèñòåìà ðàçäåëåíèÿ è ñáàëàíñèðîâàííîñòè âëàñòåé íàõî-
äèòñÿ â îðãàíè÷åñêîì åäèíñòâå êàê ñ äðóãèìè êîíñòèòóöèîííûìè 
ïðèíöèïàìè è ïîëîæåíèÿìè, òàê è ñ îáùåñòâåííîé ïðàêòèêîé. 
Îíà áîëüøå âñåãî ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé õàðàêòåðèñòèêîé çðåëîñòè 
êîíñòèòóöèîíàëèçìà â äàííîì îáùåñòâå. Ïîäîáíàÿ ñèñòåìà òðåáó-
åò, ÷òîáû: âî-ïåðâûõ, êàê ñàìà âíóòðåííÿÿ ñòðóêòóðà Êîíñòèòóöèè, 
òàê è âñå êîíêðåòíûå êîíñòèòóöèîííûå ðåøåíèÿ áàçèðîâàëèñü íà 
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÷åòêîì ôóíêöèîíàëüíîì ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé êîíñòèòó-
öèîííûõ èíñòèòóòîâ âëàñòè âíå çàâèñèìîñòè îò ôîðì ïðàâëåíèÿ; 
âî-âòîðûõ, áûë îáåñïå÷åí âîñòðåáîâàííûé â îáùåñòâå áàëàíñ 
ñâîáîäû, âëàñòè è çàêîíà. Íåîáõîäèìî òàêæå ôóíêöèîíàëüíî è 
èíñòèòóöèîíàëüíî ãàðàíòèðîâàòü íåïðåðûâíîñòü, èçáèðàåìîñòü, 
ïîäîò÷åòíîñòü è ñìåíÿåìîñòü âëàñòè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé óñòà-
íîâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé äåìîêðàòèè, îäíîâðåìåííî èñêëþ÷èâ 
àíòàãîíèçì ìåæäó êîíñòèòóöèîííûìè ðåøåíèÿìè è îáùåñòâåí-
íîé ïðàêòèêîé è íå äîïóñòèâ ïðîÿâëåíèÿ òåíåâîé âëàñòè. 

Ñóäåáíûé êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü, êàê ñðàâíèòåëüíî 
íîâàÿ è óñïåøíî ðàçâèâàþùàÿñÿ ñèñòåìà óêðåïëåíèÿ èììóííîé 
äîñòàòî÷íîñòè îáùåñòâåííîãî îðãàíèçìà, ñïîñîáåí ïîëíîöåí-
íî îáåñïå÷èòü âåðõîâåíñòâî, ïðÿìîå äåéñòâèå è ñàìîäîñòàòî÷-
íîñòü Êîíñòèòóöèè òîëüêî â óñëîâèÿõ ôóíêöèîíàëüíîé, èíñòè-
òóöèîíàëüíîé, ìàòåðèàëüíîé è ñîöèàëüíîé íåçàâèñèìîñòè.

Â óñëîâèÿõ îáùåñòâåííîé òðàíñôîðìàöèè îñíîâíûìè 
ïðèíöèïàìè, êîòîðûå äîëæíû ñòàòü êðèòåðèàëüíîé îñíîâîé 
ôîðìèðîâàíèÿ äååñïîñîáíîé è íåçàâèñèìîé ñèñòåìû êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ, ÿâëÿþòñÿ: ñèñòåìíîñòü êîíñòèòóöè-
îííîãî êîíòðîëÿ; ðàöèîíàëüíîñòü ñèñòåìû è íåïðåðûâíîñòü 
åå äåéñòâèÿ; ïðåäóïðåæäàþùèé õàðàêòåð êîíòðîëÿ; ñàìîîãðà-
íè÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû; ýôôåêòèâíîñòü èíñòè-
òóöèîíàëüíîé ñèñòåìû è ôóíêöèîíàëüíàÿ ïîëíîöåííîñòü êîí-
ñòèòóöèîííûõ ñóäîâ; îðãàíè÷åñêîå ñî÷åòàíèå ôóíêöèîíàëü íîãî, 
èíñòèòóöèîíàëüíîãî, îðãàíèçàöèîííîãî è ïðîöåññóàëüíîãî íà-
÷àë â îñóùåñòâëåíèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ; îáåñïå÷å-
íèå ìíîãîïëàíîâîé îáðàòíîé ñâÿçè ñ îáùåñòâåííîé ïðàêòèêîé 
è íåäîïóùåíèå íîâîãî íàðóøåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ðàâíîâå-
ñèÿ ïðè âîññòàíîâëåíèè íàðóøåííîãî áàëàíñà. 

Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå äîñòèãíåò íåîáõîäèìîé è 
äîñòàòî÷íîé ôóíêöèîíàëüíîé íåçàâèñèìîñòè è äååñïîñîáíî-
ñòè, êîãäà äåéñòâèå è áåçäåéñòâèå âñåõ êîíñòèòóöèîííûõ èíñòè-
òóòîâ ñòàíóò îáúåêòîì ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, 
à âñå êîíñòèòóöèîííûå èíñòèòóòû ñòàíóò ñóáúåêòîì, èìåþùèì 
ïðàâî îáðàùåíèÿ â êîíñòèòóöèîííûé ñóä.



75

ÈÍÄÈÂÈÄÓÀËÜÍÀß ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÀß ÆÀËÎÁÀ:
ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈÅ ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ

ÑÈÑÒÅÌÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

Âûñòóïëåíèå íà Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè,
ïîñâÿùåííîé ïÿòíàäöàòèëåòèþ

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû, Êèåâ, 16.09.2011 ã.

Ïðåæäå âñåãî õî÷ó îò èìåíè Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåí-
öèè îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ñòðàí íîâîé äåìî-
êðàòèè, à òàêæå îò èìåíè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè 
Àðìåíèÿ ïîçäðàâèòü âñåõ ïðèñóòñòâóþùèõ ñ ïÿòíàäöàòèëåòèåì 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû è âûðàçèòü áëàãîäàðíîñòü çà 
ïðåäîñòàâëåííóþ âîçìîæíîñòü âûñòóïèòü ïåðåä Âàìè.

Òåìà ìîåãî äîêëàäà íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñ ïðèíÿòèåì 
íà 85-ì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Âåíåöèàíñêîé Êîìèññèè îò 18 äå-
êàáðÿ 2010 ãîäà ðàçâåðíóòîãî èññëåäîâàíèÿ ïî äàííîé ïðîáëå-
ìàòèêå íà îñíîâàíèè êîììåíòàðèåâ, ïîäãîòîâëåííîãî ìíîþ, 
ãîñïîäèíîì Ïàöîëàåì è ãîñïîæîé Àíãåëèêîé Íóññáåðãåð.

Âåíåöèàíñêàÿ Êîìèññèÿ íå òîëüêî îáîáùèëà ìåæäóíà-
ðîäíûé îïûò â äàííîé îáëàñòè, íî è ïðåäñòàâèëà îñíîâíûå 
òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ äàííîãî èíñòèòóòà ñ ó÷åòîì îáùååâðîïåé-
ñêèõ ïðèíöèïîâ è ñòàíäàðòîâ îáåñïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà. 

Ñ ó÷åòîì òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî èññëåäîâàíèå â öåëîì 
äîñòóïíî âñåì (íà àíãëèéñêîì è ðóññêîì ÿçûêàõ îíî ðàçìåùåíî 
íà âåá-ñàéòå íàøåãî Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà è íà àíãëèéñêîì 
è ôðàíöóçñêîì ÿçûêàõ — íà âåá-ñàéòå Âåíåöèàíñêîé Êîìèñ-
ñèè), â òå÷åíèå îòâåäåííîãî ìíå âðåìåíè ÿ îñòàíîâëþñü òîëüêî 
íà íåêîòîðûõ êëþ÷åâûõ àñïåêòàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòèòó-
òà èíäèâèäóàëüíîé êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû.

Ìåæäóíàðîäíûé îïûò ïîêàçûâàåò òàêæå, ÷òî ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå èíñòèòóòà ïðÿìîé èíäèâèäóàëüíîé æàëîáû â êàæäîì 
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ãîñóäàðñòâå èìååò ñâîè ôóíêöèîíàëüíûå è ïðîöåññóàëüíûå 
îñîáåííîñòè.

Âåíåöèàíñêàÿ Êîìèññèÿ îáðàùàåò îñîáîå âíèìàíèå íà 
îñîáåííîñòè ñëåäóþùèõ ìîäåëåé:

1. Actio popularis. Äàííàÿ ôîðìà êîíñòèòóöèîííîé æàëî-
áû ïîäðàçóìåâàåò ïðàâî êàæäîãî ïðåäñòàâëÿòü æàëîáó íà íîð-
ìàòèâíûé àêò ïîñëå åãî îáíàðîäîâàíèÿ, íå áóäó÷è îáÿçàííûì 
äîêàçàòü, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùàÿ íîðìà íåïîñðåäñòâåííî çàòðà-
ãèâàåò åãî ïðàâà è ñâîáîäû. Êåëüçåí îïðåäåëÿë actio popularis 
êàê îñíîâíóþ ãàðàíòèþ âñåîáúåìëþùåãî êîíñòèòóöèîííîãî 
êîíòðîëÿ, òàê êàê êàæäûé ìîæåò îáðàòèòüñÿ â Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä. Â äàííîì ñëó÷àå ãðàæäàíèí ïðîñòî âûïîëíÿåò ñâîþ 
îáÿçàííîñòü ïî çàùèòå Êîíñòèòóöèè. Íå îáÿçàòåëüíî, ÷òî-
áû îñíîâíûå ïðàâà çàÿâèòåëÿ áûëè íàðóøåíû. Actio popularis 
èãðàåò íåçíà÷èòåëüíóþ ðîëü â Ëèõòåíøòåéíå, ãäå íåîáõîäèìî 
âûïîëíèòü íåñêîëüêî óñëîâèé äëÿ ïîäà÷è actio popularis, Ìàëü-
òå, Ïåðó è ×èëè. Â Âåíãðèè, áûâøåé Þãîñëàâñêîé Ðåñïóáëèêå 
Ìàêåäîíèÿ, Õîðâàòèè è Ãðóçèè îí òàêæå ñïîñîáñòâóåò ðàçâè-
òèþ ïðàâîïîðÿäêà. Â Þæíîé Àôðèêå ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè-
÷åñêîå ëèöî ìîæåò îáðàòèòüñÿ â ñóä äëÿ çàùèòû îáùåñòâåííûõ 
èíòåðåñîâ. Òåì íå ìåíåå, Êåëüçåí ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî actio 
popularis íå ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì êîíñòèòóöèîííî-
ãî êîíòðîëÿ, ïîñêîëüêó â äàííîì ñëó÷àå íåèçáåæíû çëîóïîòðå-
áëÿþùèå çàÿâëåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ 
íå ïðåäóñìîòðåëî actio popularis êàê ñðåäñòâî äëÿ îñïàðèâàíèÿ 
íîðìàòèâíûõ àêòîâ â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå.

2. Quasi actio popularis (íåîáõîäèìîñòü äîêàçàòü çàêîííûé 
èíòåðåñ). Èíñòèòóò quasi actio popularis çàíèìàåò ñðåäíåå ìåñòî 
ìåæäó àáñòðàêòíûì actio popularis è íîðìàòèâíîé êîíñòèòóöè-
îííîé æàëîáîé. Ïðàâèëà, ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ æàëîá quasi actio popularis, áîëåå îãðàíè÷èòåëüíûå, ÷òî 
óñòðàíÿåò íåêîòîðûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ actio popularis, òàê 
êàê çàÿâèòåëþ íåîáõîäèìî äîêàçàòü, ÷òî îí èìååò îïðåäåëåí-
íûé çàêîííûé èíòåðåñ â ïðèìåíåíèè îáùåé íîðìû. Íîðìû, 
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óñòàíàâëèâàþùèå ïðàâî ïðåäñòàâëåíèÿ äàííîé æàëîáû, àíà-
ëîãè÷íû íîðìàì, ðåãóëèðóþùèì âîïðîñû îòíîñèòåëüíî íîð-
ìàòèâíîé êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû, çà èñêëþ÷åíèåì òîãî, ÷òî 
íå îáÿçàòåëüíî, ÷òîáû çàÿâèòåëþ íåïîñðåäñòâåííî áûë íàíå-
ñåí âðåä. Çàÿâèòåëþ ïðîñòî íåîáõîäèìî äîêàçàòü, ÷òî ïðàâîâàÿ 
íîðìà âëèÿåò íà åãî ïðàâà, çàêîííûå èíòåðåñû èëè ïðàâîâîå 
ïîëîæåíèå. Äàííûé âèä äîñòóïà â Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ñóùå-
ñòâóåò, íàïðèìåð, â Ãðåöèè.

3. Èíäèâèäóàëüíîå ïðåäëîæåíèå. Ýòî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç 
âèäîâ àáñòðàêòíîãî êîíòðîëÿ, â ïðåäñòàâëåíèè êîòîðîãî ó÷à-
ñòâóåò ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî è êîòîðûé îñòàâëÿåò 
áîëüøóþ âîçìîæíîñòü óñìîòðåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó. 
Ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî ìîæåò íåïîñðåäñòâåííî 
îáðàòèòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñ ïðåäëîæåíèåì î ðàññìî-
òðåíèè êîíñòèòóöèîííîñòè íîðìàòèâíîãî àêòà. Îäíàêî îíî íå 
ìîæåò òðåáîâàòü, ÷òîáû Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íà÷àë ñóäîïðî-
èçâîäñòâî. Ôàêòè÷åñêè, â äàííîì ñëó÷àå ôèçè÷åñêîå èëè þðè-
äè÷åñêîå ëèöî ìîæåò «ñïîñîáñòâîâàòü» òîìó, ÷òîáû ñóä äåéñòâî-
âàë ïî ñâîåé èíèöèàòèâå (proprio motu), ÷òî ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî 
ðåäêîé âîçìîæíîñòüþ. Òåì íå ìåíåå, â íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâàõ, 
òàêèõ êàê Àëáàíèÿ, Âåíãðèÿ è Ïîëüøà, â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ 
ïðåäóñìîòðåíà òàêàÿ âîçìîæíîñòü. 

4. Êîíñòèòóöèîííîå îáðàùåíèå. Â Óêðàèíå ëèöî ìîæåò îá-
ðàòèòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñ çàïðîñîì îá îáÿçàòåëüíîì 
òîëêîâàíèè, åñëè óòâåðæäàåò, ÷òî ïðîòèâîðå÷èÿ â ïðèìåíåíèè 
çàêîíà ìîãóò ïðèâåñòè èëè ïðèâåëè ê íàðóøåíèþ åãî êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðàâ. Â äàííîì ñëó÷àå âîïðîñ êàñàåòñÿ íå èíäèâèäó-
àëüíîãî àêòà, à òîëêîâàíèÿ íîðìàòèâíîãî àêòà. Òàêèì îáðàçîì, 
êîíñòèòóöèîííîå îáðàùåíèå ïî ñóùåñòâó âûïîëíÿåò ôóíêöèþ 
íîðìàòèâíîé êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû.

5. Íîðìàòèâíàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ æàëîáà. Ýòî ñàìàÿ ðàñ-
ïðîñòðàíåííàÿ è îñíîâíàÿ ôîðìà ïðÿìîé êîíñòèòóöèîííîé 
æàëîáû. Ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî ìîæåò ïðåäñòàâèòü 
æàëîáó íà íàðóøåíèå åãî îñíîâíûõ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ èíäèâè-
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äóàëüíûì àêòîì, ïðèíÿòûì íà îñíîâàíèè íîðìàòèâíîãî àêòà. 
Òàêèì îáðàçîì, â äàííîì ñëó÷àå èíèöèàòèâà ïî îñóùåñòâëåíèþ 
êîíòðîëÿ ñâÿçàíà ñ êîíêðåòíûì äåëîì. Îäíàêî â ñèñòåìàõ, ïðåä-
óñìàòðèâàþùèõ òîëüêî íîðìàòèâíóþ êîíñòèòóöèîííóþ æàëî-
áó, èíäèâèäóàëüíûé àêò, ïðèìåíÿþùèé íîðìàòèâíûé àêò, íå 
ìîæåò îñïàðèâàòüñÿ, è êîíòðîëü, îñóùåñòâëÿåìûé Êîíñòèòó-
öèîííûì Ñóäîì, íå êàñàåòñÿ ïðèìåíåíèÿ íîðìàòèâíîãî àêòà. 
Â äàííîì ñëó÷àå âîïðîñ îòíîñèòåëüíî ýôôåêòèâíîé çàùèòû 
îñíîâíûõ èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâ ìîæåò âîçíèêíóòü, òîëüêî åñëè 
ïðèìåíåíèå êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà èëè ðàâíîöåííîãî àêòà 
íàðóøàåò òàêèå ïðàâà.

Íîðìàòèâíàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ æàëîáà ìîæåò áûòü ïîë-
íîé è ÷àñòè÷íîé. Â ïåðâóþ ãðóïïó âõîäÿò ñòðàíû (Ãåðìàíèÿ, 
Èñïàíèÿ, Áåëüãèÿ, Ìàëüòà, ×åõèÿ, Ñëîâàêèÿ, Õîðâàòèÿ, Ãðóçèÿ 
è äð.), ãäå êàæäûé ÷åëîâåê ìîæåò îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä ïî âîïðîñó îïðåäåëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîñòè, ïðèíÿ-
òîé â îòíîøåíèè íåãî ëþáîãî ïðàâîâîãî àêòà, à òàêæå åñëè îí 
èñ÷åðïàë äðóãèå âîçìîæíîñòè çàùèòû ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ 
ïðàâ. Äàííûé èíñòèòóò îòëè÷àåòñÿ òåì, ÷òî ðåøåíèå Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà ïðèîáðåòàåò ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå íå 
òîëüêî ïðè çàùèòå îáúåêòèâíûõ ïðàâ è êàê èñòî÷íèê ïðàâà, íî 
è ñòàíîâèòñÿ äåéñòâåííûì ðû÷àãîì çàùèòû ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ 
÷åëîâåêà.

Õàðàêòåðíàÿ îñîáåííîñòü ÷àñòè÷íîé èíäèâèäóàëüíîé æà-
ëî áû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíà èìååò î÷åíü îãðàíè÷åííûå îáú-
åêòû êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû. Ýòî îòíîñèòñÿ â îñíîâíîì ê 
ïðèìåíåííîé ñóäàìè â îòíîøåíèè êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà íîðìû 
çàêîíà, êîíñòèòóöèîííîñòü êîòîðîãî îñïàðèâàåòñÿ â Êîíñòèòó-
öèîííîì Ñóäå. Ïîäîáíûé èíñòèòóò ôóíêöèîíèðóþò â Ïîëüøå, 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ëàòâèè, Àðìåíèè è â íåêîòîðûõ äðóãèõ 
ñòðàíàõ.

Â óñëîâèÿõ âîçðàñòàþùåãî çíà÷åíèÿ çàùèòû ïðàâ ÷åëî-
âåêà î÷åâèäíà òåíäåíöèÿ ê îñóùåñòâëåíèþ êîíñòèòóöèîííîãî 
êîíòðîëÿ èíäèâèäóàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ è ðåøåíèé 
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ñóäà íà îñíîâàíèè èíäèâèäóàëüíûõ æàëîá, òàê êàê íàðóøåíèÿ 
ïðàâ ÷åëîâåêà ÷àñòî ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì íåêîíñòèòóöèîííûõ 
èíäèâèäóàëüíûõ àêòîâ.

Âåíåöèàíñêàÿ Êîìèññèÿ âûñêàçûâàåòñÿ â ïîëüçó èíñòèòóòà 
ïîëíîé êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî îí îáåñïå-
÷èâàåò âñåîáúåìëþùóþ çàùèòó êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, íî òàêæå ñ 
òî÷êè çðåíèÿ ñóáñèäèàðíîãî õàðàêòåðà ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû 
â Åâðîïåéñêîì Ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è æåëàíèÿ ðàçðåøàòü ïðî-
áëåìû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå.

Ïîëíàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ æàëîáà, íåñîìíåííî, äàåò âîç-
ìîæíîñòü äëÿ ñàìîãî âñåîáúåìëþùåãî èíäèâèäóàëüíîãî äîñòó-
ïà ê êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâîñóäèþ è, ñëåäîâàòåëüíî, ðåàëè-
çàöèè ïðàâà ÷åëîâåêà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå. Ëèöî 
ìîæåò îáæàëîâàòü ëþáîé àêò ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðûé 
íåïîñðåäñòâåííî íàðóøàåò åãî îñíîâíûå ïðàâà.

Âåíåöèàíñêàÿ Êîìèññèÿ ïðèøëà ê âûâîäó, ÷òî â õîäå ðàñ-
ñìîòðåíèÿ èíäèâèäóàëüíîé æàëîáû Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä äîëæåí 
èìåòü âîçìîæíîñòü äàòü ýôôåêòèâíîå óêàçàíèå î íåìåäëåííîì 
âîçîáíîâëåíèè è ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó â îáû÷íîì 
ñóäå. Ïðè äàííîì âèäå äîñòóïà Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä äîëæåí 
èìåòü âîçìîæíîñòü îáåñïå÷èòü êîìïåíñàöèþ, ðàâíîöåííóþ òîé, 
êîòîðóþ çàÿâèòåëü ìîæåò ïîëó÷èòü â Ñòðàñáóðãñêîì Ñóäå.

Â îòíîøåíèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ìîäåëåé 
êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû Âåíåöèàíñêàÿ Êîìèññèÿ îáðàùàåò 
âíèìàíèå íà ñëåäóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà: 

1. Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â çàâèñèìîñòè îò 
îïðåäåëåííûõ óñëîâèé è ïîñëåäñòâèé ìîæåò ñ÷èòàòü èíäèâèäó-
àëüíóþ æàëîáó â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä èëè àíàëîãè÷íûé îðãàí, 
ïðåäóñìîòðåííóþ â íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâàõ — ÷ëåíàõ Ñîâåòà Åâ-
ðîïû, ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì ïðàâîâîé çàùèòû îò íàðóøåíèé 
Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, êîòîðàÿ, ñëåäî-
âàòåëüíî, ìîæåò áûòü ôèëüòðîì äî ïðåäñòàâëåíèÿ äåë â Ñòðàñ-
áóðãñêèé Ñóä. Ñòàòèñòèêà Ñóäà ïîêàçûâàåò, ÷òî â ãîñóäàðñòâàõ, 
â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåí óïîìÿíóòûé ìåõàíèçì ïîëíîé ïðÿìîé 
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êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû, ÷èñëî æàëîá â Ñóä (ïðîïîðöèîíàëü-
íî ÷èñëó íàñåëåíèÿ) ìåíüøå, ÷åì â ãîñóäàðñòâàõ, â êîòîðûõ íå 
ïðåäóñìîòðåí äàííûé ìåõàíèçì. Ñëåäîâàòåëüíî, òàêèå ìåõà-
íèçìû ñîäåéñòâóþò ïðåäîòâðàùåíèþ ïåðåãðóçêè Åâðîïåéñêîãî 
Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. 

2. Îòíîñèòåëüíî âèäîâ íîðì, êîòîðûå ìîãóò ðàññìàòðè-
âàòüñÿ â ïîðÿäêå êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, Âåíåöèàíñêàÿ 
Êîìèññèÿ ñ÷èòàåò, ÷òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä äîëæåí ðàññìà-
òðèâàòü êîíñòèòóöèîííîñòü òîëüêî íîðìàòèâíûõ àêòîâ, à êîí-
òðîëü íèæåñòîÿùèõ àêòîâ, êàê ïðàâèëî, äîëæíû îñóùåñòâëÿòü 
îáû÷íûå ñóäû, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ïðåäîòâðàùåíèþ ïåðåãðóçêè 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà.

3. Êîíñòèòóöèîííîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, êàê ïðàâèëî, âêëþ-
÷àåò íåêîòîðûå ôîðìàëüíûå òðåáîâàíèÿ è ôèëüòðû ñ öåëüþ îá-
ëåã÷åíèÿ íàãðóçêè Ñóäà, à òàêæå âî èçáåæàíèå çëîóïîòðåáëåíèé 
ñðåäñòâàìè ïðàâîâîé çàùèòû, ïðåäóñìîòðåííûìè äî îáðàùåíèÿ 
â Ñóä: 

— äëÿ íà÷àëà ñóäîïðîèçâîäñòâà îáû÷íî ïðåäóñìàòðèâà-
þòñÿ ñðîêè äëÿ ïîäà÷è çàÿâëåíèé. Îäíàêî âûøåóêàçàííûå ñðî-
êè äîëæíû áûòü ðàçóìíûìè, ÷òîáû ëèöî èìåëî âîçìîæíîñòü 
ïîäãîòîâèòü æàëîáó èëè íàéòè þðèñòà. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä 
äîëæåí òàêæå èìåòü âîçìîæíîñòü ïðîäëèòü ñðîêè òîëüêî â èñ-
êëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ;

— â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè äîëæíà ïðåäîñòàâëÿòüñÿ áåñ-
ïëàòíàÿ þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü;

— îòíîñèòåëüíî ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ ñëåäóåò îòìåòèòü, 
÷òî Âåíåöèàíñêàÿ Êîìèññèÿ ðåêîìåíäîâàëà, ÷òîáû îíè íå 
áûëè ÷ðåçìåðíî âûñîêèìè è èõ öåëüþ äîëæíî áûòü íåäîïó-
ùåíèå çëîóïîòðåáëÿþùèõ çàÿâëåíèé, à ïðè èõ óñòàíîâëåíèè 
äîëæíî áûòü ïðèíÿòî âî âíèìàíèå ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå 
çàÿâè òåëÿ;

— ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÿâëÿþòñÿ îêîí÷à-
òåëüíûìè, è äîëæíà áûòü âîçìîæíîñòü âîçîáíîâëåíèÿ ïðîèç-
âîäñòâà ïî äåëó òîëüêî ïðè èñêëþ÷èòåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ 
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(òàêèõ, êàê íàëè÷èå îñóæäàþùåãî ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà 
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà);

— â ãîñóäàðñòâàõ ñ öåíòðàëèçîâàííûì êîíñòèòóöèîííûì 
êîíòðîëåì èñ÷åðïàíèå ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû ÿâëÿåòñÿ íå-
îáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïåðåãðóçêè Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà;

— äîñòóïíîå ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùèòû äîëæíî áûòü äî-
ñòàòî÷íûì äëÿ âîçìåùåíèÿ ïðè÷èíåííîãî çàÿâèòåëþ âðåäà 
(íàïðèìåð, óïðîùåííîå ñóäîïðîèçâîäñòâî â ñëó÷àÿõ ÷ðåçìåð-
íîé äëèòåëüíîñòè ñóäîïðîèçâîäñòâà).

4. Â ÷èñëå ïðîöåññóàëüíûõ ïðèíöèïîâ, ïðèìåíÿåìûõ â 
õîäå êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ,— ïðèíöèï, ñîãëàñíî êî-
òîðîìó Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä äîëæåí ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ 
â òå÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ñðîêà, ñîáëþäàÿ ïðàâî äîñòóïà ê 
êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâîñóäèþ. Â ñîñòÿçàòåëüíîé ñèñòåìå ñó-
äîïðîèçâîäñòâà ñòîðîíàì îáû÷íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà äîëæíà 
ïðåäîñòàâëÿòüñÿ âîçìîæíîñòü ïðåäñòàâëÿòü ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ 
íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå. 

5. ×òî êàñàåòñÿ âðåìåííûõ ìåð, Âåíåöèàíñêàÿ Êîìèññèÿ 
âûñêàçàëàñü â ïîëüçó íàëè÷èÿ ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðèîñòàíîâëåíèþ 
äåéñòâèÿ, îñïàðèâàåìîãî èíäèâèäóàëüíîãî è/èëè íîðìàòèâíîãî 
àêòà ïðè óñòàíîâëåíèè åãî íåêîíñòèòóöèîííîñòè, åñëè äåéñòâèå 
ñîîòâåòñòâóþùåãî àêòà â äàëüíåéøåì ìîæåò íàíåñòè âðåä èëè 
ñòàòü ïðè÷èíîé íàðóøåíèé, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü âîçìåùåíû 
èëè âîññòàíîâëåíû. Îñîáåííî îòíîñèòåëüíî íîðìàòèâíûõ àê-
òîâ íåîáõîäèìî ïðèíÿòü âî âíèìàíèå òàêæå íåïðèìåíåíèå àêòà, 
ïîñêîëüêó ïðèìåíåíèå ìîæåò íàíåñòè âðåä èëè ñòàòü ïðè÷èíîé 
íàðóøåíèé, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü âîçìåùåíû èëè âîññòàíîâ-
ëåíû. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî îáû÷íûé ñóäüÿ, êàê ïðàâèëî, 
äîëæåí áûòü îáÿçàí ïðèîñòàíîâèòü ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó, êîãäà 
îí îáðàùàåòñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñ çàïðîñîì î ïðîâåðêå 
êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíà, ïîäëåæàùåãî ïðèìåíåíèþ â äàííîì 
äåëå. Â ñëó÷àå íåîáðàòèìîãî âðåäà ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðèîñòàíîâ-
ëåíèå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì.
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6. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä äîëæåí èìåòü âîçìîæíîñòü ïðî-
äîëæèòü ðàññìîòðåíèå îáðàùåíèÿ äàæå â ñëó÷àå åãî îòçûâà, äëÿ 
çàùèòû îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Íåò åäèíîãî ìíåíèÿ îòíî-
ñèòåëüíî âîçìîæíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïðîäîëæèòü 
ðàññìîòðåíèå äåëà â ñëó÷àÿõ, êîãäà îñïàðèâàåìûé àêò óòðàòèë 
ñèëó. Oäíî ïðåêðàùåíèå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó ìîæåò áûòü íå-
äîñòàòî÷íûì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà â ñëó÷àÿõ 
êîíêðåòíîãî êîíòðîëÿ èëè èíäèâèäóàëüíûõ æàëîá. Òåì íå ìå-
íåå, ñïîðíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î òîì, äîëæåí ëè Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä èìåòü âîçìîæíîñòü íàçíà÷èòü äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ 
èëè èíèöèèðîâàòü äåëî î åå ïðèñóæäåíèè çà íàðóøåíèå ïðàâà 
ñ öåëüþ êîìïåíñèðîâàíèÿ çà óïîìÿíóòîå íàðóøåíèå. Â ñòðàíàõ 
îáùåãî ïðàâà âîçìåùåíèå óáûòêîâ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ äåëèêòíîãî 
ïðàâà; åñëè ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü íàðóøàåò èíäèâèäóàëüíûå 
ïðàâà, ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà âîçìåùåíèå.

Âåíåöèàíñêàÿ Êîìèññèÿ îáðàùàåò òàêæå îñîáîå âíèìàíèå 
íà ðàçíûå ìîäåëè äåéñòâèÿ ðåøåíèé êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ. Ðå-
øåíèå ìîæåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ òîëüêî íà ñòîðîíû èëè íà âñåõ 
ëèö â çàâèñèìîñòè îò äåéñòâèÿ ðåøåíèÿ inter partes èëè erga 
omnes (äåéñòâèå ratione personae) èëè îíî ìîæåò èìåòü ðàçíîå 
äåéñòâèå âî âðåìåíè (äåéñòâèå ratione temporis).

Äåéñòâèå ðåøåíèÿ î íåêîíñòèòóöèîííîñòè íîðìàòèâíî-
ãî àêòà âî âðåìåíè ìîæåò áûòü ðàçëè÷íûì. Îíî ìîæåò áûòü 
ex nunc, êîãäà óòðàòà àêòîì þðèäè÷åñêîé ñèëû ðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿ íà îòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, 
èëè ex tunc, êîãäà àêò ïðèçíàåòñÿ íåäåéñòâèòåëüíûì ñ ìîìåíòà 
åãî ïðèíÿòèÿ, ÷òî èìååò çíà÷èòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ êîí-
êðåòíûõ äåë. Òîëüêî íåñêîëüêî ãîñóäàðñòâ âíåäðèëè ìîäåëü 
äåéñòâèÿ ex tunc ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà (íàïðèìåð, 
Àðìåíèÿ, Àíäîððà, Áåëüãèÿ, Ýñòîíèÿ, Âåíãðèÿ, Ëàòâèÿ, Ãåð-
ìàíèÿ, Èòàëèÿ, Ïîëüøà, Ïîðòóãàëèÿ, Ñëîâåíèÿ, Øâåéöàðèÿ, 
Þæíàÿ Àôðèêà, Èñïàíèÿ, áûâøàÿ Þãîñëàâñêàÿ Ðåñïóáëèêà 
Ìàêåäîíèÿ), è îíè èìåþò îãðàíè÷åííîå äåéñòâèå.
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Àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ òàêæå ïðîáëåìà çëîóïîòðåáëåíèÿ 
ïðàâîì îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä. Ñòîðîíû îáÿçà-
íû äîáðîñîâåñòíî ïîëüçîâàòüñÿ ñâîèìè ïðîöåññóàëüíûìè 
ïðàâàìè. Êîãäà çàÿâèòåëü çëîóïîòðåáëÿåò ýòîé îáÿçàííîñòüþ, 
èñêàæàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ. 
È, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî èíñòèòóò èíäèâèäóàëüíîé æàëîáû èìååò 
âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, òàêîå çëîóïîòðå-
áëåíèå íàíîñèò óùåðá êîíñòèòóöèîííîìó ñòðîþ, çàùèùàåìî-
ìó êîíñòèòóöèîííûìè ñóäàìè.

Òðåáóåò îñîáîãî âíèìàíèÿ èíñòèòóò èñ÷åðïàíèÿ ñðåäñòâ 
ïðàâîâîé çàùèòû. Ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «èñ÷åðïàíèÿ ñðåäñòâ 
ïðàâîâîé çàùèòû» ìîæåò áûòü ðàçëè÷íûì â ñîîòâåòñòâèè ñ íîð-
ìàìè, ðåãóëèðóþùèìè äàííûé èíñòèòóò, íàïðèìåð, íåêîòîðûå 
ïðîöåññóàëüíûå êîäåêñû íå ïðåäóñìàòðèâàþò ñèñòåìàòè÷åñêî-
ãî äîñòóïà â îáû÷íûå âåðõîâíûå ñóäû. Ýòî òèïè÷íîå óñëîâèå 
äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ïîëíîé íîðìàòèâíîé êîíñòèòóöèîííîé æà-
ëîáû â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, òàê êàê îíî ïîä÷åðêèâàåò ñóá-
ñèäèàðíûé õàðàêòåð æàëîáû. 

Äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä äîëæåí 
îïðåäåëèòü ñîäåðæàíèå îñïàðèâàåìîãî ïîëîæåíèÿ. Îòíîñè-
òåëüíî ýòîãî âîçìîæíû äâà ñëó÷àÿ: 1) êîãäà Êîíñòèòóöèîííûé 
Ñóä ïðèäåðæèâàåòñÿ òîëêîâàíèÿ îáû÷íûõ ñóäîâ; 2) èëè äàåò 
ñîáñòâåííîå òîëêîâàíèå. Êàê ïðàâèëî, íè îäèí Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä «ñòðîãî íå ñâÿçàí òîëêîâàíèåì ðàññìàòðèâàåìîãî 
ïîëîæåíèÿ, äàííûì îáðàòèâøèìñÿ ñóäîì», çà èñêëþ÷åíèåì 
Ïîðòóãàëèè, ãäå Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íåîäíîêðàòíî îòìå-
÷àë, ÷òî â ñëó÷àå êîíêðåòíîãî êîíòðîëÿ îí îãðàíè÷åí òîëêî-
âàíèåì îáðàòèâøåãîñÿ ñóäà îòíîñèòåëüíî ðàññìàòðèâàåìîãî 
ïîëîæåíèÿ. 

Âàæíûì ôàêòîðîì ÷åòêîñòè â îòíîøåíèÿõ ìåæäó Êîíñòè-
òóöèîííûì Ñóäîì è îáû÷íûìè ñóäàìè ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåííîå 
çàêîíîäàòåëüíîå èëè, ëó÷øå, êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå, îáÿ-
çûâàþùåå âñå äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, â òîì ÷èñëå ñóäû, 
ïðèäåðæèâàòüñÿ äàííîãî Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì êîíñòèòóöèîí-
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íîãî òîëêîâàíèÿ, ÷òî ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ òðåáîâàíèÿ 
çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ â ñóäå.

Åñëè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îòìåíÿåò îêîí÷àòåëüíîå 
ðåøåíèå ñóäà, îí îáû÷íî òðåáóåò ïåðåñìîòðåòü êîíêðåòíîå 
äåëî (íàïðèìåð, â Àíäîððå, Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå, Õîðâàòèè, 
×åøñêîé Ðåñïóáëèêå, Ãåðìàíèè, Âåíãðèè, Ëàòâèè, Ëèõòåí-
øòåéíå, Ïîðòóãàëèè, Ðîññèè, Ñëîâàêèè, Ñëîâåíèè, Øâåéöà-
ðèè, Ðåñïóáëèêå Êîðåÿ). Àíàëîãè÷íî ýòîìó, åñëè Ñóä îòìåíÿåò 
èíäèâèäóàëüíûé àäìèíèñòðàòèâíûé àêò, òî îòñóòñòâèå àäìè-
íèñòðàòèâíîãî àêòà, â ïðèíöèïå, ñîçäàåò îáÿçàííîñòü äëÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ ïðèíÿòü íîâûé àêò.

Òîãäà êàê íåêîòîðûå êîíñòèòóöèîííûå ñóäû ìîãóò äåé-
ñòâèòåëüíî äàâàòü óêàçàíèÿ îòíîñèòåëüíî òîãî, êàê ñîîòâåò-
ñòâóþùèå îðãàíû äîëæíû äåéñòâîâàòü, ÷òîáû èõ äåéñòâèÿ 
ñîîòâåòñòâîâàëè Êîíñòèòóöèè, è êàê îíè äîëæíû ïðàâèëüíî 
èñïîëíèòü êîíêðåòíîå ðåøåíèå (íàïðèìåð, â ×åøñêîé Ðåñ-
ïóáëèêå, Ãåðìàíèè, Ìàëüòå, Ñëîâàêèè, Ñëîâåíèè, Èñïàíèè, 
Óêðàèíå), â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ íåò òàêîãî ïîëíîìî÷èÿ óêàçû-
âàòü èëè èçäàâàòü ïðèêàçû î âûïîëíåíèè ïîëîæèòåëüíûõ äåé-
ñòâèé. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ïîñëåäíåì ñëó÷àå áîëåå î÷åâèäíûì 
ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàíèå ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ýòî ìîæåò 
ïðèâåñòè ê íåýôôåêòèâíîñòè ðåøåíèé Ñóäà. 

Â ñëó÷àå íàðóøåíèé îñíîâíûõ èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâ 
ïîñëåäíèå äîëæíû áûòü âîññòàíîâëåíû êàê ìîæíî áûñòðåå. 
Â ýòîì ñìûñëå âàæåí âîïðîñ îòíîøåíèé ìåæäó îáû÷íûìè ñóäàìè 
è Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì.

Åñòü íåñêîëüêî âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ îòíîøåíèé ìåæäó 
îáû÷íûìè ñóäàìè è Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì. Ïåðâûì ÿâëÿ-
åòñÿ âîïðîñ î êîìïåòåíöèÿõ: â êàêîé ìåðå êîíñòèòóöèîííûå 
ñóäû ìîãóò âìåøèâàòüñÿ â þðèñäèêöèþ îáû÷íûõ ñóäîâ? Âòî-
ðûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ òîëêîâàíèÿ, êîòîðûé èìååò äâà àñïåêòà: 
ññûëàåòñÿ ëè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íà òîëêîâàíèÿ îáû÷íûõ 
ñóäîâ, è ïðèìåíÿþò ëè îáû÷íûå ñóäû ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà?
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Òåîðåòè÷åñêè îòíîøåíèÿ ìåæäó Êîíñòèòóöèîííûì Ñó-
äîì è îáû÷íûìè ñóäàìè ìåíåå êîíôëèêòíû â ñëó÷àå ÷àñòè÷-
íîé íîðìàòèâíîé êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû, ÷åì ïîëíîé, òàê 
êàê Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íåïîñðåäñòâåííî íå ðàññìàòðèâàåò 
ïðèìåíåíèå íîðìàòèâíîãî àêòà îáû÷íûì ñóäîì. Òåì íå ìåíåå, 
äàæå â ãîñóäàðñòâàõ, ãäå ñóùåñòâóåò îãðàíè÷åííàÿ íîðìàòèâíàÿ 
êîíñòèòóöèîííàÿ æàëîáà, ìîãóò âîçíèêíóòü ðàçíîãëàñèÿ.

Èíîãäà êîíñòèòóöèîííûå ñóäû, îñóùåñòâëÿþùèå êîí-
òðîëü ïî êîíñòèòóöèîííûì æàëîáàì, ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðîáëå-
ìîé âìåøàòåëüñòâà â þðèñäèêöèþ îáû÷íûõ ñóäîâ. Âîçìîæ-
íîñòü ðàññìàòðèâàòü ðåøåíèÿ îáû÷íûõ ñóäîâ ìîæåò âûçâàòü 
íàïðÿæåíèå è äàæå êîíôëèêòû â îòíîøåíèÿõ ìåæäó îáû÷íûìè 
ñóäàìè è Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì. Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî 
èçáåæàòü òàêîãî ðåøåíèÿ âîïðîñà, êîãäà Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó 
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñòàòóñ «âûøåñòîÿùåãî Âåðõîâíîãî Ñóäà». Îòíî-
øåíèÿ ïîñëåäíåãî ñ «îáû÷íûìè» âûñøèìè ñóäàìè (Êàññàöè-
îííûé ñóä) äîëæíû áûòü íåäâóñìûñëåííî îïðåäåëåíû. Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä äîëæåí ðàññìàòðèâàòü òîëüêî «êîíñòèòóöèîííûå 
âîïðîñû», îñòàâëÿÿ êîìïåòåíöèþ òîëêîâàíèÿ îáû÷íûõ çàêîíîâ 
ñóäàì îáùåé þðèñäèêöèè. Íåñìîòðÿ íà ýòî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 
âûÿâëåíèå êîíñòèòóöèîííûõ âîïðîñîâ ìîæåò áûòü çàòðóäíèòåëü-
íûì îòíîñèòåëüíî ïðàâà íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëü-
ñòâî, òàê êàê ëþáîå ïðîöåññóàëüíîå íàðóøåíèå îáû÷íûìè ñóäàìè 
ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ íàðóøåíèåì ïðàâà íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàç-
áèðàòåëüñòâî. Ñëåäîâàòåëüíî, íåêîòîðûå îãðàíè÷åíèÿ ñî ñòîðîíû 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà êàæóòñÿ óìåñòíûìè íå òîëüêî âî èçáåæà-
íèå ñîáñòâåííîé ïåðåãðóçêè, íî òàêæå è «èç óâàæåíèÿ» ê þðèñäèê-
öèè âåðõîâíûõ ñóäîâ.

Àêòóàëüíîé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà îáÿçàííîñòè îáùèõ ñóäîâ 
ïðåäñòàâèòü ïðåäâàðèòåëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàïðîñ. Åñëè 
âîïðîñ ÷åòêî íå ðåãóëèðóåòñÿ â Êîíñòèòóöèè, êîíñòèòóöèîí-
íûå ñóäû ÷àñòî ñòàðàþòñÿ âîçëîæèòü íà îáû÷íûå ñóäû îáÿçàí-
íîñòü ïðåäñòàâèòü çàïðîñ îòíîñèòåëüíî êîíñòèòóöèîííîñòè 
íîðìàòèâíîãî àêòà, ïîäëåæàùåãî ïðèìåíåíèþ â êîíêðåòíîì 
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äåëå, òàê êàê ýòî óêðåïëÿåò óíèôèöèðóþùóþ è ôîðìóëèðóþ-
ùóþ ðîëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Ðàçëè÷àþòñÿ äâå ãðóïïû 
ãîñóäàðñòâ, â êîòîðûõ ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ 
ïðåäâàðèòåëüíîãî çàïðîñà:

1. Ãîñóäàðñòâà, â êîòîðûõ îáû÷íûå ñóäû íå èìåþò âîç-
ìîæíîñòè óñìîòðåíèÿ. Êîãäà âûÿâëÿþòñÿ ôàêòû, êîòîðûå ìîãóò 
ñòàòü ïîâîäîì äëÿ ñîìíåíèé îòíîñèòåëüíî êîíñòèòóöèîííî-
ñòè ïîëîæåíèÿ, ïîäëåæàùåãî ïðèìåíåíèþ â êîíêðåòíîì äåëå, 
ñóäû äîëæíû áûòü îáÿçàíû îáðàòèòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé 
Ñóä ñ ïðåäâàðèòåëüíûì çàïðîñîì (â Àëáàíèè, Àâñòðèè, Áåëü-
ãèè, Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå, Ëàòâèè, Ëèòâå, Ìîëäîâå, áûâøåé 
Þãîñëàâñêîé Ðåñïóáëèêå Ìàêåäîíèÿ è Ðóìûíèè). À â Àâñ òðèè 
êðóãó çàêîíîâ, êîòîðûå «ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ» â êîíêðåòíîì 
äåëå, äàåòñÿ ðàñøèðèòåëüíîå òîëêîâàíèå: Êîíñòèòóöèîííûé 
Ñóä ìîæåò îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ïðåäâàðèòåëüíîãî çàïðîñà ê 
ðàññìîòðåíèþ, åñëè òîëüêî íåò âåðîÿòíîñòè òîãî, ÷òî äëÿ ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî êîíêðåòíîìó äåëó íåîáõîäèìî ïðèìåíåíèå 
ïîëîæåíèÿ.

2. Â Áîëãàðèè, ×åøñêîé Ðåñïóáëèêå, Êèïðå, Ãåðìàíèè, 
Âåíãðèè, Èòàëèè, Ëþêñåìáóðãå, Ðîññèè, Ñëîâàêèè, Ñëîâåíèè, 
Òóðöèè îáû÷íûé ñóäüÿ ïðåäñòàâëÿåò ïðåäâàðèòåëüíûé çàïðîñ â 
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, òîëüêî åñëè óáåæäåí â íåêîíñòèòóöèîí-
íîñòè íîðìàòèâíîãî àêòà è îòñóòñòâèè òîëêîâàíèÿ, äîïóñêàþ-
ùåãî êîíñòèòóöèîííîå ïðèìåíåíèå çàêîíà. Ýòî îñîáåííî àêòó-
àëüíî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñòîðîíû ñóäîïðîèçâîäñòâà ïîäíèìàþò 
âîïðîñ îá èñêëþ÷åíèè íåêîíñòèòóöèîííîñòè. Òåì íå ìåíåå, Âå-
íåöèàíñêàÿ Êîìèññèÿ îòìå÷àåò, ÷òî, åñëè íå ïðåäóñìîòðåí ïðÿìîé 
èíäèâèäóàëüíûé äîñòóï ê êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâîñóäèþ, äîëæåí 
áûòü äîâîëüíî âûñîêèé ïîðîã äëÿ îáóñëîâëèâàíèÿ ïðåäâàðèòåëü-
íûõ çàïðîñîâ óáåæäåíèåì îáû÷íûõ ñóäåé î íåêîíñòèòóöèîííîñòè 
ïîëîæåíèÿ; ñåðüåçíûõ ñîìíåíèé óæå äîëæíî áûòü äîñòàòî÷íî.

Ñëåäóþùèé âîïðîñ êàñàåòñÿ äèñêðåöèîííîãî ïîëíîìî-
÷èÿ ñóäîâ â ðåøåíèè âîïðîñà î òîì, äîëæíî ëè çàÿâëåíèå îá èñ-
êëþ÷åíèè íåêîíñòèòóöèîííîñòè, ïîäàííîå ñòîðîíîé îáû÷íî-
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ãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ïðåäñòàâëÿòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä. 
Â Àëæèðå, Àíäîððå, Àðìåíèè, Áåëüãèè, Áåëîðóññèè, Ôðàíöèè, 
Âåíãðèè, Èòàëèè, Ëþêñåìáóðãå, Ìàëüòå, Ïîëüøå, Ñëîâàêèè, 
Èñïàíèè, Ðóìûíèè, Òóðöèè è Óêðàèíå ðåøåíèå îáû÷íîãî ñó-
äüè íå ïðåäñòàâëÿòü ïðåäâàðèòåëüíûé çàïðîñ íà îñíîâàíèè õî-
äàòàéñòâà ñòîðîíû ïîä÷åðêèâàåò íåçàâèñèìîñòü ïåðâîãî, òàê 
êàê îòêàç äîëæåí áûòü ìîòèâèðîâàííûì, íî íå ìîæåò áûòü îá-
æàëîâàí (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ îòñóòñòâèÿ îáîñíîâàíèÿ èëè 
èíûõ ôîðìàëüíûõ îøèáîê). Òåì íå ìåíåå, îòêàç íå îáÿçàòåëüíî 
ïðåïÿòñòâóåò ïðàâó çàÿâèòåëÿ òðåáîâàòü ïðåäñòàâëåíèÿ ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî çàïðîñà â êàæäîé èíñòàíöèè (ýòî ÷åòêî âûðàæåíî â 
çàêîíå Ñàí-Ìàðèíî). Â Óðóãâàå, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìîæíî îá-
æàëîâàòü îòêàç ñóäà, à â Ðóìûíèè îáû÷íûé ñóäüÿ îáÿçàí ïðåä-
ñòàâèòü ïðåäâàðèòåëüíûé çàïðîñ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïî 
õîäàòàéñòâó îäíîé èç ñòîðîí. Âî Ôðàíöèè ïîñëå âñòóïëåíèÿ â 
ñèëó ïîïðàâîê îòíîñèòåëüíî ïðåäñòàâëåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíûõ 
çàïðîñîâ â 2010 ãîäó îáû÷íûå ñóäüè ïðåäñòàâëÿþò ïðåäâàðè-
òåëüíûå çàïðîñû â Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò, òîëüêî åñëè îíè 
èìåþò ñåðüåçíûå ñîìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî êîíñòèòóöèîííîñòè 
íîðìû.

Ïðè íàëè÷èè èíñòèòóòà íîðìàòèâíîé èíäèâèäóàëüíîé 
êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû îäíèì èç îñíîâíûõ ïðîáëåì ïðî-
äîëæàåò îñòàâàòüñÿ ôóíêöèîíèðîâàíèå èíñòèòóòà íîâûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ äëÿ âîçîáíîâëåíèÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà â îáû÷íûõ 
ñóäàõ ïîñëå ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ çà ïîñëåäíèå 
ïÿòü ëåò äâàæäû ïðèçíàë íåêîíñòèòóöèîííûìè íîðìû çàêîíîâ, 
ðåãóëèðóþùèå ôóíêöèîíèðîâàíèå äàííîãî èíñòèòóòà, ñ ó÷åòîì 
òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî îíè íå îáåñïå÷èëè ýôôåêòèâíûå âîç-
ìîæíîñòè âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ 
÷åëîâåêà. Åñòåñòâåííî, äàííûé èíñòèòóò èìååò ñóùåñòâåííûå 
ðàçëè÷èÿ â óñëîâèÿõ ïîëíîé è ÷àñòè÷íîé èíäèâèäóàëüíîé êîí-
ñòèòóöèîííîé æàëîáû, ÷òî ìîæåò ñòàòü ïðåäìåòîì îáñóæäåíèÿ 
íà îòäåëüíîé êîíôåðåíöèè. 
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Ïîäâîäÿ èòîãè, åùå ðàç õî÷ó ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íåâîçìîæ-
íî â ðàìêàõ îäíîãî äîêëàäà îõâàòèòü âñå àêòóàëüíûå âîïðîñû 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòèòóòà èíäèâèäóàëüíîé êîíñòèòóöè-
îííîé æàëîáû. Îäíàêî ìèðîâîé îïûò íåäâóñìûñëåííî ïî-
êàçûâàåò, ÷òî áåç âíåäðåíèÿ äåéñòâåííîãî èíñòèòóòà ïîëíîé 
êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû íåâîçìîæíî ñèñòåìíî îáåñïå÷èòü 
âåðõîâåíñòâî Êîíñòèòóöèè è ãàðàíòèðîâàòü óñòîé÷èâîå ðàçâè-
òèå êîíñòèòóöèîíàëèçìà â ñòðàíå.
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ÎÑÍÎÂÎÏÎËÀÃÀÞÙÈÅ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ 
ÖÅÍÍÎÑÒÈ, ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÀß ÏÐÀÊÒÈÊÀ,

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ:
ÏÀÐÀÄÈÃÌÛ ÐÅÀËÜÍÎÑÒÈ

Äîêëàä íà Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè, ïîñâÿùåííîé
ïÿòíàäöàòèëåòèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ëàòâèè,

Ðèãà, 29.09.2011 ã.

Ïîçâîëüòå, ïðåæäå âñåãî, îò èìåíè Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ ïîçäðàâèòü âñåõ ïðèñóòñòâóþùèõ è, 
â ïåðâóþ î÷åðåäü, íàøèõ ëàòûøñêèõ êîëëåã ñ ïÿòíàäöàòèëåòè-
åì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ëàòâèè è ïîæåëàòü íîâûõ óñïåõîâ 
â çàùèòå îñíîâîïîëàãàþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé è 
ïðèíöèïîâ. 

Îáñóæäàåìàÿ íàìè ïðîáëåìàòèêà î÷åíü àêòóàëüíà. Â ïî-
ñëåäíèå ãîäû ÿ íåîäíîêðàòíî âûñòóïàë ïî ýòèì âîïðîñàì, 
óäåëÿÿ îñîáîå âíèìàíèå íåäîïóñòèìîñòè äåôîðìàöèè êîíñòè-
òóöèîííûõ öåííîñòåé è ïðèíöèïîâ â óñëîâèÿõ îáùåñòâåííîé 
òðàíñôîðìàöèè. Ýòè âûñòóïëåíèÿ è íàó÷íûå ñòàòüè ðàçìåùå-
íû íà âåá-ñàéòå íàøåãî Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà.

Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ ïåðåõîäíûõ ñòðàí ãëàâíàÿ çàäà÷à 
òðàíñôîðìàöèè — óñòàíîâëåíèå êîíñòèòóöèîíàëèçìà è ãà-
ðàíòèðîâàíèå óñòîé÷èâîñòè êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Ïî-
ñëåäíåå ïðåäïîëàãàåò îäíîâðåìåííî ñ Êîíñòèòóöèåé íàëè÷èå 
íåîáõîäèìîé ïîëèòè÷åñêîé è êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû, ãà-
ðàíòèðîâàíèå âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ôîðìèðîâàíèå íåîáõîäèìîé 
ñðåäû îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ, ïëþðàëèçìà è òîëåðàíòíîñòè, 
ïîñëåäîâàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ â îò-
íîøåíèè îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðàâèë îáùåæèòèÿ è, áëàãîäàðÿ 
èì, íàïðàâëåíèå ïîëîæèòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ïîòåíöèàëà íà 
ïðîãðåññ è ðàçâèòèå.
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Èçâåñòíû òàêæå íåîáõîäèìûå òðåáîâàíèÿ äëÿ îñóùåñò-
âëåíèÿ äàííîãî ïðîöåññà, êîòîðûå èñõîäÿò èç ïðèíöèïîâ ñòà-
íîâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ðàçâèòèå êîíñòèòóöèîíàëèç-
ìà íå ìîæåò ñëóæèòü òåêóùåé ïîëèòè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè. 
Îíî íå ìîæåò íàðóøàòü áàëàíñ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ïðèâåñòè 
ê íàðóøåíèþ êîíñòèòóöèîííîãî ðàâíîâåñèÿ, ñïîñîáñòâîâàòü 
ñëèÿíèþ ïîëèòè÷åñêèõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ 
ñèë. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå ïðîöåññû íå ìîãóò îñëàáèòü 
ãàðàíòèè çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, îãðàíè÷èòü èõ ñâîáîäû, ïðå-
ïÿòñòâîâàòü ðàçâèòèþ ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòè òðåáîâàíèÿ èñõî-
äÿò èç ñàìîé ñóòè êîíñòèòóöèîííîé àêñèîëîãèè.

Èññëåäîâàíèå àêñèîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì Êîíñòèòóöèè, 
â ïåðâóþ î÷åðåäü, òðåáóåò âûäåëèòü òå öåííîñòíûå îñíîâû, íà 
êîòîðûõ áàçèðóåòñÿ âñÿ êîíñòèòóöèîííàÿ ñèñòåìà.

Ïîíÿòèå «Êîíñòèòóöèÿ» ñàìî ïî ñåáå èìååò àêñèîëîãè-
÷åñêîå ñîäåðæàíèå. Ýòî íå îçíà÷àåò ïðîñòî ó÷ðåæäåíèå, îð-
ãàíèçàöèÿ èëè óñòàíîâëåíèå ãðàíèöû. Áëåñòÿùå âîñïðèíÿëè 
àêñèîëîãè÷åñêèå íþàíñû äàííîãî ïîíÿòèÿ åùå àâòîðû èçäàí-
íîãî â 1837 ãîäó â Âåíåöèè Ñëîâàðÿ íîâîãî àðìÿíñêîãî ÿçûêà, 
êîòîðûå îõàðàêòåðèçîâàëè «Êîíñòèòóöèþ» êàê «ïðåäåëüíûå 
ðåøåíèÿ è Ïðîâèäåíèå Áîæèå». Î÷åâèäíî, ÷òî ìû èìååì äåëî 
íå òîëüêî ñ íàèâûñøèì «ðåøåíèåì» èñõîäíîãî çíà÷åíèÿ, ñ îñî-
áûì ïðàâîðåãóëèðîâàíèåì, íî è ñ ÿâëåíèåì, â îñíîâå êîòîðî-
ãî ëåæèò Áîæåñòâåííîå ïîçíàíèå, äàííàÿ ñâûøå öåííîñòíàÿ 
ñèñòåìà, Âûñøåå ïðîâèäåíèå. Ñëåäîâàòåëüíî, ãàðàíòèðîâàíèå 
âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè ïðåäïîëàãàåò ãàðàíòèðîâàíèå îñíîâî-
ïîëàãàþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé â ïðàâîâîé ñèñòåìå, èõ 
ñèñòåìíîå ïðèçâàíèå ê æèçíè. Ýòè öåííîñòè èìåþò òàêóþ õàðàê-
òåðíóþ îñîáåííîñòü, ÷òî íå íîñÿò ñóáúåêòèâíûé äèñêðåöèîí-
íûé õàðàêòåð, íà îñíîâå îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ îíè ñòàíîâÿò-
ñÿ ãëàâíûìè è îáùåîáÿçàòåëüíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè áûòèÿ. 

Ñëåäóþùàÿ îñíîâíàÿ îñîáåííîñòü â òîì, ÷òî ýòè öåííîñòè 
íå ìîãóò ïðîÿâëÿòüñÿ èçîëèðîâàííî, îíè ñèñòåìàòèçèðóþòñÿ íà 
êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå è âûñòóïàþò âî âçàèìîäîïîëíåíèè è 
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âçàèìîîáóñëîâëåííîñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, èñêëþ÷åíèå òîé èëè 
èíîé îñíîâîïîëàãàþùåé êîíñòèòóöèîííîé öåííîñòè, åå äå-
ôîðìàöèÿ â îáùåñòâåííîé ïðàêòèêå, áàçèðîâàíèå íà èíûõ öåí-
íîñòÿõ íåèçáåæíî ïðèâîäÿò ê îòðèöàòåëüíûì ïîñëåä ñòâèÿì.

Ìû ïîïûòàëèñü ñäåëàòü îáúåêòîì ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà 
àêñèîëîãè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè êîíñòèòóöèé ïî÷òè 140 ñòðàí. 
Ïåðâîå îáîáùåíèå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî òðóäíî íàéòè êîí-
ñòèòóöèþ êàêîé-ëèáî ñòðàíû, â êîòîðîé öåííîñòíî-ñèñòåìíûå 
ïîäõîäû áûëè áû àáñîëþòíî òîæäåñòâåííû Êîíñòèòóöèè äðó-
ãîé ñòðàíû. Êàæäàÿ ñòðàíà ïðèíèìàåò ñâîþ äîêòðèíó êîíñòè-
òóöèîííîé àêñèîëîãèè. Ýòî åñòåñòâåííî è ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî 
Êîíñòèòóöèÿ — ýòî íå ýêñïîðòèðóåìûé èëè èìïîðòèðóåìûé 
òîâàð, à ïîñòðîåííîå íà öåííîñòíî-ñèñòåìíûõ îáîáùåíèÿõ 
äàííîãî ñîöèàëüíîãî îáùåñòâà, äàííîãî ãîñóäàðñòâà âçàèìîñî-
ãëàñèå â îòíîøåíèè îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðàâèë îáùåæèòèÿ.

Â òî æå âðåìÿ îáùèé ïîäõîä òàêîâ, ÷òî îñíîâîïîëàãàþ-
ùèå êîíñòèòóöèîííûå öåííîñòè îáðåòàþò æèçíü ïîñðåäñòâîì 
èíñòèòóòà ïðàâ è ñâîáîä è äðóãèõ êîíñòèòóöèîííûõ èíñòèòó-
òîâ, à ïðåîäîëåíèå âîçíèêøåé ìåæäó íèìè êîëëèçèè ÿâëÿåòñÿ 
îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ãàðàíòèðîâàíèÿ âåðõîâåíñòâà Êîí-
ñòèòóöèè íà îñíîâå ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ïðàâà.

Âî âñåõ ñâîèõ ïðîÿâëåíèÿõ îñíîâîïîëàãàþùèå êîíñòèòó-
öèîííûå öåííîñòè ñîñòàâëÿþò ñèñòåìíóþ öåëîñòíîñòü è äåëà-
þò Êîíñòèòóöèþ æèâîé ðåàëüíîñòüþ, êîãäà íà ýòîé öåííîñòíî-
ñèñòåìíîé îñíîâå áàçèðóåòñÿ òàêæå âñÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà, 
ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà, âåñü êîìïëåêñ ìåæëè÷íîñòíûõ 
îòíîøåíèé, à òàêæå âçàèìîîòíîøåíèé ÷åëîâåê — ãîñóäàðñòâî.

Îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò îáðàùåíèå ê ýòîìó âîïðîñó 
ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåñòâåííîé ïðàêòèêè. Íåîáõîäèìî âûäåëèòü 
ñëåäóþùèå îñíîâíûå àêöåíòèðîâêè:

— âî-ïåðâûõ, íàñêîëüêî îñíîâîïîëàãàþùèå êîíñòèòóöè-
îííûå öåííîñòè ðàâíîöåííî âîñïðèíèìàþòñÿ, ãàðàíòèðóþòñÿ 
è ïîñëåäîâàòåëüíî ðåàëèçóþòñÿ íà óðîâíå ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè;
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— âî-âòîðûõ, íàñêîëüêî ãàðìîíè÷íî àêñèîëîãè÷åñêîå 
âîñïðèÿòèå Êîíñòèòóöèè îáùåñòâîì è âëàñòÿìè;

— â-òðåòüèõ, êàêèå îñíîâíûå òåíäåíöèè è îñîáåííîñòè â 
ýòîé îáëàñòè èìåþòñÿ â ïåðåõîäíûõ ñòðàíàõ è êàêîâû îñíîâ-
íûå âûçîâû;

— â-÷åòâåðòûõ, íàñêîëüêî äåéñòâóþùèå ñèñòåìû êîíñòè-
òóöèîííîãî êîíòðîëÿ äååñïîñîáíû â îòíîøåíèè ãàðàíòèðîâà-
íèÿ ïîñëåäîâàòåëüíîé ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ öåííî-
ñòåé â ðåàëüíîé æèçíè.

Íà îñíîâå êîíêðåòíûõ àíàëèçîâ ÿ íåîäíîêðàòíî êîíñòà-
òèðîâàë, ÷òî îäíà èç ñóùåñòâåííûõ îñîáåííîñòåé ïåðåõîäíûõ 
îáùåñòâ â òîì, ÷òî îñíîâîïîëàãàþùèå êîíñòèòóöèîííûå öåí-
íîñòè íå ïðèîáðåòàþò ñèñòåìíóþ öåëîñòíîñòü â ñàìîé Êîíñòè-
òóöèè, â êîòîðûõ ïîðîþ íå çàêëàäûâàþòñÿ òàêæå äåéñòâåííûå 
ìåõàíèçìû êîíñòèòóöèîííîé ñàìîçàùèòû, ïðèçâàííîé îáå-
ñïå÷èòü ñàìîäîñòàòî÷íîñòü Îñíîâíîãî Çàêîíà. 

Âòîðîé è, ìîæåò áûòü, îñíîâíîé ýòàï äåôîðìàöèè êîí-
ñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé è ïðèíöèïîâ ñâÿçàí ñ ïðîöåññàìè 
ïðàâîòâîð÷åñòâà. Ýòèì, íàïðèìåð, îáúÿñíÿåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîã-
äà áîëåå ïîëîâèíû èíäèâèäóàëüíûõ æàëîá â íàø Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä äåëàþò àêöåíò íà íåîïðåäåëåííîñòü íîðìû çàêîíà 
èëè íà çàêîíîäàòåëüíûå ïðîáåëû.

«Äåôîðìàöèè âòîðîãî ýòàïà» ïðîäîëæàþò ðàñïðîñòðà-
íÿòüñÿ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå, êîãäà òàê íàçûâàå-
ìàÿ «çàêîíîäàòåëüíàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü» ïðèçûâàåòñÿ ê æèçíè 
«ñóáúåêòèâíîé öåëåñîîáðàçíîñòüþ». Ñâîèìè äîêòðèíàëüíûìè 
ïîäõîäàìè íàø Ñóä óáåäèòåëüíî ïîêàçàë, ÷òî ïðè÷èíû êîíñòè-
òóöèîííîãî äåôèöèòà â îáùåñòâå áîëüøå âñåãî íàäî èñêàòü íå 
â òåêñòå ñàìîé Êîíñòèòóöèè, à â íåäîñòàòêàõ ïðàâîâîé ñèñòå-
ìû, íåàäåêâàòíîñòè ïðàâîòâîð÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé 
ïðàêòèêè êîíñòèòóöèîííûì óñòàíîâêàì. Òåêñò Êîíñòèòóöèè 
íèêîãäà íå áûâàåò èäåàëüíûì. Ãëàâíàÿ çàäà÷à — îáåñïå÷åíèå â 
äèíàìèêå öåííîñòíî-ñèñòåìíîé öåëîñòíîñòè Êîíñòèòóöèè, ÷òîáû 
ãàðàíòèðîâàòü åå ñàìîäîñòàòî÷íîñòü.
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Ìóäðîñòü òâîðöîâ Êîíñòèòóöèè è èíñòèòóòîâ, îáåñïå÷è-
âàþùèõ åå âåðõîâåíñòâî è æèâîé õàðàêòåð, çàêëþ÷àåòñÿ èìåííî 
â òîì, ÷òîáû â äèíàìèêå äîñòè÷ü ïîñòîÿííîãî, ðàöèîíàëüíîãî 
ñîãëàñèÿ öåííîñòíî-ñáàëàíñèðîâàííûõ êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâûõ îòíîøåíèé, ìèíèìèçèðîâàòü èõ âíóòðåííèå ïðîòèâîðå-
÷èÿ, ãàðàíòèðîâàòü ïîñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå êîíñòèòóöèîííîé 
êóëüòóðû â îáùåñòâå, îáåñïå÷èòü âåðõîâåíñòâî ïðàâà.

Îñíîâîïîëàãàþùèå êîíñòèòóöèîííûå öåííîñòè â îáùå-
ñòâåííîé ïðàêòèêå ìîãóò ãàðàíòèðîâàííî âîïëîùàòüñÿ â æèçíü 
òàì è â òîé ñòåïåíè, ãäå è â êàêîé ñòåïåíè óòâåðæäåíèå êîí-
ñòèòóöèîííîé äåìîêðàòèè ÿâëÿåòñÿ ñòåðæíåâîé çàäà÷åé ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè, îíî íå îáóñëîâëåíî òåêóùåé öåëåñî-
îáðàçíîñòüþ, îáåñïå÷åíû ðåàëüíîå ðàçäåëåíèå è áàëàíñ âëàñòåé, 
íàðîäîâëàñòèå èç ëîçóíãà ñòàëî æèâîé ðåàëüíîñòüþ, êàæäîå ïðà-
âîâîå ðåøåíèå èñõîäèò èç ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ïðàâà, èìåÿ 
öåëüþ ñòàíîâëåíèå ñïðàâåäëèâîãî îáùåñòâà, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ 
îñíîâíîé ãàðàíòèåé ñòàáèëüíîñòè è ðàçâèòèÿ. 

Â ïðàâîâîì, äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå ñàìà ïîëèòèêà 
äîëæíà áûòü êîíñòèòóöèîííîé, èñõîäèòü èç òåõ ôóíäàìåíòàëü-
íûõ öåííîñòåé è ïðèíöèïîâ áûòèÿ, êîòîðûå îáùåñòâåííûì 
ñîãëàñèåì ñòàëè ôóíäàìåíòàëüíûì ïðàâèëîì ïîâåäåíèÿ. Ïî-
ëèòèêà — ýòî ñðåäñòâî è âîçìîæíîñòü îðèåíòàöèè îáùåñòâà â 
ñèñòåìíî-öåííîñòíîì âûáîðå. Ïîñëå ñîâåðøåíèÿ âûáîðà ïî-
ëèòèêà ïðèîáðåòàåò ñâîè åñòåñòâåííûå ãðàíèöû îãðàíè÷åíèÿ — 
ïðîÿâëÿòüñÿ òîëüêî è òîëüêî â ðàìêàõ êîíñòèòóöèîííîé äåìî-
êðàòèè. Íåïðåõîäÿùàÿ ñèëà Êîíñòèòóöèè îáóñëîâëåíà èìåííî 
îòíîøåíèåì ê íåé, ñòåïåíüþ åå ëåãèòèìíîñòè.

Äëÿ ñòðàí íîâîé äåìîêðàòèè íàèáîëüøåé îïàñíîñòüþ ÿâ-
ëÿåòñÿ òî, ÷òî îñíîâîïîëàãàþùèå êîíñòèòóöèîííûå öåííîñòè 
â îáùåñòâåííîé ïðàêòèêå, äåôîðìèðóÿñü, ïîñòåïåííî ïîäâåð-
ãàþòñÿ ìóòàöèè è íà÷èíàþò âîñïðîèçâîäèòüñÿ â èñêàæåííîì 
âèäå. Ýòî óæå îáùåñòâåííûé ìåòàñòàç, êîòîðûé òàêæå ñâèäå-
òåëüñòâóåò î ÿâíîé íåäîñòàòî÷íîñòè îáùåñòâåííîé èììóííîé 
ñèñòåìû. Ãëàâíàÿ çàäà÷à îáåñïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòó-
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öèè â ýòèõ ñòðàíàõ — ñâîåâðåìåííîå âûÿâëåíèå è ïðåäóïðåæäå-
íèå âîçíèêíîâåíèÿ ïîäîáíûõ ÿâëåíèé. À äëÿ ýòîãî, êàê îáÿ-
çàòåëüíîå óñëîâèå, íåîáõîäèìî çàëîæèòü äåéñòâåííóþ ñèñòåìó 
êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà è êîíòðîëÿ, îòâå÷àþùóþ ñîâðåìåí-
íûì òðåáîâàíèÿì êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû è óñòàíîâëåíèÿ 
êîíñòèòóöèîíàëèçìà â îáùåñòâå. 

Ïóòü îò Êîíñòèòóöèè ê êîíñòèòóöèîíàëèçìó, îò æåëàåìîãî ê 
ðåàëüíîìó ëåæèò ÷åðåç êîíñòèòóöèîíàëèçàöèþ îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé.

Ñåãîäíÿ ïåðåä êîíñòèòóöèîííûìè ñóäàìè ñòàâèòñÿ çàäà-
÷à èìåííî íà ýòîé îñíîâå îáåñïå÷èòü âåðõîâåíñòâî Êîíñòèòó-
öèè. Äàííàÿ çàäà÷à âûäâèãàåò êà÷åñòâåííî íîâûå òðåáîâàíèÿ ê 
ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèþ öåëîñòíîé ñèñòåìû ïîñòîÿííîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî ìîíèòîðèíãà è êîíñòèòóöèîííîé äèàãíîñòèêè, 
ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ âîçìîæíî íà îñíîâå îñíîâîïîëàãàþùèõ 
êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé è ïðèíöèïîâ âûÿâèòü, îöåíèòü è 
âîññòàíîâèòü íàðóøåííûé êîíñòèòóöèîííûé áàëàíñ è îáåñïå÷èòü 
äèíàìèçì ðàçâèòèÿ, ñòàáèëüíîñòü â ìíîãîìåðíîì ñîöèàëüíîì 
îáùåñòâå.

Íàø àíàëèç ïðèâîäèò ê âûâîäó, ÷òî èìåííî îòñóòñòâèå 
äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà ñâîåâðåìåííîãî âûÿâëåíèÿ è âîññòà-
íîâëåíèÿ íàðóøåííîãî êîíñòèòóöèîííîãî áàëàíñà ñòàíîâèòñÿ 
îñíîâíîé ïðè÷èíîé íàêîïëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé îòðèöàòåëü-
íîé îáùåñòâåííîé ýíåðãèè, êîòîðàÿ ïðèâîäèò ê ñîöèàëüíûì 
âçðûâàì. Ðåàëüíàÿ æèçíü ïîêàçûâàåò, ÷òî îñîáåííî â òðàíñ-
ôîðìèðóþùèõñÿ îáùåñòâàõ íå çàäåéñòâîâàíû ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ìåõàíèçìû ïîñòîÿííîãî êîíñòèòóöèîííîãî ìîíèòîðèíãà 
è äèàãíîñòèêè, à ñóùåñòâóþùèå ñèñòåìû êîíñòèòóöèîííîãî 
êîíòðîëÿ è þñòèöèè íå â ñîñòîÿíèè àäåêâàòíî ðåàãèðîâàòü íà 
ñîâðåìåííûå âûçîâû.

Èñïîëüçîâàíèå íàìè äâóõ ïîíÿòèé «êîíñòèòóöèîííûé ìî-
íèòîðèíã» è «êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü» — íå ñëó÷àéíîñòü. 
Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ñèñòåìà êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, îäíèì 
èç îñíîâíûõ çâåíüåâ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ñóäåáíûé êîíñòèòóöè-
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îííûé êîíòðîëü, òîëüêî íà îïðåäåëåííîì óðîâíå ñèñòåìíîãî 
è íåïðåðûâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìîæåò ïðåäñòàâëÿòüñÿ êàê 
öåëîñòíàÿ ñèñòåìà êîíñòèòóöèîííîãî ìîíèòîðèíãà. Ïî ñóùå-
ñòâó êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñóùåñò-
âëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì äèñêðåòíîãî ñîïîñòàâëåíèÿ îáúåêòà ñ 
ñàìîé Êîíñòèòóöèåé, à ìîíèòîðèíã ïðåäïîëàãàåò ñèñòåìíîå 
âûÿâëåíèå ðåàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ êîíñòèòóöèîíàëèçìà â îáùå-
ñòâå è îõâàòûâàåò âåñü êîìïëåêñ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîíñòè-
òóöèîííûõ èíñòèòóòîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíñòèòóöèîííîãî 
íàäçîðà è êîíòðîëÿ.

Ìû óáåæäåíû, ÷òî íåïðåðûâíûé ñèñòåìíûé ìîíèòîðèíã 
êîíñòèòóöèîíàëèçìà â îáùåñòâå ñòàíîâèòñÿ ïåðâîî÷åðåäíîé 
ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è òðåáóåò ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ôóíêöèîíàëüíûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåøåíèé. Â ýòîì êîí-
òåêñòå íåîáõîäèìî èñêàòü òàêæå âîçìîæíîñòè äàëüíåéøåãî 
ðàçâèòèÿ âñåé ñèñòåìû ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ. 
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ÐÎËÜ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÉ ÄÈÀÃÍÎÑÒÈÊÈ
Â ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÈ ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÑÒÈ

ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå, 2010, ¹4, ñ.28–42

Ïîíÿòèå «äèàãíîñòèêà» èìååò ãðå÷åñêîå ïðîèñõîæäåíèå 
(diagnostikos) è õàðàêòåðèçóåò îïðåäåëåííûé ïðîöåññ âûÿâëåíèÿ 
ñèñòåìíîé öåëîñòíîñòè è ôóíêöèîíàëüíîé äååñïîñîáíîñòè èññëå-
äóåìîãî îáúåêòà ñ ó÷åòîì ñîïîñòàâèìîñòè îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ 
åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ê êðèòåðèàëüíûì îñíîâàì çàïðîãðàììèðî-
âàííîãî è åñòåñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ äàííîãî îáúåêòà.

Â ìåäèöèíå ïîíÿòèå äèàãíîñòèêà ïîäðàçóìåâàåò ïðîöåññ 
óñòàíîâëåíèÿ äèàãíîçà, òî åñòü çàêëþ÷åíèÿ â îòíîøåíèè îòêëî-
íåíèé îò óñòàíîâëåííûõ íîðì, âûÿâëåíèå ñóùíîñòè áîëåçíè 
è ñîñòîÿíèÿ ïàöèåíòà, âûðàæåííîå â ïðèíÿòîé ìåäèöèíñêîé 
òåðìèíîëîãèè.

Â òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîì àñïåêòå äàííîå ïîíÿòèå ïðåä-
ñòàâëÿåò îáëàñòü çíàíèé, âêëþ÷àþùóþ â ñåáÿ ñâåäåíèÿ î ìå-
òîäàõ è ñðåäñòâàõ îöåíêè òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ìàøèí, ìå-
õàíèçìîâ, îáîðóäîâàíèÿ, êîíñòðóêöèé è äðóãèõ òåõíè÷åñêèõ 
îáúåêòîâ.

Â ýêîíîìèêå òàêæå äèàãíîñòèêà ïîäðàçóìåâàåò ïðîöåññ 
ðàñïîçíàâàíèÿ ïðîáëåìû è îáîçíà÷åíèÿ å¸ ñ èñïîëüçîâàíèåì 
ïðèíÿòîé òåðìèíîëîãèè, òî åñòü óñòàíîâëåíèå îòêëîíåíèé îò 
íîðìàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ èññëåäóåìîãî îáúåêòà èëè ïðîöåññà.

Ïîíÿòèå «êîíñòèòóöèîííàÿ äèàãíîñòèêà» îõâàòûâàåò âåñü 
ïðîöåññ îöåíêè êîíñòèòóöèîííîñòè â îáùåñòâå, âûÿâëåíèÿ ñî-
îòâåòñòâèÿ ðåàëüíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé êîíñòèòóöèîííî 
óñòàíîâëåííûì íîðìàì è ïðèíöèïàì. Êîíñòèòóöèîííàÿ äèàãíî-
ñòèêà — ñïîñîá è âîçìîæíîñòü îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè ôóíêöèî-
íàëüíîé äååñïîñîáíîñòè îáùåñòâåííîãî îðãàíèçìà â öåëîì. 
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Îíà íåîáõîäèìà â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ âûÿâëåíèÿ èñòèííîãî 
ñîñòîÿ íèÿ è òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîíàëèçìà â îáùåñòâå.

Îáúåêòîì êîíñòèòóöèîííîé äèàãíîñòèêè ÿâëÿåòñÿ îáùå-
ñòâåííàÿ æèçíü â öåëîì è, â ÷àñòíîñòè, ôóíêöèîíèðîâàíèå èí-
ñòèòóòîâ âëàñòè.

Ñóáúåêòàìè êîíñòèòóöèîííîé äèàãíîñòèêè ÿâëÿþòñÿ: íàðîä 
êàê èñòî÷íèê è íîñèòåëü âëàñòè; îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; âñå èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà; êàæäûé ÷åëîâåê.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè êîíñòèòóöèîííîé äèàãíîñòèêè â óñëî-
âèÿõ îáùåñòâåííîé òðàíñôîðìàöèè, â ÷àñòíîñòè, ÿâëÿþòñÿ:

— âûÿâëåíèå äåôèöèòà êîíñòèòóöèîííîñòè â ìèðîâîç-
çðåí÷åñêî-èäåîëîãè÷åñêîé ñôåðå;

— îöåíêà âíóòðèêîíñòèòóöèîííûõ äåôîðìàöèé, âûÿâ-
ëåíèå ïðè÷èí ýòèõ äåôîðìàöèé è ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ èõ 
ïðåîäîëåíèÿ;

— óñòðàíåíèå äåôèöèòà êîíñòèòóöèîííîñòè â ñôåðå çàêî-
íîäàòåëüñòâà è äðóãèõ ôîðìàõ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;

— íåäîïóùåíèå äåôîðìàöèé êîíñòèòóöèîííûõ öåííî-
ñòåé è ïðèíöèïîâ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå;

— ïðåîäîëåíèå äåôîðìèðîâàííîãî âîñïðèÿòèÿ îñíîâîïî-
ëàãàþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé è ïðèíöèïîâ â îáùå-
ñòâå, ïîâûøåíèå óðîâíÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñîçíàíèÿ;

— îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ êîíñòèòóöèîíàëè-
çàöèè ïîëèòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ èíñòèòóòîâ âëàñòè è ñîöèàëü-
íîãî ïîâåäåíèÿ ëè÷íîñòè;

— ñèñòåìíîå îáåñïå÷åíèå êîíñòèòóöèîííîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ;

— âûÿâëåíèå è ó÷åò òðàíñíàöèîíàëüíûõ êðèòåðèåâ îöåí-
êè ñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà è âëàñòè.

Ìíîãîëåòíèé è ìíîãîïëàíîâûé àíàëèç äàííîé ïðîáëåìà-
òèêè ïðèâåë íàñ ê âûâîäó, ÷òî îáåñïå÷åíèå ñèñòåìíîñòè è ïîë-
íîöåííîñòè êîíñòèòóöèîííîé äèàãíîñòèêè âîçìîæíî òîëüêî 
ïðè ãëóáîêîì ó÷åòå ñëåäóþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ:
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1. Ôóíêöèîíèðîâàíèå ñîöèàëüíîé ñèñòåìû èìååò ìíîãî-
ïëàíîâûé èåðàðõè÷åñêèé õàðàêòåð, îñíîâîé êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ 
ãàðàíòèðîâàíèå è îáåñïå÷åíèå âåðõîâåíñòâà ïðàâà.

2. Êàæäàÿ ïîäñèñòåìà ñîöèàëüíîãî îáùåñòâà îáëàäàåò 
îïðåäåëåííûìè ðåñóðñàìè ñàìîçàùèòû, ïðè èñ÷åðïàíèè êîòî-
ðûõ âêëþ÷àåòñÿ çàùèòíàÿ ñèñòåìà âñåãî îðãàíèçìà.

3. Ãëàâíàÿ ìèññèÿ èììóííîé ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî îð-
ãàíèçìà — ñîõðàíåíèå ôóíêöèîíàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî 
áàëàíñà è ñòàáèëüíîñòè, òàê êàê íåâîññòàíîâëåíèå íàðóøåí-
íîãî áàëàíñà ñòàíîâèòñÿ ïðè÷èíîé íàêîïëåíèÿ îòðèöàòåëüíîé 
îáùåñòâåííîé ýíåðãèè, ÷òî, íàáèðàÿ êðèòè÷åñêóþ ìàññó, ìîæåò 
ïðèâåñòè ê îáùåñòâåííûì êàòàêëèçìàì.

4. Ñèñòåìà êîíñòèòóöèîííîé äèàãíîñòèêè êàê êîíòðîëè-
ðóþùàÿ ñèñòåìà äîëæíà ôóíêöèîíèðîâàòü â ñâîéñòâåííîì åé 
ïîðÿäêå íåïðåðûâíîñòè è îòíîñèòåëüíî íåçàâèñèìî.

5. Ëþáàÿ îáùåñòâåííàÿ ïàòîëîãèÿ äîëæíà àêòèâèçèðîâàòü 
è ïðèâîäèòü â äåéñòâèå âñþ ñèñòåìó êîíñòèòóöèîííîé ñàìîçà-
ùèòû.

Êîíñòèòóöèîííàÿ äèàãíîñòèêà äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ íà ñëå-
äóþùèõ îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ:

— â ðåæèìå íåïðåðûâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âûÿâëåíèå 
ëþáîãî íàðóøåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ðàâíîâåñèÿ;

— îïðåäåëåíèå õàðàêòåðà íàðóøåíèÿ;
— ïðåäëîæåíèå ìåõàíèçìîâ è ñïîñîáîâ âîññòàíîâëåíèÿ 

êîíñòèòóöèîííîñòè;
— ãàðàíòèðîâàíèå íåäîïóùåíèÿ íîâîãî íàðóøåíèÿ ïðè 

âîññòàíîâëåíèè ôóíêöèîíàëüíîãî ðàâíîâåñèÿ.
Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïîñëåäîâàòåëüíîé êîíñòèòóöèîííîé äèà-

ãíîñòèêè íåîáõîäèìî âûäåëèòü òàêóþ ãðóïïó èíäèêàòîðîâ, êî-
òîðûå â ñîñòîÿíèè âñåñòîðîííå è öåëîñòíî îõàðàêòåðèçîâàòü 
êîíñòèòóöèîííîñòü èññëåäóåìûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. 
Ñèñòåìà ïîäîáíûõ èíäèêàòîðîâ ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ ìíîãèìè 
ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Õîðîøèì ïðèìåðîì ìî-
ãóò ñëóæèòü åæåãîäíûå èññëåäîâàíèÿ àìåðèêàíñêîãî èíñòèòó-
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òà «Äîì ñâîáîäû» (Freedom House) îòíîñèòåëüíî òåíäåíöèé 
ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîííîé äåìîêðàòèè â ñòðàíàõ ìèðà. Íàìè 
òîæå áûëà ñäåëàíà ïîïûòêà ïðåäñòàâèòü íàó÷íóþ ìåòîäèêó ïî-
äîáíîãî àíàëèçà, ñóòü êîòîðîãî çàêëþ÷àåòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, 
â ñëåäóþùåì. Âî-ïåðâûõ, âûáîð îöåíî÷íûõ èíäèêàòîðîâ. Âî-
âòîðûõ, âûáîð ìîäåëüíîãî ïîäõîäà ñèñòåìíîãî ñðàâíåíèÿ ýòèõ 
èíäèêàòîðîâ ñ íîðìàòèâíûìè ïàðàìåòðàìè (ýòàëîííûìè ïî-
êàçàòåëÿìè) è ñ ó÷åòîì îòêëîíåíèé äàòü îáîñíîâàííûé äèàãíîç 
ñèñòåìû46.

Êàê áûëî ñêàçàíî, ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê èíòå-
ãðàëüíîé îöåíêå óñòîé÷èâîñòè ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ47. Îñíîâ-
íàÿ èäåÿ çàêëþ÷àåòñÿ èìåííî â òîì, ÷òî íà îñíîâå ñèñòåìû 
èíäèêàòîðîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îïðåäåëÿåòñÿ îáùàÿ õàðàê-
òåðèñòèêà êîíñòèòóöèîííîãî ðàâíîâåñèÿ â îáùåñòâå. Òðóäíîñòè 
êàñàþòñÿ ðàçðàáîòêè èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ ñðàâíèòåëüíîé 
îöåíêè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íå òîëüêî íà îñíîâå ïðàâîâûõ ïà-
ðàìåòðîâ, íî è ñ îáîáùåíèåì ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ýêî-
ëîãè÷åñêèõ, îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ èíäèêàòîðîâ.

Äëÿ êîìïëåêñíîé îöåíêè óñòîé÷èâîñòè è âûÿâëåíèÿ ôàê-
òè÷åñêîãî óðîâíÿ êîíñòèòóöèîííîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè îáùå-
ñòâåííîé ñèñòåìû íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íåîáõîäèìà ñèñòåìà 
èíäèêàòîðîâ íà ñëåäóþùèõ óðîâíÿõ:

— ñîöèàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè îáùåñòâà;
— èíäèêàòîðû ðåàëèçàöèè äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé â 

îáùåñòâå;
— èíäèêàòîðû ïðàâîâîé îõðàíû Êîíñòèòóöèè, ïðàâ è 

ñâîáîä ÷åëîâåêà.
Èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü âû÷èñëÿåòñÿ èç ñèñòåìû ïåðå-

÷èñëåííûõ èíäèêàòîðîâ, ó÷èòûâàÿ òàêæå êîððåëÿöèîííóþ 

46 Подробнее о данном методологическом подходе см. G. Harutyunyan, A. Mavčič — 
The constitutional review and its development in the modern world (a comparative 
constitutional analysis), Yerevan — Ljubljana, 1999.— Р.385–392.
47 Ñì. также Indicators of Sustainable Devolopment. The Wuppertal Workschop, 
15–17 Nov. 1996.
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ñâÿçü ìåæäó îòäåëüíûìè ïîêàçàòåëÿìè, è âûãëÿäèò ñëåäóþùèì 
îáðàçîì:

ãäå U
i
 — èíòåãðàëüíûé óðîâåíü êîíñòèòóöèîííîé óñòîé÷èâî-

ñòè; x
ij
 — õàðàêòåðèñòèêà j-ãî èíäèêàòîðà i-òîé ñòðàíû (ñèñòå-

ìû); x
j
(ý) — õàðàêòåðèñòèêà ýòàëîííîãî èíäèêàòîðà; γβj

 — êîýô-
ôèöèåíòû ïàðíîé êîððåëÿöèè.

Ïðåäëàãàåìàÿ ìåòîäèêà ïîçâîëÿåò òàêæå ðåøèòü âîïðîñ 
îá óïðàâëÿåìîñòè ïðîöåññîâ, îïðåäåëåíèè âîçäåéñòâèÿ êàæäî-
ãî èíäèêàòîðà íà èíòåãðàëüíûé óðîâåíü óñòîé÷èâîñòè.

Íàðÿäó ñ ìåòîäîëîãè÷åñêîé è ìåòîäè÷åñêîé ïîñòàíîâêîé 
âîïðîñà â äàííîé ñòàòüå íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ðàñ-
ñìîòðåòü íåêîòîðûå àñïåêòû îñóùåñòâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé 
äèàãíîñòèêè, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ îáåñïå÷åíèåì â äèíàìèêå ôóíê-
öèîíàëüíîãî ðàâíîâåñèÿ âëàñòè.

Ñ ïîÿâëåíèåì ïåðâûõ êîíñòèòóöèé ôóíäàìåíòàëüíîé çà-
äà÷åé êîíñòèòóöèîííîé àðõèòåêòóðû áûëî è îñòàåòñÿ îáåñïå-
÷åíèå ôóíêöèîíàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ è ñáàëàíñèðîâàííîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Íåîáõîäèìî â ïåðâóþ î÷åðåäü êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ñðå-
äè äåñÿòêîâ ðàçëè÷íûõ äîêòðèíàëüíûõ ïîäõîäîâ ê êîíêðåòíîé 
êîíñòèòóöèîííîé ìîäåëè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé åäèíîäóøíî ïðè-
çíàííîé è íåîñïîðèìîé ÿâëÿåòñÿ òîëüêî òåîðåòè÷åñêàÿ êîíñòà-
òàöèÿ íåîáõîäèìîñòè ðàçäåëåíèÿ è ñáàëàíñèðîâàíèÿ âëàñòåé. 
Êîíêðåòíûå ïîäõîäû, ôîðìû è ìåòîäû è, òåì áîëåå, ïðàêòè÷å-
ñêèå ðåøåíèÿ ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ â êàæäîé êîíñòèòóöè-
îííîé ñèñòåìå.

Ìû äîëæíû ïðèçíàòü, ÷òî îäíèì èç âûñî÷àéøèõ äîñòè-
æåíèé àìåðèêàíñêîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà ÿâëÿåòñÿ èìåííî 
òî, ÷òî äîêòðèíà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé â Îñíîâíîì Çàêîíå ÑØÀ 
ïðèîáðåëà ñèñòåìíóþ öåëîñòíîñòü è ñ âíåäðåíèåì ñèñòåìû 
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ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ ïðèäàëà Êîíñòèòóöèè õàðàêòåð äèíà-
ìè÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïåðåâåëà 
êîíñòèòóöèîííóþ ñèñòåìó íà ðåëüñû ðàçâèâàþùåéñÿ ñáàëàí-
ñèðîâàííîñòè.

Êàê ðåøàåòñÿ çàäà÷à ðàçäåëåíèÿ è ñáàëàíñèðîâàííîñòè 
âëàñòåé â íàøè äíè ñ ó÷åòîì òîé îáúåêòèâíîé ðåàëüíîñòè, ÷òî â 
ìèðå ïîÿâèëèñü ñïåöèàëèçèðîâàííûå ãîñóäàðñòâåííûå èíñòè-
òóòû, êîòîðûå äîëæíû íåçàâèñèìî ãàðàíòèðîâàòü âåðõîâåíñòâî 
è íåïîñðåäñòâåííîå äåéñòâèå Êîíñòèòóöèè?

Ìû óáåæäåíû, ÷òî ïî áîëüøîìó ñ÷åòó ïî ñóùåñòâó íè÷å-
ãî íå èçìåíèëîñü è àìåðèêàíñêàÿ äîêòðèíà êîíñòèòóöèîííîãî 
ðàçäåëåíèÿ è ñáàëàíñèðîâàííîñòè âëàñòåé â ïîëíîé ìåðå æèç-
íåñïîñîáíà è â íàøè äíè. Îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê ýôôåêòèâ-
íîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ äàííîé ñèñòåìû, íà íàø âçãëÿä, çà-
êëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùèõ ïðåäïîñûëêàõ:

âî-ïåðâûõ, ðàçäåëåíèå âëàñòåé — ýòî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, 
ôóíêöèîíàëüíûé, à íå èíñòèòóöèîíàëüíûé ïðîöåññ, ÷òî ÷àñòî 
ïóòàåòñÿ äàæå íà óðîâíå êîíñòèòóöèîííûõ ðåøåíèé. Îïðåäå-
ëåííóþ ðàçäåëüíóþ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâóþ ôóíêöèþ ìîãóò 
ðåàëèçîâàòü ðàçëè÷íûå êîíñòèòóöèîííûå èíñòèòóòû;

âî-âòîðûõ, ãëàâíàÿ çàäà÷à êîíñòèòóöèîííîé àðõèòåêòó-
ðû — îáåñïå÷åíèå, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñáàëàíñèðîâàííîñòè â 
ñèñòåìå ôóíêöèÿ — èíñòèòóò — ïîëíîìî÷èÿ;

â-òðåòüèõ, ïðèíöèïèàëüíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ÷åòêîì 
ðàçãðàíè÷åíèè ôóíêöèîíàëüíûõ, ñäåðæèâàþùèõ è ïðîòèâî-
âåñíûõ ïîëíîìî÷èé êîíñòèòóöèîííûõ èíñòèòóòîâ âëàñòè è 
îáåñïå÷åíèå îïòèìàëüíîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè ýòèõ ïîëíî-
ìî÷èé;

â-÷åòâåðòûõ, íåîòëîæíîé çàäà÷åé ñîâðåìåííîãî êîíñòè-
òóöèîíàëèçìà ÿâëÿåòñÿ âíåäðåíèå äååñïîñîáíîãî è ýôôåêòèâ-
íî ôóíêöèîíèðóþùåãî ìåõàíèçìà âíóòðèêîíñòèòóöèîííîé 
ñàìîçàùèòû, ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü ñâîåâðåìåííîå âûÿâëåíèå, 
îöåíêó è âîññòàíîâëåíèå ôóíêöèîíàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî 
áàëàíñà â äèíàìèêå. Ýòî ÿâëÿåòñÿ, ïî ñóùåñòâó, ãëàâíîé öåëüþ 
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êîíñòèòóöèîííîé äèàãíîñòèêè è ãëàâíîé çàäà÷åé êîíñòèòóöè-
îííîãî êîíòðîëÿ â öåëîì.

Îñíîâíûìè êðèòåðèàëüíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè îáåñïå-
÷åíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ïðåäïîñûëîê ÿâëÿþòñÿ:

1) îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíàëüíîé íåçàâèñèìîñòè âåòâåé 
âëàñòè;

2) ãàðàíòèðîâàíèå ïîëíîòû è ôóíêöèîíàëüíîãî ñîîòâåò-
ñòâèÿ ïîëíîìî÷èé êîíñòèòóöèîííûõ èíñòèòóòîâ;

3) îáåñïå÷åíèå íåïðåðûâíîñòè è íåðóøèìîñòè ôóíêöèî-
íàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî áàëàíñà â äèíàìèêå, â ðåàëüíîé 
îáùåñòâåííîé æèçíè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäïîëàãàåò íåäî-
ïóùåíèå òàê íàçûâàåìîãî îò÷óæäåíèÿ Êîíñòèòóöèè îò ðåàëü-
íîé æèçíè.

Èçó÷åíèå êîíñòèòóöèé ìíîãèõ ñòðàí íîâîé äåìîêðàòèè 
ïîêàçûâàåò, ÷òî íà ýòîì óðîâíå ôîðìàëüíî ïðàâîâîå ãîñóäàð-
ñòâî, íàðîäîâëàñòèå, âåðõîâåíñòâî ïðàâà, äîñòîèíñòâî ÷åëîâå-
êà, ñâîáîäà, êîíñòèòóöèîííàÿ äåìîêðàòèÿ, ðàçäåëåíèå âëàñòåé, 
îáùåñòâåííîå ñîãëàñèå, ðàâåíñòâî, òîëåðàíòíîñòü, ïëþðàëèçì, 
ñîëèäàðíîñòü è äðóãèå îáùåïðèçíàííûå öåííîñòè â èõ îðãà-
íè÷åñêîì åäèíñòâå ñòàëè îñíîâîé êîíñòèòóöèîííûõ ðåøåíèé. 
Íî âìåñòå ñ ýòèì ðåàëüíàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü â ýòèõ ñòðàíàõ 
äðóãàÿ, îíà îêàçàëàñü â äðóãîì èçìåðåíèè. Â áîëüøèíñòâå ýòèõ 
ñòðàí íå â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷åíà ñàìîäîñòàòî÷íîñòü Êîíñòè-
òóöèè è èìååò ìåñòî ñóùåñòâåííàÿ îòîðâàííîñòü îñíîâîïîëà-
ãàþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé è ïðèíöèïîâ îò ñîöè-
àëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Õàðàêòåðíûìè ÷åðòàìè ïîñëåäíåãî 
ÿâëÿþòñÿ íèçêèé óðîâåíü êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû, ñèñòåì-
íàÿ íåïîëíîöåííîñòü ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà, íàëè÷èå äåôîðìèðîâàííîé, âíóòðåííå ïðîòèâîðå÷èâîé 
ïðàâîâîé ñèñòåìû, îòñóòñòâèå åäèíîãî öåííîñòíî-ñèñòåìíîãî 
ïîíèìàíèÿ ñîöèàëüíûõ îðèåíòèðîâ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Ìîæíî ïðèâåñòè ìíîãî ïðèìåðîâ. Îäíèì èç íèõ ìî-
æåò ñòàòü ñòðóêòóðíûé àíàëèç ñàìèõ êîíñòèòóöèé. Íàïðèìåð, 
ñòðóêòóðà Êîíñòèòóöèè Àðìåíèè, ñ òî÷êè çðåíèÿ ôóíêöèî-
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íàëüíîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè, íà íàø âçãëÿä, àëîãè÷íà è íåïî-
ñëåäîâàòåëüíà. Ïîñëå ãëàâ îá îñíîâàõ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ 
è î ïðàâàõ ÷åëîâåêà ïðåäñòàâëÿþòñÿ êîíñòèòóöèîííûå èíñòèòó-
òû Ïðåçèäåíòà, Ïàðëàìåíòà, Ïðàâèòåëüñòâà è, íàðÿäó ñ íèìè, 
êàê îòäåëüíàÿ ãëàâà âûäåëÿåòñÿ ñóäåáíàÿ âëàñòü. Íå òîëüêî íà-
ðóøåíà ñòðóêòóðíàÿ ëîãèêà ñàìîé Êîíñòèòóöèè, íî è â ôóíê-
öèîíàëüíóþ ñèñòåìó ñóäåáíîé âëàñòè âêëþ÷åíû èíñòèòóòû, 
êîòîðûå íå îñóùåñòâëÿþò ïðàâîñóäèå. Ïîäîáíàÿ ñòðóêòóð-
íàÿ íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü ñóùåñòâóåò òàêæå è â Êîíñòèòóöèÿõ
Áîëèâèè, Ãðåöèè48, Áîëãàðèè, Õîðâàòèè, Ãðóçèè, Óçáåêèñòàíà, 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ßïîíèè è ðÿäà äðóãèõ ñòðàí. Íàðÿäó 
ñ ýòèì, â èññëåäóåìîé ãðóïïå åñòü ñòðàíû, êîòîðûå íå òîëüêî 
êîíñòèòóöèîííî çàêðåïèëè ÷åòêóþ ôóíêöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó 
ðàçäåëåííûõ âëàñòåé, íî è îòäåëüíîé ñòàòüåé èëè ãëàâîé Êîí-
ñòèòóöèè ðàñêðûëè õàðàêòåð ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Ïðèìåðîì 
ìîæåò ñëóæèòü ãëàâà I ðàçäåëà III Êîíñòèòóöèè Ìåêñèêè, ñòà-
òüÿ 49 êîòîðîé ãëàñèò, ÷òî âåðõîâíàÿ âëàñòü Ôåäåðàöèè äåëèòñÿ 
äëÿ ñâîåãî îñóùåñòâëåíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëü-
íóþ è ñóäåáíóþ. Äâå èëè âñå òðè âëàñòè íèêîãäà íå ìîãóò áûòü 
îáúåäèíåíû â ðóêàõ îäíîãî ëèöà èëè îäíîé êîðïîðàöèè, à çà-
êîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü íå ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ îäíîìó ëèöó, 
êðîìå ñëó÷àåâ ïðåäîñòàâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ôåäåðà-
öèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ïîëíîìî÷èé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè 
ñòàòüè 29. Íè â êàêîì äðóãîì ñëó÷àå, êðîìå óñòàíîâëåííîãî àá-
çàöåì âòîðûì ñòàòüè 131, èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íå ìîãóò áûòü 
ïðåäîñòàâëåíû ÷ðåçâû÷àéíûå ïîëíîìî÷èÿ èçäàíèÿ çàêîíîâ.

Ïðè ÷åòêîé êîíñòèòóöèîííîé ôîðìóëèðîâêå ñóùíîñòè 
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé îïðåäåëåííî ïîâûøàþòñÿ ãàðàíòèè ïðàê-
òè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ýòîé äîêòðèíû. Íàì êàæåòñÿ, ÷òî, íåñìî-

48 Необходимо также иметь в виду, что статья 26 Конституции Греции опреде-
ляет, что законодательные функции осуществляются Парламентом и Прези-
дентом Республики, исполнительные функции осуществляются Президентом 
Республики и Правительством, а судебные функции осуществляются судами, 
решения которых исполняются от имени греческого народа.
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òðÿ íà èçáðàííóþ ôîðìó ïðàâëåíèÿ è óðîâåíü ðàçâèòèÿ êîí-
ñòèòóöèîíàëèçìà, áîëåå ïðàâèëüíûé âûáîð ñäåëàëè òå ñòðàíû, 
êîòîðûå ïîëîæèëè â îñíîâó êîíñòèòóöèîííîé ñòðóêòóðèçàöèè 
èëè èíñòèòóöèîíàëüíûé ïîäõîä (Èòàëèÿ, Ïîðòóãàëèÿ, Áåëüãèÿ, 
Ïîëüøà è äð.), èëè ôóíêöèîíàëüíûé ïîäõîä (Àâñòðèÿ, Áðàçè-
ëèÿ, Ñëîâàêèÿ è äð.).

Îäíàêî äëÿ ýòèõ ñòðàí îñíîâíàÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â 
ñóùåñòâóþùåì àíòàãîíèçìå ìåæäó Êîíñòèòóöèåé è ïðàâîâîé 
äåéñòâèòåëüíîñòüþ â öåëîì.

Îáùèìè îòðèöàòåëüíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè ñèñòåìíîé 
òðàíñôîðìàöèè â ïåðåõîäíûõ ñòðàíàõ, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿ-
þòñÿ:

— íåóñòîé÷èâîñòü è íåîïðåäåëåííîñòü â îáùåñòâåííîì 
ðàçâèòèè è óãëóáëåíèå êðèçèñà äîâåðèÿ;

— ñåðüåçíûå óïóùåíèÿ è íåäîðàáîòêè â îñóùåñòâëåíèè 
öåííîñòíî-ñèñòåìíûõ ïðåîáðàçîâàíèé;

— íåïîëíîöåííîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà;

— íåñîîòâåòñòâèå ñîöèàëüíûõ îðèåíòèðîâ îáùåñòâà êîí-
ñòèòóöèîííî ïðîâîçãëàøåííûì äåìîêðàòè÷åñêî-ïðàâîâûì öåí-
íîñòÿì, òî åñòü íàëè÷èå ñóùåñòâåííîãî äåôèöèòà êîíñòèòóöèî-
íàëèçìà;

— íèçêèé óðîâåíü ôóíêöèîíàëüíîé è èíñòèòóöèîíàëü-
íîé äååñïîñîáíîñòè èíñòèòóòîâ âëàñòè;

— àíòàãîíèçì ìåæäó ïîëèòèêîé è êîíñòèòóöèîííîñòüþ 
ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé;

— êàê ñëåäñòâèå âñåãî ýòîãî — íàêîïëåíèå îïðåäåëåííîé 
îòðèöàòåëüíîé îáùåñòâåííîé ýíåðãèè, ÷òî ïîðîé ïðèâîäèò ê 
ðàçíîöâåòíîìó ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîìó âçðûâó ñ íåèçáåæ-
íûìè òðàãè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè.

Êîíñòèòóöèîíàëèçì êàê îñíîâà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà 
íå ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ ïðîãðåññèâíî â óñëîâèÿõ ñëàáîé äååñïî-
ñîáíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðóêòóð è äåôîð-
ìèðîâàííîñòè ñàìèõ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ.
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Ãëàâíàÿ çàäà÷à óñïåøíîãî îñóùåñòâëåíèÿ îáùåñòâåííîé 
òðàíñôîðìàöèè — ýòî ïîñëåäîâàòåëüíîñòü â êîíñòèòóöèîíà-
ëèçàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñ ïðåîäîëåíèåì êîíôëèêòà 
ìåæäó Êîíñòèòóöèåé, ïðàâîâîé ñèñòåìîé è ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêîé â öåëîì. Òîëüêî â ýòèõ óñëîâèÿõ ìîæíî îáåñïå-
÷èòü òàêæå íåîáõîäèìóþ äååñïîñîáíîñòü ñèñòåìû ðàçäåëåíèÿ 
è ñáàëàíñèðîâàííîñòè âëàñòåé, ãàðàíòèðîâàòü íåîáõîäèìóþ 
óñòîé÷èâîñòü è äèíàìèçì îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.
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ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÅ ÂÛÇÎÂÛ
ÃÀÐÀÍÒÈÐÎÂÀÍÈß ÏÐÀÂÀ ×ÅËÎÂÅÊÀ

ÍÀ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÅ ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÅ

Äîêëàä íà 15-é Åðåâàíñêîé ìåæäóíàðîäíîé
êîíôåðåíöèè, ïîñâÿùåííîé 15-ëåòèþ Êîíñòèòóöèè ÐÀ, 

21–23 îêòÿáðÿ 2010 ã.

Îáñóæäåíèå èíñòèòóòà èíäèâèäóàëüíîé êîíñòèòóöèîí-
íîé æàëîáû è ñîâðåìåííûõ åâðîïåéñêèõ òåíäåíöèé åãî ðàçâè-
òèÿ èìååò îñîáóþ âàæíîñòü â íåñêîëüêèõ àñïåêòàõ:

âî-ïåðâûõ, ñóùåñòâóþùèå â Åâðîïå ïîäõîäû ê ýòîìó âî-
ïðîñó çíà÷èòåëüíî îòëè÷àþòñÿ. Èõ óñëîâíî ìîæíî ðàçäåëèòü íà 
òðè ãðóïïû: à) íàëè÷èå ïîëíîöåííîé ñèñòåìû (Ãåðìàíèÿ, Èñïà-
íèÿ, ×åõèÿ, Ñëîâàêèÿ è äð.); á) íàëè÷èå îãðàíè÷åííîé ñèñòåìû, 
âêëþ÷àþùåé òîëüêî ðàìêè îöåíêè êîíñòèòóöèîííîñòè íîð-
ìû çàêîíà (Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, Ïîëüøà, Àðìåíèÿ è äð.); 
â) ïîëíîå îòñóòñòâèå ýòîãî èíñòèòóòà (Ëèòâà, Ìîëäîâà è äð.). 
Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü ïîâåñòêè ðàñêðû-
òèÿ è îöåíêè îñíîâíûõ òåíäåíöèé åâðîïåéñêîãî ðàçâèòèÿ â 
ýòîé ñôåðå è ñîîòâåòñòâèå åâðîïåéñêèì ïðàâîâûì êðèòåðèÿì 
ïðèíèìàåìûõ ñèñòåìíûõ ðåøåíèé;

âî-âòîðûõ, âî ìíîãèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ãëàâíûì íà-
ïðàâëåíèåì ïîñëåäóþùåãî ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè íàöèî-
íàëüíûõ ñèñòåì ïðàâîñóäèÿ ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèðîâàíèå âåðõîâåí-
ñòâà ïðàâà, âíåäðåíèå äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ ãàðàíòèðîâàíèÿ, 
îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà. À ýòî íåâîçìîæíî áåç íà-
äåæíîãî è ïîëíîöåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà ÷åëîâåêà íà êîíñòè-
òóöèîííîå ïðàâîñóäèå;

â-òðåòüèõ, ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè íàäãîñóäàðñòâåí-
íûõ èíñòèòóòîâ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà òàêæå âî ìíîãîì îáó-
ñëîâëåíà äååñïîñîáíîñòüþ íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì. Ýòî â ïåðâóþ 
î÷åðåäü êàñàåòñÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Íà-
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ëè÷èå ýôôåêòèâíîãî èíñòèòóòà èíäèâèäóàëüíîé æàëîáû ïðè-
äàåò íàöèîíàëüíîé ñèñòåìå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ ñó-
ùåñòâåííî íîâîå êà÷åñòâî è âî ìíîãîì ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü 
óìåíüøåíèþ çàãðóæåííîñòè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàíîâèòñÿ ñëîæíåéøåé è ïî÷òè 
íåïðåîäîëèìîé çàäà÷åé.

Íåìàëîâàæíî òàêæå òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ïîñðåäñòâîì 
èíäèâèäóàëüíîé æàëîáû íå òîëüêî çàùèùàþòñÿ ïðàâà êîí-
êðåòíîãî ëèöà, íî è ÷åëîâåê ñòàíîâèòñÿ äåéñòâåííûì ó÷àñòíè-
êîì ïðîöåññîâ êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, 
â îïðåäåëåííîì àñïåêòå îñóùåñòâëÿÿ ñâîå ïðàâî íà íåïîñðåä-
ñòâåííîå íàðîäîâëàñòèå. Ëþáàÿ èíäèâèäóàëüíàÿ æàëîáà ïðåä-
ñòàâëÿåò òàêæå îïðåäåëåííûé îáùåñòâåííûé èíòåðåñ.

Õîòÿ èíñòèòóò èíäèâèäóàëüíîé êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû 
èìååò èñêëþ÷èòåëüíîå çíà÷åíèå ñ òî÷êè çðåíèÿ çàùèòû ïðàâ è 
ñâîáîä ÷åëîâåêà, îäíàêî åãî ðîëü â ýòîé îáëàñòè ìîæåò ñ÷èòàòü-
ñÿ äåéñòâåííîé, à äåÿòåëüíîñòü — ýôôåêòèâíîé èñêëþ÷èòåëüíî 
â òîì ñëó÷àå, êîãäà îí ïîëíîöåííî âíåäðåí è äåéñòâóåò â ðàìêàõ 
íåîáõîäèìûõ è äîñòàòî÷íî ôóíêöèîíàëüíûõ, èíñòèòóöèîíàëü-
íûõ è ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ýôôåêòèâ-
íîñòè ýòîãî èíñòèòóòà.

Â ýòîé ñâÿçè óìåñòíî óïîìÿíóòü íåêîòîðûå îöåíêè îòíî-
ñèòåëüíî ïîëíîöåííîé êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû. 

Ïî ñâèäåòåëüñòâó ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Èñïàíèè 
Ðîäðèãåñà-Çàïàòû Ïåðåñà, êàæäûé æåëàþùèé îáðàòèòüñÿ â 
Ñòðàñáóðãñêèé Ñóä äîëæåí îáðàòèòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä 
Èñïàíèè, ïðåäîñòàâëÿþùèé òàêóþ ïðàâîâóþ çàùèòó, êîòîðàÿ 
ïðåäîòâðàùàåò âåðîÿòíîñòü ïðîäîëæåíèÿ ñïîðà â Ñòðàñáóðãå. 
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, êîòîðûé ñëåäèò çà ñóäåáíîé ïðàêòèêîé 
Ñòðàñáóðãà, îòìåíÿåò âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå ñóäåáíûå ðåøå-
íèÿ, ïðîòèâîðå÷àùèå ýòîé ïðàêòèêå, è ïðåäîòâðàùàåò ïðîäîë-
æåíèå ñïîðà â Ñòðàñáóðãå.

Áûâøèé Ïðåäñåäàòåëü Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà Ãåðìàíèè Õàíñ-Þðãåí Ïàïèåð âî âðåìÿ ñâîåãî îôèöèàëüíîãî 
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âèçèòà â Àðìåíèþ ñëåäóþùèì îáðàçîì îöåíèë âàæíîñòü ó÷ðåæ-
äåííîãî â Ãåðìàíèè èíñòèòóòà èíäèâèäóàëüíîé æàëîáû ñ òî÷êè 
çðåíèÿ ñîäåéñòâèÿ ìåõàíèçìó çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà â Åâðî-
ïåéñêîì Ñóäå. Ïîñëå ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïî äåëó 
Ãîðãóëó â Ãåðìàíèè ñòàëî âîçìîæíûì îñïàðèâàíèå íà îñíîâà-
íèè èíäèâèäóàëüíîé æàëîáû òàêæå íàðóøåíèÿ êîíâåíöèîí-
íîãî ïðàâà. Ðåçóëüòàòîì ýòîé íîâîé ïðàêòèêè, ïî ìåðå âîç-
ìîæíîñòè, ñòàíåò òî, ÷òî Ôåäåðàëüíûé Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä 
â áóäóùåì ÷àùå áóäåò ñòàëêèâàòüñÿ ñ âîïðîñàìè, êàñàþùèìèñÿ 
Êîíâåíöèè è ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà. Â ðåçóëüòàòå âñåãî ýòî-
ãî ñóùåñòâåííî âûðîñëî âëèÿíèå Êîíâåíöèè â ñðàâíåíèè ñ ïðåäûäó-
ùåé ïðàê òèêîé.

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ òàêæå ìíåíèå ñóäüè Åâðîïåé-
ñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà Çóáàí÷è÷à, ñîãëàñíî êîòîðîìó
«...èìåþùåå Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ãîñóäàðñòâî, õîðîøî çíàêî-
ìîå ñ ïðåöåäåíòíûì ïðàâîì Åâðîïåéñêîãî Ñóäà, ìåíåå óÿçâèìî 
â ïëàíå îêàçàòüñÿ â ðîëè ãîñóäàðñòâà-ïðàâîíàðóøèòåëÿ, îñî-
áåííî åñëè Êîíñòèòóöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò èíñòèòóò èíäèâèäó-
àëüíîé êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû. Èíñòèòóòû èíäèâèäóàëüíîé 
êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû, êàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ ïðèìåíÿåìûå 
â Èñïàíèè è Ãåðìàíèè èíñòèòóòû, ïðåäîñòàâëÿþò êîíñòèòóöè-
îííûì ñóäàì âîçìîæíîñòü ðàññìàòðèâàòü æàëîáû îòíîñèòåëüíî 
ïðàâ ÷åëîâåêà äî òîãî, ïîêà îíè íå äîøëè äî Åâðîïåéñêîãî Ñóäà. 
Îäíîâðåìåííî ïîäîáíûå êîíñòèòóöèîííûå ðàçâèòèÿ ïîñòîÿí-
íî ãàðìîíèçèðóþòñÿ ñ ïðàêòèêîé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà. Èíûìè 
ñëîâàìè, ñóùåñòâîâàíèå êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû â ïðàâîâîé 
ñèñòåìå ãîñóäàðñòâà... ÿâëÿåòñÿ íàèëó÷øèì ñðåäñòâîì âçàèìî-
äåéñòâèÿ, âçàèìîâëèÿíèÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðàâà è ïðàâà Åâðîïåéñêîãî Ñóäà»49.

Áåç êîëåáàíèÿ ìîæåì îáîáùèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâà, â êîòî-
ðûõ äåéñòâóåò ïîëíîöåííûé èíñòèòóò êîíñòèòóöèîííîé æà-

49 Judge zupancic (missions) Relationship between constitutional law and the law 
of ECHR Bostjan M. Zupancic. Constitutional law and the jurisprudence of the 
European court of human rights.doc.
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ëîáû, èìåþò îñîáîå ïðåèìóùåñòâî â âîïðîñå ãàðàíòèðîâàíèÿ 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà, òàê êàê ðàññìîòðåíèå ïîäîáíûõ æàëîá 
ïîçâîëÿåò êîíòðîëèðîâàòü íà ïðàêòèêå âñå àñïåêòû ñèñòåìû 
ãàðàíòèðîâàíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà. Òàê 
îáåñïå÷èâàåòñÿ è ãàðàíòèðóåòñÿ ïðÿìîå äåéñòâèå êîíñòèòóöè-
îííûõ ïðàâ.

Â ÷åì çàêëþ÷àþòñÿ îñíîâíûå âûçîâû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ïîëíîöåííîé è öåëîñòíîé ñèñòåìû èíäèâèäóàëüíîé êîíñòèòó-
öèîííîé æàëîáû? Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îíè êàñàþòñÿ êàê êîí-
ñòèòóöèîííûõ, òàê è çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé è îòíîñÿòñÿ ê:

1) ãàðàíòèðîâàíèþ ïðàâà ÷åëîâåêà íà êîíñòèòóöèîííîå 
ïðàâîñóäèå ïîñðåäñòâîì èíñòèòóòà êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû;

2) ãàðàíòèðîâàíèþ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ âñåé ïðà-
âîâîé ñèñòåìû ïîñðåäñòâîì ýòîãî èíñòèòóòà;

3) ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåäóð êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî èíäèâèäóàëüíûì æàëîáàì;

4) ãàðàíòèðîâàíèþ ïîëíîöåííîãî è öåëîñòíîãî èñïîëíå-
íèÿ ðåøåíèé êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ íà îñíîâàíèè îáðàùåíèé 
ãðàæäàí. 

Ïåðâûé èìïåðàòèâ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî â óñëîâèÿõ ïîëíîãî îò-
ñóòñòâèÿ èëè íåïîëíîöåííîñòè èíñòèòóòà êîíñòèòóöèîííîé æà-
ëîáû âîçíèêàåò ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó êîíñòèòóöèîííîé ôóíêöè-
åé è ïîëíîìî÷èÿìè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Êîíñòèòóöèîííûå 
ñóäû ïðèçâàíû îáåñïå÷èâàòü âåðõîâåíñòâî è ïðÿìîå äåéñòâèå 
Êîíñòèòóöèè. Çàêðåïëåííûå Êîíñòèòóöèåé îñíîâíûå ïðàâà è 
ñâîáîäû ÷åëîâåêà ïðèçíàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóþùèì 
ïðàâîì. Áåç ãàðàíòèðîâàíèÿ ïðÿìîãî äåéñòâèÿ ýòèõ ïðàâ íåâîç-
ìîæíî ãàðàíòèðîâàòü âåðõîâåíñòâî Êîíñòèòóöèè. Èìåííî èñõî-
äÿ èç ýòîé íåîáõîäèìîñòè âñå áîëüøå ñòðàí ïûòàþòñÿ âíåäðèòü 
èíñòèòóò èíäèâèäóàëüíîé êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû, è ïîñëåä-
íèé ñåðüåçíûé øàã, êàê èçâåñòíî, áûë ñäåëàí âî Ôðàíöèè.

Íàèëó÷øèì ñâèäåòåëüñòâîì ñêàçàííîãî ìîæåò áûòü òàê-
æå îïûò íàøåé ñòðàíû. Äî âíåäðåíèÿ èíñòèòóòà èíäèâèäóàëü-
íîé êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû, äî 2006 ãîäà, Êîíñòèòóöèîííûé 
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Ñóä ÐÀ çà 10 ëåò ðàññìîòðåë âñåãî 8 äåë ïî âîïðîñàì êîíñòè-
òóöèîííîñòè íîðìû çàêîíà. Â òå÷åíèå 2006 ãîäà è ïîñëå ýòîãî 
Ñóä ïî÷òè êàæäûå äâà ìåñÿöà ðàññìàòðèâàåò òàêîå æå êîëè÷å-
ñòâî äåë ïîäîáíîãî õàðàêòåðà. Ïðè÷åì òîëüêî ïîñëå 2008 ãîäà 
ïî 31 äåëó ïîëîæåíèÿ çàêîíîâ áûëè ïðèçíàíû ïðîòèâîðå÷àùè-
ìè Êîíñòèòóöèè è íåäåéñòâèòåëüíûìè. Ôàêòè÷åñêè ñëîæèëàñü 
êà÷åñòâåííî íîâàÿ ñèòóàöèÿ.

Ìû ãëóáîêî óâåðåíû, ÷òî ñòàíîâëåíèå ïðàâîâîãî ãîñó-
äàðñòâà íåâîçìîæíî áåç ïîëíîöåííîãî ãàðàíòèðîâàíèÿ ïðàâà 
÷åëîâåêà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå, áåç àêòèâíîãî ó÷à-
ñòèÿ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé. Â ýòîì ïëàíå óêîðåíåíèå ïîëíîöåííîãî 
èíñòèòóòà èíäèâèäóàëüíîé êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû íå èìååò 
àëüòåðíàòèâû, è áåç íåãî ñèñòåìà ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî 
êîíòðîëÿ íåïîëíîöåííà, òàê êàê îíà íå ìîæåò â ïîëíîé ìåðå 
ðåàëèçîâàòü ñâîþ îñíîâíóþ ôóíêöèþ îáåñïå÷åíèÿ âåðõîâåí-
ñòâà Êîíñòèòóöèè.

Âòîðîé èìïåðàòèâ êàñàåòñÿ òîãî, ÷òî ïðàâîâîé àêò, ïðèíÿ-
òûé ëþáûì êîíñòèòóöèîííûì èíñòèòóòîì, ëþáîå äåéñòâèå èëè 
áåçäåéñòâèå, ïîïèðàþùåå ïðàâà ÷åëîâåêà, íà îñíîâàíèè èíäè-
âèäóàëüíîé êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû, äîëæíî ñòàòü îáúåêòîì 
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ. Â îñíîâíîì èìåííî ýòèì îòëè÷à-
þòñÿ ìîäåëè Ãåðìàíèè è Èñïàíèè, à òàêæå ðÿäà äðóãèõ ñòðàí, 
êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþòñÿ êàê ïîëíîöåííûå ñèñòåìû.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî çàêðåïèòü öåëîñòíûé ïîä-
õîä ê òåì ïðàâîâûì àêòàì, îòíîñèòåëüíî êîíñòèòóöèîííîñòè 
êîòîðûõ ãðàæäàíå ìîãóò îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä. 
Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå íå ìîæåò áûòü ïîëíîöåííûì, 
åñëè èíäèâèäóàëüíûå îáðàùåíèÿ îãðàíè÷èâàþòñÿ òîëüêî ðàì-
êàìè êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèÿ çàêîíà. Â ÷àñòíîñòè, åâ-
ðîïåéñêèå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé è îïûò 
Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ãåðìàíèè ñâèäåòåëüñòâó-
þò, ÷òî ãàðàíòèðîâàíèå ïðÿìîãî äåéñòâèÿ êîíñòèòóöèîííûõ 
ïðàâ íåâîçìîæíî, åñëè âñå ïðàâîâûå àêòû íå ñòàíîâÿòñÿ îáúåê-
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òîì ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ. Èìåííî Êîíñòèòó-
öèîííûå Ñóäû Ãåðìàíèè, Èñïàíèè è ðÿäà äðóãèõ ñòðàí â ðàìêàõ 
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ óñïåøíî ñîïîñòàâèëè ëåæàùóþ â 
îñíîâå àìåðèêàíñêîé ìîäåëè èäåþ çàùèòû îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà è êåëüçåíñêóþ ìîäåëü êîíñòèòóöèîííîãî 
ïðàâîñóäèÿ.

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ è òî, ÷òî â Ôåäåðàëüíûé Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä Ãåðìàíèè ìîæíî ïðåäñòàâèòü èíäèâèäóàëüíóþ 
æàëîáó òàêæå ïðîòèâ ðåøåíèé ñóäà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ âàæíûì çà-
ëîãîì ýôôåêòèâíîñòè óïîìÿíóòîé ñèñòåìû. Â òîì ñëó÷àå, 
êîãäà æàëîáà ïðîòèâ ðåøåíèÿ ïîäòâåðæäàåòñÿ, Ôåäåðàëüíûé 
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèçíàåò íåäåéñòâèòåëüíûì ðåøåíèå ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ñóäà è ïðè èñ÷åðïàíèè âñåõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé 
çàùèòû âîçâðàùàåò äåëî â êîìïåòåíòíûé ñóä50.

Êðîìå òîãî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, îäíîé èç âàæíûõ ãàðàí-
òèé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ãåðìàíèè òàêæå ÿâëÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå, çàêðåïëåííîå 
ñòàòüåé 90 (1) Çàêîíà î Ôåäåðàëüíîì Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå 
Ãåðìàíèè, ñîãëàñíî êîòîðîìó êàæäûé, êòî óòâåðæäàåò, ÷òî îäíî 
èç åãî îñíîâíûõ ïðàâ èëè îäíî èç ïðàâ, çàêðåïëåííûõ ñòàòüÿ-
ìè 20 (4), 33, 38, 101, 103 è 104, áûëî íàðóøåíî ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòüþ, ìîæåò ïîäàòü êîíñòèòóöèîííóþ æàëîáó. Ñëåäîâàòåëüíî, 
åñëè ëèöî íàõîäèò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü íàðóøèëà îäíî 
èç åãî îñíîâíûõ ïðàâ, îíî ìîæåò îáðàòèòüñÿ â Êîíñòèòóöèîí-

50 В связи с этим отметим, что решения судов являются объектом конститу-
ционного контроля также в ряде других стран. В частности, согласно части 5 
статьи 130 Конституции Азербайджанской Республики в установленном 
законом порядке каждый может обжаловать в Конституционный Суд Азер-
байджанской Республики нормативные акты органов законодательной и ис-
полнительной власти, органов местного самоуправления, судебные акты, 
нарушающие его права и свободы. А в соответствии с частью 1 статьи 89 
Конституции Грузии Конституционный Суд Грузии на основании заявлений 
граждан решает вопросы в связи с конституционностью нормативных актов 
(которые могут выступать также в виде решений судов), регулирующих во-
просы, предусмотренные второй главой Конституции Грузии.
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íûé Ñóä â ñâÿçè ñ ëþáûì äåéñòâèåì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 
Îòñóòñòâèå ïîäîáíîãî ðåøåíèÿ ìîãëî ñòàòü ñåðüåçíûì ïðåïÿò-
ñòâèåì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òîãî îñíîâîïîëàãàþùåãî ïîëîæåíèÿ 
ñòàòüè 1 Îñíîâíîãî Çàêîíà, ñîãëàñíî êîòîðîìó çàêðåïëåííûå â 
íåì îñíîâíûå ïðàâà ÿâëÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóþùèìè 
ïðàâàìè. Êîíñòèòóöèè ðÿäà äðóãèõ ñòðàí òàêæå çàêðåïèëè ýòîò 
ïðèíöèï, àêöåíòèðóÿ, ÷òî âëàñòü îãðàíè÷åíà ýòèìè ïðàâàìè 
êàê íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóþùèì ïðàâîì. Êîíñòèòóöèîííûé 
Ñóä, êàê áûëî óêàçàíî, íå ìîæåò ãàðàíòèðîâàòü âåðõîâåíñòâî 
Êîíñòèòóöèè, åñëè íå ãàðàíòèðóåò íåïîñðåäñòâåííîå äåéñòâèå 
ïðàâ. À îñóùåñòâèòü ýòî òîëüêî ïóòåì îöåíêè êîíñòèòóöèîííî-
ñòè ïðàâîâûõ àêòîâ íåâîçìîæíî. Ïàðàëëåëüíî êîíñòèòóöèîíà-
ëèçàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé áîëåå âàæíûìè ñòàíîâÿòñÿ 
òàêæå âîïðîñû êîíñòèòóöèîííîñòè äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ 
âñåõ âëàñòíûõ èíñòèòóòîâ. 

Ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì òàêæå äîáàâèòü, ÷òî â Ãåðìàíèè 
ïîñðåäñòâîì êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû ïðîâåðÿåòñÿ êîíñòèòó-
öèîííîñòü çàêîíîâ íå òîëüêî â òîì ñëó÷àå, êîãäà æàëîáà ïðåä-
ñòàâëåíà ïðîòèâ êîíêðåòíîãî çàêîíà, íî è â òîì ñëó÷àå, êîãäà 
æàëîáà ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðîòèâ êàêîãî-ëèáî àäìèíèñòðàòèâíîãî 
èëè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, â êîòîðîì, ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, ïðè-
ìåíåí íå ñîîòâåòñòâóþùèé Êîíñòèòóöèè çàêîí. Â ýòîì àñïåêòå 
ñòàòüÿ 95 (3) Çàêîíà î Ôåäåðàëüíîì Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ãåð-
ìàíèè ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî â òîì ñëó÷àå, êîãäà â îñíîâå ïðè-
çíàííîãî íåäåéñòâèòåëüíûì ðåøåíèÿ ëåæèò íå ñîîòâåòñòâóþùèé 
Êîíñòèòóöèè çàêîí, îí ïðèçíàåòñÿ óòðàòèâøèì ñèëó51.

51 Кроме этого, считаем необходимым упомянуть положение Закона о Феде-
ральном Конституционном Суде Германии, согласно которому в соответствии 
с положениями Уголовно-процессуального кодекса новое судопроизводство 
надо начинать в связи с окончательным обвинительным приговором, который 
основан на толковании закона, признанного не соответствующим Основному 
Закону и недействительным, либо закона, признанного не соответствующим 
Основному Закону. В иных случаях окончательные решения, основанные на 
признанном недействительным законе, остаются без изменений. Такие реше-
ния не могут быть осуществлены.
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Ó÷èòûâàÿ ïðåäñòàâëåííûå îáñòîÿòåëüñòâà, ñ÷èòàåì, ÷òî 
êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå ìîæåò äåéñòâîâàòü áîëåå öåëîñò-
íî è, ñ òî÷êè çðåíèÿ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, áîëåå ýôôåêòèâíî â 
òîì ñëó÷àå, êîãäà åãî îáúåêòîì ÿâëÿþòñÿ òàêæå êàê ðåøåíèÿ ñó-
äîâ, òàê è äåéñòâèÿ è áåçäåéñòâèå êîíñòèòóöèîííûõ èíñòèòóòîâ.

Îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàþò èìïåðàòèâû òðåòüåé 
ãðóïïû. Â ðàçíûõ ñòðàíàõ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåäóð 
êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïðåäïîëàãàåò ðàçëè÷íûå 
ðåøåíèÿ. Ýòî êàñàåòñÿ êàê âíåäðåíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû 
ôèëüòðîâ ïðè ïðèåìå èíäèâèäóàëüíûõ çàÿâëåíèé, ïðîöåññà 
ïîäãîòîâêè äåëà ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó, ðàññìîòðåíèÿ 
äåëà ïî ïèñüìåííîé èëè óñòíîé ïðîöåäóðå, òàê è ïðîöåññà ñó-
äåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà è òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ çàêîíîì 
ïðèíèìàåìîìó Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ðåøåíèþ.

Çäåñü ãëàâíûé âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, íàñêîëüêî ðå-
øåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà íàïðàâëåíî íà áóäóùåå (îò-
íîñèòñÿ ê îáúåêòèâíîìó ïðàâó) è íàñêîëüêî îíî ãàðàíòèðóåò 
âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà (ðåøàåò 
âîïðîñû ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà). 

Îïûò Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÀ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî çà-
ñëóæèâàþò âíèìàíèÿ è èìåþò âåñüìà âàæíîå çíà÷åíèå òàêæå 
òàêèå âîïðîñû, êàê ÷åòêîå çàêîíîäàòåëüíîå ðåãëàìåíòèðîâàíèå 
îòñðî÷êè ïîñòàíîâëåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, è âîïðîñû, 
ñâÿçàííûå ñ èõ îáðàòíûì äåéñòâèåì. Â ýòîì àñïåêòå, â ÷àñòíî-
ñòè, çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ ïðàâîâûå ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàòüè 68 
Çàêîíà ÐÀ «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå». 

Ìû ãëóáîêî óáåæäåíû òàêæå, ÷òî êîãäà âîïðîñ êîíñòèòóöè-
îííîñòè íîðìàòèâíîãî àêòà ñòàíîâèòñÿ ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ 
â ðàìêàõ êîíêðåòíîãî êîíòðîëÿ è íîðìà ïðèçíàåòñÿ àíòèêîíñòè-
òóöèîííîé, òî ëèøü âíîâü îòêðûâøèåñÿ îáñòîÿòåëüñòâà íå ìîãóò 
ãàðàíòèðîâàòü ïîëíîöåííóþ çàùèòó ïðàâ. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä 
äîëæåí áûòü íàäåëåí êîìïåòåíöèåé ðåøåíèÿ âîïðîñà î ìàòåðè-
àëüíîé êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà. Ýòîò âîïðîñ äîëæåí ðå-
øàòüñÿ ïî òîé ëîãèêå, ïî êîòîðîé ðåøàþòñÿ âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ 
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îáðàùåíèÿ â Ñòðàñáóðãñêèé Ñóä â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ êîíâåíöèîí-
íûõ ïðàâ.

Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà äîëæíû çàíèìàòü òà-
êîå ìåñòî â ñèñòåìå ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðîå äàñò èì âîçìîæ-
íîñòü áîëåå ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü çàùèòó êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñòðîÿ è ïðàâ ÷åëîâåêà. Â ÷àñòíîñòè, îíè íå äîëæíû èìåòü 
þðèäè÷åñêóþ ñèëó íèæå þðèäè÷åñêîé ñèëû çàêîíîâ. Íàïðè-
ìåð, ðåøåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ãåðìàíèè 
(òå, êîòîðûå êàñàþòñÿ êîíñòèòóöèîííîñòè ïðàâîâûõ àêòîâ, â 
÷àñòíîñòè, òàêæå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà â ðåçóëüòàòå èíäèâèäóàëü-
íîé æàëîáû çàêîí ïðèçíàí ñîîòâåòñòâóþùèì èëè íå ñîîòâåò-
ñòâóþùèì Îñíîâíîìó Çàêîíó, ëèáî íåäåéñòâèòåëüíûì) èìåþò 
ñèëó çàêîíà52. Â òî æå âðåìÿ ñîãëàñíî ñòàòüå 35 òîãî æå Çàêîíà 
Ôåäåðàëüíûé Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ãåðìàíèè â ñâîåì ðåøå-
íèè ìîæåò óêàçàòü, êåì îíî äîëæíî áûòü èñïîëíåíî, à â îòäåëü-
íûõ ñëó÷àÿõ ìîæåò òàêæå óêàçàòü ìåòîäû îñóùåñòâëåíèÿ.

Â àñïåêòå âûøåèçëîæåííîãî ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì òàêæå 
óïîìÿíóòü î ðåãóëèðîâàíèè, êàñàþùåìñÿ þðèäè÷åñêîé ñèëû 
ïîñòàíîâëåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÀ. Ñîãëàñíî ÷àñòè 2 
ñòàòüè 9 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ «Î ïðàâîâûõ àêòàõ» çà-
êîíû äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü Êîíñòèòóöèè è íå äîëæíû ïðî-
òèâîðå÷èòü ïîñòàíîâëåíèÿì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÀ. Òàêèå 
ïîëîæåíèÿ ïðåäóñìîòðåíû òàêæå â ñâÿçè ñ èíûìè ïðàâîâûìè 
àêòàìè, ÷òî îçíà÷àåò, ÷òî ïî çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÀ ïîñòàíîâëå-
íèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà èìåþò áîëåå âûñîêóþ þðèäè÷å-
ñêóþ ñèëó, ÷åì çàêîíû. Îäíàêî ïðè íàëè÷èè ïîäîáíîé íîðìû 
íå ïðåîäîëåíî ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ïðàâîâûìè ïîñëåäñòâèÿìè 
ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà è ïðàâîâûìè ïîñëåä-
ñòâèÿìè ïðèíÿòîãî çàêîíà îòíîñèòåëüíî ïðèçíàíèÿ ïîëîæå-
íèÿ çàêîíà óòðàòèâøèì ñèëó. Â ïðàêòèêå êîíñòèòóöèîííîãî 
ïðàâîñóäèÿ ÐÀ èìåþòñÿ ñëó÷àè, êîãäà Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä 
ïðèçíàë íîðìó çàêîíà ïðîòèâîðå÷àùåé Êîíñòèòóöèè è íåäåé-
ñòâèòåëüíîé, à ÷åðåç ãîä Íàöèîíàëüíîå Ñîáðàíèå èçìåíåíèåì 

52 Ст.31(2) Закона о Федеральном Конституционном Суде Германии.
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çàêîíà ïðèíÿëî ïîëîæåíèå îá óòðàòå ñèëû òîé æå íîðìû. Ñîç-
äàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî íåäåéñòâèòåëüíàÿ íîðìà îñòàâàëàñü â 
ñèëå. Ïîäîáíàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ ïóòàíèöà èìååò àíàëîãè÷íûå 
ïîñëåäñòâèÿ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå, ÷òî íå ñîîòâåò-
ñòâóåò îñíîâîïîëàãàþùèì ïðèíöèïàì ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ðåãóëèðóþòñÿ 
òàêæå îñîáåííîñòè èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà. Íàïðèìåð, ñòàòüÿ 80 Çàêîíà ÐÔ «Î Êîíñòèòóöèîí-
íîì Ñóäå» çàêðåïëÿåò îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è 
äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ïðèâåäåíèþ â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòó-
öèåé ÐÔ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â ñâÿçè 
ñ êîòîðûìè âûíåñåíû ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, 
â ÷àñòíîñòè, ðåãóëèðóÿ òàêæå ñðîêè ïðèíÿòèÿ èëè ïðåäñòàâëå-
íèÿ ïðîåêòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îðãàíû, èñ-
ïîëíÿþùèå ýòó îáÿçàííîñòü, è èíûå îñîáåííîñòè âûøåóêà-
çàííîãî âîïðîñà. Ñ÷èòàåì, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ öåëåñîîáðàçíî áîëåå äåòàëüíî 
çàêðåïèòü çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå â ñâÿçè ñ îñîáåííî-
ñòÿìè èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Ïðèìå-
ðîì ýòîãî ìîæåò ñëóæèòü òàêæå âûøåóêàçàííîå ðåãóëèðîâàíèå 
â Çàêîíå ÐÔ «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå».

Ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì îáðàòèòü âíèìàíèå íà òàêóþ 
ñèòóàöèþ, êîãäà â ðàìêàõ íîðìàòèâíîé êîíñòèòóöèîííîé æà-
ëîáû Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íå èìååò âîçìîæíîñòè îáðàòèòü-
ñÿ ê êîíñòèòóöèîííîñòè èíäèâèäóàëüíîãî àêòà, ïðèíÿòîãî íà 
îñíîâàíèè ýòîé íîðìû. Óêàçàííàÿ ïðîáëåìà ïðèîáðåòàåò áîëåå 
âàæíîå çíà÷åíèå, êîãäà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà 
çàÿâèòåëÿ îáóñëîâëåíî êîíñòèòóöèîííîñòüþ íå îñïàðèâàåìîãî 
íîðìàòèâíîãî àêòà, à ïðèíÿòîãî íà åãî îñíîâàíèè èíäèâèäó-
àëüíîãî àêòà.

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî êîãäà Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèçíàåò îñïàðèâàåìóþ íîðìó ñîîòâåòñòâó-
þùåé Êîíñòèòóöèè â êîíêðåòíîì òîëêîâàíèè, ýòî ñïîñîáñòâóåò 
ñîáëþäåíèþ äàííîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, îäíàêî ýòî íåýôôåê-
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òèâíî, åñëè ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè è àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû 
íå ñëåäóþò ýòîìó òîëêîâàíèþ.

Ñ÷èòàåì, ÷òî öåëåñîîáðàçíî çàêîíîäàòåëüíî ïðåäóñìî-
òðåòü îïðåäåëåííûå ïðàâîâûå ìåðû, êîòîðûå ïîçâîëÿò îáå-
ñïå÷èòü ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ óêàçàííîé êîíöåïöèè. 
Â ÷àñòíîñòè, ðåøåíèþ ýòîé çàäà÷è ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü çà-
êðåïëåíèå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå òðåáîâàíèÿ î òîì, ÷òî 
ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè äîëæíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðàâîâû-
ìè ïîçèöèÿìè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. 

Ñ òî÷êè çðåíèÿ çàùèòû è âîññòàíîâëåíèÿ ïðàâ êîíêðåò-
íîãî çàÿâèòåëÿ âîçíèêàåò òàêæå âîïðîñ íåîáõîäèìîñòè ïåðå-
ñìîòðà íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ñó-
äåáíîãî àêòà, âûíåñåííîãî â îòíîøåíèè äàííîãî çàÿâèòåëÿ, ñ 
ïðèìåíåíèåì âûøåóïîìÿíóòîãî ïîäõîäà. Êàê ïðàâèëî, ðåøå-
íèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì ïåðåñìîòðà 
âûíåñåííîãî â îòíîøåíèè çàÿâèòåëÿ ñóäåáíîãî àêòà â ñëó÷àå, 
êîãäà äàííàÿ íîðìà áûëà ïðèçíàíà ïðîòèâîðå÷àùåé Êîíñòè-
òóöèè. Ñëåäîâàòåëüíî, ýôôåêòèâíîñòü âûøåóïîìÿíóòîãî ïîä-
õîäà ñ òî÷êè çðåíèÿ çàùèòû ïðàâ êîíêðåòíîãî çàÿâèòåëÿ ìîæåò 
áûòü îáåñïå÷åíà òîãäà, êîãäà âûíåñåííûé â îòíîøåíèè äàííî-
ãî çàÿâèòåëÿ ñóäåáíûé àêò áóäåò ïåðåñìîòðåí òàêæå â òîì ñëó-
÷àå, êîãäà íîðìà õîòü è áûëà ïðèçíàíà ñîîòâåòñòâóþùåé Êîí-
ñòèòóöèè, òåì íå ìåíåå áûëà ïðèìåíåíà â îòíîøåíèè çàÿâèòåëÿ 
íå â òîì òîëêîâàíèè, â ðàìêàõ êîòîðîãî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä 
ïðèçíàë äàííóþ íîðìó ñîîòâåòñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ êîíñòèòóöèîííûå ñóäû ðÿäà ñòðàí, íàïðèìåð, 
Ãåðìàíèè, Ëàòâèè, Àðìåíèè è äð., ñôîðìèðîâàëè òàêæå òàêóþ 
ïðàêòèêó, êîãäà íîðìà ïðàâîâîãî àêòà ïðèçíàåòñÿ êîíñòèòóöè-
îííîé â ðàìêàõ ïðàâîâûõ ïîçèöèé, âûðàæåííûõ Êîíñòèòóöè-
îííûì Ñóäîì â äàííîì ðåøåíèè. Òî åñòü, åñëè Êîíñòèòóöèîííûé 
Ñóä ïðèçíàåò íîðìó êîíñòèòóöèîííîé â ðàìêàõ ïðàâîâûõ ïîçèöèé, 
âûðàæåííûõ èì â äàííîì ðåøåíèè, òî ýòî ðåøåíèå äîëæíî ñòàòü 
îñíîâàíèåì äëÿ íîâûõ îáñòîÿòåëüñòâ è ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíîñòü 
ïåðåñìîòðà äåëà â ðàìêàõ ýòèõ ïîçèöèé.
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Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èíñòèòóòà íîâûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ ìíîãîå íåîáõîäèìî ñäåëàòü, îñîáåííî â ñòðàíàõ ìî-
ëîäîé äåìîêðàòèè. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïðèîá-
ðåòàåò çíà÷åíèå äëÿ êîíêðåòíîãî çàÿâèòåëÿ ëèøü ïîñòîëüêó, 
ïîñêîëüêó ïîÿâëÿåòñÿ íîâîå îáñòîÿòåëüñòâî äëÿ ïåðåñìîòðà åãî 
äåëà. Íà ïðàêòèêå êîíñòàòèðóþòñÿ êóðüåçíûå ñèòóàöèè, êîã-
äà â ðåçóëüòàòå òàêîãî ïåðåñìîòðà, êàê ïðàâèëî, ñóäåáíûé àêò 
ïåðåèçëàãàåòñÿ ïî÷òè îäèíàêîâî, íî áåç ñòàòüè, êîòîðàÿ áûëà 
ïðèçíàíà ïðîòèâîðå÷àùåé Êîíñòèòóöèè è íåäåéñòâèòåëüíîé. 
Åñòåñòâåííî, â òàêèõ óñëîâèÿõ âîçíèêàåò ðÿä âîïðîñîâ. Â ÷àñò-
íîñòè, ÷òî îçíà÷àåò ïðèìåíåíèå ñóäîì íîðìû çàêîíà; êàê ñóäû 
ïîíèìàþò è ðåàëèçóþò òîò îñíîâíîé ïðèíöèï ïðàâîâîãî ãîñó-
äàðñòâà, ñîãëàñíî êîòîðîìó êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ÷åëîâåêà 
äåéñòâóþò íåïîñðåäñòâåííî; ÷òî îçíà÷àåò ïåðåñìîòð ñóäåáíîãî 
àêòà è ò.ä.? Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ýòè âîïðî-
ñû äîëæíû ñòàòü ïðåäìåòîì áîëåå ÷åòêîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ.

Èñõîäíûì, íà íàø âçãëÿä, íóæíî ñ÷èòàòü, ÷òî èíñòèòóò 
èíäèâèäóàëüíîé æàëîáû ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíûì èñêëþ÷è-
òåëüíî â òîì ñëó÷àå, êîãäà îí ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü ïîë-
íîöåííîãî îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà. Ñëåäîâàòåëüíî, 
îáùàÿ ïîçèöèÿ ãîñóäàðñòâ ïî âûøåóêàçàííîìó âîïðîñó äîëæíà 
áûòü öåëåíàïðàâëåíà íà óêðåïëåíèå ñèñòåìû ýôôåêòèâíîãî ïå-
ðåñìîòðà ñóäåáíûõ àêòîâ íà îñíîâå ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà.
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ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÄÅÔÎÐÌÀÖÈÈ
Â ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÌ ÐÀÇÂÈÒÈÈ 

ÏÎÑÒÑÎÂÅÒÑÊÈÕ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂ 

Äîêëàä íà Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íîé êîíôåðåíöèè
â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå 28 ìàÿ 2010 ã.

íà òåìó «Îáùåå è îñîáåííîå â ñîâðåìåííîì
ýêîíîìè÷åñêîì è êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîì ðàçâèòèè 

ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ»

Íåñîìíåííî, âî âñåõ ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâàõ çà ïî-
ñëåäíèå äâàäöàòü ëåò íàêîïëåí äîñòàòî÷íûé îïûò äëÿ ïîäâå-
äåíèÿ îïðåäåëåííûõ èòîãîâ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðàç-
âèòèÿ. Íèêòî íå ìîæåò îòðèöàòü îïðåäåëåííûå ïîëîæèòåëüíûå 
ðåçóëüòàòû îáùåñòâåííîé òðàíñôîðìàöèè â íàøèõ ñòðàíàõ. 
Îäíàêî ÿ õî÷ó ñäåëàòü àêöåíò íà îñíîâíûå ïðè÷èíû èìåþùèõ 
ìåñòî êðèçèñíûõ ïðîÿâëåíèé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî õà-
ðàêòåðà, êîòîðûå â îïðåäåëåííîé ìåðå ïðèîáðåòàþò ñèñòåìî-
îáðàçóþùåå çíà÷åíèå è ïðåîäîëåíèå êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ íåîò-
ëîæíîé íåîáõîäèìîñòüþ.

Îáùèìè õàðàêòåðèñòèêàìè íàøèõ ñòðàí â ýòîì ïëàíå, íà 
íàø âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ: 

— íåóñòîé÷èâîñòü è íåîïðåäåëåííîñòü â îáùåñòâåííîì 
ðàçâèòèè è óãëóáëåíèå êðèçèñà äîâåðèÿ; 

— ñåðüåçíûå óïóùåíèÿ è íåäîðàáîòêè â îñóùåñòâëåíèè 
öåííîñòíî-ñèñòåìíûõ ïðåîáðàçîâàíèé; 

— íåïîëíîöåííîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà; 

— íåñîîòâåòñòâèå ñîöèàëüíûõ îðèåíòèðîâ îáùåñòâà
êîíñòè òóöèîííî ïðîâîçãëàøåííûì äåìîêðàòè÷åñêî-ïðàâîâûì 
öåí íîñòÿì, òî åñòü íàëè÷èå ñóùåñòâåííîãî äåôèöèòà êîíñòè-
òóöèîíàëèçìà; 

— íèçêèé óðîâåíü ôóíêöèîíàëüíîé è èíñòèòóöèîíàëü-
íîé äååñïîñîáíîñòè èíñòèòóòîâ âëàñòè; 
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— àíòàãîíèçì ìåæäó ïîëèòèêîé è êîíñòèòóöèîííîñòüþ 
ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé; 

— êàê ñëåäñòâèå âñåãî ýòîãî — íàêîïëåíèå îïðåäåëåííîé 
îòðèöàòåëüíîé îáùåñòâåííîé ýíåðãèè, ÷òî ïîðîþ ïðèâîäèò ê 
«ðàçíîöâåòíîìó» ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîìó âçðûâó ñ íåèçáåæ-
íûìè òðàãè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè. 

Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ îáîáùåííîé îöåíêîé ïðîôåññîðà 
Âàëåðèÿ Äìèòðèåâè÷à Çîðüêèíà î òîì, ÷òî «...ðåàëüíîñòü íàøåé 
æèçíè ðåãðåññèâíà»53. Ìû òàêæå ñ÷èòàåì, ÷òî ãîðàçäî îïàñíåå 
ñåãîäíÿøíèå òåíäåíöèè óãëóáëåíèÿ ýòèõ ðåàëèé.

Èçó÷åíèå Êîíñòèòóöèè íàøèõ ñòðàí ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðà-
âîâîå ãîñóäàðñòâî, íàðîäîâëàñòèå, âåðõîâåíñòâî ïðàâà, äîñòîèí-
ñòâî ÷åëîâåêà, ñâîáîäà, êîíñòèòóöèîííàÿ äåìîêðàòèÿ, ðàçäåëå-
íèå âëàñòåé, îáùåñòâåííîå ñîãëàñèå, ðàâåíñòâî, òîëåðàíòíîñòü, 
ïëþðàëèçì, ñîëèäàðíîñòü è äðóãèå îáùåïðèçíàííûå öåííîñòè 
â èõ îðãàíè÷åñêîì åäèíñòâå ñîñòàâëÿþò îñíîâó êîíñòèòóöè-
îííûõ ðåøåíèé. Íî âìåñòå ñ ýòèì ðåàëüíàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü 
äðóãàÿ, îíà îêàçàëàñü â äðóãîì èçìåðåíèè. Âî âñåõ íàøèõ ñòðà-
íàõ èìååò ìåñòî ñóùåñòâåííàÿ îòîðâàííîñòü îñíîâîïîëàãàþ-
ùèõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé è ïðèíöèïîâ îò ñîöèàëüíîé 
äåéñòâèòåëüíîñòè. Õàðàêòåðíûìè ÷åðòàìè ïîñëåäíåãî ÿâëÿþò-
ñÿ íèçêèé óðîâåíü êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû, ñèñòåìíàÿ íå-
ïîëíîöåííîñòü ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, 
íàëè÷èå äåôîðìèðîâàííîé, âíóòðåííå ïðîòèâîðå÷èâîé ïðàâî-
âîé ñèñòåìû, îòñóòñòâèå åäèíîãî öåííîñòíî-ñèñòåìíîãî ïîíè-
ìàíèÿ ñîöèàëüíûõ îðèåíòèðîâ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. 

Ãëàâíàÿ çàäà÷à íàøèõ ñòðàí — ýòî ïîñëåäîâàòåëüíîñòü â 
êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñ ïðåîäî-
ëåíèåì êîíôëèêòà ìåæäó Êîíñòèòóöèåé è ïðàâîâîé ñèñòåìîé 
â öåëîì. Íî äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ïðåîäîëåòü îñíîâíóþ ïðè-
÷èíó. À ñ òî÷êè çðåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé êîíôëèêòîëîãèè îíà, 
íà íàø âçãëÿä, çàêëþ÷àåòñÿ èìåííî â òîì, ÷òî, âûáèðàÿ ïóòü 

53 Зорькин В.Д. Современный мир, право и Конституция.— М.: НОРМА, 
2010.— С.6.
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âíåäðåíèÿ ìîäåëüíûõ êîíñòèòóöèé â íàøèõ ñòðàíàõ, êîòîðûé â 
ñâîþ î÷åðåäü ïîòðåáîâàë ñäåëàòü ñóùåñòâåííûé àêöåíò íà èì-
ïëåìåíòàöèè, â îñíîâíîì, îáùååâðîïåéñêèõ êîíñòèòóöèîííûõ 
öåííîñòåé, ìû îêàçàëèñü ïåðåä ôàêòîì èìïëàíòàöèè ýòèõ æå 
öåííîñòåé. Îáùåñòâåííûé îðãàíèçì ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí îêàçàë-
ñÿ íåäîñòàòî÷íî ïîäãîòîâëåííûì ê ïîäîáíîé èìïëàíòàöèè. Â òà-
êîé áîëåçíåííîé ñèòóàöèè îòêðûâàëèñü áîëüøèå âîçìîæíîñòè 
ïðîÿâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî àâàíòþðèçìà, ñîöèàëüíîé äåìàãî-
ãèè è êðèìèíàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. 

Â 2008 ãîäó ìû â Åðåâàíå ïðîâîäèëè ìåæäóíàðîäíóþ êîí-
ôåðåíöèþ íà òåìó «Ôóíäàìåíòàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå öåí-
íîñòè è îáùåñòâåííàÿ ïðàêòèêà». Òîãäà åùå â ñâîåì äîêëàäå, 
èçó÷àÿ ñèòóàöèþ â ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàíàõ, ÿ ñäåëàë àêöåíò íà 
òîì, ÷òî äåôîðìàöèè îñíîâîïîëàãàþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ 
öåííîñòåé â îáùåñòâåííîé ïðàêòèêå ìíîãèõ ïåðåõîäíûõ ñòðàí 
ïðèîáðåòàþò ñèñòåìíûé è óãëóáëÿþùèéñÿ õàðàêòåð.

Äëÿ ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé îáùåñò-
âåííîé òðàíñôîðìàöèè áûëî è îñòàåòñÿ óñòàíîâëåíèå êîíñòèòó-
öèîíàëèçìà è ãàðàíòèðîâàíèå óñòîé÷èâîñòè êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâûõ ðàçâèòèé. Ýòî íåâîçìîæíî áåç îïðåäåëåííîé ïîëèòè÷å ñêîé 
è êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû, áåç íàäåæíîãî ãàðàíòèðîâàíèÿ âåð-
õîâåíñòâà ïðàâà ïîñðåäñòâîì äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, ôîð-
ìèðîâàíèÿ íåîáõîäèìîé ñðåäû îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ.

Öåííîñòíîå èçìåðåíèå êîíñòèòóöèîíàëèçìà êàæäîãî ñó-
âåðåííîãî íàðîäà ñ ó÷åòîì åãî ñîöèîêóëüòóðíûõ îñîáåííîñòåé 
îïðåäåëÿåò óðîâåíü îáùåñòâåííîé çðåëîñòè äàííîãî ñîöèóìà, 
ñòåïåíü ñòàíîâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî ñîãëàñèÿ è ñòàáèëüíîñòè.

Æèçíü óáåäèòåëüíî ïîêàçûâàåò, ÷òî ðàçâèòèå êîíñòèòó-
öèîíàëèçìà íå ìîæåò ñëóæèòü òåêóùåé ïîëèòè÷åñêîé öåëåñî-
îáðàçíîñòè. Îíî íå ìîæåò íàðóøàòü áàëàíñ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, 
ñïîñîáñòâîâàòü ñëèÿíèþ ïîëèòè÷åñêèõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ è 
ýêîíîìè÷åñêèõ ñèë, ÷òî íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê ôîðìèðîâàíèþ 
êîððóìïèðîâàííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïèðàìèäû. 

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå ïðîöåññû íå ìîãóò îñëàáèòü 
ãàðàíòèè çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, îãðàíè÷èòü èõ ñâîáîäû, ïðå-
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ïÿòñòâîâàòü ðàçâèòèþ ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïîíÿòèÿ «ïðàâà ÷åëî-
âåêà», «äåìîêðàòèÿ» è «ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî» âûñòóïàþò êàê 
îðãàíè÷åñêîå òðèåäèíñòâî, è èìåííî ãàðàíòèðîâàíèå ýòîãî — 
öåëü ïðèíÿòèÿ äåìîêðàòè÷åñêîé êîíñòèòóöèîííîé äîêòðèíû, 
óñòàíîâëåíèÿ â ñòðàíå êîíñòèòóöèîíàëèçìà.

Ñåãîäíÿ âîçíèêëà íåîòëîæíàÿ íåîáõîäèìîñòü èññëåäî-
âàíèÿ èìåííî àêñèîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì íàøèõ Êîíñòèòóöèé, 
âûäåëèòü òå öåííîñòíûå îñíîâû, íà êîòîðûõ áàçèðóåòñÿ íå 
òîëüêî ñàìà Êîíñòèòóöèÿ, íî è îáùåñòâåííàÿ ñèñòåìà â öåëîì.

Ñåãîäíÿ, ïîñëå äâàäöàòè ëåò ñòàíîâëåíèÿ, âîçíèêàåò ìíî-
æåñòâî ïðèíöèïèàëüíûõ âîïðîñîâ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî 
ðàçâèòèÿ íàøèõ ñòðàí, òðåáóþùèõ êîíêðåòíîãî îòâåòà. Èç íèõ 
âûäåëþ òîëüêî òðè êëþ÷åâûõ âîïðîñà. Âî-ïåðâûõ, íàñêîëüêî 
îñíîâîïîëàãàþùèå êîíñòèòóöèîííûå öåííîñòè ðàâíîöåííî 
âîñïðèíèìàþòñÿ, ãàðàíòèðóþòñÿ è ïîñëåäîâàòåëüíî ðåàëèçóþò-
ñÿ íà óðîâíå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Âî-âòîðûõ, íàñêîëüêî 
ãàðìîíè÷íû àêñèîëîãè÷åñêèå âîñïðèÿòèÿ Êîíñòèòóöèè îáùå-
ñòâîì è âëàñòÿìè. Â-òðåòüèõ, êàêèå îñíîâíûå òåíäåíöèè è îñî-
áåííîñòè â ýòîé îáëàñòè èìåþòñÿ â ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàíàõ è â 
÷åì çàêëþ÷àþòñÿ îñíîâíûå âûçîâû.

Íàøè èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî â ïîñòñîâåòñêèõ 
ñòðàíàõ çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ïðîèñõîäÿò ïðîöåññû îïðå-
äåëåííîé äåôîðìàöèè îñíîâîïîëàãàþùèõ êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâûõ öåííîñòåé. 

Õî÷ó çàîñòðèòü Âàøå âíèìàíèå íà òðåõ îñíîâíûõ àñïåêòàõ.
Ïåðâîå, àíàëèç â ñôåðå êîíñòèòóöèîííîé äèàãíîñòèêè íå-

îáõîäèìî íà÷àòü ñ âûÿâëåíèÿ íåäîñòàòêîâ â ñàìîé ñèñòåìå âíó-
òðèêîíñòèòóöèîííîé ñàìîçàùèòû. Äåëî â òîì, ÷òî â ýòîé ñôåðå 
ïðîáåëû è íåðåøåííûå çàäà÷è çíà÷èòåëüíû èëè ïðèíÿòûå ðå-
øåíèÿ íåàäåêâàòíû â îòíîøåíèè ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëüíî-
ñòè. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî âî ìíîãîì ñ äàííîé ïðîáëåìîé ñâÿçàíû 
îïðåäåëåííûå ïðîöåññû êîíñòèòóöèîííîãî êðèçèñà, ïðîèñ-
õîäÿùèå çà ïîñëåäíèå ãîäû, â ÷àñòíîñòè, â Êèðãèçèè, Ìîëäîâå, 
Ãðóçèè, Óêðàèíå. 
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Âòîðîå, äëÿ ïåðåõîäíûõ ñòðàí ãëàâíûå äåôîðìàöèè èìåþò 
ìåñòî â ïðàâîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå, êîãäà ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà-
íèå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå èñõîäèò èç òåêóùåé öåëåñîîáðàçíîñòè. 
Â ýòîì òàêæå ïðè÷èíà òîãî, ÷òî âîçíèêàåò ïðîòèâîðå÷èâîñòü è 
íåóñòîé÷èâîñòü â ñàìîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ïðèìåðîì ìîæåò 
ñëóæèòü ñèòóàöèÿ â íàøåé ñòðàíå. Ïîñëå êîíñòèòóöèîííûõ èç-
ìåíåíèé 2005 ãîäà â Àðìåíèè áûëà ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü 
îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïî âîïðîñó êîíñòèòóöèîí-
íîñòè íîðìàòèâíûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòó ÐÀ, îäíîé ïÿòîé ÷àñòè 
äåïóòàòîâ Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, Ïðàâèòåëüñòâó, ñóäàì, 
Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó, Çàùèòíèêó ïðàâ ÷åëîâåêà, îðãàíàì 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ãðàæäàíàì. Çà ýòîò ïåðèîä Ïðå-
çèäåíòîì ÐÀ, Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÀ, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ íå áûëî ïîäíÿòî íè îäíîãî âîïðîñà îòíîñèòåëüíî 
êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîâ. Ïî÷òè çà òðè ãîäà ïî îäíîìó çà-
ÿâëåíèþ ïðåäñòàâèëè 1/5 äåïóòàòîâ Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ 
ÐÀ, ñóäû è Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð. Â òî æå âðåìÿ Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä ïîëó÷àåò òûñÿ÷è èíäèâèäóàëüíûõ æàëîá, íà îñíî-
âå êîòîðûõ ïî÷òè êàæäûé ìåñÿö îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ ðàçíûõ 
çàêîíîâ ïðèçíàþòñÿ ïðîòèâîðå÷àùèìè Êîíñòèòóöèè è íåäåé-
ñòâèòåëüíûìè. Ìîãó ïðèâåñòè êîíêðåòíûå öèôðû: ñ íà÷àëà 
2008 ãîäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äâàäöàòè äâóì äåëàì íîð-
ìû çàêîíîâ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì áûëè ïîëíîñòüþ èëè ÷à-
ñòè÷íî ïðèçíàíû íåêîíñòèòóöèîííûìè, â Àðìåíèè — ïî 28-ìè 
äåëàì. Ýòî â òîì ñëó÷àå, êîãäà âî ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàíàõ ïîñòñî-
âåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà ýòîò ïîêàçàòåëü î÷åíü íèçêèé è ñîñòàâ-
ëÿåò 3–4 äåëà çà âåñü èññëåäóåìûé ïåðèîä. Òóò íàëèöî è äðóãàÿ 
ñòîðîíà ìåäàëè: äååñïîñîáíîñòü êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ 
ñóùåñòâåííî ñïîñîáñòâóåò óñòàíîâëåíèþ êîíñòèòóöèîííîé çà-
êîííîñòè â ñòðàíå. 

Òðåòüå, «äåôîðìàöèè âòîðîãî ýòàïà» ïðîäîëæàþò ðàñïðî-
ñòðàíÿòüñÿ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå, êîãäà òàê íàçûâà-
åìàÿ «çàêîíîäàòåëüíàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü» ïðèçûâàåòñÿ ê æèçíè 
«ñóáúåêòèâíîé öåëåñîîáðàçíîñòüþ», ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåàëèçàöèè 
ìåðêàíòèëüíûõ èíòåðåñîâ. Íà ýòîì óðîâíå îñíîâîïîëàãàþùèå 
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êîíñòèòóöèîííûå öåííîñòè ÷àùå èãðàþò ðîëü äûìîâîé çàâåñû 
äëÿ ðåàëèçàöèè îò èìåíè çàêîíà ïîëèòè÷åñêîé è ëè÷íîé öåëå-
ñîîáðàçíîñòè. Â ýòîì çâåíå íèçîê òàêæå óðîâåíü àêñèîëîãè÷å-
ñêîãî âîñïðèÿòèÿ Êîíñòèòóöèè, êîòîðûé ÷àñòî ïðèâîäèò ê àí-
òàãîíèçìó ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî âîñïðèÿòèÿ ýòèõ 
öåííîñòåé. Â ðåçóëüòàòå ðàñòåò íàêîïëåíèå îïðåäåëåííîé îò-
ðèöàòåëüíîé îáùåñòâåííîé ýíåðãèè, ÷òî, íàáðàâ êðèòè÷åñêóþ 
ìàññó, ìîæåò ñîçäàòü âçðûâîîïàñíóþ ñèòóàöèþ.

Îñíîâîïîëàãàþùèå êîíñòèòóöèîííûå öåííîñòè â îáùå-
ñòâåííîé ïðàêòèêå ìîãóò ãàðàíòèðîâàííî âîïëîùàòüñÿ â æèçíü 
òàì è â òîé ñòåïåíè, ãäå è â êàêîé ñòåïåíè óòâåðæäåíèå êîíñòèòó-
öèîííîé äåìîêðàòèè ÿâëÿåòñÿ ñòåðæíåâîé çàäà÷åé è àêòóàëüíîé 
ïîâåñòêîé äíÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Îíè íå ìîãóò îáóñëîâ-
ëèâàòüñÿ òåêóùåé öåëåñîîáðàçíîñòüþ, îáñëóæèâàòü áþðîêðàòè÷å-
ñêèå, êëàíîâûå è êðèìèíàëüíûå èíòåðåñû. Îáåñïå÷åíèå ðåàëüíî-
ãî ðàçäåëåíèÿ è áàëàíñ âëàñòåé, óñòàíîâëåíèå íàðîäîâëàñòèÿ èç 
ëîçóíãà äîëæíû ñòàòü æèâóùåé ðåàëüíîñòüþ. Êàæäîå ïðàâîâîå 
ðåøåíèå äîëæíî èñõîäèòü èç ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ÷òî 
ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ãàðàíòèåé ñòàáèëüíîñòè è ðàç âèòèÿ.

×òî ìåøàåò ýòîìó? 
Ïî íàøåìó ìíåíèþ, åñòü ìíîæåñòâî ïðè÷èí, èç êîòîðûõ 

îñîáåííî õîòåëîñü áû âûäåëèòü:
— èíåðöèþ ìûøëåíèÿ, ìåíòàëèòåòà è íåäîñòàòîê êîíñòè-

òóöèîííîé êóëüòóðû;
— íèçêèé óðîâåíü ïðàâîñîçíàíèÿ è íåäîñòàòî÷íàÿ ïîëè-

òè÷åñêàÿ âîëÿ â íàïðàâëåíèè åãî ïîâûøåíèÿ;
— íåñîâåðøåííûå êîíñòèòóöèîííûå è çàêîíîäàòåëüíûå 

ðåøåíèÿ, èñêàæåííûå âîñïðèÿòèå è ðåàëèçàöèÿ îñíîâîïîëà-
ãàþùèõ ïðèíöèïîâ êîíñòèòóöèîííîé äåìîêðàòèè â çàêîíîäà-
òåëüíîé ïîëèòèêå è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå; 

— íåäîñòàòî÷íûå ãàðàíòèè äååñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðóêòóð è äåôîðìèðîâàííîñòü ïîëèòè-
÷åñêèõ èíñòèòóòîâ;

— èíòåíñèâíîå ñðàùåíèå ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ 
è àäìèíèñòðàòèâíûõ ñèë, êîòîðîå ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàåò 
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ðåàëèçàöèþ îñíîâîïîëàãàþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé â 
îáùåñòâåííîé ïðàêòèêå;

— âûñîêèé óðîâåíü êîððóïöèè, ïðîòåêöèîíèçìà è òåíå-
âûõ îòíîøåíèé;

— îáóñëîâëåííàÿ óêàçàííûìè âçàèìîñâÿçàííûìè ôàêòî-
ðàìè íåäîñòàòî÷íîñòü èììóííîé ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî îðãà-
íèçìà.

Äëÿ ïåðåõîäíûõ ñòðàí íàèáîëüøåé îïàñíîñòüþ ÿâëÿåòñÿ 
íå òî, ÷òî äîñòèæåíèÿ â ñôåðå êîíñòèòóöèîííîé äåìîêðàòèè 
ñêðîìíû è íå ñîçâó÷íû âûçîâàì âðåìåíè. Åùå îïàñíåå, êîãäà 
îñíîâîïîëàãàþùèå êîíñòèòóöèîííûå öåííîñòè â îáùåñòâåííîé 
ïðàêòèêå, äåôîðìèðóÿñü, ïîñòåïåííî ïîäâåðãàþòñÿ ìóòàöèè è 
íà÷èíàþò âîñïðîèçâîäèòüñÿ êàê ïðèíèìàåìûå îáùåñòâîì ðåà-
ëèè. Ýòî óæå îáùåñòâåííûé ìåòàñòàç, êîòîðûé òàêæå ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î ÿâíîé íåäîñòàòî÷íîñòè îáùåñòâåííîé èììóííîé ñèñòå-
ìû. Ãëàâíàÿ çàäà÷à êîíñòèòóöèîííîé äèàãíîñòèêè ïåðåõîäíûõ 
ñòðàí — ñâîåâðåìåííîå âûÿâëåíèå è ïðåäóïðåæäåíèå âîçíèêíî-
âåíèÿ ïîäîáíûõ ÿâëåíèé. À äëÿ ýòîãî, êàê îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå, 
íåîáõîäèìî çàëîæèòü äåéñòâåííóþ ñèñòåìó êîíñòèòóöèîííîãî 
íàäçîðà è êîíòðîëÿ, ñ÷èòàÿ ãëàâíîé çàäà÷åé âñåõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè â ðàìêàõ ñâîèõ êîìïåòåíöèé âíåñåíèå ðå-
àëüíîãî âêëàäà â ãàðàíòèðîâàíèå âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè.

Ñóòü êîíñòèòóöèîííîé äåìîêðàòèè çàêëþ÷àåòñÿ èìåííî â 
òîì, ÷òî âñå ïîëèòè÷åñêèå ðàçíîãëàñèÿ è ñîöèàëüíûå êîíôëèê-
òû äîëæíû ðåøàòüñÿ â ïðàâîâîì ïîëå, â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâ-
íûìè êîíñòèòóöèîííûìè ïðèíöèïàìè, à íå ïóòåì ñèëîâîãî 
äàâëåíèÿ. Âåäü êîíñòèòóöèîíàëèçì — ýòî, â èòîãå, íàëè÷èå îñî-
çíàííîé ñèñòåìû êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé â îáùåñòâåííîé 
æèçíè, âî âñåõ ïðîÿâëåíèÿõ ñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ ëè÷íîñòè.

Òîëüêî â ýòèõ óñëîâèÿõ ñòàíåò âîçìîæíûì ïðåâðàùåíèå 
Êîíñòèòóöèè â æèâóþ ðåàëüíîñòü, ïðåîäîëåíèå ïîëèòè÷åñêîãî 
àâàíòþðèçìà, ñîöèàëüíûõ âçðûâîâ è àíòàãîíèçìà ïîëèòè÷åñêî-
ãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ, îáåñïå÷åíèå ýâîëþöèîííîñòè è ñòàáèëü-
íîñòè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ â ñòðàíå. Äðóãîãî 
ïóòè ïðîñòî íåò. 
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ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÔÓÍÊÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÕ ÑÓÄÎÂ

Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÉ ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈÈ

Äîêëàä íà Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íîé êîíôåðåíöèè
â Äóøàíáå, 4 íîÿáðÿ 2010 ã.

Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííî-
ãî êîíòðîëÿ â íîâîì òûñÿ÷åëåòèè âûäâèãàþò íà ïåðâûé ïëàí 
íåîáõîäèìîñòü óêðåïëåíèÿ îáùèõ ìåæäóíàðîäíûõ ïîäõîäîâ 
ïîâûøåíèÿ ðîëè è ôóíêöèîíàëüíîé äååñïîñîáíîñòè êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò, â ïåðâóþ 
î÷åðåäü, ïðîâåäåíèå â ÿíâàðå 2009 ã. Ïåðâîãî è â ÿíâàðå 2011 ã. 
Âòîðîãî âñåìèðíûõ êîíãðåññîâ îðãàíîâ ñóäåáíîãî êîíñòèòóöè-
îííîãî êîíòðîëÿ.

Íîâîå òûñÿ÷åëåòèå áðîñèëî ÷åëîâå÷åñòâó ðÿä âûçîâîâ, 
èç êîòîðûõ îñîáåííî âàæíû, ñ îäíîé ñòîðîíû, îïðåäåëåííàÿ 
óíèâåðñàëèçàöèÿ öåííîñòåé, ïîäõîäîâ, ïðåäñòàâëåíèé, öèâè-
ëèçàöèîííûõ îðèåíòàöèé, ñîöèàëüíîé îöåíêè ÷åëîâå÷åñêîãî 
áûòèÿ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðîáëåìà ñîõðàíåíèÿ ìíîãîîáðàçèÿ 
÷åëîâå÷åñêîé ïðèðîäû, êà÷åñòâ èäåíòè÷íîñòè è èõ âîñïðîèç-
âîäñòâî â äèíàìè÷íîé ãàðìîíèè.

Ãëîáàëèçàöèÿ â ñôåðå ïðàâà ïðîÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî â âîç-
ðàñòàíèè ðîëè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, íî è â íîâûõ òåíäåíöèÿõ 
ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé êóëüòóðû íà îñíîâå âñåîá-
ùèõ ïðàâîâûõ öåííîñòåé è ïðèíöèïîâ. Öåííîñòíî-ñèñòåìíûé 
ñòåðæåíü ýòèõ ïðîöåññîâ â XXI âåêå ñîñòîèò èìåííî â òîì, ÷òî 
ñåãîäíÿ íåò àëüòåðíàòèâû äåìîêðàòè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ñîöè-
àëüíîãî îáùåñòâà. Ýòà ïîëó÷èâøàÿ âñåîáùåå ïðèçíàíèå ðåàëü-
íîñòü ñòàëà ñåãîäíÿ îñíîâîé ìåæäóíàðîäíûõ è íàöèîíàëüíûõ 
ïðàâîâûõ ñèñòåì.
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Ñîâðåìåííûå ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè âûäâèãàþò ðàâíî-
öåííûå çàäà÷è òàêæå òåíäåíöèÿì ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîííîé 
êóëüòóðû, îñíîâîïîëàãàþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé è 
ïðèíöèïîâ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, îïðåäåëÿåò õàðàêòåð è íàïðàâ-
ëåííîñòü ðàçâèòèÿ ñèñòåìû êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè.

Äëÿ ñîöèàëüíîãî îáùåñòâà êðàåóãîëüíûìè öåííîñòÿìè 
ñòàíîâÿòñÿ: ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, íàðîäîâëàñòèå, âåðõîâåí-
ñòâî ïðàâà, äîñòîèíñòâî ÷åëîâåêà, ñâîáîäà, êîíñòèòóöèîííàÿ 
äåìîêðàòèÿ, ðàçäåëåíèå è ñáàëàíñèðîâàííîñòü âëàñòåé, îáùå-
ñòâåííîå ñîãëàñèå, ðàâåíñòâî, ñïðàâåäëèâîñòü, òîëåðàíòíîñòü, 
ïëþðàëèçì, íåäîïóùåíèå äèñêðèìèíàöèè, ïðàâîñóäèå è ò.ä., 
êîòîðûå â ñâåòå îñíîâíûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ öèâèëèçàöèé íå 
èìåþò àëüòåðíàòèâû è ÿâëÿþòñÿ öåííîñòÿìè, îïðåäåëÿþùèìè 
íàñòîÿùåå è áóäóùåå ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåæèòèÿ.

Â òî æå âðåìÿ óðîâåíü èõ âîñïðèÿòèÿ, ãàðàíòèðîâàíèÿ 
è îáåñïå÷åíèÿ îáóñëîâëåí õàðàêòåðîì âñåé ñèñòåìû ñîöèàëü-
íûõ öåííîñòåé êàæäîé êîíêðåòíîé ñòðàíû, êà÷åñòâàìè íàöèî-
íàëüíîé èäåíòè÷íîñòè, ïðèîðèòåòàìè ñîñóùåñòâîâàíèÿ è ðàç-
âèòèÿ.

Ñòåðæíåâàÿ çàäà÷à êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ â òîì, 
íà ñêîëüêî îáùåå è îñîáåííîå îñìûñëÿþòñÿ è ñòàíîâÿòñÿ äëÿ 
êîíêðåòíîé ñòðàíû ãàðìîíèçèðîâàííûìè êîíñòèòóöèîííûìè 
öåííîñòÿìè è íàñêîëüêî ýòè öåííîñòè ñòàíîâÿòñÿ æèâîé ðå-
àëüíîñòüþ äëÿ âñåõ ÷ëåíîâ äàííîãî îáùåñòâà.

Î÷åâèäíî òàêæå, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðàâîâîé 
ãëîáàëèçàöèè ñêîëü âàæíîå çíà÷åíèå íè ïðèäàâàëîñü áû ðîëè 
âñåîáùèõ öåííîñòåé è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, èìïëåìåíòàöèè 
ïîñëåäíåãî â íàöèîíàëüíîå ïðàâî, ýòà èìïëåìåíòàöèÿ íå ìî-
æåò áûòü çàìåíåíà èçìåíåíèåì íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñè-
ñòåìû ìåòîäîì èìïëàíòàöèè, èñêóññòâåííîé ïðèâèâêè. Òîëüêî 
îðãàíè÷åñêîå ñëèÿíèå è öåííîñòíî-ñèñòåìíàÿ ãàðìîíèçàöèÿ 
ìîãóò êîíñòàòèðîâàòü ïîëîæèòåëüíûå äîñòèæåíèÿ. Îñîáåííî 
íà íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâûå öåííîñòíûå ñèñòåìû ôîðìèðóþòñÿ íà ïðîòÿæåíèè 
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âåêîâ, âêëþ÷àþò âñþ ñèñòåìó ïðàâîâûõ íîðì, òðàäèöèé è îáû-
÷àåâ, è îíè ëåæàò â îñíîâå ñîõðàíåíèÿ êà÷åñòâ ñàìîáûòíîñòè è 
èäåíòè÷íîñòè.

Ñëåäîâàòåëüíî, ãëàâíàÿ çàäà÷à ãàðàíòèðîâàíèÿ âåðõîâåí-
ñòâà Êîíñòèòóöèè ñâîäèòñÿ ê ãàðàíòèðîâàíèþ ýòîé ãàðìîíè÷-
íîé öåííîñòíîé ñèñòåìû. Ýòà çàäà÷à, åå êîíêðåòíîå âîñïðèÿòèå 
è ìåòîäû ðåàëèçàöèè îáóñëîâëèâàþò òàêæå îùóòèìûå ðàçëè÷èÿ 
ìîäåëåé è ôîðì ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ â ðàç-
íûõ ñòðàíàõ.

Âî âñåì ìèðå âûñøåé çàäà÷åé êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ 
ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèðîâàíèå âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè. Ñåãîäíÿ â 
110 ñòðàíàõ ìèðà îíî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî åâðîïåéñêîé ìîäåëè — 
ïîñðåäñòâîì ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííî-
ãî êîíòðîëÿ, à â 48 ñòðàíàõ — ïî àìåðèêàíñêîé ìîäåëè. Îäíàêî 
â óñëîâèÿõ òîé æå åâðîïåéñêîé ìîäåëè îñîáåííîñòè íàñòîëüêî 
ìíîãîîáðàçíû, ÷òî òðóäíî ðàññìàòðèâàòü èõ â îäíîé ïëîñêîñòè. 
Ïðè ýòîì âîçíèêàþò íåêîòîðûå ëîãè÷åñêèå âîïðîñû ñ òî÷êè 
çðåíèÿ îáñóæäàåìîé íàìè òåìàòèêè:

— íàñêîëüêî èñòîðè÷åñêè íåîáõîäèìî áûëî ñîçäàíèå 
êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ?

— êàêîâû îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè èõ ñèñòåìíîé ðîëè â 
íîâîì òûñÿ÷åëåòèè? 

— êàêèå õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ïðîÿâëÿþòñÿ â óñëîâèÿõ îáùåñòâåííîé òðàíñôîðìàöèè.

Íàø àíàëèç ïðèâåë ê âûâîäó, ÷òî íåçàâèñèìî îò îñîáåí-
íîñòåé ïðàâîâûõ ñèñòåì íîâîå òûñÿ÷åëåòèå âûäâèãàåò íåîòëîæ-
íóþ çàäà÷ó ôîðìèðîâàíèÿ êà÷åñòâåííî íîâîé èììóííîé ñèñòåìû 
îáùåñòâåííîãî îðãàíèçìà. Âåñü XX âåê óáåäèòåëüíî äîêàçàë, ÷òî 
âåðà, òðàäèöèè, íðàâñòâåííûå íîðìû, âñÿ öåííîñòíàÿ ñèñòåìà îá-
ùåñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ, èíûå ìåõàíèçìû ñèñòåìíîé ñàìîçàùèòû 
íåïîëíîöåííî îáåñïå÷èëè äèíàìè÷åñêèé áàëàíñ è óñòîé÷èâîñòü 
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà â óñëîâèÿõ íîâûõ ðåàëèé. Îñíîâíûå âûçîâû 
ñîâðåìåííîñòè çàêëþ÷àþòñÿ èìåííî â òîì, ÷òîáû ñôîðìèðî-
âàòü äååñïîñîáíóþ ñèñòåìó âíóòðåííåé ñàìîçàùèòû îáùå-
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ñòâåííîãî îðãàíèçìà. Ýòî ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì ïóòåì ãàðàí-
òèðîâàííîãî îáåñïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè. Îòñþäà 
âûòåêàåò, ÷òî äëÿ ëþáîé ïðàâîâîé ñèñòåìû îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ 
ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ åäèíà — íàðÿäó ñ äðó-
ãèìè èíñòèòóòàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáåñïå÷åíèå âåðõî-
âåíñòâà è ïðÿìîãî äåéñòâèÿ Êîíñòèòóöèè.

Ñëåäîâàòåëüíî, ôóíêöèîíàëüíî äååñïîñîáíûå è ïîëíî-
öåííûå êîíñòèòóöèîííûå ñóäû, ÿâëÿþùèåñÿ îäíèì èç íîâûõ 
äîñòèæåíèé ÷åëîâå÷åñêîé ìûñëè, ñâîèìè ïðàâîâûìè ïîçèöèÿ-
ìè ïðèçâàíû ïðèäàòü ðåàëüíîå ñîäåðæàíèå êîíñòèòóöèîííûì 
öåííîñòÿì, îáåñïå÷èòü êîíñòèòóöèîííûé äèíàìèçì è ðàçâèòèå 
â îáùåñòâå. Òîëüêî óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ ýòîé ôóíêöèîíàëüíîé 
îñíîâíîé ðîëè ñäåëàåò âîçìîæíûì ãàðàíòèðîâàòü âåðõîâåíñòâî 
è íåïîñðåäñòâåííîå äåéñòâèå Êîíñòèòóöèè äåìîêðàòè÷åñêîé 
ñòðàíû, ÷òî ÿâëÿåòñÿ òàêæå îäíèì èç õàðàêòåðíûõ îñîáåííî-
ñòåé êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû XXI âåêà.

Èçó÷åíèå ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêè êîíñòèòóöèîííîãî 
ïðàâîñóäèÿ ïîêàçûâàåò òàêæå, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü ñóäåáíîãî 
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, çàâèñèò îò ñè-
ñòåìíîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè êîíòðîëÿ è íàëè÷èÿ íåîáõîäè-
ìûõ ïðåäïîñûëîê ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî 
ãîñóäàðñòâà.

Èçó÷åíèå ìåõàíèçìîâ ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ èíñòèòóòîâ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ñ ó÷åòîì îñîáåí-
íîñòåé îáùåñòâåííîé òðàíñôîðìàöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî, ê ñîæà-
ëåíèþ, ìíîãèå ïðîáëåìû êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ èíîãäà 
ðàññìàòðèâàþòñÿ è ðåøàþòñÿ ñ ïîçèöèè ïîëèòè÷åñêîé öåëåñî-
îáðàçíîñòè, ïîëîâèí÷àòî, äèñêðåòíî, ÷òî â èòîãå íå ïðèâîäèò 
ê óñòàíîâëåíèþ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ãàðàíòèðîâàíèÿ âåðõî-
âåíñòâà êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé. Íàãëÿäíûì ïðèìåðîì 
ìîæåò ñëóæèòü ñèñòåìíàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ñóäåáíîãî êîíñòèòó-
öèîííîãî êîíòðîëÿ â Êèðãèçèè, ÷òî, íà íàø âçãëÿä, íè ê êàêèì 
ïîëîæèòåëüíûì ðåçóëüòàòàì íå ïðèâåäåò. Îá ýòîì ÿ âûñêàçàë 
ñâîå óáåæäåíèå òàêæå íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Âåíåöèàíñêîé 
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Êîìèññèè Ñîâåòà Åâðîïû, ãäå îáñóæäàëñÿ âîïðîñ î êîíñòèòó-
öèîííûõ ðåôîðìàõ â Êèðãèçèè.

Ïðåäíàçíà÷åíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ èíñòèòóòîâ ñóäåá-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ çàêëþ÷àåòñÿ èìåííî â òîì, 
÷òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ó÷ðåæäàåòñÿ è ôóíêöèîíèðóåò â 
öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, îñíîâíûõ ïðàâ 
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, îáåñïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà è 
ïðÿìîãî äåéñòâèÿ Êîíñòèòóöèè, ò.å. ñîáëþäåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ 
îñíîâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ öåííîñòåé, ïðîâîçãëàøåí-
íûõ è ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíñòèòóöèåé. Ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà, íåïîñðåäñòâåííîå èëè îïîñðåäîâàííîå 
òîëêîâàíèå êîíñòèòóöèîííûõ íîðì è ïîëîæåíèé, îïèðàÿñü íà 
âûÿâëåíèå ïðàâîâîãî ñîäåðæàíèÿ áàçîâûõ êîíñòèòóöèîííûõ 
ïðèíöèïîâ, íå òîëüêî îáåñïå÷èâàþò ïðî÷íîñòü êîíñòèòóöèîí-
íîãî ðàâíîâåñèÿ, íî è îïðåäåëÿþò õàðàêòåð è íàïðàâëåííîñòü 
êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ â ñòðàíå. Â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå 
ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, áåçóñëîâíî, ÿâëÿþòñÿ âàæ-
íåéøèì èñòî÷íèêîì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà è ðàçâèòèÿ êîí-
ñòèòóöèîíàëèçìà.

Îäíàêî ñèñòåìà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ ìîæåò ïîë-
íîöåííî, ýôôåêòèâíî è íåçàâèñèìî ôóíêöèîíèðîâàòü òîëüêî 
ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ íåîáõîäèìûõ è äîñòàòî÷íûõ ïðåäïî-
ñûëîê. Ê èõ ÷èñëó ìîæíî îòíåñòè:

— ôóíêöèîíàëüíóþ, èíñòèòóöèîíàëüíóþ, îðãàíèçàöè-
îííóþ, ìàòåðèàëüíóþ è ñîöèàëüíóþ íåçàâèñèìîñòü ñóäåáíîãî 
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ;

— ïîñëåäîâàòåëüíîñòü â êîíñòèòóöèîííîé ðåàëèçàöèè 
ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé;

— àäåêâàòíîñòü è ñîïîñòàâèìîñòü îñíîâíûõ êîíñòèòóöè-
îííûõ ïðèíöèïîâ è ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ ìåõà-
íèçìîâ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

— ñîîòâåòñòâèå ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé ñïåöèàëèçèðîâàí-
íîãî îðãàíà êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, à òàêæå ïðàâèëüíûé 
è îáîñíîâàííûé âûáîð îáúåêòîâ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ;
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— îïðåäåëåíèå îïòèìàëüíîãî êðóãà ñóáúåêòîâ, èìåþùèõ 
ïðàâî íà îáðàùåíèå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä;

— ñèñòåìíûé ïîäõîä â îáåñïå÷åíèè ôóíêöèîíàëüíîé 
ïîëíîöåííîñòè ñóäåáíîé âëàñòè;

— óðîâåíü âîñïðèÿòèÿ è ðåàëèçàöèè äåìîêðàòè÷åñêèõ 
öåííîñòåé â îáùåñòâå.

Åñëè ïðèìåíèòü ïðèâåäåííûå êðèòåðèè â îòíîøåíèè 
äåéñòâóþùèõ êîíñòèòóöèé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè 
ñòðàí íîâîé äåìîêðàòèè, òî, ê ñîæàëåíèþ, ìîæíî, â ÷àñòíîñòè, 
êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî:

1) ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå íåñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó îñíîâ-
íûìè êîíñòèòóöèîííûìè ïðèíöèïàìè è êîíêðåòíûìè êîíñòè-
òóöèîííûìè ìåõàíèçìàìè èõ ðåàëèçàöèè;

2) ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííûé äèñáàëàíñ ìåæäó êîíñòèòó-
öèîííûìè ôóíêöèÿìè è êîíêðåòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè êîíñòè-
òóöèîííûõ ñóäîâ; 

3) êîíñòèòóöèîííîå ïðåäíàçíà÷åíèå êîíñòèòóöèîííûõ 
ñóäîâ íà óðîâíå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïîðîþ âîñïðèíèìàåò-
ñÿ ñêâîçü ïðèçìó ïîëèòè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè, ÷òî ìåøàåò 
ïîëíîöåííîìó îáåñïå÷åíèþ ôóíêöèîíàëüíîé, èíñòèòóöèî-
íàëüíîé, ìàòåðèàëüíîé è ñîöèàëüíîé íåçàâèñèìîñòè èíñòèòó-
òîâ ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ;

4) íå íàéäåíû îïòèìàëüíûå ðåøåíèÿ â îáåñïå÷åíèè ñè-
ñòåìíîñòè ôóíêöèîíàëüíûõ ïîëíîìî÷èé, îïðåäåëåíèè îáúåê-
òîâ è ñóáúåêòîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ;

5) â óñëîâèÿõ ñðàùåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ 
è ýêîíîìè÷åñêèõ ñèë, äåëàþòñÿ ïîïûòêè èñïîëüçîâàíèÿ âñåé 
ñóäåáíîé âëàñòè äëÿ îáñëóæèâàíèÿ êëàíîâûõ, êðèìèíàëüíûõ è 
ìåðêàíòèëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ.

Îñíîâíàÿ çàäà÷à ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ñóäåáíîãî 
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ â óñëîâèÿõ îáùåñòâåííîé òðàíñ-
ôîðìàöèè çàêëþ÷àåòñÿ èìåííî â îáåñïå÷åíèè öåëîñòíîñòè, ñè-
ñòåìíîñòè, íåçàâèñèìîñòè è äååñïîñîáíîñòè êîíñòèòóöèîííîãî 
ïðàâîñóäèÿ. 
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Àíàëèç ïðàêòèêè ñòàíîâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè 
â óñëîâèÿõ îáùåñòâåííîé òðàíñôîðìàöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî â ïå-
ðåõîäíîì îáùåñòâå îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè, êîòîðûå äîëæíû 
ñòàòü êðèòåðèàëüíîé îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ äååñïîñîáíîé è 
íåçàâèñèìîé ñèñòåìû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ, ÿâëÿþò-
ñÿ: ñèñòåìíîñòü êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ; ðàöèîíàëüíîñòü 
ñèñòåìû è íåïðåðûâíîñòü åå äåéñòâèÿ; ïðåäóïðåæäàþùèé õà-
ðàêòåð êîíòðîëÿ; ñàìîîãðàíè÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòå-
ìû; ýôôåêòèâíîñòü èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû è ôóíêöèî-
íàëüíàÿ ïîëíîöåííîñòü êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ; îðãàíè÷åñêîå 
ñî÷åòàíèå ôóíêöèîíàëüíîãî, èíñòèòóöèîíàëüíîãî, îðãàíèçà-
öèîííîãî è ïðîöåññóàëüíîãî íà÷àë â îñóùåñòâëåíèè êîíñòèòó-
öèîííîãî ïðàâîñóäèÿ; îáåñïå÷åíèå ìíîãîïëàíîâîé îáðàòíîé 
ñâÿçè ñ îáùåñòâåííîé ïðàêòèêîé è íåäîïóùåíèå íîâîãî íàðó-
øåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ðàâíîâåñèÿ ïðè âîññòàíîâëåíèè íà-
ðóøåííîãî áàëàíñà.

Ïðè ñîáëþäåíèè ýòèõ êðèòåðèåâ ìîæíî äîñòè÷ü òàêîãî 
óðîâíÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà ÷åëîâåêà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðà-
âîñóäèå, êîòîðîå èìååò ìåñòî â çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ 
êëàññè÷åñêîé äåìîêðàòèè, è ãîâîðèòü î ðåàëüíîé èäåíòèôèêà-
öèè ïðàâîâûõ ñèñòåì.
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ÄÅÔÎÐÌÀÖÈÈ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÈÇÌÀ
Â ÅÂÐÀÇÈÉÑÊÎÌ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅ. ÈÍÒÅÐÂÜÞ 

Ñ ÏÐÅÄÑÅÄÀÒÅËÅÌ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ 
ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÀÐÌÅÍÈß,

ÄÎÊÒÎÐÎÌ ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÕ ÍÀÓÊ, ÏÐÎÔÅÑÑÎÐÎÌ
ÀÐÓÒÞÍßÍÎÌ ÃÀÃÈÊÎÌ ÃÀÐÓØÅÂÈ×ÅÌ

Åâðàçèéñêèé þðèäè÷åñêèé æóðíàë,
¹7 (26), Ì., 2010, ñ.5–9

Persona Grata

— Óâàæàåìûé Ãàãèê Ãàðóøåâè÷, Âû — êîíñòèòóöèîíàëèñò, 
ó÷åíûé-ïðàâîâåä, èçâåñòíûé íå òîëüêî â Àðìåíèè, íî è â åâðàçèé-
ñêîì ïðîñòðàíñòâå è çà åãî ïðåäåëàìè, òî åñòü ÿ õî÷ó ñêàçàòü, 
÷òî Âû äåðæèòå ðóêó íà ïóëüñå ñåãîäíÿøíèõ òåíäåíöèé ñòàíîâ-
ëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Àðìåíèè è â äðóãèõ 
ñòðàíàõ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, äà è íå òîëü-
êî. Îäíîé èç âàæíûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé â ñîâðåìåííîì 
ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå âûñòóïàåò êîíñòèòóöèîíàëèçì. À ñàìî 
ÿâëåíèå êîíñòèòóöèîíàëèçìà êàê ïîëèòèêî-ïðàâîâîé êàòåãîðèè 
è äîêòðèíàëüíîãî ó÷åíèÿ âîçíèêàåò ïîñëå ôîðìèðîâàíèÿ Êîíñòè-
òóöèè ãîñóäàðñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì, íà ÷òî Âû õîòåëè áû îáðà-
òèòü âíèìàíèå ÷èòàòåëåé ÅâðÀçÞæ â ïåðâóþ î÷åðåäü?

— Áåçóñëîâíî, öåííîñòíîå èçìåðåíèå êîíñòèòóöèîíàëèç-
ìà êàæäîãî ñóâåðåííîãî íàðîäà ñ ó÷åòîì åãî ñîöèîêóëüòóðíûõ 
îñîáåííîñòåé îïðåäåëÿåò óðîâåíü îáùåñòâåííîé çðåëîñòè äàí-
íîãî ñîöèóìà, ñòåïåíü ñòàíîâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî ñîãëàñèÿ è 
ñòàáèëüíîñòè.

Âî âñåõ ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâàõ, çàíèìàþùèõ ãðîìàä-
íûå òåððèòîðèè åâðàçèéñêîãî ïðîñòðàíñòâà, çà ïîñëåäíèå äâàä-
öàòü ëåò íàêîïèëîñü äîñòàòî÷íî îïûòà äëÿ ïîäâåäåíèÿ îïðåäå-
ëåííûõ èòîãîâ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ. Íèêòî 
íå ìîæåò îòðèöàòü îïðåäåëåííûå ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû 
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îáùåñòâåííîé òðàíñôîðìàöèè â íàøèõ ñòðàíàõ. Äëÿ ïîñòñî-
âåòñêèõ ñòðàí ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé îáùåñòâåííîé òðàíñ-
ôîðìàöèè áûëî è îñòàåòñÿ óñòàíîâëåíèå êîíñòèòóöèîíàëèçìà 
è ãàðàíòèðîâàíèå óñòîé÷èâîñòè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ 
ðàçâèòèé. Ýòî íåâîçìîæíî áåç îïðåäåëåííîé ïîëèòè÷åñêîé è 
êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû, áåç íàäåæíîãî ãàðàíòèðîâàíèÿ 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà ïîñðåäñòâîì äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ.

Â 2008 ãîäó ìû â Åðåâàíå ïðîâîäèëè ìåæäóíàðîäíóþ êîí-
ôåðåíöèþ íà òåìó «Ôóíäàìåíòàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå öåí-
íîñòè è îáùåñòâåííàÿ ïðàêòèêà». Òîãäà â ñâîåì äîêëàäå, èçó÷àÿ 
ñèòóàöèþ â ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâàõ, ÿ ñäåëàë àêöåíò íà òîì, 
÷òî äåôîðìàöèè îñíîâîïîëàãàþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííî-
ñòåé â îáùåñòâåííîé ïðàêòèêå ìíîãèõ ïåðåõîäíûõ ñòðàí ïðè-
îáðåòàþò ñèñòåìíûé è óãëóáëÿþùèéñÿ õàðàêòåð.

Ïîéìèòå, äëÿ íàñ, ïåðåõîäíûõ ñòðàí, íàèáîëüøåé îïàñ-
íîñòüþ ÿâëÿåòñÿ íå òî, ÷òî äîñòèæåíèÿ â ñôåðå êîíñòèòóöèîí-
íîé äåìîêðàòèè ñêðîìíû è íåñîçâó÷íû âûçîâàì âðåìåíè. Åùå 
îïàñíåå, êîãäà îñíîâîïîëàãàþùèå êîíñòèòóöèîííûå öåííîñòè 
â îáùåñòâåííîé ïðàêòèêå, äåôîðìèðóÿñü, ïîñòåïåííî ïîäâåð-
ãàþòñÿ ìóòàöèè è íà÷èíàþò âîñïðîèçâîäèòüñÿ êàê âîñïðèíè-
ìàåìûå îáùåñòâîì ðåàëèè. Ýòî óæå îáùåñòâåííûé ìåòàñòàç, 
êîòîðûé òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò î ÿâíîé íåäîñòàòî÷íîñòè îáùå-
ñòâåííîé èììóííîé ñèñòåìû.

Ãëàâíàÿ çàäà÷à êîíñòèòóöèîííîé äèàãíîñòèêè ïåðåõîä-
íûõ ñòðàí â åâðàçèéñêîì ïðîñòðàíñòâå — ñâîåâðåìåííîå âû-
ÿâëåíèå è ïðåäóïðåæäåíèå âîçíèêíîâåíèÿ ïîäîáíûõ ÿâëåíèé. 
À äëÿ ýòîãî, êàê îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå, íåîáõîäèìî çàëîæèòü 
äåéñòâåííóþ ñèñòåìó êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà è êîíòðîëÿ, 
ñ÷èòàÿ ãëàâíîé çàäà÷åé âñåõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â 
ðàìêàõ ñâîèõ êîìïåòåíöèé âíåñåíèå ðåàëüíîãî âêëàäà â ãàðàí-
òèðîâàíèå âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè.

Èçó÷åíèå Êîíñòèòóöèé íàøèõ ñòðàí ïîêàçûâàåò, ÷òî 
ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, íàðîäîâëàñòèå, âåðõîâåíñòâî ïðàâà, äî-
ñòîèíñòâî ÷åëîâåêà, ñâîáîäà, êîíñòèòóöèîííàÿ äåìîêðàòèÿ, 



134

Конституционализм:  уроки, вызовы, гарантии

ðàçäåëåíèå âëàñòåé, îáùåñòâåííîå ñîãëàñèå, ðàâåíñòâî, òîëå-
ðàíòíîñòü, ïëþðàëèçì, ñîëèäàðíîñòü è äðóãèå îáùåïðèçíàí-
íûå öåííîñòè â èõ îðãàíè÷åñêîì åäèíñòâå ñîñòàâëÿþò îñíîâó 
êîíñòèòóöèîííûõ ðåøåíèé.

Íî, òåì íå ìåíåå, íàøè æå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, 
÷òî â ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàíàõ çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ïðîèñ-
õîäÿò ïðîöåññû îïðåäåëåííîé äåôîðìàöèè îñíîâîïîëàãàþùèõ 
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ öåííîñòåé. Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòü-
ñÿ ñ îáîáùåííîé îöåíêîé ïðîôåññîðà Âàëåðèÿ Äìèòðèåâè÷à 
Çîðüêèíà î òîì, ÷òî «ðåàëüíîñòü íàøåé æèçíè ðåãðåññèâíà». 
Ìû òàêæå ñ÷èòàåì, ÷òî ãîðàçäî îïàñíåå ñåãîäíÿøíèå òåíäåí-
öèè óãëóáëåíèÿ ýòèõ ðåàëèé.

— Äàâàéòå ïîïðîáóåì ðàññìîòðåòü äàííûå ïðîöåññû, îò-
òàëêèâàÿñü îò ðåàëèé êîíñòèòóöèîíàëèçìà â Àðìåíèè. Êàê Âû 
îöåíèâàåòå â öåëîì îïûò, ïðîáëåìû è òåíäåíöèè êîíñòèòóöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ â Âàøåé ñòðàíå? ×òî îáùåãî è îñîáåííîãî â ñòàíîâ-
ëåíèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ â Àðìåíèè è â äðóãèõ ñòðàíàõ 
Ñîäðóæåñòâà?

— Ñðàçó õî÷ó îãîâîðèòüñÿ, ÷òî â õîäå âñåé íàøåé áåñåäû 
ÿ ïîñòàðàþñü ïîäêðåïëÿòü ñâîè ìûñëè è âèäåíèå ïðîáëåì, êàê 
ãîâîðèòñÿ, òàêæå è íà ìåñòíîì ìàòåðèàëå. Ãîâîðèòü î äåôîðìà-
öèÿõ êîíñòèòóöèîíàëèçìà â åâðàçèéñêîì ïðîñòðàíñòâå òîëüêî 
íà ïðèìåðàõ ñîñåäåé èëè Ñîäðóæåñòâà â öåëîì áûëî áû ïîëèòè-
÷åñêèì áåñêóëüòóðüåì.

Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ áûëà ïðèíÿòà 5 èþëÿ 
1995 ãîäà âñåíàðîäíûì ðåôåðåíäóìîì. Îñíîâíîé Çàêîí ñòðàíû 
îáåñïå÷èâàë íåîáðàòèìîñòü äåìîêðàòè÷åñêèõ ïåðåìåí è óñòîé-
÷èâîñòü îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Âìåñòå ñ ýòèì ïðîÿâèëîñü 
ìíîæåñòâî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ïðîáëåì, êîòîðûå âû-
äâèíóëè íåîáõîäèìîñòü êîíñòèòóöèîííûõ ðåôîðì. Îñíîâíûå 
ïðîáëåìû êàñàëèñü êîíñòèòóöèîííîãî ãàðàíòèðîâàíèÿ è îáå-
ñïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ïîñëåäîâàòåëüíîé ðåàëèçàöèè 
ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, óêðåïëåíèÿ íåçàâèñèìîñòè ñó-
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äåáíîé ñèñòåìû, ãàðàíòèðîâàíèÿ ïðàâà ÷åëîâåêà íà êîíñòèòó-
öèîííîå ïðàâîñóäèå, óêðåïëåíèÿ ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è äð.

Ñ ó÷åòîì ýòèõ ïðîáëåì â Êîíñòèòóöèþ Ðåñïóáëèêè Àðìå-
íèÿ âíåñåíû ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ ðåôåðåíäóìîì, ñîñòîÿâøèì-
ñÿ 27 íîÿáðÿ 2005 ãîäà. Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ âñÿ ñèñòåìà êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé áàçèðóåòñÿ 
íà ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, óòâåðæäåíèÿ 
èñòèííîãî íàðîäîâëàñòèÿ â Àðìåíèè, ðàçäåëåíèÿ è ñáàëàí-
ñèðîâàííîñòè âëàñòåé, îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â àäåêâàòíîì çàêî-
íîäàòåëüíîì îáåñïå÷åíèè è ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè íîâûõ 
êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé.

ß òàêæå ñ÷èòàþ, ÷òî êîíñòèòóöèîííîå ðàçâèòèå — ýòî íå-
ïðåðûâíûé ïðîöåññ, â êîòîðîì çíà÷èòåëüíà ôóíêöèîíàëüíàÿ 
ðîëü ïàðëàìåíòîâ è èíñòèòóòîâ ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî 
êîíòðîëÿ.

Áóäó÷è íàäåëåííûìè ôóíêöèîíàëüíîé íåçàâèñèìîñòüþ, 
ïàðëàìåíòû è èíñòèòóòû ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîí-
òðîëÿ êàê äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû èìåþò ìíîãîñëîéíûå 
ñèñòåìíûå âçàèìîñâÿçè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, Êîíñòèòóöèîííûé 
Ñóä îöåíèâàåò êîíñòèòóöèîííîñòü ïðèíÿòûõ çàêîíîäàòåëüíûì 
îðãàíîì ðåøåíèé è çàêîíîâ, ñ äðóãîé — Ïàðëàìåíò ó÷àñòâóåò â 
ôîðìèðîâàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, îáåñïå÷åíèè åãî ìàòå-
ðèàëüíîé íåçàâèñèìîñòè, óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè 
Ñóäà è ìåõàíèçìû êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ïðè-
ìåíÿåò ïðàâîâûå ïîçèöèè ñóäà â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ïðàâà. Âñå 
ýòî âçàèìîîáóñëîâëåííûå ôóíêöèè, ýôôåêòèâíîå îñóùåñòâëå-
íèå êîòîðûõ íàïðàâëåíî íà ðåøåíèå ãëàâíîé çàäà÷è — îáåñïå-
÷åíèå âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè.

Êîíå÷íî æå, Àðìåíèÿ òàêæå äîëãèå äåñÿòèëåòèÿ ðàçâè-
âàëàñü â ñïåöèôè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ÑÑÑÐ, îò ïîñëåäíåãî åé, êàê 
è äðóãèì áûâøèì ñîþçíûì ðåñïóáëèêàì, äîñòàëîñü àíàëîãè÷-
íîå íàñëåäñòâî. Ñåãîäíÿ îíà ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åâðà-
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çèéñêîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà â ðàìêàõ ÑÍÃ. Ñòàëî áûòü, 
Ðåñïóáëèêà Àðìåíèÿ ïðîõîäèò òîò æå èñòîðè÷åñêèé ïóòü ñòà-
íîâëåíèÿ ñâîåé íîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ïîíÿòíîå äåëî, ìû 
ïåðåæèâàåì â ïðèíöèïå òå æå òðóäíîñòè è ïðîáëåìû, â òîì 
÷èñëå è â ñôåðå êîíñòèòóöèîíàëèçìà, ñ ÷åãî ìû è íà÷àëè íàø 
ðàçãîâîð.

Ðå÷ü îá ýòîì øëà òàêæå íà ñîñòîÿâøåéñÿ íåäàâíî XIV Åðå-
âàíñêîé ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè «Ìåæäóíàðîäíûé îïûò 
âçàèìîäåéñòâèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ è ïàðëàìåíòîâ â ãà-
ðàíòèðîâàíèè âåðõîâåíñòâà êîíñòèòóöèè». Êñòàòè, âïåðâûå 
òàêîãî ðîäà ìåæäóíàðîäíûé ôîðóì áûë ïðîâåäåí íàìè åùå â 
1996 ãîäó. Êîíôåðåíöèÿ áûëà îðãàíèçîâàíà ñîâìåñòíî ñ Âå-
íåöèàíñêîé Êîìèññèåé Ñîâåòà Åâðîïû ñ ó÷àñòèåì Ìåæäóíà-
ðîäíîé àññîöèàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà è ïðè ñîäåéñòâèè 
Åðåâàíñêîãî îôèñà ÎÁÑÅ.

Â íàøèõ äèñêóññèÿõ â ðàìêàõ ïðîøëîãîäíåé êîíôåðåí-
öèè ó÷àñòâîâàëè ïàðëàìåíòñêèå äåëåãàöèè èç Áåëüãèè, Ðóìû-
íèè, Ïîëüøè, Áåëàðóñè, Ãðóçèè, Êàçàõñòàíà è Ñåðáèè, à òàêæå 
ïðåäñòàâèòåëè êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ è èíûõ îðãàíîâ ñóäåá-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ Àëáàíèè, Àëæèðà, Àíäîððû, 
Êûðãûçñòàíà, Íîðâåãèè, Íèäåðëàíäîâ, Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Óêðàèíû è äð. Ìíå ïðèÿòíî ñîîáùèòü, ÷òî â XIV Åðåâàí-
ñêîé êîíôåðåíöèè ïðèíÿë ó÷àñòèå ñóäüÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà 
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, Ïðåäñåäàòåëü Ïàëàòû Æîçåï Êàñàäåâàëë. 
Ìåæäó ïðî÷èì, íàøå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Åâðîïåéñêèì Ñóäîì 
ïðîõîäèò àêòèâíî è ýôôåêòèâíî.

Óâåðåí, ÷òî òàêîãî ðîäà ìåæäóíàðîäíûå ïðåäñòàâèòåëü-
íûå íàó÷íûå ôîðóìû ñïîñîáñòâóþò âûÿâëåíèþ è óñòðàíåíèþ 
íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîíà-
ëèçìà â åâðàçèéñêîì ïðàâîâîì ïðîñòðàíñòâå.

— Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî Âåíåöèàíñêàÿ Êîìèññèÿ ñûãðàëà êëþ÷åâóþ 
ðîëü â ïðèíÿòèè âîñòî÷íîåâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè êîíñòèòóöèé, 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàíäàðòàì åâðîïåéñêîãî êîíñòèòóöèîííîãî 
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íàñëåäèÿ. Êàêîâà åå ðîëü â ñòàíîâëåíèè è ðàçâèòèè êîíñòèòóöèî-
íàëèçìà â ñòðàíàõ Ñîäðóæåñòâà, â òîì ÷èñëå è â Àðìåíèè?

— Åâðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ «Çà äåìîêðàòèþ ÷åðåç ïðàâî 
Ñîâåòà Åâðîïû», áîëåå èçâåñòíàÿ ïî íàçâàíèþ ãîðîäà, ãäå îíà 
ñîáèðàåòñÿ, êàê Âåíåöèàíñêàÿ Êîìèññèÿ, áûëà ó÷ðåæäåíà â 
1990 ãîäó. Íà äàííûé ìîìåíò â Âåíåöèàíñêîé Êîìèññèè ó÷à-
ñòâóþò 57 ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Ïåðâîíà÷àëüíî îíà áûëà ñîçäàíà 
êàê èíñòèòóò íåîòëîæíîé ïîìîùè êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîè-
òåëüñòâà â ïåðåõîäíûõ ñòðàíàõ. Âïîñëåäñòâèè Êîìèññèÿ ïðå-
âðàòèëàñü â ïðèçíàííûé ìåæäóíàðîäíûé íåçàâèñèìûé ýêñ-
ïåðòíûé ôîðóì ïî îáìåíó ïðàâîâûìè ìíåíèÿìè è èäåÿìè. 

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî îãðîìíûé âêëàä â îðãàíèçà-
öèþ â Åðåâàíå óæå ïî÷òè äâóõ äåñÿòêîâ ìåæäóíàðîäíûõ êîí-
ôåðåíöèé ïî ðàçëè÷íûì àñïåêòàì êîíñòèòóöèîíàëèçìà âíåñ 
Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü, íûíå Ïðåäñåäàòåëü Âåíåöèàíñêîé 
Êîìèññèè ãîñïîäèí Äæèàííè Áóêèêèî. ß ÿâëÿþñü ÷ëåíîì 
ýòîé êîìèññèè áîëåå 10 ëåò. Îòäåëüíûå ñïåöèàëèçèðîâàííûå 
ïîäêîìèññèè ïîñòîÿííî çàíèìàþòñÿ âîïðîñàìè êîíñòèòóöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ è êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ íå òîëüêî â 
êîíòèíåíòàëüíûõ ðàìêàõ, íî è â ìèðîâîì ìàñøòàáå. Â 2009 ã. 
â Êåéïòàóíå (Þæíàÿ Àôðèêà) ïî èíèöèàòèâå Âåíåöèàíñêîé 
Êîìèññèè áûë ïðîâåäåí Ïåðâûé Âñåìèðíûé êîíãðåññ îðãà-
íîâ ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, â êîòîðîì ïðè-
íÿëè ó÷àñòèå 93 ñòðàíû. Â ÿíâàðå 2011 ã. íàìå÷àåòñÿ ïðîâåñòè 
Âòîðîé êîíãðåññ — â Áðàçèëèè. Ìíîãèå òåìàòè÷åñêèå îáñóæ-
äåíèÿ ïðîâîäÿòñÿ è â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ. 21–23 îêòÿáðÿ 2010 ã. 
â Åðåâàíå ñîâìåñòíî ñ Âåíåöèàíñêîé Êîìèññèåé è Åâðîïåé-
ñêèì Ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïëàíèðóåòñÿ ïðîâåñòè ìåæäó-
íàðîäíóþ êîíôåðåíöèþ íà òåìó «Îáåñïå÷åíèå è çàùèòà êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà â ïðàêòèêå êîíñòèòóöèîííîãî 
ïðàâîñóäèÿ ñ ó÷åòîì ïðàâîâûõ ïîçèöèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî 
ïðàâàì ÷åëîâåêà». ß ñ áîëüøèì óäîâîëüñòâèåì ïðèãëàøàþ Âàñ 
è âñåõ æåëàþùèõ ïðèíÿòü ó÷àñòèå â íàøèõ îáñóæäåíèÿõ, êîòî-
ðûå îáû÷íî ïðîõîäÿò î÷åíü àêòèâíî è íà äîëæíîì óðîâíå, âî 
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ìíîãîì ñïîñîáñòâóÿ óñòàíîâëåíèþ êîíñòèòóöèîííîé äåìîêðà-
òèè â íàøèõ ñòðàíàõ. 

— Óâàæàåìûé ïðîôåññîð, ñåãîäíÿ, ïî÷òè ÷åðåç äâàäöàòü 
ëåò ïîñëå ñòàíîâëåíèÿ ñîâðåìåííîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà â åâðà-
çèéñêîì ïðàâîâîì ïðîñòðàíñòâå, âîçíèêàåò ìíîæåñòâî ïðèíöè-
ïèàëüíûõ âîïðîñîâ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ íàøèõ 
ñòðàí, òðåáóþùèõ êîíêðåòíûõ îòâåòîâ. Íà êàêèõ îñíîâîïîëà-
ãàþùèõ âîïðîñàõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí Ñî-
äðóæåñòâà Âû õîòåëè áû îñòàíîâèòüñÿ?

— Âûäåëþ òîëüêî òðè êëþ÷åâûõ âîïðîñà. Âî-ïåðâûõ, íà-
ñêîëüêî îñíîâîïîëàãàþùèå êîíñòèòóöèîííûå öåííîñòè ðàâ-
íîöåííî âîñïðèíèìàþòñÿ, ãàðàíòèðóþòñÿ è ïîñëåäîâàòåëüíî 
ðåàëèçóþòñÿ íà óðîâíå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè? Âî-âòîðûõ, 
íàñêîëüêî ãàðìîíè÷íî àêñèîëîãè÷åñêîå âîñïðèÿòèå Êîíñòè-
òóöèè îáùåñòâîì è âëàñòÿìè? Â-òðåòüèõ, êàêèå îñíîâíûå òåí-
äåíöèè è îñîáåííîñòè â ýòîé îáëàñòè èìåþòñÿ â ïîñòñîâåòñêèõ 
ñòðàíàõ è â ÷åì çàêëþ÷àþòñÿ îñíîâíûå âûçîâû êîíñòèòóöèîíà-
ëèçìó ñåãîäíÿ?

Äåéñòâèòåëüíî, èçó÷åíèå Êîíñòèòóöèé íàøèõ ñòðàí ïî-
êàçûâàåò, ÷òî íà åâðàçèéñêîì êîíñòèòóöèîííîì ïîëå ñäåëàíî 
íåìàëî. Íî âìåñòå ñ ýòèì ðåàëüíàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü îêàçàëàñü 
«â äðóãîì èçìåðåíèè». Âî âñåõ ñòðàíàõ Ñîäðóæåñòâà èìååò ìåñòî 
ñóùåñòâåííàÿ îòîðâàííîñòü îñíîâîïîëàãàþùèõ êîíñòèòóöèîí-
íûõ öåííîñòåé è ïðèíöèïîâ îò ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè. 
Õàðàêòåðíûìè ÷åðòàìè ïîñëåäíåãî ÿâëÿþòñÿ íèçêèé óðîâåíü 
êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû, ñèñòåìíàÿ íåïîëíîöåííîñòü ìåõà-
íèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, íàëè÷èå äåôîðìèðî-
âàííîé, âíóòðåííå ïðîòèâîðå÷èâîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, îòñóò-
ñòâèå åäèíîãî öåííîñòíî-ñèñòåìíîãî ïîíèìàíèÿ ñîöèàëüíûõ 
îðèåíòèðîâ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. 

Îäíàêî ÿ õî÷ó ñäåëàòü àêöåíò íà îñíîâíûõ ïðè÷èíàõ êðè-
çèñíûõ ïðîÿâëåíèé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, êî-
òîðûå â îïðåäåëåííîé ìåðå ïðèîáðåòàþò ñèñòåìîîáðàçóþùåå 
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çíà÷åíèå è ïðåîäîëåíèå êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ íåîòëîæíîé íåîáõî-
äèìîñòüþ. Îáùèìè õàðàêòåðèñòèêàìè íàøèõ ñòðàí â ýòîì ïëà-
íå, íà ìîé âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íåóñòîé÷èâîñòü 
è íåîïðåäåëåííîñòü â îáùåñòâåííîì ðàçâèòèè è óãëóáëåíèå 
êðèçèñà äîâåðèÿ. Åñëè ðàññóæäàòü â òåçèñíîé ôîðìå, òî ÿ õîòåë 
áû ñãðóïïèðîâàòü îòäåëüíûå ýëåìåíòû ýòîé õàðàêòåðèñòèêè 
ñëåäóþùèì îáðàçîì:

— ñåðüåçíûå óïóùåíèÿ è íåäîðàáîòêè â îñóùåñòâëåíèè 
öåí íîñòíî-ñèñòåìíûõ ïðåîáðàçîâàíèé;

— íåïîëíîöåííîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà;

— íåñîîòâåòñòâèå ñîöèàëüíûõ îðèåíòèðîâ îáùåñòâà êîí-
ñòèòóöèîííî ïðîâîçãëàøåííûì äåìîêðàòè÷åñêî-ïðàâîâûì 
öåí íîñòÿì, òî åñòü íàëè÷èå ñóùåñòâåííîãî äåôèöèòà êîíñòè-
òóöèîíàëèçìà;

— íèçêèé óðîâåíü ôóíêöèîíàëüíîé è èíñòèòóöèîíàëü-
íîé äååñïîñîáíîñòè èíñòèòóòîâ âëàñòè;

— àíòàãîíèçì ìåæäó ïîëèòèêîé è êîíñòèòóöèîííîñòüþ 
ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé;

— êàê ñëåäñòâèå âñåãî ýòîãî — íàêîïëåíèå îïðåäåëåííîé 
îòðèöàòåëüíîé îáùåñòâåííîé ýíåðãèè, ÷òî ïîðîþ ïðèâîäèò ê 
«ðàçíîöâåòíîìó» ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîìó âçðûâó ñ íåèçáåæ-
íûìè òðàãè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè.

Íàèáîëåå òèïè÷íûì ïðèìåðîì ïîñëåäíåãî ïîëîæåíèÿ 
ìîæíî íàçâàòü íåäàâíèå êðîâîïðîëèòíûå ñîáûòèÿ â Êûðãûç-
ñòàíå.

Íàøà çàäà÷à, çàäà÷à êîíñòèòóöèîíàëèñòîâ, çàêëþ÷àåòñÿ 
â ñâîåâðåìåííîì ïðåäóïðåæäåíèè îáùåñòâà î âîçìîæíûõ íå-
ãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèÿõ äåôîðìàöèè êîíñòèòóöèîíàëèçìà, êî-
òîðûå ìîãóò èìåòü, ÿ õî÷ó îñîáî ïîä÷åðêíóòü, íåîáðàòèìûé õà-
ðàêòåð.

— Óâàæàåìûé Ãàãèê Ãàðóøåâè÷, èçó÷åíèå Âàøèõ ãëóáîêîîñ-
ìûñëåííûõ íàó÷íûõ òðóäîâ, ïðè÷åì èçäàííûõ è íà ðóññêîì, àíãëèé-
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ñêîì ÿçûêàõ, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ñåãîäíÿ âîçíèêëà 
íåîòëîæíàÿ íåîáõîäèìîñòü èññëåäîâàíèÿ èìåííî àêñèîëîãè÷åñêèõ 
ïðîáëåì åâðàçèéñêèõ êîíñòèòóöèé, âûäåëåíèÿ òåõ öåííîñòíûõ 
îñíîâ, íà êîòîðûõ áàçèðóåòñÿ íå òîëüêî ñàìà Êîíñòèòóöèÿ, íî è 
îáùåñòâåííàÿ ñèñòåìà â öåëîì.

— Ê ñîæàëåíèþ, êîíñòèòóöèîííàÿ àêñèîëîãèÿ â íàøåé 
äåéñòâèòåëüíîñòè åùå íå ñôîðìèðîâàëàñü êàê ñàìîñòîÿòåëüíîå 
íàó÷íîå íàïðàâëåíèå, è â ýòîé ñôåðå ïî÷òè íåò ñèñòåìíûõ èñ-
ñëåäîâàíèé. Îäíàêî ðåøåíèå ïðîáëåì êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé áåç ãëóáîêîãî àêñèîëîãè÷åñêîãî 
àíàëèçà ïî÷òè íåâîçìîæíî.

Ìû ïîïûòàëèñü ñäåëàòü îáúåêòîì ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà 
àêñèîëîãè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè êîíñòèòóöèé ïî÷òè 140 ñòðàí 
ìèðà. Îäíî èç îñíîâíûõ îáîáùåíèé çàêëþ÷àåòñÿ èìåííî â 
òîì, ÷òî íåâîçìîæíî íàéòè êîíñòèòóöèþ êàêîé-ëèáî ñòðàíû, 
â êîòîðîé öåííîñòíî-ñèñòåìíûå ïîäõîäû áûëè áû â ïîëíîé 
ìåðå òîæäåñòâåííû êîíñòèòóöèè äðóãîé ñòðàíû. Êàæäàÿ ñòðà-
íà ïðèíèìàåò ñâîþ äîêòðèíó êîíñòèòóöèîííîé àêñèîëîãèè. 
Ýòî åñòåñòâåííî è ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî êîíñòèòóöèÿ íå 
ýêñïîðòèðóåìûé èëè èìïîðòèðóåìûé òîâàð, à ïîñòðîåííîå íà 
öåííîñòíî-ñèñòåìíûõ îáîáùåíèÿõ äàííîãî ñîöèàëüíîãî îáùå-
ñòâà âçàèìîñîãëàñèå â îòíîøåíèè îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðàâèë 
îáùåæèòèÿ.

Ñàìà æèçíü óáåäèòåëüíî ïîêàçûâàåò, ÷òî ðàçâèòèå êîí-
ñòèòóöèîíàëèçìà íå ìîæåò ñëóæèòü òåêóùåé ïîëèòè÷åñêîé 
öåëåñîîáðàçíîñòè. Îíî íå ìîæåò íàðóøàòü áàëàíñ ðàçäåëåíèÿ 
âëàñòåé, ñïîñîáñòâîâàòü ñëèÿíèþ ïîëèòè÷åñêèõ, àäìèíèñòðà-
òèâíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ñèë, ÷òî íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê ôîð-
ìèðîâàíèþ êîððóìïèðîâàííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïèðàìèäû. 

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå ïðîöåññû íå ìîãóò îñëàáèòü 
ãàðàíòèè çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, îãðàíè÷èòü èõ ñâîáîäû, ïðå-
ïÿòñòâîâàòü ðàçâèòèþ ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïîíÿòèÿ «ïðàâà ÷åëî-
âåêà», «äåìîêðàòèÿ» è «ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî» âûñòóïàþò êàê 
îðãàíè÷åñêîå òðèåäèíñòâî, è èìåííî ãàðàíòèðîâàíèå ýòîãî — 
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öåëü ïðèíÿòèÿ äåìîêðàòè÷åñêîé êîíñòèòóöèîííîé äîêòðèíû, 
óñòàíîâëåíèÿ â ñòðàíå êîíñòèòóöèîíàëèçìà.

Âî âñåõ ñâîèõ ïðîÿâëåíèÿõ îñíîâîïîëàãàþùèå êîíñòè-
òóöèîííûå öåííîñòè ñîñòàâëÿþò ñèñòåìíóþ öåëîñòíîñòü è äå-
ëàþò Êîíñòèòóöèþ æèâîé ðåàëüíîñòüþ òîëüêî òîãäà, êîãäà íà 
ýòîé öåííîñòíî-ñèñòåìíîé îñíîâå áàçèðóåòñÿ òàêæå âñÿ ïðàâî-
âàÿ ñèñòåìà, ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà, âåñü êîìïëåêñ 
âçàèìîîòíîøåíèé ÷åëîâåê — ãîñóäàðñòâî, êîãäà ýòè öåííîñòè 
äëÿ êàæäîãî êîíêðåòíîãî èíäèâèäóóìà â ãàðàíòèðîâàííîé ôîð-
ìå ñòàíîâÿòñÿ äâèæóùåé ñèëîé áûòèÿ.

Õîòåëîñü áû îáðàòèòü Âàøå âíèìàíèå íà òðè îñíîâíûõ 
àñïåêòà ðàññìàòðèâàåìîé òåìû.

Ïåðâîå. Àíàëèç â ñôåðå êîíñòèòóöèîííîé äèàãíîñòèêè 
íåîáõîäèìî íà÷àòü ñ âûÿâëåíèÿ íåäîñòàòêîâ â ñàìîé ñèñòåìå 
âíóòðèêîíñòèòóöèîííîé ñàìîçàùèòû. Äåëî â òîì, ÷òî â ýòîé 
ñôåðå ïðîáåëû è íåðåøåííûå çàäà÷è çíà÷èòåëüíû èëè ïðèíÿ-
òûå ðåøåíèÿ íåàäåêâàòíû â îòíîøåíèè ñîöèàëüíîé äåéñòâè-
òåëüíîñòè. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî âî ìíîãîì ñ äàííîé ïðîáëåìîé 
ñâÿçàíû îïðåäåëåííûå ïðîöåññû êîíñòèòóöèîííîãî êðèçèñà, 
ïðîèñõîäÿùèå çà ïîñëåäíèå ãîäû, â ÷àñòíîñòè, â Êûðãûçñòàíå, 
Ìîëäîâå, Ãðóçèè, Óêðàèíå. 

Âòîðîå. Äëÿ ïåðåõîäíûõ ñòðàí ãëàâíûå äåôîðìàöèè èìåþò 
ìåñòî â ïðàâîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå, êîãäà ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà-
íèå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå èñõîäèò èç òåêóùåé öåëåñîîáðàçíîñòè. 
Â ýòîì òàêæå ïðè÷èíà òîãî, ÷òî âîçíèêàåò ïðîòèâîðå÷èâîñòü è 
íåóñòîé÷èâîñòü â ñàìîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ïðèìåðîì ìîæåò 
ñëóæèòü ñèòóàöèÿ â íàøåé ñòðàíå. Ïîñëå êîíñòèòóöèîííûõ èç-
ìåíåíèé 2005 ãîäà â Àðìåíèè áûëà ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü 
îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïî âîïðîñó êîíñòèòóöèîí-
íîñòè íîðìàòèâíûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòó Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, 
îäíîé ïÿòîé ÷àñòè äåïóòàòîâ Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, Ïðà-
âèòåëüñòâó, ñóäàì, Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó, Çàùèòíèêó ïðàâ 
÷åëîâåêà, îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ãðàæäàíàì. 
Çà ýòîò ïåðèîä Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, Ïðàâèòåëü-



142

Конституционализм:  уроки, вызовы, гарантии

ñòâîì ÐÀ, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàøåãî ãîñóäàð-
ñòâà íå áûëî ïîäíÿòî íè îäíîãî âîïðîñà îòíîñèòåëüíî êîíñòè-
òóöèîííîñòè çàêîíîâ. Ïî÷òè çà òðè ãîäà ïî îäíîìó çàÿâëåíèþ 
ïðåäñòàâèëè 1/5 äåïóòàòîâ Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÀ, ñóäû 
è Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð. Â òî æå âðåìÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä 
ïîëó÷àåò òûñÿ÷è èíäèâèäóàëüíûõ æàëîá, íà îñíîâå êîòîðûõ 
ïî÷òè êàæäûé ìåñÿö îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ ðàçíûõ çàêîíîâ 
ïðèçíàþòñÿ ïðîòèâîðå÷àùèìè Êîíñòèòóöèè è íåäåéñòâèòåëü-
íûìè.

Ìîãó ïðèâåñòè êîíêðåòíûå öèôðû: ñ íà÷àëà 2008 ãîäà â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìû çàêîíîâ Êîíñòèòóöèîííûì Ñó-
äîì áûëè ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ïðèçíàíû íåêîíñòèòóöèîí-
íûìè ïî äâàäöàòè äâóì äåëàì, â Àðìåíèè — ïî äâàäöàòè âîñüìè 
äåëàì. Ýòî â ñèòóàöèè, êîãäà âî ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàíàõ ïîñòñî-
âåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà ýòîò ïîêàçàòåëü î÷åíü íèçêèé è ñîñòàâ-
ëÿåò 3–4 äåëà çà âåñü èññëåäóåìûé ïåðèîä. Òóò íàëèöî è äðóãàÿ 
ñòîðîíà ìåäàëè: äååñïîñîáíîñòü êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ 
ñóùåñòâåííî ñïîñîáñòâóåò óñòàíîâëåíèþ êîíñòèòóöèîííîé çà-
êîííîñòè â ñòðàíå. 

Òðåòüå. «Äåôîðìàöèè âòîðîãî ýòàïà» ïðîäîëæàþò ðàñïðî-
ñòðàíÿòüñÿ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå, êîãäà òàê íàçû-
âàåìàÿ «çàêîíîäàòåëüíàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü» ïðèçûâàåòñÿ ê 
æèçíè «ñóáúåêòèâíîé öåëåñîîáðàçíîñòüþ», ñ òî÷êè çðåíèÿ 
ðåàëèçàöèè ìåðêàíòèëüíûõ èíòåðåñîâ. Íà ýòîì óðîâíå îñíîâî-
ïîëàãàþùèå êîíñòèòóöèîííûå öåííîñòè ÷àùå èãðàþò ðîëü äû-
ìîâîé çàâåñû äëÿ ðåàëèçàöèè îò èìåíè çàêîíà ïîëèòè÷åñêîé è 
ëè÷íîé öåëåñîîáðàçíîñòè. Â ýòîì çâåíå íèçîê òàêæå óðîâåíü 
àêñèîëîãè÷åñêîãî âîñïðèÿòèÿ Êîíñòèòóöèè, êîòîðûé ÷àñòî 
ïðèâîäèò ê àíòàãîíèçìó ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì è îáùåñòâåí-
íûì âîñïðèÿòèåì ýòèõ öåííîñòåé. Â ðåçóëüòàòå, êàê áûëî îòìå-
÷åíî, ðàñòåò íàêîïëåíèå îïðåäåëåííîé îòðèöàòåëüíîé îáùå-
ñòâåííîé ýíåðãèè, êîòîðàÿ, íàáðàâ êðèòè÷åñêóþ ìàññó, ìîæåò 
ñîçäàòü âçðûâîîïàñíóþ ñèòóàöèþ.
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Êñòàòè, îáî âñåì ýòîì ÿ ãîâîðèë 28 ìàÿ ñåãî ãîäà â ñâîåì 
íàó÷íîì äîêëàäå íà ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íîé êîíôåðåíöèè â 
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå íà òåìó «Îáùåå è îñîáåííîå â ñîâðåìåííîì 
ýêîíîìè÷åñêîì è êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîì ðàçâèòèè ïîñòñî-
âåòñêèõ ãîñóäàðñòâ». Â ýòîì âûñòóïëåíèè ÿ îñîáî ïîä÷åðêíóë 
òàêæå, ÷òî îñíîâîïîëàãàþùèå êîíñòèòóöèîííûå öåííîñòè â 
îáùåñòâåííîé ïðàêòèêå ìîãóò ãàðàíòèðîâàííî âîïëîùàòüñÿ â 
æèçíü òàì è â òîé ñòåïåíè, ãäå è â êàêîé ñòåïåíè óòâåðæäåíèå 
êîíñòèòóöèîííîé äåìîêðàòèè ÿâëÿåòñÿ ñòåðæíåâîé çàäà÷åé è 
àêòóàëüíîé ïîâåñòêîé äíÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Îíè íå 
ìîãóò îáóñëîâëèâàòüñÿ òåêóùåé öåëåñîîáðàçíîñòüþ, îáñëóæè-
âàòü áþðîêðàòè÷åñêèå, êëàíîâûå è êðèìèíàëüíûå èíòåðåñû. 
Îáåñïå÷åíèå ðåàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ è áàëàíñà âëàñòåé, óñòàíîâ-
ëåíèå íàðîäîâëàñòèÿ èç ëîçóíãà äîëæíû ñòàòü ðåàëüíîñòüþ. 

— À ÷òî æå, íà Âàø âçãëÿä, ìåøàåò òîìó, ÷òî êàæäîå ïðà-
âîâîå ðåøåíèå äîëæíî èñõîäèòü èç ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ïðà-
âà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ãàðàíòèåé ñòàáèëüíîñòè è ðàçâèòèÿ 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà?

— Ïî íàøåìó ìíåíèþ, çäåñü öåëûé êëóáîê ïðè÷èí. Ïîý-
òîìó íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü êîíñòèòóöèîíàëèçì êàê ÿâëå-
íèå, êîòîðîå áàçèðóåòñÿ íà âåðõîâåíñòâå ïðàâà, ïîñëåäîâàòåëü-
íîì ðàçäåëåíèè âëàñòåé, íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóþùèõ ïðàâàõ 
÷åëîâåêà, äååñïîñîáíîì ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, ýôôåêòèâ-
íîé ñèñòåìå êîíñòèòóöèîííîé äèàãíîñòèêè è êîíòðîëÿ.

Ñðåäè ïðè÷èí, êîòîðûå ïîðîæäàþò àíòàãîíèçì ìåæäó 
êîíñòèòóöèîííûìè öåííîñòÿìè è ñîöèàëüíîé æèçíüþ, îñî-
áåííî õîòåëîñü áû âûäåëèòü èíåðöèþ ìûøëåíèÿ, ìåíòàëèòåòà 
è íåäîñòàòîê êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû, à òàêæå íèçêèé óðî-
âåíü ïðàâîñîçíàíèÿ è íåäîñòàòî÷íóþ ïîëèòè÷åñêóþ âîëþ â íà-
ïðàâëåíèè åãî ïîâûøåíèÿ.

Çàñèëüþ áþðîêðàòè÷åñêèõ, êëàíîâûõ, êðèìèíàëüíûõ ñèë 
â îáùåñòâå ñïîñîáñòâóþò òàêæå íåñîâåðøåííûå êîíñòèòóöè-
îííûå è çàêîíîäàòåëüíûå ðåøåíèÿ, èñêàæåííûå âîñïðèÿòèå è 
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ðåàëèçàöèÿ îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ êîíñòèòóöèîííîé 
äåìîêðàòèè â çàêîíîäàòåëüíîé ïîëèòèêå è ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêå.

Êîíñòèòóöèîíàëèçì êàê îñíîâà ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà íå ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ ïðîãðåññèâíî â óñëîâèÿõ ñëàáîé 
äååñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðóêòóð 
è äåôîðìèðîâàííîñòè ñàìèõ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Ïðè 
ýòîì èíòåíñèâíîå ñðàùåíèå ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ñèë, âûñîêèé óðîâåíü êîððóïöèè, ïðîòåê-
öèîíèçìà è òåíåâûõ îòíîøåíèé ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàþò 
ðåàëèçàöèþ îñíîâîïîëàãàþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé â 
îáùåñòâåííîé ïðàêòèêå.

Â ðåçóëüòàòå âñåãî ýòîãî ìû íàáëþäàåì íåäîñòàòî÷íîñòü 
èììóííîé ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî îðãàíèçìà, ÷òî è îáóñëîâëå-
íî âûøåóêàçàííûìè âçàèìîñâÿçàííûìè ôàêòîðàìè.

— Êàê ãîâîðèòñÿ, ïðèåõàëè… Êóäà íè ãëÿíü — ïðîáëåìà. Ïî-
ëó÷àåòñÿ, â îáùåì, ïîðî÷íûé êðóã…

— Íå äóìàþ, ÷òî íà åâðàçèéñêîì êîíñòèòóöèîííîì ïîëå 
âñå òàê áåçíàäåæíî. ß ïðîäîëæàþ îñòàâàòüñÿ îïòèìèñòîì.

Çà ïîñëåäíèå ïî÷òè äâà äåñÿòêà ëåò äîñòèãíóòî î÷åíü äàæå 
íåìàëî â êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîì ðàçâèòèè ñòðàí Ñîäðó-
æåñòâà. Âîçìîæíî, â òåîðèè è ïðàêòèêå êîíñòèòóöèîíàëèçìà 
áîëüøå äîñòèãíóòî â êîëè÷åñòâåííîì îòíîøåíèè, ÷åì â êà÷å-
ñòâåííîì. Íî ñ÷èòàþ, ÷òî ýòî îáúåêòèâíûé ïðîöåññ. Òåïåðü 
êðàéíå íåîáõîäèìî, ÷òîáû êîëè÷åñòâî, íàêîïëåííîå â åâðàçèé-
ñêîì ïðàâîâîì ïðîñòðàíñòâå, ïåðåøëî â êà÷åñòâî.

Ãëàâíàÿ çàäà÷à ñòðàí Ñîäðóæåñòâà — ýòî ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòü â êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñ 
ïðåîäîëåíèåì êîíôëèêòà ìåæäó Êîíñòèòóöèåé è ïðàâîâîé ñè-
ñòåìîé â öåëîì. Íî äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ïðåîäîëåòü îñíîâíóþ 
ïðè÷èíó. 

À ñ òî÷êè çðåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé êîíôëèêòîëîãèè, îíà, 
íà íàø âçãëÿä, çàêëþ÷àåòñÿ èìåííî â òîì, ÷òî, âûáèðàÿ ïóòü 
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âíåäðåíèÿ ìîäåëüíûõ êîíñòèòóöèé â íàøèõ ñòðàíàõ, êîòîðûé, 
â ñâîþ î÷åðåäü, ïîòðåáîâàë ñäåëàòü ñóùåñòâåííûé àêöåíò íà 
èìïëåìåíòàöèè â îñíîâíîì îáùååâðîïåéñêèõ êîíñòèòóöèîí-
íûõ öåííîñòåé, ìû îêàçàëèñü ïåðåä ôàêòîì èìïëàíòàöèè ýòèõ 
æå öåííîñòåé. Îáùåñòâåííûé îðãàíèçì ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí 
îêàçàëñÿ íåäîñòàòî÷íî ïîäãîòîâëåííûì ê ïîäîáíîé èìïëàíòà-
öèè. Â òàêîé áîëåçíåííîé ñèòóàöèè îòêðûâàëèñü áîëüøèå âîç-
ìîæíîñòè ïðîÿâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî àâàíòþðèçìà, ñîöèàëü-
íîé äåìàãîãèè è êðèìèíàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. 

Ñóòü êîíñòèòóöèîííîé äåìîêðàòèè çàêëþ÷àåòñÿ èìåííî 
â òîì, ÷òî âñå ïîëèòè÷åñêèå ðàçíîãëàñèÿ è ñîöèàëüíûå êîí-
ôëèêòû äîëæíû ðåøàòüñÿ â ïðàâîâîì ïîëå, â ñîîòâåòñòâèè ñ 
îñíîâíûìè êîíñòèòóöèîííûìè ïðèíöèïàìè, à íå ïóòåì ñèëî-
âîãî äàâëåíèÿ. Âåäü êîíñòèòóöèîíàëèçì — ýòî, â èòîãå, íàëè-
÷èå îñîçíàííîé ñèñòåìû êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé â îáùå-
ñòâåííîé æèçíè, âî âñåõ ïðîÿâëåíèÿõ ñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ 
ëè÷íîñòè.

Òîëüêî â ýòèõ óñëîâèÿõ ñòàíåò âîçìîæíûì ïðåâðàùåíèå 
Êîíñòèòóöèè â æèâóþ ðåàëüíîñòü, ïðåîäîëåíèå ïîëèòè÷åñêî-
ãî àâàíòþðèçìà, ñîöèàëüíûõ âçðûâîâ è àíòàãîíèçìà ïîëèòè-
÷åñêîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ, îáåñïå÷åíèå ýâîëþöèîííîñòè è ñòà-
áèëüíîñòè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ â ñòðàíå.

Äðóãîãî ïóòè ïðîñòî íåò.

— Óâàæàåìûé Ãàãèê Ãàðóøåâè÷, êàêèå ïîæåëàíèÿ Âû õîòå-
ëè áû âûñêàçàòü â àäðåñ ÷èòàòåëåé è àâòîðîâ íàøåãî Åâðàçèéñêî-
ãî þðèäè÷åñêîãî æóðíàëà?

— Âî-ïåðâûõ, õîòåëîñü áû âûðàçèòü èñêðåííþþ áëàãî-
äàðíîñòü ðåäàêöèîííîìó ñîâåòó è ðåäàêöèîííîé êîëëåãèè Âà-
øåãî åæåìåñÿ÷íîãî íàó÷íîãî è íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî æóðíà-
ëà. Äåéñòâèòåëüíî, âîçãëàâëÿåìûé Âàìè â êà÷åñòâå ãëàâíîãî 
ðåäàêòîðà æóðíàë ñòàë ïåðâûì ðóññêîÿçû÷íûì ïåðèîäè÷åñêèì 
ïðàâîâûì èçäàíèåì, êîòîðîå ñîáðàëî âîêðóã ñåáÿ íåìàëûå èí-
òåëëåêòóàëüíûå ñèëû â åâðàçèéñêîì ïðàâîâîì ïðîñòðàíñòâå. 
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Âû èäåòå óâåðåííî, íàñòóïàòåëüíî, â ýòîì òîæå âèäíû ñèëà è 
ïåðñïåêòèâà íàó÷íîé êîíöåïöèè âàøåãî æóðíàëà. Ýòî î÷åíü 
äàæå õîðîøî, ïîñêîëüêó ðóññêèé ÿçûê áûë, åñòü è îñòàíåòñÿ 
ÿçûêîì ìåæäóíàðîäíîãî îáùåíèÿ â åâðàçèéñêîì ïðàâîâîì 
ïðîñòðàíñòâå. 

Èñêðåííå æåëàþ îò ñåáÿ ëè÷íî, îò èìåíè äðóãèõ ìîèõ 
àðìÿíñêèõ  êîëëåã äàëüíåéøèõ óñïåõîâ Åâðàçèéñêîìó þðèäè-
÷åñêîìó æóðíàëó â äåëå ïðàâîâîé èíòåãðàöèè â ñòðàíàõ Ñîäðó-
æåñòâà!

— Áîëüøîå ñïàñèáî!

Áåñåäîâàë
È.Ç.Ôàðõóòäèíîâ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê
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ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÅ ÂÛÇÎÂÛ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß
ÂÅÐÕÎÂÅÍÑÒÂÀ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÈ

Äîêëàä íà XIV Åðåâàíñêîé ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè, 
1–3 îêòÿáðÿ 2009 ã.

Âîïðîñû, ê êîòîðûì ÿ õî÷ó îáðàòèòüñÿ â ðàìêàõ îáñóæäå-
íèé íà íàñòîÿùåé Êîíôåðåíöèè, óñëîâíî ìîæíî ðàçäåëèòü íà 
äâå ãðóïïû:

ïåðâàÿ: êàêîâû îñíîâíûå ïðåïÿòñòâèÿ êîíñòèòóöèîíàëè-
çàöèè îáùåñòâåííîé æèçíè â óñëîâèÿõ îáùåñòâåííîé òðàíñ-
ôîðìàöèè, ãëàâíûå âûçîâû ãàðàíòèðîâàíèÿ âåðõîâåíñòâà Êîí-
ñòèòóöèè è êàê èõ âûÿâèòü, îöåíèòü è ïðåîäîëåòü;

âòîðàÿ: êàêîé âêëàä ìîæåò âíåñòè â ýòî äåëî ýôôåêòèâíîå 
ñîòðóäíè÷åñòâî ïàðëàìåíòîâ è êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ.

ß èìåë âîçìîæíîñòü îáðàòèòüñÿ ê ýòîìó âîïðîñó è íà 
äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ êîíôåðåíöèÿõ, ãîâîðÿ îá àêñèîëîãè÷å-
ñêèõ îñîáåííîñòÿõ ñèñòåìíîé òðàíñôîðìàöèè, èíåðöèîííûõ 
ïðîöåññàõ â ýòîé ñôåðå, ðàçíîõàðàêòåðíûõ äåôîðìàöèÿõ ôóí-
äàìåíòàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé. Ñåãîäíÿ õî÷ó ïî-
ñòàâèòü àêöåíò íà âîïðîñàõ èõ ñèñòåìíîãî ïðîÿâëåíèÿ è ïîêà 
åùå íå ïðîÿâèâøèõ òåíäåíöèè ïðåîäîëåíèÿ ïðè÷èíàõ, à òàêæå 
íà ôàêòàõ íèçêîé êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû, íåðàâíîöåííîé 
ñåãîäíÿøíèì âûçîâàì.

Îáåñïå÷åíèå âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè, ïðåæäå âñåãî, 
ïðåäïîëàãàåò ðàâíîöåííûé óðîâåíü êîíñòèòóöèîííîé êóëüòó-
ðû. Âîîáùå êóëüòóðà êàæäîãî íàðîäà — ýòî åãî îñîçíàííîå áûòèå, 
îñìûñëåííîå ïðèñóòñòâèå âî âðåìåíè. À êîíñòèòóöèîííàÿ êóëü-
òóðà — ñâèäåòåëüñòâî îñìûñëåííîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè. Êîíñòèòóöèîííàÿ êóëüòóðà õàðàêòåðèçóåò òàêæå 
êà÷åñòâî è óðîâåíü âçàèìîîòíîøåíèé êîíñòèòóöèîííûõ ñóáú-
åêòîâ è èíñòèòóòîâ, ñòåïåíü «çðåëîñòè» ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.
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Êîíñòèòóöèîííàÿ êóëüòóðà, áóäó÷è âûðàæåíèåì ñèñòåì-
íî-öåííîñòíîãî ïîçíàíèÿ ñîöèàëüíîãî îáùåñòâà, îáóñëîâëåíà 
ðÿäîì ôàêòîðîâ, â ÷àñòíîñòè:

— òåíäåíöèÿìè ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ñòåïåíüþ ñîöèàëü-
íîé çíà÷èìîñòè ÷åëîâåêà;

— õàðàêòåðîì âçàèìîîòíîøåíèé ÷åëîâåê — îáùåñòâî;
— ñèñòåìíî-öåííîñòíûìè ïðèîðèòåòàìè ñîöèàëüíîãî îá-

ùåñòâà;
— óðîâíåì ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé;
— ñòåïåíüþ ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ÷åëîâåêà;
— óðîâíåì ïðàâîâîãî ôèëîñîôñêîãî ïîçíàíèÿ è âîñïðè-

ÿòèÿ îáùåñòâåííûõ ÿâëåíèé è îáúåêòèâíûõ çàêîíîâ;
— ñòåïåíüþ ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû è ïðàâîñîçíàíèÿ îá-

ùåñòâà;
— íàëè÷èåì ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê äî-

ñòèæåíèÿ îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ;
— èäåîëîãè÷åñêîé îðèåíòàöèåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è 

ñòåïåíüþ îñîçíàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà ñóäüáó îáùåñòâà;
— õàðàêòåðîì âîçäåéñòâèÿ âñåîáùèõ öåííîñòåé, ñòåïåíüþ 

è âîçìîæíîñòüþ èõ ãàðìîíèçàöèè ñ êà÷åñòâàìè íàöèîíàëüíîé 
ñàìîáûòíîñòè;

— õàðàêòåðîì âîçäåéñòâèÿ ýêçîãåííûõ (âíåøíåãî ïðîèñ-
õîæäåíèÿ) è ýíäîãåííûõ (âíóòðåííåãî ïðîèñõîæäåíèÿ) ôàêòî-
ðîâ ñèñòåìíîé ñòàáèëüíîñòè è ò.ä.

Âàæíåéøàÿ çàäà÷à êîíñòèòóöèîííîé àðõèòåêòóðû çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû êîíêðåòíûå êîíñòèòóöèîííûå ðåøåíèÿ 
ãàðàíòèðîâàëè íåîáõîäèìûé è äîñòàòî÷íûé óðîâåíü êîíñòèòó-
öèîííîé êóëüòóðû, â óñëîâèÿõ êîòîðîé êîíñòèòóöèîííûå íîð-
ìû áóäóò äåéñòâîâàòü ïîëíîöåííî è áóäåò ãàðàíòèðîâàíà ñàìî-
äîñòàòî÷íîñòü Êîíñòèòóöèè, îíà ñòàíåò æèâîé ðåàëüíîñòüþ è 
ôóíäàìåíòîì ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé êàæäîãî ÷ëåíà 
îáùåñòâà, îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ è òîëåðàíòíîñòè. Îòñóò-
ñòâèå òàêîé êóëüòóðû ïðåâðàùàåò Êîíñòèòóöèþ ëèáî â ñîáðà-
íèå êðàñèâûõ ôðàç è äîáðûõ ïîæåëàíèé, ëèáî â îðóæèå, ðû÷àã 
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óïðàâëåíèÿ, êîòîðûé ïðèìåíÿåòñÿ ïî æåëàíèþ âëàñòè è â ðàì-
êàõ ðåøåíèÿ íåîáõîäèìûõ åé çàäà÷. Ýòî ïóòü ðåãðåññà, óêîðå-
íåíèÿ íåäîâåðèÿ è íåòåðïèìîñòè. Èñêëþ÷åíèå ýòîãî — âûçîâ 
íîìåð îäèí îáåñïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè. 

Ñàìî ïåðå÷èñëåíèå âûøåóêàçàííûõ ôàêòîðîâ ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î òîì, ÷òî ìû èìååì äåëî ñî ñëîæíîé è ìíîãîñëîéíîé 
çàäà÷åé, íåäîîöåíêà êîòîðîé ïðåäñòàâëÿåò ñåðüåçíóþ óãðîçó. 
À ãîðüêàÿ ðåàëüíîñòü òàêîâà, ÷òî â ïåðåõîäíûõ ñòðàíàõ íà óðîâ-
íå ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî ìûøëåíèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ 
óïðîùåííûé ïîäõîä ê âîïðîñàì ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ êîíñòè-
òóöèîííîé êóëüòóðû è ãàðàíòèðîâàíèÿ âåðõîâåíñòâà Êîíñòè-
òóöèè. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî õîòÿ áû äèñêðåòíûå ïîëîæèòåëüíûå 
ðåøåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ íåñîðàçìåðíûìè âûçîâàì âðåìåíè è íå 
ãàðàíòèðóþò íåïðåðûâíîñòü è íåîáõîäèìûé óðîâåíü ïðîöåññà 
êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Íîâàÿ âîëíà äåìîêðàòèçàöèè, íà÷àâøàÿñÿ â 90-õ ãîäàõ, 
ïîñòàâèëà ïåðåä ìîëîäûìè íåçàâèñèìûìè ñòðàíàìè ñâåðõ-
ñëîæíóþ çàäà÷ó — ãàðàíòèðîâàòü êîíñòèòóöèîííîå ðàçâèòèå íå 
íà îñíîâàíèè êîíñòèòóöèé, ÿâëÿþùèõñÿ ðåçóëüòàòîì ýâîëþ-
öèîííîãî ðàçâèòèÿ, à íà îñíîâàíèè òàê íàçûâàåìûõ ìîäåëüíûõ 
êîíñòèòóöèé, áàçèðóþùèõñÿ íà çàïàäíîåâðîïåéñêîé è àìåðè-
êàíñêîé êîíñòèòóöèîííîé àêñèîëîãèè. Ýòî, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, 
ïðåäïîëàãàëî òðàíñïëàíòàöèþ ôóíäàìåíòàëüíûõ êîíñòèòóöè-
îííûõ öåííîñòåé. Àëüòåðíàòèâû ïðîñòî íå áûëî. Ýòî, â ñâîþ 
î÷åðåäü, ïðåäïîëàãàëî ñåðüåçíóþ ïîäãîòîâêó îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé ê ïîäîáíîé ñëîæíîé «îïåðàöèè», åå ðàçóìíîå è 
ïðîôåññèîíàëüíîå îñóùåñòâëåíèå, ñåðüåçíûé ðåàáèëèòàöèîí-
íûé ïðîöåññ. Ê ñîæàëåíèþ, ôàêò â òîì, ÷òî ìíîãèå ìîëîäûå 
íåçàâèñèìûå ãîñóäàðñòâà äîëæíûì îáðàçîì íå îöåíèëè ñëîæ-
íîñòü çàäà÷è, íåîáõîäèìîñòü ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïðåîäîëå-
íèÿ âûøåóêàçàííûõ ôàêòîðîâ, ïîøëè ïî ïóòè ìåõàíè÷åñêîãî 
êîïèðîâàíèÿ è ñåãîäíÿ ñòîÿò ïåðåä ôàêòîì ðàçíîõàðàêòåðíûõ 
äåôîðìàöèé ôóíäàìåíòàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé, 
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ïðåîäîëåíèå êîòîðûõ — ñëåäóþùèé îñíîâíîé âûçîâ ãàðàíòè-
ðîâàíèÿ âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè.

Â ÷åì âûõîä?
Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìà äåéñòâåííàÿ ñèñòåìà êîíñòèòó-

öèîííîé äèàãíîñòèêè è êîíòðîëÿ, êîòîðàÿ ïîçâîëèò íà óðîâíå 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ ðàâíîöåí-
íî îöåíèòü ñóùåñòâóþùèå âûçîâû è îñóùåñòâèòü äîëãîñðî÷-
íóþ êîìïëåêñíóþ ïðîãðàììó èõ ïðåîäîëåíèÿ. Âî-ïåðâûõ, íàäî 
èìåòü â âèäó, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ, ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìà äëÿ 
ôîðìèðîâàíèÿ ñðåäû îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ, ïðåîäîëåíèÿ íå-
äîâåðèÿ è íåñïðàâåäëèâîñòè, ãàðàíòèðîâàííîé çàùèòû ïðàâ è 
ñîáñòâåííîñòè ÷åëîâåêà. Ñëåäîâàòåëüíî, ãàðàíòèðîâàíèå âåð-
õîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì è âîçìîæíîñòüþ 
ãàðàíòèðîâàíèÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà.

Ýòî óðîê íîìåð îäèí äëÿ âñåõ âåòâåé âëàñòè, êîòîðûé äîë-
æåí ñòàòü ãëàâíûì ëîçóíãîì óñòàíîâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé 
äåìîêðàòèè.

Îáóñëîâëèâàíèÿ âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè ëèøü âûñøåé 
þðèäè÷åñêîé ñèëîé êîíñòèòóöèîííûõ íîðì íåäîñòàòî÷íî äëÿ 
ôîðìèðîâàíèÿ îáùåãî ïðåäñòàâëåíèÿ îá ýòîé ñëîæíîé è ìíî-
ãîñëîéíîé çàäà÷å. Ãàðàíòèðîâàíèå âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè, 
â êîíå÷íîì ñ÷åòå,— óêîðåíåíèå â îñíîâå àêñèîëîãè÷åñêèõ îðè-
åíòèðîâ ëþäåé ôóíäàìåíòàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé. 
Ïðèìåð Àðìåíèè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ÿðêîå ïðîÿâëåíèå 
ñîçäàâøåéñÿ â ñòðàíàõ íîâîé äåìîêðàòèè ñëîæíîé ñèòóàöèè. 
Ïîñëå âåêîâûõ ïîòåðü ìû ïðèîáðåëè ïîëèòè÷åñêóþ íåçàâèñè-
ìîñòü. Óæå 15 ëåò ìû èìååì Êîíñòèòóöèþ íåçàâèñèìîé Ðåñïó-
áëèêè Àðìåíèÿ, ñîçäàëè ñèìâîëû è èíñòèòóòû ãîñóäàðñòâåí-
íîñòè. Îäíàêî ó íàñ íåò ãëàâíîãî — ãðàæäàíèíà ãîñóäàðñòâà. 
Ìû íå ïðåîäîëåëè áàðüåð æèòåëü — ãðàæäàíèí, òàê êàê ïðåîá-
ëàäàþùàÿ ÷àñòü ãðàæäàí íàøåé ñòðàíû ïîêà åùå íå ÿâëÿþòñÿ 
íîñèòåëÿìè íåîáõîäèìûõ è äîñòàòî÷íûõ ãðàæäàíñêèõ êà÷åñòâ 
è öåííîñòåé. À ïîñëåäíèå íå ñîçäàþòñÿ âîëøåáíîé ïàëî÷êîé, 
îñîáåííî â óñëîâèÿõ öåííîñòíî-ñèñòåìíûõ äåôîðìàöèé, âîç-
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íèêøèõ âñëåäñòâèå âåêîâîé ïîòåðè ãîñóäàðñòâåííîñòè, à ìîãóò 
áûòü ëèøü ðåçóëüòàòîì ïðîäîëæèòåëüíîé ïðîãðàììíî-öåëåâîé 
è ïîñëåäîâàòåëüíîé ðàáîòû. 

Ñëåäóþùàÿ çàäà÷à ãàðàíòèðîâàíèÿ âåðõîâåíñòâà Êîíñòè-
òóöèè — óêîðåíåíèå íà âñåõ óðîâíÿõ ïèðàìèäû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè íåîáõîäèìîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïîâåäåíèÿ. Óðîâåíü 
òàêîãî ïîâåäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíûõ êðèòåðèåâ êîí-
ñòèòóöèîíàëèçàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Óñòàíîâëåíèå 
ïîäîáíîãî ïîâåäåíèÿ òàêæå òðåáóåò êîìïëåêñíîé ðàáîòû. Ðå-
àëüíîñòü òàêîâà, ÷òî â îòíîøåíèè Êîíñòèòóöèè, ê ñîæàëåíèþ, 
ïîêà åùå æèâû ñîâåòñêèé îáðàç ìûøëåíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùàÿ 
ýòîìó ïñèõîëîãèÿ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå êàê ìîæíî îöåíèòü òîò 
ôàêò, ÷òî òîëüêî çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà íà îñíîâàíèè îáðàùåíèé 
ãðàæäàí Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ ïî áîëåå 
÷åì äâàäöàòè äåëàì ïðèçíàë íîðìû çàêîíîâ íåêîíñòèòóöèîí-
íûìè, îäíàêî çà òîò æå ïåðèîä Ïðàâèòåëüñòâî ÐÀ, äåïóòàòû Íà-
öèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÀ, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ïî âîïðîñàì êîíñòèòóöèîííîñòè ïðàâîâûõ àêòîâ ïðàêòè÷åñêè 
íå îáðàùàëèñü â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä. À ýòè íîðìû áûëè 
ïðèçíàíû íåêîíñòèòóöèîííûìè ïîñëå ïðèìåíåíèÿ èõ ñóäàìè 
â îòíîøåíèè ãðàæäàí.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÀ â ñâîåì ãîäîâîì ñîîáùåíèè çà 
2008 ãîä îáðàòèë âíèìàíèå íà ýòî îáñòîÿòåëüñòâî, ïîä÷åðêíóâ, 
÷òî ïðàâî îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä äëÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ñóáúåêòîâ — íå òîëüêî äèñêðåöèîííîå ïîëíîìî÷èå, íî 
òàêæå ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëåííîå îáÿçàòåëüñòâî â äåëå óñòàíîâ-
ëåíèÿ â ñòðàíå êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè è ãàðàíòèðîâàíèÿ 
âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çëîáîäíåâíûìè ñòàíîâÿòñÿ òàêæå çà-
äà÷è ãàðàíòèðîâàíèÿ âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè ïóòåì îáå-
ñïå÷åíèÿ íåïîñðåäñòâåííîãî åå äåéñòâèÿ. Äåëî â òîì, ÷òî â 
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå ÷àñòî íå ðàçëè÷àþòñÿ ïîíÿòèÿ 
«íåïîñðåäñòâåííîå äåéñòâèå Êîíñòèòóöèè» è «íåïîñðåäñòâåí-
íîå ïðèìåíåíèå êîíñòèòóöèîííîé íîðìû». Íóæäàþòñÿ â ÷åò-
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êîì ðàçëè÷åíèè òàêæå ïîíÿòèÿ «…îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà êàê íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóþùåå ïðà-
âî» (ñò.3 Êîíñòèòóöèÿ ÐÀ) è «íîðìû Êîíñòèòóöèè äåéñòâóþò 
íåïîñðåäñòâåííî» (ñò.6). Ïîëîæåíèå «…îñíîâíûå ïðàâà è ñâî-
áîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà êàê íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóþ-
ùåå ïðàâî» íåâîçìîæíî òîëêîâàòü â îòäåëüíîñòè, â ðàçðûâå îò 
êîíñòèòóöèîííîãî ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî îãðàíè÷å-
íî ýòèìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè êàê íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâó-
þùèì ïðàâîì. Ïîñëåäíåå, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäïîëàãàåò, ÷òî 
ýòè ïðàâà îáóñëîâëèâàþò õàðàêòåð è ñîäåðæàíèå çàêîíîâ, èõ 
ïðèìåíåíèå, à òàêæå äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé, 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòåé, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáåñïå-
÷èâàþòñÿ ïðàâîñóäèåì. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî ëåæàùèé â àêñèî-
ëîãè÷åñêîé îñíîâå Êîíñòèòóöèè ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà 
îáÿçûâàåò çàêîíîäàòåëÿ ãàðàíòèðîâàòü ýòè ïðàâà, çàëîæèâ èõ 
â îñíîâó çàêîíîäàòåëüñòâà, èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü — íå íàðó-
øàòü ýòè ïðàâà, ñóäåáíóþ âëàñòü — îáåñïå÷èâàòü è çàùèùàòü 
èõ. Ýòè îáÿçàòåëüñòâà äîëæíû ñòàòü îñíîâíûì ñîäåðæàíèåì 
îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé âñåõ èíñòèòóòîâ âëàñòè.

Íåïîñðåäñòâåííîå ïðèìåíåíèå êîíñòèòóöèîííûõ íîðì 
èìååò ñîâåðøåííî èíîé ñìûñë. Â ÷àñòíîñòè, ïðîñòî ññûëêè 
ñóäàìè ê êîíñòèòóöèîííîé íîðìå íåäîñòàòî÷íî, ÷òîáû íàçâàòü 
ýòî ïðèìåíåíèåì. Íåîáõîäèìî, ÷òîáû ñóä îáåñïå÷èâàë è çà-
ùèùàë êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà, ëèáî, ïðèíèìàÿ çà îñíîâàíèå 
êîíñòèòóöèîííóþ íîðìó, îñóùåñòâëÿë ïðàâîñóäèå. Ýòîé îáÿ-
çàííîñòüþ îáóñëîâëåíà òàêæå íåîáõîäèìîñòü îáðàùåíèÿ ñóäîâ 
â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä.

Ñëåäóþùàÿ ïðîáëåìà, ê êîòîðîé õî÷ó ïðèâëå÷ü âíèìàíèå, 
êàñàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî îïûòà ôóíêöèîíàëüíûõ âçàèìîîò-
íîøåíèé Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÀ è Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà ÐÀ. ß ïðåäñòàâëþ èõ ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçðåøåíèÿ ãëàâíîé 
çàäà÷è — ðåàëèçàöèè ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Â òåî-
ðåòè÷åñêîé ëèòåðàòóðå óæå äàâíî íå ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ñïîðà 
òî, ÷òî ðåøåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ ÿâëÿþòñÿ âàæíûì èñ-
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òî÷íèêîì ïðàâà, èãðàþò áîëüøóþ ðîëü â ïðåîäîëåíèè ïðîáåëîâ 
â çàêîíå, â ãàðàíòèðîâàíèè ñàìîäîñòàòî÷íîñòè Êîíñòèòóöèè. 
Ñåãîäíÿ äàæå àìåðèêàíñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ íå ïðåäñòàâëÿëà áû 
ïðàêòè÷åñêîé öåííîñòè áåç òîëêîâàíèé Âåðõîâíîãî Ôåäåðàëü-
íîãî Ñóäà, îáúåì êîòîðûõ ïðåâûøàåò 540 òîìîâ. Ó íàñ, ê ñî-
æàëåíèþ, äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè ðåàëüíîñòü áûëà ñîâåðøåííî 
èíàÿ. Äàæå íà âûñøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ óðîâíÿõ çâó÷àëî òàê 
íàçûâàåìîå «îáâèíåíèå» â òîì, êàêîå èìååò ïðàâî Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä òîëêîâàòü Êîíñòèòóöèþ. Ê ñ÷àñòüþ, â íàñòîÿùèé 
ìîìåíò ñèòóàöèÿ ñóùåñòâåííî èçìåíèëàñü. Ýòî â îïðåäåëåí-
íîé ìåðå ðåçóëüòàò êîíñòèòóöèîííûõ ðåôîðì 2005 ãîäà. Ïðî-
ÿâëåíèåì íîâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ìûøëåíèÿ ãàðàíòèðîâàíèÿ 
âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè ÿâëÿåòñÿ òàêæå òî îáñòîÿòåëüñòâî, 
÷òî ïî èíèöèàòèâå Ïðåäñåäàòåëÿ Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ 
â 2008 ãîäà áûëà ñîçäàíà ñîñòîÿùàÿ èç äåïóòàòîâ è ñîòðóäíè-
êîâ Àïïàðàòà Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ñïåöèàëüíàÿ ðàáî÷àÿ 
ãðóïïà, ïðåäìåòîì îáñóæäåíèÿ êîòîðîé ñòàíîâèòñÿ êàæäîå ïî-
ñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïî âîïðîñó êîíñòèòóöè-
îííîñòè çàêîíà. Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïîäãîòàâëèâàåò ïðåäëîæåíèÿ 
îòíîñèòåëüíî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïî ðåàëèçàöèè 
ïðàâîâûõ ïîçèöèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Íà îñíîâàíèè 
ýòèõ ïðåäëîæåíèé, ê ïðèìåðó, â êîíöå äåêàáðÿ 2008 ãîäà áûëè 
ñîçâàíû âíåî÷åðåäíûå çàñåäàíèÿ Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÀ 
äëÿ âíåñåíèÿ â ïðîöåññóàëüíûå êîäåêñû è Ñóäåáíûé êîäåêñ ÐÀ 
èçìåíåíèé, èñõîäÿùèõ èç ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà.

Íàðÿäó ñ ïîëîæèòåëüíûìè ñäâèãàìè èìåþòñÿ òàêæå ñå-
ðüåçíûå ïðîáëåìû. Êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà áûëà îñóùåñò-
âëåíà íåïîëíîöåííî ñ òî÷êè çðåíèÿ ãàðàíòèðîâàíèÿ âåðõîâåí-
ñòâà Êîíñòèòóöèè. Íå ãàðàíòèðîâàíà ñèñòåìíàÿ öåëîñòíîñòü è 
íåîáõîäèìàÿ ôóíêöèîíàëüíàÿ íåçàâèñèìîñòü êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðàâîñóäèÿ. Îáåñïå÷åíèå ïðàâà ÷åëîâåêà íà êîíñòèòóöè-
îííîå ïðàâîñóäèå ðåàëèçîâàíî ïîëîâèí÷àòî. 

Ïîñëåäíèé âîïðîñ ñåãîäíÿ ñòàë çëîáîäíåâíûì íå òîëüêî 
äëÿ íàøåé ñòðàíû. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ íà îäíîì èç áëèæàéøèõ 
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ïëåíàðíûõ çàñåäàíèé Âåíåöèàíñêîé Êîìèññèè ñäåëàòü ïðåäìå-
òîì âñåñòîðîííåãî îáñóæäåíèÿ òåíäåíöèè åâðîïåéñêîãî ðàçâèòèÿ 
èíñòèòóòà èíäèâèäóàëüíîé æàëîáû. Ñîãëàñíî ïðåäâàðèòåëüíîé 
äîãîâîðåííîñòè ñ Âåíåöèàíñêîé Êîìèññèåé è Ïðåäñåäàòåëåì 
Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ýòà ïðîáëåìà ñòàíåò 
ïðåäìåòîì îáñóæäåíèÿ òàêæå íà Åðåâàíñêîé ìåæäóíàðîäíîé 
êîíôåðåíöèè 2010 ãîäà. 

Òåìà î÷åíü àêòóàëüíà, ïîòîìó ÷òî ñóùåñòâóþùèå â Åâðîïå 
ïîäõîäû ê ýòîìó âîïðîñó ñèëüíî ðàçëè÷àþòñÿ. Èõ ìîæíî óñëîâ-
íî ðàçäåëèòü íà òðè ãðóïïû: 1) íàëè÷èå ïîëíîöåííîé ñèñòåìû 
(Ãåðìàíèÿ, Èñïàíèÿ, ×åõèÿ, Ñëîâàêèÿ è äð.); á) íàëè÷èå ñèñòå-
ìû, îãðàíè÷åííîé òîëüêî ðàìêàìè âîïðîñà êîíñòèòóöèîííî-
ñòè çàêîíà (Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, Ïîëüøà, Àðìåíèÿ è äð.); 
â) ïîëíîå îòñóòñòâèå ýòîãî èíñòèòóòà (Ôðàíöèÿ, Ëèòâà, Ìîë-
äîâà è äð.). Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü âûÿâ-
ëåíèÿ è îöåíêè îñíîâíûõ òåíäåíöèé åâðîïåéñêèõ ðàçâèòèé â 
ýòîé ñôåðå è âûðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ åâðîïåéñêèì ïðàâî-
âûì ñòàíäàðòàì ñèñòåìíûõ ðåøåíèé.

Êðîìå òîãî, ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè íàäãîñóäàð-
ñòâåííûõ èíñòèòóòîâ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà òàêæå îáóñëîâëåíà 
äååñïîñîáíîñòüþ íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì. Ýòî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, 
êàñàåòñÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Íàëè÷èå ýô-
ôåêòèâíîãî èíñòèòóòà èíäèâèäóàëüíîé æàëîáû ïðèäàåò íàöè-
îíàëüíîé ñèñòåìå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ ñóùåñòâåííî 
èíîå êà÷åñòâî è ìîæåò çíà÷èòåëüíî ñîäåéñòâîâàòü ñîêðàùåíèþ 
íàãðóçêè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ÷òî ñåãîäíÿ 
ñòàíîâèòñÿ ïî÷òè íåïðåîäîëèìîé è ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé.

Íå ìåíåå âàæíî òàêæå òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ïîñðåäñòâîì 
èíäèâèäóàëüíûõ îáðàùåíèé íå òîëüêî çàùèùàþòñÿ ïðàâà êîí-
êðåòíîãî ëèöà, íî òàêæå ÷åëîâåê ñòàíîâèòñÿ àêòèâíûì ó÷àñòíèêîì 
ïðîöåññîâ êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, â 
îïðåäåëåííîì ñìûñëå îñóùåñòâëÿåò ñâîå ïðàâî íåïîñðåäñòâåííî-
ãî íàðîäîâëàñòèÿ. Ëþáîå èíäèâèäóàëüíîå îáðàùåíèå â Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä èìååò òàêæå îïðåäåëåííûé îáùåñòâåííûé èíòåðåñ.



155

СОВРЕМЕННЫЕ ВЫЗОВЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ВЕРХОВЕНСТВА КОНСТИТУЦИИ

Õîòÿ èíñòèòóò èíäèâèäóàëüíîé êîíñòèòóöèîííîé æàëî-
áû èñêëþ÷èòåëüíî âàæåí ñ òî÷êè çðåíèÿ çàùèòû ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà, îäíàêî åãî ðîëü â ýòîé îáëàñòè ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ 
àêòèâíîé, à äåÿòåëüíîñòü — ýôôåêòèâíîé òîëüêî â òîì ñëó÷àå, 
êîãäà îí ïîëíîöåííî âíåäðåí è äåéñòâóåò â ðàìêàõ íåîáõîäè-
ìûõ è äîñòàòî÷íûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ è ïðîöåññóàëüíûõ ðå-
øåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ýôôåêòèâíîìó ïðîÿâëåíèþ äàííîãî 
èíñòèòóòà.

Â öåëîì, íàðóøåííûé êîíñòèòóöèîííûé áàëàíñ ìîæíî 
âîâðåìÿ âûÿâèòü, îöåíèòü è ïðåîäîëåòü òîëüêî ïîñðåäñòâîì 
íàëè÷èÿ ïîëíîöåííîé ñèñòåìû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñó-
äèÿ. Ýòàëîíîì òàêîé ñèñòåìû, íà íàø âçãëÿä, ìîæåò ñëóæèòü 
ñèñòåìà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïó-
áëèêè Ãåðìàíèÿ. Îíà ìîæåò ñëóæèòü êëàññè÷åñêèì ïðèìåðîì 
äëÿ ìîëîäûõ äåìîêðàòèé. Îòêëîíåíèÿ îò öåëîñòíîñòè ñèñòå-
ìû êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, ïî íàøåìó ãëóáîêîìó óáåæ-
äåíèþ, ìîãóò ñâèäåòåëüñòâîâàòü òîëüêî î ñòåïåíè ñèñòåìíîãî 
íåñîâåðøåíñòâà, ïðåîäîëåíèå êîòîðîãî — îäíà èç ñòåðæíåâûõ 
çàäà÷ ïðàâîâîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.
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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÅ ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÅ
È ÐÀÇÂÈÂÀÞÙÅÅÑß ÎÁÙÅÑÒÂÎ

Äîêëàä íà I Ìåæäóíàðîäíîì êîíãðåññå îðãàíîâ
ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ,

Êåéïòàóí, 23–24 ÿíâàðÿ 2009 ã.

Õî÷ó, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðèâåòñòâîâàòü ïðîâåäåíèå ïåð-
âîãî Ìåæäóíàðîäíîãî êîíãðåññà èíñòèòóòîâ ñóäåáíîãî êîíñòè-
òóöèîííîãî êîíòðîëÿ è ïîáëàãîäàðèòü Âåíåöèàíñêóþ Êîìèñ-
ñèþ Ñîâåòà Åâðîïû, à òàêæå Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Þæíîé 
Àôðèêè çà ýòó èíèöèàòèâó, èìåþùóþ îãðîìíåéøåå çíà÷åíèå 
äëÿ îáîáùåíèÿ âåêîâîãî îïûòà êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè è 
îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ åå ðàçâèòèÿ â íîâîì òûñÿ÷åëåòèè.

ß ïðåäñòàâëÿþ Ìåæäóíàðîäíóþ êîíôåðåíöèþ îðãàíîâ 
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ñòðàí ìîëîäîé äåìîêðàòèè. Ýòî, 
â îñíîâíîì, ñòðàíû ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Ìû àêòèâíî 
ñîòðóäíè÷àåì òàêæå ñî ìíîãèìè ñòðàíàìè Âîñòî÷íîé è Öåí-
òðàëüíîé Åâðîïû. Íàøà Êîíôåðåíöèÿ, íà÷èíàÿ ñ 1997 ãîäà, 
êàæäûé ãîä ñîâìåñòíî ñ Âåíåöèàíñêîé Êîìèññèåé Ñîâåòà Åâ-
ðîïû â Åðåâàíå ïðîâîäèò ìåæäóíàðîäíóþ êîíôåðåíöèþ ïî àê-
òóàëüíûì ïðîáëåìàì êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè. Ìàòåðèàëû 
ýòèõ êîíôåðåíöèé â âèäå åæåãîäíèêà ðàññûëàþòñÿ â 107 ñòðàí 
ìèðà è ìíîãèì ìåæäóíàðîäíûì îðãàíèçàöèÿì. Íàìè èçäàåòñÿ 
òàêæå åæåêâàðòàëüíûé ìåæäóíàðîäíûé âåñòíèê «Êîíñòèòóöè-
îííîå ïðàâîñóäèå». Çà 10 ïîñëåäíèõ ëåò âûøëè â ñâåò 40 íîìå-
ðîâ âåñòíèêà. Â íèõ áûëè îïóáëèêîâàíû ñòàòüè, êîììåíòàðèè, 
çàìåòêè îêîëî 200 âèäíûõ ñïåöèàëèñòîâ èç òðèäöàòè ñòðàí 
ìèðà, êàñàþùèåñÿ ñàìûõ àêòóàëüíûõ ïðîáëåì êîíñòèòóöèîí-
íîé þñòèöèè. Íà ñòðàíèöàõ âåñòíèêà ñâîèìè ðàçìûøëåíèÿìè 
ñ ÷èòàòåëÿìè ïîäåëèëèñü ïðåäñåäàòåëè è ñóäüè êîíñòèòóöèîí-
íûõ ñóäîâ èç 25 ñòðàí, Ïðåäñåäàòåëü è ìíîãèå ÷ëåíû Åâðîïåé-
ñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ýêñïåðòû Âåíåöèàíñêîé Êîìèñ-
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ñèè Ñîâåòà Åâðîïû è äðóãèõ åâðîïåéñêèõ èíñòèòóöèé, ÷ëåíû 
Ìåæäóíàðîäíîé àññîöèàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Íàøè 
÷èòàòåëè èìåëè âîçìîæíîñòü ïîñòîÿííî îáùàòüñÿ ñ òàêèìè 
ðóáðèêàìè, êàê àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ñóäåáíîãî êîíñòèòóöè-
îííîãî êîíòðîëÿ; èç ïðàêòèêè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ; 
èç ñóäåáíîé ïðàêòèêè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà; 
îáçîð ðåøåíèé êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ ðàçíûõ ñòðàí; êîíñòè-
òóöèîíàëèçì è ðàçâèâàþùàÿñÿ äåìîêðàòèÿ; äèñêóññèîííûå 
ïðîáëåìû; àêòóàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ è äð.

Àíàëèç ïðàêòèêè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ â ñòðàíàõ 
íîâîé äåìîêðàòèè ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî äëÿ íèõ õàðàêòåðíû íå-
ñêîëüêî ñóùåñòâåííûõ îñîáåííîñòåé: 

Ïåðâîå: âñå îíè ôóíêöèîíèðóþò â óñëîâèÿõ ñèñòåìíîé 
íåäîñòàòî÷íîñòè. Ïîëèòè÷åñêàÿ èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ îáùå-
ñòâà íàõîäèòñÿ â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ. Íèçêàÿ äååñïîñîáíîñòü 
êîíñòèòóöèîííûõ èíñòèòóòîâ âëàñòè. Çàêîíîäàòåëüíûå ïðîáå-
ëû ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûìè ñòèìóëÿòîðàìè òåíåâûõ ïðîöåñ-
ñîâ. Íåäîñòàòî÷åí óðîâåíü êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñîçíàíèÿ. 

Âòîðîå: êîíñòèòóöèîííûå ïðîáåëû è ñèñòåìíàÿ íåïîëíî-
öåííîñòü ìåõàíèçìîâ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ íå ñîçäàþò 
íåîáõîäèìûõ è äîñòàòî÷íûõ ïðåäïîñûëîê äëÿ ïîëíîöåííîãî 
ãàðàíòèðîâàíèÿ ñàìîäîñòàòî÷íîñòè Êîíñòèòóöèè. 

Òðåòüå: ïðîÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåííûé àíòàãîíèçì ìåæäó 
êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì è äðóãèìè èíñòèòóòàìè âëàñòè, êîòî-
ðûì ïîðîþ òðóäíî ïðèõîäèòñÿ ñìèðèòüñÿ ñ íåçàâèñèìîé ôóíê-
öèîíàëüíîé ðîëüþ êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ. Èç-çà ýòîãî çà÷à-
ñòóþ âîçíèêàåò äåôèöèò àäåêâàòíîãî âîñïðèÿòèÿ ëåãèòèìíîñòè 
â îáùåñòâå ìåñòà è ðîëè êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ êàê âëàñòè, 
íàäåëåííîé ôóíêöèÿìè êîíòðîëÿ íàä êîíñòèòóöèîííîñòüþ 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåõ èíñòèòóòîâ âëàñòè, â òîì ÷èñëå íàäå-
ëåííûõ ïåðâè÷íûì ìàíäàòîì. 

×åòâåðòîå: â ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå íîâûå 
êîíñòèòóöèè ñ èõ öåííîñòíî-ìåòîäîëîãè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿ-
ìè ïîÿâèëèñü ïðàêòè÷åñêè â óñëîâèÿõ âàêóóìà. Ýòî îòíîñèòñÿ 
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êàê ê ïîíÿòèéíîìó àïïàðàòó, òàê è ê îáùåñòâåííîìó âîñïðèÿ-
òèþ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé è ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî, äå-
ìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. Íà êîíñòèòóöèîííûå ñóäû áûëà 
âîçëîæåíà òÿæåëåéøàÿ îáÿçàííîñòü âíåäðåíèÿ â ðåàëüíóþ 
æèçíü êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé, ðàñêðûòèÿ æèâîãî õàðàê-
òåðà Êîíñòèòóöèè. 

Ïÿòîå: âî ìíîãèõ íàøèõ ñòðàíàõ ñàìè êîíñòèòóöèîííûå 
ñóäû íàõîäÿòñÿ â ïðîöåññå ôóíêöèîíàëüíîãî è èíñòèòóöèî-
íàëüíîãî ñòàíîâëåíèÿ. Íåò äîñòàòî÷íîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè 
ìåæäó êîíñòèòóöèîííûìè ôóíêöèÿìè è êîíêðåòíûìè ïîëíî-
ìî÷èÿìè ýòèõ ñóäîâ, ìåæäó îáúåêòàìè è ñóáúåêòàìè ñóäåáíîãî 
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ. Ñèñòåìíûé õàðàêòåð êîíñòèòóöè-
îííîãî êîíòðîëÿ, âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ êîíñòèòóöèîííûõ èí-
ñòèòóòîâ â îáåñïå÷åíèè âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè íóæäàþòñÿ 
â äàëüíåéøåì óêðåïëåíèè.

Øåñòîå: ðîëü è âëèÿíèå êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ, áåç-
óñëîâíî, îáóñëîâëåíî îáùèì óðîâíåì äåìîêðàòèè â äàííîì 
îáùåñòâå. Âìåñòå ñ ýòèì, â ñòðàíàõ ðàçâèâàþùåéñÿ äåìîêðàòèè 
êîíñòèòóöèîííûå ñóäû èãðàëè è ïðîäîëæàþò èãðàòü èñêëþ÷è-
òåëüíî âàæíóþ ðîëü â óòâåðæäåíèè êîíñòèòóöèîííîé äåìîêðà-
òèè è îáåñïå÷åíèè ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Ëèøü ôàêò 
èõ ïðèñóòñòâèÿ ñòàë ñóùåñòâåííûì ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì 
ïðîòèâ àíòèêîíñòèòóöèîííûõ ïðîÿâëåíèé. Íî áîëåå ñóùå-
ñòâåííûìè çà ïîñëåäíèå 10–15 ëåò îêàçàëèñü ïðèíöèïèàëüíûå 
ðåøåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è 
óñòàíîâëåíèþ êîíñòèòóöèîííîé äåìîêðàòèè â íàøèõ ñòðàíàõ. 

Îðãàíèçàòîðû íàøåãî êîíãðåññà â çàðàíåå ïîäãîòîâëåí-
íîì âîïðîñíèêå, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñïðàøèâàþò: áûëè ëè â âà-
øåì ñóäå äåëà, ðåøåíèÿ ïî êîòîðûì èìåëè îãðîìíîå çíà÷åíèå 
äëÿ îáùåñòâà. Áåç ñîìíåíèÿ, ìîæíî ïåðå÷èñëèòü äåñÿòêè òà-
êèõ ðåøåíèé â ñòðàíàõ ìîëîäîé äåìîêðàòèè, ãäå êàæäûé äåíü 
ïðîäîëæàåòñÿ áîðüáà ìåæäó èíåðöèåé ñòàðîé ñèñòåìû è ðîñò-
êàìè íîâîãî ïðàâîâîãî ìûøëåíèÿ. Ïðèíöèïèàëüíûå ïîçèöèè 
íàøèõ êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ íå òîëüêî ñòàëè ïðî÷íîé îïî-
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ðîé ãàðàíòèðîâàíèÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà è çàùèòû ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà, íî è èãðàëè ïîñèëüíóþ ðîëü â êîíñòèòóöèîííîì 
ðàçâèòèè îáùåñòâà. Íàãëÿäíûì ïðèìåðîì ìîãëà áû ñëóæèòü 
Àðìå íèÿ, ãäå äîêòðèíàëüíûå ïîäõîäû Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 
èìåëè ïðèíöèïèàëüíûå çíà÷åíèÿ â îñóùåñòâëåíèè êîíñòèòó-
öèîííûõ ðåôîðì 2005 ãîäà, îñîáåííî ïî óêðåïëåíèþ êîíñòè-
òóöèîííûõ îñíîâ îáåñïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà.

Óâàæàåìûå êîëëåãè!
Ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè, íîâûå îáùå÷åëîâå÷åñêèå óãðî-

çû, ñèñòåìíûå êðèçèñû â ýêîíîìèêå ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî íå 
òîëüêî â ñòðàíàõ ìîëîäîé äåìîêðàòèè, íî è ïåðåä âñåì ÷åëîâå-
÷åñòâîì âñòàëà íåîòëîæíàÿ çàäà÷à óêðåïëåíèÿ ñîçèäàòåëüíîãî 
ïîòåíöèàëà ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. XXI âåê âûäâèãàåò íîâûå 
âûçîâû äèíàìè÷íîìó ðàçâèòèþ îáùåñòâà, îáåñïå÷åíèþ âåð-
õîâåíñòâà îñíîâîïîëàãàþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé 
è ïðèíöèïîâ. Â óñëîâèÿõ ñèñòåìíîé ñîöèàëüíîé íåñòàáèëü-
íîñòè êîíñòèòóöèîííàÿ þñòèöèÿ ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç êëþ-
÷åâûõ çâåíüåâ èììóííîé ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî îðãàíèçìà. 
Ïåðåä êîíñòèòóöèîííûìè ñóäàìè ñòîÿò îãðîìíûå çàäà÷è êîí-
ñòèòóöèîíàëèçàöèè îáùåñòâà, îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà ÷åëîâåêà íà 
êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå, ïðîâåäåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé 
äèàãíîñòèêè â ñòðàíå, ðàçðåøåíèÿ ìíîãèõ ïðîáëåì òðàíñôîð-
ìàöèè, ôîðìèðîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû íîâîãî òû-
ñÿ÷åëåòèÿ. 

Äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ñâîèõ ôóíêöèé ñàìà ñèñòåìà 
ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ íóæäàåòñÿ â äàëüíåé-
øåì ôóíêöèîíàëüíîì è èíñòèòóöèîíàëüíîì ñîâåðøåíñòâî-
âàíèè. Àíàëèç ïðàêòèêè ñóùåñòâóþùèõ íûíå â ìèðå 110 êîí-
ñòèòóöèîííûõ ñóäîâ, à òàêæå äðóãèõ èíñòèòóöèé â ýòîé îáëàñòè 
ïîêàçûâàåò, ÷òî êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå ïåðåõîäèò íà êà-
÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü ñèñòåìíîãî ðàçâèòèÿ. Ñåãîäíÿ íà ïåð-
âûé ïëàí âûäâèãàåòñÿ ïðîáëåìà ïîñëåäîâàòåëüíîé è ñèñòåìíîé 
ðåàëèçàöèè îñíîâîïîëàãàþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé â 
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îáùåñòâåííîé ïðàêòèêå. À ýòî òðåáóåò íîâûõ ïîäõîäîâ îáåñïå-
÷åíèÿ öåëîñòíîñòè ôóíêöèîíàëüíûõ ïîëíîìî÷èé êîíñòèòóöè-
îííûõ ñóäîâ, óêðåïëåíèÿ ôóíêöèîíàëüíûõ, èíñòèòóöèîíàëü-
íûõ, ìàòåðèàëüíûõ è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé èõ íåçàâèñèìîñòè, 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ îñíîâ êîíñòèòóöèîííîé 
þñòèöèè, âíåäðåíèÿ íàäåæíûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ïðàâî-
âûõ ïîçèöèé êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ êàê èñòî÷íèêà ïðàâà.

Èçó÷åíèå ïðîöåññîâ êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ â ìèðå 
ïðèâîäèò ê âûâîäó, ÷òî ÷åëîâå÷åñòâî â îïðåäåëåííîé ìåðå ïðè-
áëèæàåòñÿ ê ïðîáëåìå ôîðìèðîâàíèÿ êà÷åñòâåííî íîâîé èììóí-
íîé ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî îðãàíèçìà. 

Ëþáàÿ äèíàìè÷åñêè ðàçâèâàþùàÿñÿ ñèñòåìà äîëæíà èìåòü 
ðàâíîöåííóþ ïîäñèñòåìó îáåñïå÷åíèÿ âíóòðåííåãî ôóíêöèî-
íàëüíîãî áàëàíñà è ñàìîçàùèòû. Ìíîãîâåêîâàÿ ëîãèêà ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ èììóííîé ñèñòåìû æèâîãî îðãàíèçìà ñîñòîèò 
èìåííî â òîì, ÷òîáû ñâîåâðåìåííî îáåñïå÷èòü âûÿâëåíèå íà-
ðóøåííîãî áàëàíñà, îïðåäåëèòü õàðàêòåð íàðóøåíèÿ è âûáðàòü 
åäèíñòâåííî ïðàâèëüíóþ ñòðàòåãèþ, à òàêæå íåîáõîäèìûå 
ñðåäñòâà äëÿ ïðåîäîëåíèÿ äèñáàëàíñà. Ïðèíöèïèàëüíûì ÿâ-
ëÿåòñÿ òàêæå ãàðàíòèðîâàíèå íåäîïóùåíèÿ íîâîãî íàðóøåíèÿ 
ïðè âîññòàíîâëåíèè ôóíêöèîíàëüíîãî ðàâíîâåñèÿ.

Â íîâîì òûñÿ÷åëåòèè êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü ñòàíî-
âèòñÿ îäíèì èç ñòåðæíåâûõ ýëåìåíòîâ ñàìîçàùèòû ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Åãî ãëàâíàÿ çàäà÷à — 
ïîñòîÿííîå, áåñïðåðûâíîå è ñèñòåìíîå âûÿâëåíèå, îöåíêà è 
âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííîãî êîíñòèòóöèîííîãî áàëàíñà â îá-
ùåñòâå. Êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü íå äîïóñêàåò èððàöèîíàëüíî-
ãî âîñïðîèçâîäñòâà ôóíêöèîíàëüíûõ íàðóøåíèé èëè íàêîïëåíèÿ 
îòðèöàòåëüíîé îáùåñòâåííîé ýíåðãèè, êîòîðàÿ, äîñòèãíóâ êðè-
òè÷åñêîé ìàññû, ìîæåò ïðèâåñòè ê íîâîìó ñîñòîÿíèþ ïîñðåä-
ñòâîì âçðûâà. Íà ïðàêòèêå ýòî âûáîð ìåæäó äèíàìè÷åñêèì, 
ýâîëþöèîííûì èëè ðåâîëþöèîííûì ðàçâèòèåì ñî âñÿêèìè 
ïîñëåäñòâèÿìè ñèñòåìíûõ êàòàêëèçìîâ.
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Äåéñòâèå öåëîñòíîé ñèñòåìû êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðî-
ëÿ ïðèçâàíî ãàðàíòèðîâàòü êîíñòèòóöèîííóþ ñòàáèëüíîñòü è 
èñêëþ÷èòü îáùåñòâåííûå êàòàêëèçìû, îïèðàÿñü, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, íà òàêèå îáùåïðèíÿòûå êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû è 
öåííîñòè, êàê ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, íàðîäîâëàñòèå, âåðõîâåí-
ñòâî ïðàâà, ðàçäåëåíèå è ñáàëàíñèðîâàííîñòü âëàñòåé, äîñòî-
èíñòâî ÷åëîâåêà, ñâîáîäà, îáùåñòâåííîå ñîãëàñèå, ðàâåíñòâî, 
ñïðàâåäëèâîñòü, òîëåðàíòíîñòü, ïëþðàëèçì, íåäîïóùåíèå äèñ-
êðèìèíàöèè, ïðàâîñóäèå è äð. Ñëåäîâàòåëüíî, êîíñòèòóöè-
îííûå ñóäû ñâîèìè ïðàâîâûìè ïîçèöèÿìè ïðèçâàíû ïðèäàòü 
ðåàëüíîå ñîäåðæàíèå êîíñòèòóöèîííûì öåííîñòÿì. Òîëüêî 
òàê âîçìîæíî ãàðàíòèðîâàòü âåðõîâåíñòâî è íåïîñðåäñòâåííîå 
äåéñòâèå Êîíñòèòóöèè äåìîêðàòè÷åñêîé ñòðàíû, ÷òî ÿâëÿåòñÿ 
òàêæå îäíèì èç õàðàêòåðíûõ îñîáåííîñòåé êîíñòèòóöèîííîé 
êóëüòóðû ÕÕI âåêà.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëíîöåííîé êîíñòèòóöèîííîé äèàãíî-
ñòèêè, ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå èìååò è äðóãîé âîïðîñ. Áîëü-
øèíñòâî ñòðàí êîíñòèòóöèîííî çàêðåïèëè ïðèâåðæåííîñòü ê 
äåìîêðàòè÷åñêèì, ïðàâîâûì îáùå÷åëîâå÷åñêèì öåííîñòÿì, 
çàëîæèëè èíñòèòóöèîíàëüíûé ôóíäàìåíò ïðàâîâîãî ãîñóäàð-
ñòâà. Íàñêîëüêî ýòè öåííîñòè, ïðèíöèïû è ìåõàíèçìû ïðèîá-
ðåëè ðåàëüíîå ñîäåðæàíèå â îáùåñòâåííîé æèçíè? Ýòî ïðèí-
öèïèàëüíûé âîïðîñ íå òîëüêî ñ ïîçèöèè ïðàâîâîé ïðàêòèêè, 
íî è èìååò áîëåå øèðîêèé è ãëóáîêî íàó÷íûé õàðàêòåð. Îäíîé 
èç îñíîâíûõ çàäà÷ òðàíçèòîëîãèè ÿâëÿåòñÿ èìåííî âûÿâëåíèå 
îáùèõ òåíäåíöèé è ëîãèêè ïðîÿâëåíèÿ ýòèõ ïðîöåññîâ.

Ðåçóëüòàòû íàøåãî àíàëèçà ïîêàçûâàþò, ÷òî êàðòèíà çà÷à-
ñòóþ òðåâîæíàÿ. Îíè ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî â ïåðåõîäíûõ 
ñòðàíàõ îáùåïðèçíàííûå ïðàâîâûå ïðèíöèïû â îïðåäåëåííîé 
ìåðå âîñïðèíèìàþòñÿ êàê èíîðîäíûå, äåôîðìèðóþòñÿ â ðåàëü-
íîé æèçíè è íå ÿâëÿþòñÿ äîìèíèðóþùèìè õàðàêòåðèñòèêàìè 
ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè.

Â ïåðåõîäíûõ îáùåñòâàõ îñíîâíûìè ïðîÿâëåíèÿìè èððà-
öèîíàëüíûõ ïðîöåññîâ â êîíñòèòóöèîííîé ïðàêòèêå ÿâëÿ þòñÿ:



162

Конституционализм:  уроки, вызовы, гарантии

— èñêàæåííûå ïðåäñòàâëåíèÿ î äåìîêðàòèè è öåííîñòíîé 
ñèñòåìå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà54;

— ïðèìåíåíèå ýòèõ öåííîñòåé êàê «çàâåñû» äëÿ ïðèçâà-
íèÿ ê æèçíè ñóáúåêòèâíîé âîëè âëàñòè;

— óñèëèÿ ïðåâðàòèòü ðàçëè÷íûå èíñòèòóòû âëàñòè, ïðåññó 
è ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè â îðóäèå âëàñòâîâàíèÿ;

— ñðàùåíèå âëàñòè è òåíåâîé ýêîíîìèêè è ýòèì ïóòåì, ñ 
îäíîé ñòîðîíû, ïåðåðàñòàíèå êîððóïöèè â îñíîâíîé êàïèòàë 
âëàñòè, ñ äðóãîé ñòîðîíû — ïîëèòèçàöèÿ òåíåâîé ýêîíîìèêè;

— ôîðìèðîâàíèå íîâîé è íàèáîëåå îïàñíîé ñðåäû îãðà-
íè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ÷åðåç ïîÿâëåíèå 
íåêîé ñðåäû ñòðàõà, íåäîâåðèÿ, áåçíàäåæíîñòè, áåçíàêàçàííî-
ñòè, óêîðåíåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî è áþðîêðàòè÷åñêîãî öèíèçìà, 
êîòîðûå ïîðîþ ïðåïîäíîñÿòñÿ â äåìîêðàòè÷åñêîé óïàêîâêå.

È êîëè÷åñòâåííûé, è êà÷åñòâåííûé àíàëèç ñóùåñòâóþ-
ùèõ ðåàëèé â ïåðåõîäíûõ ñòðàíàõ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ïóòåì 
ñëèÿíèÿ ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è àäìèíèñòðàòèâíîé 
ñèë ôîðìèðóåòñÿ ïðèçíàê íåêîé «êîðïîðàòèâíîé äåìîêðàòè÷å-
ñêîé ñèñòåìû», êîòîðàÿ ñâîèì õàðàêòåðîì èñêàæåíà, èãíîðèðó-
åò ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà, îñíîâàíà íà òåíåâîé ýêîíîìè-
êå è ðåàëèÿõ àáñîëþòèçàöèè âëàñòè.

Ñàìàÿ áîëüøàÿ óãðîçà êîðïîðàòèâíîé äåìîêðàòèè çàêëþ-
÷àåòñÿ èìåííî â òîì, ÷òî îáùåñòâåííàÿ ñèñòåìà îêàçûâàåòñÿ â 
ïàóòèíå õðîíè÷åñêîé èììóííîé íåäîñòàòî÷íîñòè. Ñ ïåðâîãî 
âçãëÿäà, ïîä îáùåñòâåííîé ñòàáèëüíîñòüþ ñêðûâàåòñÿ âîñïðî-
èçâîäñòâî ïîäâåðãøèõñÿ ìóòàöèè öåííîñòåé, ÷òî áîëåå îïàñ-
íî, ÷åì ëþáàÿ äðóãàÿ îáùåñòâåííàÿ áîëåçíü. Ïîäîáíàÿ ñèòóà-
öèÿ íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê óãëóáëåíèþ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó 
èíòåðåñàìè âëàñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ãëàâíàÿ çàäà÷à 
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñèñòåìû îáùåñòâà — íå äîïóñòèòü 

54 Об этом свидетельствуют также используемые политиками и некоторыми 
исследователями в последнее время такие понятия, как «переходная демокра-
тия», «национальная демократия», «частичная демократия», «управляемая 
демократия», «суверенная демократия» и т.д.
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ïîÿâëåíèÿ è óãëóáëåíèÿ àíòàãîíèçìà ìåæäó ýòèìè èíòåðåñàìè, 
ìåæäó âëàñòüþ è ñâîáîäîé. Îäíàêî ïðè óñòàíîâëåíèè êîðïîðà-
òèâíîé äåìîêðàòèè ïîäîáíûé àíòàãîíèçì ñòàíîâèòñÿ íåèçáåæ-
íûì. À âåäü ñóùíîñòíàÿ õàðàêòåðèñòèêà Êîíñòèòóöèè çàêëþ÷à-
åòñÿ èìåííî â òîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü þðèäè÷åñêè óçàêîíåííûé 
áàëàíñ ìåæäó âëàñòüþ è ñâîáîäîé.

Äëÿ ïåðåõîäíûõ ñòðàí íàèáîëüøåé îïàñíîñòüþ ÿâëÿåòñÿ 
íå òî, ÷òî äîñòèæåíèÿ â ñôåðå êîíñòèòóöèîííîé äåìîêðàòèè 
ñêðîìíû è íåñîçâó÷íû ðåàëüíûì âûçîâàì. Åùå îïàñíåå, êîãäà 
íàëè÷åñòâóþò ïðîòèâîïîëîæíûå òåíäåíöèè, êîãäà êîíñòàòèðó-
åòñÿ îòñòóïëåíèå, êîãäà îñíîâîïîëàãàþùèå êîíñòèòóöèîííûå 
öåííîñòè â îáùåñòâåííîé ïðàêòèêå, äåôîðìèðóÿñü, ïîñòåïåí-
íî ïîäâåðãàþòñÿ ìóòàöèè è íà÷èíàþò âîñïðîèçâîäèòüñÿ êàê 
òàêîâûå. Ãëàâíàÿ çàäà÷à êîíñòèòóöèîííîé äèàãíîñòèêè ïåðå-
õîäíûõ ñòðàí — ñâîåâðåìåííîå âûÿâëåíèå, ïðåäóïðåæäåíèå è 
ïðåäîòâðàùåíèå âîçíèêíîâåíèÿ ïîäîáíûõ ÿâëåíèé. À äëÿ ýòî-
ãî, êàê îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå, íåîáõîäèìî çàëîæèòü äåéñòâåí-
íóþ ñèñòåìó êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà è êîíòðîëÿ, ñ÷èòàÿ 
ãëàâíîé çàäà÷åé âñåõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ðàìêàõ 
ñâîèõ êîìïåòåíöèé âíåñòè ðåàëüíûé âêëàä â ãàðàíòèðîâàíèå 
âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè. Òîëüêî òàê âîçìîæíî ïðåâðàòèòü 
Êîíñòèòóöèþ â æèâóþ ðåàëüíîñòü è îáåñïå÷èòü ñåðüåçíûå ïî-
ëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû â äåëå ñòàíîâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé 
äåìîêðàòèè â ñòðàíå.
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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÕ ÖÅÍÍÎÑÒÅÉ

ÍÀ ÓÐÎÂÍÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ
È Â ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÐÀÊÒÈÊÅ

Äîêëàä íà XIII Åðåâàíñêîé ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè,
Åðåâàí. 03.10.2008 ã.

Ìîé äîêëàä îðãàíè÷åñêè ñâÿçàí ñ òåì ìàòåðèàëîì, êîòî-
ðûé ÿ ïðåäñòàâèë íà îáñóæäåíèå X Åðåâàíñêîé ìåæäóíàðîäíîé 
êîíôåðåíöèè, îáðàùàÿñü ê íåêîòîðûì ïîëèòèêî-ïðàâîâûì 
äåôîðìàöèÿì êîíñòèòóöèîíàëèçìà â òðàíñôîðìèðóþùèõñÿ 
îáùåñòâåííûõ ñèñòåìàõ. ß íå òîëüêî íå ïîëàãàþ òåìó èñ÷åð-
ïàííîé, íî è ñ÷èòàþ, ÷òî îíà ñòàëà áîëåå çëîáîäíåâíîé, òàê êàê 
äåôîðìàöèè îñíîâîïîëàãàþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé 
â îáùåñòâåííîé ïðàêòèêå ìíîãèõ ïåðåõîäíûõ ñòðàí ïðèîáðå-
òàþò ñèñòåìíûé õàðàêòåð.

Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ ïåðåõîäíûõ ñòðàí ãëàâíàÿ çàäà÷à òðàíñ-
ôîðìàöèè — óñòàíîâëåíèå êîíñòèòóöèîíàëèçìà è ãàðàíòèðîâà-
íèå óñòîé÷èâîñòè êîíñòèòóöèîííûõ ðàçâèòèé. Ïîñëåäíåå ïðåä-
ïîëàãàåò îäíîâðåìåííî ñ Êîíñòèòóöèåé íàëè÷èå íåîáõîäèìîé 
ïîëèòè÷åñêîé è êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû, ãàðàíòèðîâàíèå 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà ïîñðåäñòâîì äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, 
ôîðìèðîâàíèå íåîáõîäèìîé ñðåäû îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ, 
ïëþðàëèçìà è òîëåðàíòíîñòè, ïîñëåäîâàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå 
îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ â îòíîøåíèè îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðà-
âèë îáùåæèòèÿ è, áëàãîäàðÿ èì, íàïðàâëåíèå ïîëîæèòåëüíîãî 
ñîöèàëüíîãî ïîòåíöèàëà íà ïðîãðåññ è ðàçâèòèå.

Â òî æå âðåìÿ, èñõîäÿ èç ïðèíöèïîâ ñòàíîâëåíèÿ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà, ðàçâèòèå êîíñòèòóöèîíàëèçìà íå ìîæåò ñëó-
æèòü òåêóùåé ïîëèòè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè. Îíî íå ìîæåò 
íàðóøàòü áàëàíñ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ïðèâåñòè ê íàðóøåíèþ 
êîíñòèòóöèîííîãî ðàâíîâåñèÿ, ñïîñîáñòâîâàòü ñëèÿíèþ ïî-
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ëèòè÷åñêèõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ñèë. Êîíñòè-
òóöèîííî-ïðàâîâûå ïðîöåññû íå ìîãóò îñëàáèòü ãàðàíòèè çà-
ùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, îãðàíè÷èòü èõ ñâîáîäû, ïðåïÿòñòâîâàòü 
ðàçâèòèþ ñàìî óïðàâëåíèÿ. Ïîíÿòèÿ «ïðàâà ÷åëîâåêà», «äåìî-
êðàòèÿ» è «ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî» âûñòóïàþò êàê îðãàíè÷åñêîå 
òðèåäèíñòâî, è èìåííî ãàðàíòèðîâàíèå ýòîãî — öåëü ïðèíÿòèÿ 
ëèáåðàëüíîé, äåìîêðàòè÷åñêîé êîíñòèòóöèîííîé äîêòðèíû, 
óñòàíîâëåíèÿ â ñòðàíå êîíñòèòóöèîíàëèçìà.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèíÿòèå òîé èëè èíîé êîíñòèòóöèîííîé 
äîêòðèíû äëÿ äàííîé ñòðàíû ñàìî ïî ñåáå ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàíè-
åì ñèñòåìû íåêîòîðûõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ öåííîñòåé, 
÷òî âûðàæàåò âîñïðèíÿòûå è îñìûñëåííûå íà ãîñóäàðñòâåííîì 
óðîâíå, à òàêæå â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè ïðåäñòàâëåíèÿ îá îð-
ãàíèçàöèè è ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Ãëàâíîå â òîì, 
ñ îäíîé ñòîðîíû, íàñêîëüêî ýòî ïîëó÷èëî îñíîâîïîëàãàþùåå 
çíà÷åíèå íà óðîâíå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è êàê ýòî áóäåò 
ãàðàíòèðîâàíî â îáùåñòâåííîé ïðàêòèêå, ñ äðóãîé — íàñêîëüêî 
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ãîòîâî æèòü ïî òàêîé ñèñòåìå öåííîñòåé.

Ìû â ýòîì äîêëàäå, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïîïûòàåìñÿ îá-
ðàòèòüñÿ ê îáåñïå÷åíèþ ãàðàíòèé ãîñóäàðñòâîâåä÷åñêîãî âîñ-
ïðèÿòèÿ è ðåàëèçàöèè îñíîâîïîëàãàþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ 
öåííîñòåé, èìåÿ â âèäó íå ïðîñòî äîêòðèíàëüíûå âîñïðèÿòèÿ, 
à ôóíäàìåíòàëüíûé, ñèñòåìíûé è ìíîãîôàêòîðíûé õàðàêòåð 
ïîäõîäîâ è ïðåäñòàâëåíèé îòíîñèòåëüíî äàííîé ïðîáëåìû íà 
óðîâíå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. 

Èññëåäîâàíèå àêñèîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì Êîíñòèòóöèè, 
â ïåðâóþ î÷åðåäü, òðåáóåò âûäåëèòü òå öåííîñòíûå îñíîâû, íà 
êîòîðûõ áàçèðóåòñÿ âñÿ êîíñòèòóöèîííàÿ ñèñòåìà.

Ñëåäîâàòåëüíî, ãàðàíòèðîâàíèå âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòó-
öèè ïðåäïîëàãàåò ãàðàíòèðîâàíèå îñíîâîïîëàãàþùèõ êîíñòè-
òóöèîííûõ öåííîñòåé â ïðàâîâîé ñèñòåìå, èõ ñèñòåìíîå ïðè-
çâàíèå ê æèçíè.

Ñëåäóþùàÿ îñíîâíàÿ îñîáåííîñòü â òîì, ÷òî ýòè öåííîñòè 
íå ìîãóò ïðîÿâëÿòüñÿ èçîëèðîâàííî, îíè ñèñòåìàòèçèðóþòñÿ íà 
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êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå è âûñòóïàþò âî âçàèìîäîïîëíåíèè è 
âçàèìîîáóñëîâëåííîñòè.

Îñíîâíûå àêñèîëîãè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè Êîíñòèòó-
öèè, êàê ïðàâèëî, ïðåæäå îòðàæàþòñÿ â ïðåäèñëîâèè Îñíîâíî-
ãî Çàêîíà, â îñíîâíîì, â ôîðìå íîðì-öåëåé. Îíè íàõîäÿò ñâîå 
äàëüíåéøåå ñèñòåìàòèçèðîâàííîå îòðàæåíèå â êîíñòèòóöèîí-
íûõ íîðìàõ-ïðèíöèïàõ, à òàêæå â íîðìàõ è ïîëîæåíèÿõ, ðåãó-
ëèðóþùèõ îñíîâîïîëàãàþùèå ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Ìû ïîïûòàëèñü ñäåëàòü îáúåêòîì ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà 
àêñèîëîãè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè êîíñòèòóöèé ïî÷òè 140 ñòðàí.

Ïåðâîå îáîáùåíèå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî òðóäíî íàéòè 
êîíñòèòóöèþ êàêîé-ëèáî ñòðàíû, â êîòîðîé öåííîñòíî-ñèñòåì-
íûå ïîäõîäû áûëè áû àáñîëþòíî òîæäåñòâåííû Êîíñòèòóöèè 
äðóãîé ñòðàíû. Êàæäàÿ ñòðàíà ïðèíèìàåò ñâîþ äîêòðèíó êîí-
ñòèòóöèîííîé àêñèîëîãèè. Ýòî åñòåñòâåííî è ñâèäåòåëüñòâóåò, 
÷òî Êîíñòèòóöèÿ — ýòî íå ýêñïîðòèðóåìûé èëè èìïîðòèðóå-
ìûé òîâàð, à ïîñòðîåííîå íà öåííîñòíî-ñèñòåìíûõ îáîáùåíè-
ÿõ äàííîãî ñîöèàëüíîãî îáùåñòâà, äàííîãî ãîñóäàðñòâà âçàèìî-
ñîãëàñèå â îòíîøåíèè îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðàâèë îáùåæèòèÿ.

Âòîðîå: çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñòðàí (ÑØÀ, Èñïàíèÿ, Èíäèÿ, 
Àðãåíòèíà, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, Ìîëäîâà, Àðìåíèÿ è ò.ä.), 
â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñäåëàëè ïîïûòêó çàêðåïèòü â ïðåäèñëîâèè 
Êîíñòèòóöèè àêñèîëîãè÷åñêèå îñíîâû Îñíîâíîãî Çàêîíà êàê 
êîíñòèòóöèîííóþ íîðìó-öåëü. Ïðè÷åì àêöåíòèðóþòñÿ òàêèå 
öåííîñòè, êàê ïðàâîñóäèå, ñâîáîäà, ðàâåíñòâî, áðàòñòâî, òîëå-
ðàíòíîñòü, ãðàæäàíñêàÿ ñîëèäàðíîñòü, ïîëèòè÷åñêèé ïëþðà-
ëèçì, áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà, áëàãîïîëó÷èå ïîêîëåíèé, äå-
ìîêðàòèÿ, âåðõîâåíñòâî ïðàâà, äîñòîèíñòâî ÷åëîâåêà, óâàæåíèå 
è çàùèòà åãî ïðàâ, ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî è ò.ä. Äåé-
ñòâèòåëüíîñòü òàêîâà, ÷òî â ïðåäèñëîâèÿõ êîíñòèòóöèé ðàçíûõ 
ñòðàí àêöåíò äåëàåòñÿ òîëüêî íà ÷àñòü ýòèõ öåííîñòåé, ïðèíè-
ìàÿ çà îñíîâó èõ ïðèîðèòåòíîñòü äëÿ äàííîãî îáùåñòâà.

Òðåòüå: âî ìíîãèõ ñòðàíàõ êîíñòèòóöèè â êîíêðåòíûõ 
ñòàòüÿõ çàêðåïëÿþò òàêóþ ãðóïïó öåííîñòåé, êîòîðàÿ ëåæèò â 
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îñíîâå ðåãëàìåíòèðîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ îòíî-
øåíèé. Íàïðèìåð, ñòàòüÿ 1 Êîíñòèòóöèè Þæíî-Àôðèêàíñêîé 
Ðåñïóáëèêè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ýòà ñòðàíà — äåìîêðàòè÷åñêîå 
ãîñóäàðñòâî, îñíîâàííîå íà òàêèõ öåííîñòÿõ, êàê äîñòîèíñòâî 
÷åëîâåêà, ïðàâîâîå ðàâåíñòâî, îáåñïå÷åíèå ïðîãðåññà ïðàâ è 
ñâîáîä, èñêëþ÷åíèå ðàñèçìà è äèñêðèìèíàöèè, âåðõîâåíñòâî 
Êîíñòèòóöèè, âëàñòü çàêîíà, à òàêæå âñåîáùåå èçáèðàòåëüíîå 
ïðàâî, åäèíûé íàöèîíàëüíûé îáùèé èçáèðàòåëüíûé ðååñòð, 
ñèñòåìà ìíîãîïàðòèéíîñòè. À ñòàòüÿ 3 Êîíñòèòóöèè Õîðâàòèè 
óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ñâîáîäà, ðàâåíñòâî, íàöèîíàëüíîå ðàâíî-
ïðàâèå, ìèðîòâîð÷åñòâî, ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü, óâàæå-
íèå ïðàâ ÷åëîâåêà, íåïðèêîñíîâåííîñòü ñîáñòâåííîñòè, îõðàíà 
ïðèðîäû è îêðóæàþùåé ñðåäû, âåðõîâåíñòâî ïðàâà è äåìîêðà-
òè÷åñêàÿ ìíîãîïàðòèéíàÿ ñèñòåìà ÿâëÿþòñÿ âûñøèìè öåííî-
ñòÿìè êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðåñïóáëèêè Õîðâàòèÿ.

Ñòàòüÿ 3 Êîíñòèòóöèè Ðóìûíèè òàêæå óñòàíàâëèâàåò, ÷òî 
Ðóìûíèÿ — ïðàâîâîå, äåìîêðàòè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ãîñóäàð-
ñòâî, â êîòîðîì äîñòîèíñòâî ÷åëîâåêà, åãî ïðàâà è ñâîáîäû, 
ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ëè÷íîñòè, ñïðàâåäëèâîñòü è ïîëèòè÷åñêèé 
ïëþðàëèçì ÿâëÿþòñÿ âûñøèìè öåííîñòÿìè è ãàðàíòèðóþòñÿ.

Ñòàòüÿ 2 Êîíñòèòóöèè Ôðàíöèè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî äå-
âèç Ðåñïóáëèêè — «Ñâîáîäà, Ðàâåíñòâî, Áðàòñòâî». Ýòè äåâè-
çû Ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèè íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå áûëè 
îöåíåíû êàê ãëàâíûå êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè îáùåæè-
òèÿ. Îíè ïðåäïîëàãàþò, ÷òî âíóòðåííèé ìèð ÷åëîâåêà, âñå åãî 
ñîöèàëüíûå ñâÿçè, îöåíêà åãî îáùåñòâåííîãî áûòèÿ è â ýòîé 
ñðåäå âñå ïðîÿâëåíèÿ ñàìîðåàëèçàöèè äîëæíû, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, îñìûñëåííî áàçèðîâàòüñÿ íà ýòèõ öåííîñòÿõ. Ýòî òàê-
æå ëó÷øåå ñâèäåòåëüñòâî òîãî, ÷òî, ïðåæäå âñåãî, îñíîâîïî-
ëàãàþùèå êîíñòèòóöèîííûå öåííîñòè äåëàþò Êîíñòèòóöèþ 
æèâîé ðåàëüíîñòüþ. Óêàçàííûå ïîíÿòèÿ íà êîíñòèòóöèîííîì 
óðîâíå ïîëó÷àþò ðåàëüíîå ñîäåðæàíèå êàê îñíîâîïîëàãàþùèå 
ñèñòåìíî-öåííîñòíûå, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå îðèåíòèðû ñî-
öèàëüíîãî îáùåñòâà.
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Ïî ïóòè óòî÷íåíèÿ è çàêðåïëåíèÿ îñíîâîïîëàãàþùèõ 
êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé â ôîðìå êîíêðåòíîé íîðìû ïî-
øëè òàêæå ÷ëåíû Êîíâåíòà ïî ðàçðàáîòêå Åâðîïåéñêîé Êîí-
ñòèòóöèè, êîòîðûå âî âòîðîé ñòàòüå Êîíñòèòóöèîííîãî ñîãëà-
øåíèÿ, ïðåäñòàâëåííîãî íà ðàòèôèêàöèþ ñòðàí Åâðîïåéñêîãî 
Ñîþçà, çàêðåïèëè öåííîñòè Ñîþçà: «Ñîþç îñíîâàí íà òàêèõ 
öåííîñòÿõ, êàê ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî, ñâîáîäà, äåìîêðàòèÿ, 
ðàâåíñòâî, âåðõîâåíñòâî ïðàâà è óâàæåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà. Ýòè 
öåííîñòè îáùèå äëÿ ñòðàí-÷ëåíîâ, îáùåñòâó êîòîðûõ õàðàêòåðíû 
íåäèñêðèìèíàöèÿ, ïëþðàëèçì, òîëåðàíòíîñòü, ïðàâîñóäèå è ñîëè-
äàðíîñòü». Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ýòîò äîêóìåíò íå áûë ïðèçâàí 
ê æèçíè è Ëèññàáîíñêîå ñîãëàøåíèå î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå 
2007 ãîäà íå ñîäåðæèò ïîäîáíîé êîíêðåòíîé ñòàòüè, âìåñòå ñ 
òåì, î÷åâèäíî, ÷òî íà óðîâíå êîíñòèòóöèîííîé àêñèîëîãèè Åâ-
ðîïåéñêîãî Ñîþçà äàíà ÷åòêàÿ è âñåîáúåìëþùàÿ ôîðìóëèðîâ-
êà, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ öåííîñòíî-ñèñòåìíîé îñíîâîé öèâèëèçà-
öèîííîé îðèåíòèðîâêè è, ïî íàøåìó ìíåíèþ, çíà÷èòåëüíûì 
øàãîì â îáëàñòè êîíñòèòóöèîíàëèçìà.

×åòâåðòîå: ìíîãèå ñòðàíû, íå çàêðåïëÿÿ â îòäåëüíîé ñòà-
òüå îñíîâíûå àêñèîëîãè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè Êîíñòèòóöèè, 
âìåñòå ñ òåì, â ðàçíûõ ñòàòüÿõ îáðàùàþòñÿ ê ýòîìó. Ïðè÷åì 
îñíîâíîé ïîäõîä òàêîâ, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ ïîä÷åðêíóòîå îòíî-
øåíèå ê ïðàâàì è îñíîâíûì ñâîáîäàì ÷åëîâåêà. Íàïðèìåð, 
ñòàòüÿ 2 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåò, 
÷òî ÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ. 
Ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è 
ãðàæäàíèíà — îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 3 Êîíñòèòóöèè Àðìåíèè: «×åëîâåê, åãî 
äîñòîèíñòâî, îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé 
öåííîñòüþ. Ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò çàùèòó îñíîâíûõ ïðàâ 
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïà-
ìè è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ãîñóäàðñòâî îãðàíè÷åíî 
îñíîâíûìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ÿâ-
ëÿþùèìèñÿ íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóþùèì ïðàâîì». Ðàâíî-
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öåííûå ôîðìóëèðîâêè ìîæíî âñòðåòèòü òàêæå â êîíñòèòóöèÿõ 
ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàí (íàïðèìåð, Ãåðìàíèÿ, ñòàòüÿ 1; Ãðóçèÿ, ñòà-
òüÿ 7; Óêðàèíà, ñòàòüÿ 3 è ò.ä.). Ïîäîáíûå íîðìû, îñíîâûâàÿñü 
íà òåîðèè åñòåñòâåííîãî ïðàâà, êîíêðåòèçèðóþò àêñèîëîãè÷å-
ñêèå ïîäõîäû ïðàâîâîãî, äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà îòíî-
ñèòåëüíî îñíîâîïîëàãàþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ ðåøåíèé, ñòàâÿ 
â èõ îñíîâó ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Ýòîò ïîäõîä ïðèñóù 
òàêæå òàêèì ìåæäóíàðîäíûì îñíîâîïîëàãàþùèì äîêóìåíòàì, 
êàê Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, Åâðîïåéñêàÿ Êîíâåí-
öèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, Ìåæäóíàðîä-
íûå ïàêòû 1966 ã. è ò.ä.

Îáùèé ïîäõîä òàêîâ, ÷òî îñíîâîïîëàãàþùèå êîíñòèòó-
öèîííûå öåííîñòè ðåëèçóþòñÿ ïîñðåäñòâîì èíñòèòóòà ïðàâ è 
ñâîáîä è äðóãèõ êîíñòèòóöèîííûõ èíñòèòóòîâ, à ïðåîäîëåíèå 
âîçíèêøåé ìåæäó íèìè êîëëèçèè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåé-
øèõ çàäà÷ ãàðàíòèðîâàíèÿ âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè, èìåÿ â 
îñíîâå ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà.

Ïÿòîå: â êîíñòèòóöèîííûõ ðåøåíèÿõ ïðàâîâûõ äåìî-
êðàòè÷åñêèõ ñòðàí îñîáóþ âàæíîñòü öåííîñòíî-ñèñòåìíîãî 
îáîáùåíèÿ èìåþò ïðèíöèïû íàðîäîâëàñòèÿ, ðàçäåëåíèÿ è 
ñáàëàíñèðîâàííîñòè âëàñòåé, ãàðàíòèðîâàíèÿ îáùåãî, ðàâíîãî 
è ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè, 
îáåñïå÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà, ïðèçíàíèÿ è çàùèòû 
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, èñêëþ÷åíèÿ ëèøåíèÿ ïðàâîñóáúåêòíîñòè 
÷åëîâåêà è ðÿä äðóãèõ ïðèíöèïîâ, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, ñî-
ñòàâëÿþò îñíîâó êîíñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà äàííîé ñòðàíû. 
Ýòè ïðèíöèïû â êîíñòèòóöèÿõ ðàçíûõ ñòðàí êîíêðåòèçèðóþò-
ñÿ ïî-ðàçíîìó, îäíàêî â ñâîåé ñóùíîñòè èìåþò îäíó è òó æå àê-
ñèîëîãè÷åñêóþ îñíîâó.

Âî âñåõ óêàçàííûõ ïðîÿâëåíèÿõ îñíîâîïîëàãàþùèå êîí-
ñòèòóöèîííûå öåííîñòè ñîñòàâëÿþò ñèñòåìíóþ öåëîñòíîñòü 
è äåëàþò Êîíñòèòóöèþ æèâîé ðåàëüíîñòüþ, êîãäà íà ýòîé 
öåííîñòíî-ñèñòåìíîé îñíîâå áàçèðóåòñÿ òàêæå âñÿ ïðàâîâàÿ 
ñèñòåìà, ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà, âåñü êîìïëåêñ ìåæ-
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ëè÷íîñòíûõ îòíîøåíèé è âçàèìîîòíîøåíèé ÷åëîâåê — ãîñóäàð-
ñòâî, êîãäà ýòè öåííîñòè äëÿ êàæäîãî êîíêðåòíîãî èíäèâèäóóìà 
â ãàðàíòèðîâàííîé ôîðìå ñòàíîâÿòñÿ äâèæóùåé ñèëîé áûòèÿ.

Ïîïûòàåìñÿ îáðàòèòüñÿ ê ýòîìó âîïðîñó òàêæå ñ òî÷êè çðå-
íèÿ îáùåñòâåííîé ïðàêòèêè. Ïîäîáíûé àíàëèç ÿ ïðåäñòàâèë åùå 
íà Åðåâàíñêîé ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè 2005 ãîäà. Â äàí-
íîì äîêëàäå õî÷ó ïîñòàâèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå àêöåíòû:

— âî-ïåðâûõ, íàñêîëüêî îñíîâîïîëàãàþùèå êîíñòèòóöè-
îííûå öåííîñòè ðàâíîöåííî âîñïðèíèìàþòñÿ, ãàðàíòèðóþòñÿ 
è ïîñëåäîâàòåëüíî ðåàëèçóþòñÿ íà óðîâíå ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè;

— âî-âòîðûõ, íàñêîëüêî ãàðìîíè÷íî àêñèîëîãè÷åñêîå 
âîñïðèÿòèå Êîíñòèòóöèè îáùåñòâîì è âëàñòÿìè;

— â-òðåòüèõ, êàêèå îñíîâíûå òåíäåíöèè è îñîáåííîñòè â 
ýòîé îáëàñòè èìåþòñÿ â ïåðåõîäíûõ ñòðàíàõ è êàêîâû îñíîâ-
íûå âûçîâû.

Äëÿ îòâåòà íà ïîñòàâëåííûå âîïðîñû õî÷ó ïðåæäå ïðåäñòà-
âèòü íåêîòîðûå ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî íàìè àíàëèçà. Áûëè 
èçó÷åíû ïðîöåññû, èìåâøèå ìåñòî â 29 ñòðàíàõ çà ïîñëåäíèå 
âîñåìü ëåò. Îñíîâíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ýòèõ ñòðàí â òîì, ÷òî îíè 
áûëè íîñèòåëÿìè ïðåæíèõ êîììóíèñòè÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé è íûíå îêàçàëèñü â òðåõ êà÷åñòâåííî ðàçíûõ ñèñòå-
ìàõ. Ïåðâûå èç íèõ — ñòðàíû Âîñòî÷íîé Åâðîïû, ñòàâøèå ÷ëå-
íàìè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Âòîðóþ ãðóïïó ïðåäñòàâëÿþò åùå 
íå ñòàâøèå ÷ëåíàìè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà Áàëêàíñêèå ñòðàíû. 
Â òðåòüþ ãðóïïó âõîäÿò ñòðàíû — ÷ëåíû ÑÍÃ. Äëÿ àíàëèçà ìû 
ïîëüçîâàëèñü òàêæå èíôîðìàöèåé îðãàíèçàöèè «Äîì ñâîáîäû» 
ÑØÀ. Ðàññ÷èòàííûé ýòîé îðãàíèçàöèåé ïîêàçàòåëü èíòåãðàëü-
íîãî óðîâíÿ äåìîêðàòèè çà 2008 ãîä â ïåðâîé ãðóïïå ñòðàí â 
2,51 ðàçà âûøå ïî ñðàâíåíèþ ñ òðåòüåé ãðóïïîé è â 1,75 ðàçà — 
ñî âòîðîé ãðóïïîé. Â òî æå âðåìÿ, åñëè â ïåðâîé ãðóïïå çà ïî-
ñëåäíèå âîñåìü ëåò ýòîò óðîâåíü ïîâûñèëñÿ íà 3 ïðîöåíòà, 
à â òðåòüåé ãðóïïå — íà 17 ïðîöåíòîâ, òî â ñòðàíàõ ÑÍÃ — ïî-
íèçèëñÿ íà 10 ïðîöåíòîâ.
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Îáîáùåííûå õàðàêòåðèñòèêè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â 
ïåðâîé è òðåòüåé ãðóïïàõ îòêëîíÿþòñÿ â 2,9 ðàçà, â ïåðâîé è 
âòîðîé ãðóïïàõ — â 1,79 ðàçà. Äèíàìèêà ýòèõ ïîêàçàòåëåé çà 
ïîñëåäíèå âîñåìü ëåò òàêîâà: ïåðâàÿ ãðóïïà — óëó÷øåíèå íà 
19 ïðîöåíòîâ, âî âòîðîé — íà 24 ïðîöåíòà, à â òðåòüåé ãðóïïå 
çàðåãèñòðèðîâàíî óõóäøåíèå íà 4,4 ïðîöåíòà.

Äåìîêðàòè÷åñêèé óðîâåíü èçáèðàòåëüíûõ ïðîöåññîâ â 
òðå òüåé ãðóïïå óñòóïàåò ïåðâîé ãðóïïå â 3,21 ðàçà, âî âòîðîé — 
â 1,68 ðàçà. Äèíàìèêà çà âîñåìü ëåò ñëåäóþùàÿ: ïåðâàÿ ãðóï-
ïà — óëó÷øåíèå íà 4 ïðîöåíòà, âî âòîðîé — íà 22 ïðîöåíòà, 
à â òðåòüåé ãðóïïå çàðåãèñòðèðîâàíî óõóäøåíèå ïîëîæåíèÿ íà 
13 ïðî öåíòîâ.

Ïðèâåäåì åùå îäíî ñðàâíåíèå. Óðîâåíü íåçàâèñèìîñòè 
ñóäåáíîé âëàñòè â ïåðâîé ãðóïïå ïî ñðàâíåíèþ ñ òðåòüåé âûøå 
â 2,61 ðàçà, ïî ñðàâíåíèþ ñî âòîðîé — â 1,98 ðàçà. Äèíàìèêà çà 
âîñåìü ëåò ñëåäóþùàÿ: â ïåðâîé ãðóïïå — óëó÷øåíèå íà 6 ïðî-
öåíòîâ, âî âòîðîé — íà 15 ïðîöåíòîâ, à â òðåòüåé ãðóïïå çàðåãè-
ñòðèðîâàíî óõóäøåíèå ïîëîæåíèÿ íà 9 ïðîöåíòîâ.

Ïîäîáíûå òåíäåíöèè íàáëþäàåì òàêæå â ñôåðàõ ñâîáîäû 
ïå÷àòè, ñîäåðæàíèÿ è õàðàêòåðà óïðàâëåíèÿ, áîðüáû ñ êîððóï-
öèåé è äð. Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â 
èçó÷åííûõ 29 ñòðàíàõ íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå ñ àêñèîëî-
ãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ êîíñòàòèðîâàíû ðàâíîöåííûå ïîçèöèè, 
îäíàêî êîíñòèòóöèîííàÿ ïðàêòèêà èìååò ñîâåðøåííî èíóþ 
êàðòèíó.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðè÷èí ýòîãî íåñêîëüêî. Ïåðâîå: 
íàñêîëüêî íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå ïðîÿâëåíà ïîñëåäîâà-
òåëüíîñòü êàê â ïëàíå ãàðàíòèðîâàíèÿ ñèñòåìíîé öåëîñòíîñòè 
îñíîâîïîëàãàþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé, òàê è ãàðàí-
òèðîâàíèÿ ðåàëèçàöèè íîðì-öåëåé è íîðì-ïðèíöèïîâ â ñàìîé 
Êîíñòèòóöèè. Ýòî îòíîñèòñÿ è ê ðåãóëèðóþùèì êîíêðåòíûå 
ïðàâîîòíîøåíèÿ êîíñòèòóöèîííûì íîðìàì, è ê ñèñòåìå ñäåð-
æåê è ïðîòèâîâåñîâ, à òàêæå ê èíñòèòóòó îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è 
îñíîâíûõ ñâîáîä ÷åëîâåêà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî àíàëèç â ñôåðå 
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êîíñòèòóöèîííîé äèàãíîñòèêè íàäî íà÷àòü ñ âûÿâëåíèÿ çàäà÷ 
âíóòðèêîíñòèòóöèîííîé ñàìîçàùèòû. Äåëî â òîì, ÷òî â ýòîé 
ñôåðå ïðîáåëû è íåðåøåííûå çàäà÷è çíà÷èòåëüíû, êîòîðûå, 
ïîæàëóé, ìîãóò ñòàòü ïðåäìåòîì îòäåëüíîãî îáñóæäåíèÿ.

Âòîðîå: îñîáåííî äëÿ ïåðåõîäíûõ ñòðàí ãëàâíûå äåôîð-
ìàöèè èìåþò ìåñòî â ïðàâîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå, êîãäà, êà-
çàëîñü áû, «çàáûâàÿ» îñíîâîïîëàãàþùèå êîíñòèòóöèîííûå 
öåííîñòè, ïðàâîðåãóëèðîâàíèå áîëüøå èñõîäèò èç òåêóùåé 
öåëåñîîáðàçíîñòè. Â ýòîì òàêæå ïðè÷èíà òîãî, ÷òî âî ìíîãèõ 
ñòðàíàõ, â òîì ÷èñëå â Àðìåíèè, îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé, èñ-
ïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòåé, à òàêæå íà óðîâíå ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîðîþ îáðàùàþòñÿ ê çàäà÷àì êîíñòèòóöèîí-
íîñòè ïî÷òè ïðèíóäèòåëüíî, íàòàëêèâàÿñü íà íåïîñðåäñòâåí-
íûå êîíñòèòóöèîííûå ïðåïÿòñòâèÿ. Íå ñëó÷àéíî, íàïðèìåð, 
÷òî ñêîðî èñïîëíèòñÿ òðè ãîäà, êàê â ðåçóëüòàòå êîíñòèòóöè-
îííûõ èçìåíåíèé â Àðìåíèè ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü îá-
ðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïî âîïðîñó êîíñòèòóöèîí-
íîñòè íîðìàòèâíûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòó ÐÀ, îäíîé ïÿòîé ÷àñòè 
äåïóòàòîâ Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, Ïðàâèòåëüñòâó, ñóäàì, 
Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó, Çàùèòíèêó ïðàâ ÷åëîâåêà, îðãàíàì 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Áûë òàêæå âíåñåí èíñòèòóò èíäèâè-
äóàëüíûõ æàëîá. Çà ýòîò ïåðèîä âðåìåíè 1/5 äåïóòàòîâ Íàöèî-
íàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÀ, Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÀ, îðãàíàìè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ íå áûëî ïîäíÿòî íè îäíîãî âîïðîñà îòíîñè-
òåëüíî êîíñòèòóöèîííîñòè ïðàâîâûõ àêòîâ. Ïî÷òè çà òðè ãîäà 
ïî îäíîìó çàÿâëåíèþ ïðåäñòàâèëè ñóäû è Ãåíåðàëüíûé ïðî-
êóðîð. Ýòî â òîì ñëó÷àå, êîãäà åùå íå âûïîëíåíû òðåáîâàíèÿ 
ïåðåõîäíîãî ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 117 Êîíñòèòóöèè îòíîñèòåëüíî 
ïðèâåäåíèÿ â òå÷åíèå äâóõ ëåò äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ èçìåíåíèÿìè Êîíñòèòóöèè. Â òî æå âðåìÿ Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä ïîëó÷èë áîëåå òðåõ òûñÿ÷ èíäèâèäóàëüíûõ æàëîá, è 
íà îñíîâàíèè áîëåå ñîðîêà çàÿâëåíèé ãðàæäàí äåñÿòêè ïîëîæå-
íèé çàêîíîâ áûëè ïðèçíàíû ïðîòèâîðå÷àùèìè Êîíñòèòóöèè è 
íåäåéñòâèòåëüíûìè.



173

ГАРАНТИИ РЕАЛИЗАЦИИ ОСНОВОПОЛАГАЮЩИХ КОНСТИТУЦИОННЫХ...

Åùå îäíà èç ñóùåñòâåííûõ îñîáåííîñòåé ïåðåõîäíûõ îá-
ùåñòâ â òîì, ÷òî îñíîâîïîëàãàþùèå êîíñòèòóöèîííûå öåííîñòè 
óòâåðæäàþòñÿ â óñëîâèÿõ êîíñòèòóöèîííî ãàðàíòèðîâàííîãî ïî-
ëèòè÷åñêîãî è èäåîëîãè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà, êîòîðûå, îäíàêî, â 
ñâîþ î÷åðåäü, íàõîäÿòñÿ â ýìáðèîíàëüíîì ñîñòîÿíèè öåííîñòíî-
ñèñòåìíîãî ñòàíîâëåíèÿ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ íà ýòàïå ïðèíÿòèÿ çà-
êîíîâ çà÷àñòóþ íå îáåñïå÷èâàåòñÿ íåîáõîäèìûé óðîâåíü îáñóæ-
äåíèé è ñèñòåìíîé ðåãëàìåíòàöèè ïðîáëåì. ßðêèì ïðèìåðîì 
ýòîãî ìîãóò ñëóæèòü êðàéíå ôîðìàëüíûå ïðîöåññû îáñóæäåíèÿ è 
ïðèíÿòèÿ èçìåíåíèé Ñóäåáíîãî êîäåêñà ÐÀ, Óãîëîâíîãî è Ãðàæ-
äàíñêîãî ïðîöåññóàëüíûõ êîäåêñîâ íà âíåî÷åðåäíûõ çàñåäàíèÿõ 
Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÀ 2007 ãîäà. Ðåçóëüòàòîì ñòàëî òî, 
÷òî âñåãî ÷åðåç íåñêîëüêî ìåñÿöåâ ðÿä ïîëîæåíèé ïðîöåññóàëü-
íûõ êîäåêñîâ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì áûë ïðèçíàí ïðîòèâî-
ðå÷àùèì Êîíñòèòóöèè è íåäåéñòâèòåëüíûì. 

Òðåòüå: «äåôîðìàöèè âòîðîãî ýòàïà» ïðîäîëæàþò ðàñïðî-
ñòðàíÿòüñÿ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå, êîãäà òàê íà-
çûâàåìàÿ «çàêîíîäàòåëüíàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü» ïðèçûâàåòñÿ 
ê æèçíè «ñóáúåêòèâíîé öåëåñîîáðàçíîñòüþ», ñ òî÷êè çðåíèÿ 
ðåàëèçàöèè ìåðêàíòèëüíûõ èíòåðåñîâ. Íà ýòîì óðîâíå îñíîâî-
ïîëàãàþùèå êîíñòèòóöèîííûå öåííîñòè ÷àùå èãðàþò ðîëü äû-
ìîâîé çàâåñû äëÿ ðåàëèçàöèè îò èìåíè çàêîíà ïîëèòè÷åñêîé è 
ëè÷íîé öåëåñîîáðàçíîñòè. Íà ýòîì çâåíå íèçîê òàêæå óðîâåíü 
àêñèîëîãè÷åñêîãî âîñïðèÿòèÿ Êîíñòèòóöèè è êóëüòóðû, êîòî-
ðûé ÷àñòî ïðèâîäèò ê àíòàãîíèçìó ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùå-
ñòâåííîãî âîñïðèÿòèÿ ýòèõ öåííîñòåé. Â ðåçóëüòàòå ïîñëåäíåãî 
ðàñòóò íàêîïëåíèÿ îòðèöàòåëüíîé îáùåñòâåííîé ýíåðãèè, êî-
òîðûå, íàáðàâ êðèòè÷åñêóþ ìàññó, ìîãóò ñîçäàòü âçðûâîîïàñ-
íóþ ñèòóàöèþ. Íå ñëó÷àéíî òàêæå òî, ÷òî êîíñòèòóöèîííûå 
ñóäû ìíîãèõ ñòðàí ÷àñòî ïðèçíàþò íîðìó çàêîíà àíòèêîíñòèòó-
öèîííîé âìåñòå ñ äàííûì åé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé 
ñîäåðæàíèåì. 

Îñíîâîïîëàãàþùèå êîíñòèòóöèîííûå öåííîñòè â îá-
ùåñòâåííîé ïðàêòèêå ìîãóò ãàðàíòèðîâàííî âîïëîùàòüñÿ â 



174

Конституционализм:  уроки, вызовы, гарантии

æèçíü òàì è â òîé ñòåïåíè, ãäå è â êàêîé ñòåïåíè óòâåðæäå-
íèå êîíñòèòóöèîííîé äåìîêðàòèè ÿâëÿåòñÿ ñòåðæíåâîé çàäà-
÷åé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, îíî íå îáóñëîâëåíî òåêóùåé 
öåëåñî îáðàçíîñòüþ, îáåñïå÷åíû ðåàëüíîå ðàçäåëåíèå è áàëàíñ 
âëàñòåé, íàðîäîâëàñòèå èç ëîçóíãà ñòàëî æèâîé ðåàëüíîñòüþ, 
êàæäîå ïðàâîâîå ðåøåíèå èñõîäèò èç ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà, èìåÿ öåëüþ ñòàíîâëåíèå ñïðàâåäëèâîãî îáùåñòâà, êîòî-
ðîå ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ãàðàíòèåé ñòàáèëüíîñòè è ðàçâèòèÿ.

×òî ìåøàåò ýòîìó? Ïî íàøåìó ìíåíèþ, åñòü ìíîæåñòâî 
ïðè÷èí, èç êîòîðûõ îñîáåííî õîòåëîñü áû âûäåëèòü: 

— èíåðöèþ ìûøëåíèÿ, ìåíòàëèòåòà è íåäîñòàòîê êîíñòè-
òóöèîííîé êóëüòóðû;

— íèçêèé óðîâåíü ïðàâîñîçíàíèÿ è íåäîñòàòî÷íàÿ ïîëè-
òè÷åñêàÿ âîëÿ âëàñòåé â íàïðàâëåíèè åãî ïîäíÿòèÿ;

— íåäîñòàòî÷íûå ãàðàíòèè äååñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðóêòóð è íåñîâåðøåíñòâî ïîëèòè÷å-
ñêèõ èíñòèòóòîâ;

— íåñîâåðøåííûå êîíñòèòóöèîííûå è çàêîíîäàòåëüíûå 
ðåøåíèÿ, èñêàæåííîå âîñïðèÿòèå è ðåàëèçàöèÿ îñíîâîïîëà-
ãàþùèõ ïðèíöèïîâ êîíñòèòóöèîííîé äåìîêðàòèè â çàêîíîäà-
òåëüíîé ïîëèòèêå è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå;

— òàêîå ñðàùåíèå ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ñèë, êîòîðîå îãðàíè÷èâàåò ðåàëèçàöèþ îñíîâî-
ïîëàãàþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé áåç èõ äåôîðìàöèè â 
îáùåñòâåííîé ïðàêòèêå;

— âûñîêèé óðîâåíü êîððóïöèè, ïðîòåêöèîíèçìà è òåíå-
âûõ îòíîøåíèé;

— îáóñëîâëåííàÿ óêàçàííûìè ôàêòîðàìè íåäîñòàòî÷íîñòü 
èììóííîé ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî îðãàíèçìà, óãëóáëåíèå îò-
ðèöàòåëüíûõ ñîöèàëüíûõ òåíäåíöèé è èððàöèîíàëüíûõ ðàçâè-
òèé ïî ïðè÷èíå íåóäîâëåòâîðèòåëüíîãî ðåøåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ 
ïðîáëåì è ò.ä.

×åòâåðòîå: äëÿ ïåðåõîäíûõ ñòðàí íàèáîëüøåé îïàñíîñòüþ 
ÿâëÿåòñÿ íå òî, ÷òî äîñòèæåíèÿ â ñôåðå êîíñòèòóöèîííîé äåìî-
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êðàòèè ñêðîìíû è íåñîçâó÷íû ðåàëüíûì âûçîâàì. Åùå îïàñ-
íåå, êîãäà íàëè÷åñòâóþò ïðîòèâîïîëîæíûå òåíäåíöèè, êîãäà 
êîíñòàòèðóåòñÿ îòñòóïëåíèå, êîãäà îñíîâîïîëàãàþùèå êîíñòè-
òóöèîííûå öåííîñòè â îáùåñòâåííîé ïðàêòèêå, äåôîðìèðó-
ÿñü, ïîñòåïåííî ïîäâåðãàþòñÿ ìóòàöèè è íà÷èíàþò âîñïðîèç-
âîäèòüñÿ êàê àíòèöåííîñòè. Ýòî óæå îáùåñòâåííûé ìåòàñòàç, 
êîòîðûé òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò î ÿâíîé íåäîñòàòî÷íîñòè îáùå-
ñòâåííîé èììóííîé ñèñòåìû. Ãëàâíàÿ çàäà÷à êîíñòèòóöèîííîé 
äèàãíîñòèêè ïåðåõîäíûõ ñòðàí — ñâîåâðåìåííîå âûÿâëåíèå è 
ïðåäóïðåæäåíèå âîçíèêíîâåíèÿ ïîäîáíûõ ÿâëåíèé. À äëÿ ýòî-
ãî, êàê îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå, íåîáõîäèìî çàëîæèòü äåéñòâåí-
íóþ ñèñòåìó êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà è êîíòðîëÿ, ñ÷èòàÿ 
ãëàâíîé çàäà÷åé âñåõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ðàìêàõ 
ñâîèõ êîìïåòåíöèé âíåñòè ðåàëüíûé âêëàä â ãàðàíòèðîâàíèå 
âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè. Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå âîçìîæíî 
ïðåâðàòèòü Êîíñòèòóöèþ â æèâóþ ðåàëüíîñòü è îáåñïå÷èòü 
ñåðüåçíûå ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû â äåëå ñòàíîâëåíèÿ êîí-
ñòèòóöèîííîé äåìîêðàòèè â ñòðàíå.
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È ÍÎÂÛÅ ÂÛÇÎÂÛ ÑÈÑÒÅÌÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÉ ÞÑÒÈÖÈÈ 

Äîêëàä íà Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè
2–5 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. â Ñåóëå (Þæíàÿ Êîðåÿ)

Ïîçâîëüòå, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïîçäðàâèòü Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä Þæíîé Êîðåè ñ þáèëååì è ïîáëàãîäàðèòü çà ïðè-
ãëàøåíèå íà ýòó êîíôåðåíöèþ, çà òåïëûé ïðèåì è ïðåêðàñíóþ 
îðãàíèçàöèþ íàøåé ñ Âàìè ñîâìåñòíîé âñòðå÷è.

Òåìàòèêà íàøåãî îáñóæäåíèÿ î÷åíü àêòóàëüíà è èíòåðåñ-
íà. Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà â íîâîì òûñÿ-
÷åëåòèè âûäâèãàþò íà ïåðâûé ïëàí çàäà÷ó òàêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ 
âëàñòåé, êîòîðîå îáåñïå÷èò â äèíàìèêå ñáàëàíñèðîâàííîñòü 
ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé íåçàâèñèìûõ êîíñòèòóöèîííûõ èí-
ñòèòóòîâ, íå äîïóñòèò ñëèÿíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ñèë, ÷òî ïðèâîäèò ê èñêàæåíèþ îñíîâîïî-
ëàãàþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé è ñòàíîâèòñÿ ïðåïÿò-
ñòâèåì êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè îáùåñòâåííîé æèçíè. Îñíîâ-
íîé æå çàäà÷åé êîíñòèòóöèîííîé äèàãíîñòèêè ñòàíîâÿòñÿ 
âûÿâëåíèå, îöåíêà è âîññòàíîâëåíèå âñÿêèõ íàðóøåíèé ôóíê-
öèîíàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî áàëàíñà è îáåñïå÷åíèå äèíà-
ìè÷íîñòè îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè. 
Ýòî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ òðåáîâàíèé êîíñòèòóöèîííîé 
êóëüòóðû ÕÕ² âåêà.

ß ñïåöèàëüíî âûáðàë ÷åòâåðòóþ òåìó íàøåé äèñêóññèè, 
÷òîáû ïðåäñòàâèòü Âàì ìîå âèäåíèå â îòíîøåíèè âíóòðåííåé 
âçàèìîîáóñëîâëåííîñòè ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû ñ 
çàäà÷àìè îáåñïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè â íîâîì òû-
ñÿ÷åëåòèè.

Íîâîå òûñÿ÷åëåòèå áðîñèëî ÷åëîâå÷åñòâó ðÿä âûçîâîâ, 
èç êîòîðûõ îñîáåííî âàæíû, ñ îäíîé ñòîðîíû, îïðåäåëåííàÿ 
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óíèâåðñàëèçàöèÿ öåííîñòåé, ïîäõîäîâ, ïðåäñòàâëåíèé, öèâè-
ëèçàöèîííûõ îðèåíòàöèé, ñîöèàëüíîé îöåíêè ÷åëîâå÷åñêîãî 
áûòèÿ, ñ äðóãîé ñòîðîíû — ïðîáëåìà ñîõðàíåíèÿ ìíîãîîáðàçèÿ 
÷åëîâå÷åñêîé ïðèðîäû, êà÷åñòâ èäåíòè÷íîñòè è èõ âîñïðîèç-
âîäñòâî â äèíàìè÷íîé ãàðìîíèè.

Ãëîáàëèçàöèÿ â ñôåðå ïðàâà ïðîÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî â âîç-
ðàñòàíèè ðîëè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, íî è â íîâûõ òåíäåíöèÿõ 
ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé êóëüòóðû íà îñíîâå âñåîá-
ùèõ ïðàâîâûõ öåííîñòåé è ïðèíöèïîâ. Öåííîñòíî-ñèñòåìíûé 
ñòåðæåíü ýòèõ ïðîöåññîâ â ÕÕ² âåêå ñîñòîèò èìåííî â òîì, ÷òî 
ñåãîäíÿ íåò àëüòåðíàòèâû äåìîêðàòè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ñîöè-
àëüíîãî îáùåñòâà. Ýòà ïîëó÷èâøàÿ âñåîáùåå ïðèçíàíèå ðåàëü-
íîñòü ñòàëà ñåãîäíÿ îñíîâîé ìåæäóíàðîäíûõ è íàöèîíàëüíûõ 
ïðàâîâûõ ñèñòåì.

Ñîâðåìåííûå ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè âûäâèãàþò ðàâíî-
öåííûå çàäà÷è òàêæå òåíäåíöèÿì ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîííîé 
êóëüòóðû, îñíîâîïîëàãàþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé è 
ïðèíöèïîâ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, îïðåäåëÿåò õàðàêòåð è íàïðàâ-
ëåííîñòü ðàçâèòèÿ ñèñòåìû êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè.

Ñòåðæíåâàÿ çàäà÷à êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ â òîì, 
íàñêîëüêî îáùåå è îñîáåííîå îñìûñëÿþòñÿ è ñòàíîâÿòñÿ äëÿ 
êîíêðåòíîé ñòðàíû ãàðìîíèçèðîâàííûìè êîíñòèòóöèîííûìè 
öåííîñòÿìè è íàñêîëüêî ýòè öåííîñòè ñòàíîâÿòñÿ æèâîé ðå-
àëüíîñòüþ äëÿ âñåõ ÷ëåíîâ äàííîãî îáùåñòâà.

Àêñèîìàòè÷íà èñòèíà, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ, îñíîâîïîëàãàþ-
ùèå êîíñòèòóöèîííûå öåííîñòè è ïðèíöèïû íå ìîãóò ñòàòü 
èìïîðòèðóåìûì è ýêñïîðòèðóåìûì òîâàðîì. Îíè äëÿ äàííîé 
ñòðàíû, äàííîãî ñîöèàëüíîãî îáùåñòâà ÿâëÿþòñÿ èñòîðè÷å-
ñêè îñìûñëåííûìè, ãëóáîêî îñîçíàííûìè ðåàëèÿìè. ß ïðî-
âåë àíàëèç àêñèîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé êîíñòèòóöèé ìíîãèõ 
ñòðàí ìèðà. Íåâîçìîæíî íàéòè äâå àáñîëþòíî îäèíàêîâûå â 
ýòîì ïëàíå êîíñòèòóöèè. Â ïðåàìáóëå, íîðìàõ-ïðèíöèïàõ èëè 
â êîíêðåòíûõ îòäåëüíûõ ñòàòüÿõ Êîíñòèòóöèè êàæäîé ñòðàíû 
îïðåäåëåíû öåííîñòíî-ñèñòåìíûå îñîáåííîñòè äàííîãî îáùå-
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ñòâà. Õîðîøèì ïðèìåðîì ìîãóò ñëóæèòü òàêæå ïðåàìáóëà è ïî-
ëîæåíèÿ ãëàâû 1 Êîíñòèòóöèè Þæíîé Êîðåè.

Àíàëèç òàêæå ïîêàçûâàåò, ÷òî íà êîíñòèòóöèîííî-òåêñòî-
âîì óðîâíå ñêëàäûâàþòñÿ îáùèå ïðèçíàêè è òåíäåíöèè ðàçâè-
òèÿ ñîâðåìåííîé êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû. Îäíàêî êîíñòè-
òóöèîííàÿ êóëüòóðà ïðèîáðåòàåò íîâîå êà÷åñòâî èìåííî â òåõ 
îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííûõ ñèñòåìàõ, ãäå íàðÿäó ñ Êîíñòèòó-
öèåé îáùåñòâåííîé ðåàëüíîñòüþ ÿâëÿåòñÿ è êîíñòèòóöèîíàëèçì, 
ãäå êîíñòèòóöèîííûå íîðìû è ïðèíöèïû ÿâëÿþòñÿ æèâóùèìè 
öåííîñòÿìè, ñôîðìèðîâàëàñü íåîáõîäèìàÿ è äîñòàòî÷íàÿ ñðå-
äà êîíñòèòóöèîííîé äåìîêðàòèè, â êîòîðîé êîíñòèòóöèîííûå 
ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà äåéñòâóþò íåïîñðåäñòâåííî è 
èìååòñÿ àäåêâàòíàÿ ñèñòåìà êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ. Â ïî-
äîáíûõ ñèñòåìàõ Êîíñòèòóöèÿ ÿâëÿåòñÿ íå îðóäèåì â ðóêàõ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à Îñíîâíûì Çàêîíîì ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà, ñðåäñòâîì ãàðàíòèðîâàíèÿ ãàðìîíè÷íîãî è ñòàáèëüíîãî 
ðàçâèòèÿ ýòîãî îáùåñòâà, íå òîëüêî óñòàíàâëèâàÿ îñíîâíûå 
ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, íî è ñòàâÿ ïðåäåëû âëàñòè, îãðàíè÷èâàÿ åå 
ïðàâîì.

Èç ýòîãî îáùåãî ïðàâèëà èñõîäèò ïîíÿòèå «äåìîêðàòè-
÷åñêàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ êóëüòóðà», êîòîðàÿ õàðàêòåðíà äåìîêðà-
òè÷åñêèì îáùåñòâåííûì ñèñòåìàì, ãäå ãàðìîíèçèðîâàíû òàêæå 
êà÷åñòâà íàöèîíàëüíîé è îáùå÷åëîâå÷åñêîé êóëüòóðû. Ïðè÷åì 
Êîíñòèòóöèÿ è êîíñòèòóöèîíàëèçì íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â 
óçêîì ïðàâîâîì àñïåêòå, â êîíòåêñòå ïðàãìàòè÷åñêèõ ïðàâîîò-
íîøåíèé èëè àáñòðàêòíûõ ïîíÿòèé. È ïåðâîå, è âòîðîå — ãëóáî-
êèå êóëüòóðíûå ÿâëåíèÿ, èìåþò ãëóáîêèå öåííîñòíî-ñèñòåìíûå 
âçàèìîîáóñëîâëåííûå êîðíè, ÷åòêèå öèâèëèçàöèîííûå îðèåí-
òèðû è óðîâåíü èõ îñìûñëåíèÿ, âîñïðèÿòèÿ è ïîçíàíèÿ.

Ìíîãèå èç ïðèñóòñòâóþùèõ íà äàííîé Êîíôåðåíöèè, íà-
âåðíî, ïîìíÿò, ÷òî íà ñîñòîÿâøåìñÿ â Ñàíòüÿãî â 2004 ã. Êîí-
ãðåññå Ìåæäóíàðîäíîé àññîöèàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà 
ñòåðæíåì îáñóæäåíèé ñòàëà òåìà «Êîíñòèòóöèîíàëèçì: íîâûé 
ìèð, ñòàðûå äîêòðèíû». Îäíèì èç ñäåëàííûõ âàæíûõ çàêëþ÷å-
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íèé áûëî òî, ÷òî íå ìîæåò áûòü âñåîáúåìëþùåé è èäåàëüíîé 
Êîíñòèòóöèè. Îíà ÿâëÿåòñÿ öåííîñòíî-ñèñòåìíûì îáîáùåíèåì 
ëþáîãî îáùåñòâà, â îñíîâó êîòîðîãî îáÿçàòåëüíî äîëæíû áûòü 
ïîëîæåíû òàêæå îïðåäåëåííûå ïðèíöèïû è ïîäõîäû, óäîñòî-
èâøèåñÿ ïðèçíàíèÿ ìåæäóíàðîäíûì êîíñòèòóöèîíàëèçìîì. 
Â òåõ ñèñòåìàõ, ãäå êîíñòèòóöèîííàÿ äåìîêðàòèÿ åùå íàõîäèòñÿ 
â ýìáðèîíàëüíîì ñîñòîÿíèè, ãëàâíàÿ çàäà÷à êîíñòèòóöèîííîãî 
ðàçâèòèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â èçáåæàíèè äåôîðìàöèé îñíîâíûõ ïðèí-
öèïîâ è öåííîñòåé, îñîçíàíèå òîãî, ÷òî êîíñòèòóöèîííîå ãîñó-
äàðñòâî ôîðìèðóåòñÿ ðàâíîöåííîé êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðîé 
îáùåñòâà.

Â àñïåêòå ñîâðåìåííûõ äîñòèæåíèé öèâèëèçàöèè îñíîâ-
íîé õàðàêòåðèñòèêîé êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû ÿâëÿåòñÿ òî, 
÷òî Îñíîâíîé Çàêîí ñòðàíû äîëæåí âêëþ÷àòü âñþ ñèñòåìó ãëó-
áèííûõ, óñòîé÷èâûõ öåííîñòåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ãàðàíòè-
ðîâàòü èõ ñòàáèëüíóþ, íàäåæíóþ çàùèòó è âîñïðîèçâîäñòâî, áûòü 
ñàìîäîñòàòî÷íûì.

Êîíñòèòóöèîííàÿ êóëüòóðà — ýòî íå àáñòðàêòíîå ïîíÿòèå, 
îíà ïðîÿâëÿåòñÿ âî âñåõ ñôåðàõ áûòèÿ ñîöèàëüíîãî îáùåñòâà. 
Ýòî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, âûÿâëÿåò, êàêàÿ öåííîñòíàÿ ñèñòåìà çà-
ëîæåíà â îñíîâó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è äåÿòåëüíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ âëàñòåé. Óðîâíåì êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû 
îáóñëîâëåíû ñìûñë è ñîäåðæàíèå êîíñòèòóöèîííûõ ðåøåíèé, 
èõ ïðîãðåññèâíûé õàðàêòåð. Êîíñòèòóöèîííàÿ êóëüòóðà íàõîäèò 
ñâîå ïðåäìåòíîå ïðîÿâëåíèå â ïðèíÿòûõ çàêîíàõ è èíûõ ïðàâî-
âûõ àêòàõ, ñîáëþäåíèè îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî 
ïðàâà, â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâà, äåÿòåëüíîñòè ïî-
ëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è îðãàíîâ âëàñòè, èõ âçàèìîîòíîøåíè-
ÿõ, â îáùåñòâåííîì ñòàòóñå ëè÷íîñòè, åå ïðàâîñïîñîáíîñòè. 

Óðîêè èñòîðèè è âûçîâû âðåìåíè áåçîãîâîðî÷íî ñâèäå-
òåëüñòâóþò, ÷òî ãëàâíûì êðèòåðèåì îöåíêè óðîâíÿ êîíñòè-
òóöèîííîé êóëüòóðû â íîâîì òûñÿ÷åëåòèè ÿâëÿåòñÿ óðîâåíü 
êîíñòèòóöèîííîé äåìîêðàòèè â ñòðàíå, à åãî ðîñò — ãëàâíîå 
òðåáîâàíèå êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ.
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Èñòîðèÿ àðìÿíñêîãî íàðîäà òàêæå ñîäåðæèò ïîó÷èòåëüíûå 
ïðèìåðû ôîðìèðîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû, êîòîðûì 
ÿ ïîñâÿòèë îòäåëüíóþ ìîíîãðàôèþ55. Õî÷ó óïîìÿíóòü ëèøü, 
÷òî ïîñëå ïðèíÿòèÿ õðèñòèàíñòâà â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííîé 
ðåëèãèè â 301 ãîäó â àðìÿíñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè ïåðâûå àêòû, 
èìåþùèå êîíñòèòóöèîííûé õàðàêòåð, áûëè ïðèíÿòû åùå 
â 365, 444, 488 ãîäàõ íàöèîíàëüíî-öåðêîâíûìè ñîáðàíèÿìè, à 
òàêæå â ïîñëåäóþùèå âåêà. Ïàìÿòíî òî, ÷òî â V²²² âåêå Êàòîëè-
êîñ Îâàííåñ Îäçíåöè, îáîáùèâ ïðèíÿòûå â ïðåæíèå âåêà êà-
íîíè÷åñêèå êîíñòèòóöèè, ñîñòàâèë Àðìÿíñêèé ñâîä êàíîíîâ, 
èëè â ñîâðåìåííîì ïîíÿòèè — Îñíîâíîé Çàêîí. Èçó÷èâ ïîðÿ-
äîê ïðèíÿòèÿ ýòèìè ñîáðàíèÿìè êàíîíè÷åñêèõ êîíñòèòóöèé, 
à òàêæå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé õàðàêòåð ïðèíÿòûõ íîðì, 
ìîæíî ñäåëàòü íåñêîëüêî âàæíûõ âûâîäîâ:

1) ýòè ñîáðàíèÿ ïîðÿäêîì èõ ñîçûâà, ïðåäñòàâèòåëüíûì 
õàðàêòåðîì, ïðîöåäóðàìè ïðîâåäåíèÿ, ïðàâîìî÷èåì ìîãóò ñ÷è-
òàòüñÿ ó÷ðåäèòåëüíûìè ñîáðàíèÿìè;

2) â îñíîâó ïðèíÿòûõ íîðì ïîëîæåíû âñåîáùèå õðèñòè-
àíñêèå öåííîñòè ñ íàöèîíàëüíûì âîñïðèÿòèåì è ïîçíàíèåì;

3) êàíîíè÷åñêèå êîíñòèòóöèè ñ÷èòàëèñü Îñíîâíûì Çà-
êîíîì äëÿ âñåãî íàðîäà è ñûãðàëè ãëàâíóþ ðîëü äëÿ îáùåñòâà 
íå òîëüêî â óñëîâèÿõ ñóùåñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè, íî è â 
óñëîâèÿõ åå ïîòåðè. À àðìÿíñêèé íàðîä ïîòåðÿë ñâîþ ãîñóäàð-
ñòâåííîñòü íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ âåêîâ.

Äîñòîéíû òàêæå âíèìàíèÿ ïðèâåäåííûå åùå â 1184 ã. â ââå-
äåíèè ê Ñóäåáíèêó Ìõèòàðà Ãîøà îáîñíîâàíèÿ. Ìõèòàð Ãîø 
îáúÿñíÿåò íåîáõîäèìîñòü íàïèñàíèÿ Ñóäåáíèêà, ñóòü êîòîðîé, 
â ÷àñòíîñòè, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî:

— çëî â ëþäÿõ, çëî âîîáùå ñòàëî ìîãóùåñòâåííûì, è äëÿ 
ïðåäîòâðàùåíèÿ íåíàâèñòè è óòâåðæäåíèÿ ëþáâè íåîáõîäèì 
Ñóäåáíèê;

55 См. Арутюнян Г. Конституционная культура: уроки истории и вызовы вре-
мени.— Ереван, 2005 г.
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— èç-çà ëåíè ëþäè íå ðàçáèðàþòñÿ â çàêîíàõ, íåñâåäóùè 
â çàêîíàõ, âñëåäñòâèå ýòîãî èõ ðåøåíèÿ òîæå íåïðàâèëüíû èëè 
îòêëîíÿþòñÿ îò çàêîíà, ñëåäîâàòåëüíî, Ñóäåáíèê íåîáõîäèì, 
÷òîáû âûâåñòè èõ èç ýòîãî ñîñòîÿíèÿ;

— Ìîèñååâû çàêîíû, ïèñàíèÿ ïðîðîêîâ è Åâàíãåëèå, áó-
äó÷è óæå ðàç ñäåëàíû, òàê è îñòàëèñü íåïîäâèæíûìè, ìåæäó òåì 
ïîâåäåíèå è íðàâû ëþäåé ðàçëè÷íû è ìåíÿþòñÿ ñî âðåìåíåì, 
â îòíîøåíèè íàðîäîâ è ñòðàí. Ñëåäîâàòåëüíî, íóæåí òàêîé ñó-
äåáíèê, êîòîðûé îòðàæàë áû ýòè èçìåíåíèÿ;

— ðàíüøå Ñâÿòîé Äóõ âîçäåéñòâîâàë íà ëþäåé è ñïîñîá-
ñòâîâàë ñâåðøåíèþ ñïðàâåäëèâîãî ñóäà, è Äóõ áûë çàêîíîì, íà-
÷åðòàííûì â ñåðäöàõ ëþäåé, ñëåäîâàòåëüíî, íå áûëî íóæäû â 
ïèñüìåííîì çàêîíå. Íûíå, êîãäà Ñâÿòîé Äóõ íå èìååò òîãî âîç-
äåéñòâèÿ è ëþäè «ñîâðàòèëèñü» îò õðèñòèàíñêîãî áðàòîëþáèÿ, 
ïðàâäèâîñòè, ïîýòîìó ðåøèë íàïèñàòü ýòîò Ñóäåáíèê;

— ñóäåáíûå äåëà êîí÷àþòñÿ ïðèñÿãîé, íî çëî â ëþäÿõ 
óìíîæèëîñü, è îíè, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî êëÿòâà çàïðåùåíà Áî-
ãîì, âñå æå ê ìåñòó è íå ê ìåñòó êëÿíóòñÿ è ÷àñòî — ëæèâî. Ñ öå-
ëüþ âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííîãî çàêîííîãî ïîðÿäêà áûë íà-
ïèñàí Ñóäåáíèê;

— Ñóäåáíèê äîëæåí áûë óñòàíîâèòü çàêîííîñòü è ïîðÿ-
äîê, ÷òîáû ïðàâîñóäèå áûëî áåñïðèñòðàñòíûì, íåïîäêóïíûì è 
ñïðàâåäëèâûì.

Åùå ðàç ïîâòîðþ — ýòè ñóæäåíèÿ ñäåëàíû åùå â êîíöå 
Õ²² âåêà.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ äîñòîéíî òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ïîëè-
òèêî-ïðàâîâàÿ êîíöåïöèÿ Ìõèòàðà Ãîøà áàçèðóåòñÿ íà òåîðèè 
åñòåñòâåííîãî (áîæåñòâåííîãî) ïðàâà, îñíîâíûå ïðèíöèïû 
êîòîðîé — ðàâåíñòâî ëþäåé (ïåðåä Áîãîì), ñâîáîäà, ïðàâî íà 
æèçíü, íåïðèêîñíîâåííîñòü ñîáñòâåííîñòè è ò.ä. Îí ñ÷èòàë, ÷òî 
ïîçèòèâíîå ïðàâî äîëæíî èñõîäèòü èç ïðèíöèïîâ åñòåñòâåííîãî 
ïðàâà, êîòîðûå óñòîé÷èâû è íåèçìåííû, à ïîçèòèâíîå ïðàâî ñîç-
äàåòñÿ ëþäüìè, è íà íåì ñòàâÿò ñâîþ ïå÷àòü âðåìÿ è êîíêðåòíûå 
îáùåñòâåííûå óñëîâèÿ. Ïîäîáíîå ãëóáîêîå âîñïðèÿòèå ïîíÿòèé-
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íûõ îòëè÷èé ïðàâà è çàêîíà, îñîçíàíèå íåîáõîäèìîñòè èñõîäà 
ïðàâîâûõ ðåøåíèé èç âñåîáùèõ öåííîñòåé è êîíêðåòíûõ îáùå-
ñòâåííûõ óñëîâèé äàæå â íàøè äíè ÷àñòî îòñóòñòâóþò.

Íå õî÷ó çëîóïîòðåáëÿòü âàøèì âíèìàíèåì, îäíàêî ñ÷è-
òàþ íåîáõîäèìûì îáðàòèòüñÿ òàêæå ê íàïèñàííîé Àêîïîì è 
Øààìèðîì Øààìèðÿíàìè åùå â 1773–1788 ãîäàõ Êîíñòèòó-
öèè, êîòîðàÿ ñîñòîèò èç 521 ñòàòüè, îñíîâàíà íà ïðèíöèïå ðàç-
äåëåíèÿ âëàñòåé, èìååò â îñíîâå ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà56. 
Îáðàùàÿñü ê ïðèíöèïàì âëàñòè íàðîäà, âåðõîâåíñòâà ïðàâà, 
ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè, ðàçäåëåíèÿ è ôóíêöèîíàëüíîé 
íåçàâèñèìîñòè âëàñòåé, ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ÷åëîâåêà, 
âïëîòü äî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ è èíûõ îñíîâîïîëà-
ãàþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ, àêöåíòèðóåòñÿ òî, ÷òî 
òîëüêî «ïëîäû äðåâà ïðàâà è ïðàâîñóäèÿ» ìîãóò ñòàòü îñíî-
âîé äîáðîïîðÿäî÷íîãî îáðàçà äåéñòâèÿ «ñïðàâåäëèâûõ ïðàâè-
òåëüñòâ». Ñ÷àñòüå èíäèâèäóóìà è îáùåñòâà â ñïðàâåäëèâîñòè è 
çàêîííîñòè, èìåÿ èñõîäíîé òî÷êîé äåâèç «âåñòè íàøó æèçíü ïî 
çàêîíó è ñïðàâåäëèâîñòè» — òàêîâ âåëèêèé çàâåò ýòîé Êîíñòè-
òóöèè (êîòîðàÿ ïîëó÷èëà íàçâàíèå «Çàïàäíÿ òùåñëàâèÿ»).

Áîëåå ÷åì ñîâðåìåííî òàêæå äðóãîå îáîáùåíèå ââåäåíèÿ 
«Çàïàäíè òùåñëàâèÿ»: «…íàñêîëüêî áîëüøå äîáðîòû íàì íàäî, 
÷òîáû ìû óñìèðÿëè íàøó æèçíü çàêîíîì è ñâîáîäîé, ÷òîáû ñòàëè 
äîñòîéíû ïîêëîíåíèÿ Ãîñïîäó…» (ïîä÷åðêíóòî ìíîþ.— Ã.À.). 
À ýòè çàêîíû äîëæíû äèêòîâàòüñÿ «…ãàðìîíè÷íî ïðèðîäå ÷å-
ëîâåêà, â óãîäó íàøåé ðàçóìíîé äóøå».

Óðîêè èñòîðèè ÿâíî ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî çàêîí, òåì áî-
ëåå Îñíîâíîé, ìîæåò îñóùåñòâëÿòü ñâîþ ìèññèþ óäà÷íî, åñëè 
åãî ñòåðæåíü — ÷åëîâåê ñ åãî ñîöèàëüíîé ñóùíîñòüþ, êà÷åñòâà-
ìè èäåíòè÷íîñòè, ñòåïåíüþ ïîçíàíèÿ, ãðàæäàíñêîé çðåëîñòüþ, 
ïðàâîâîé êóëüòóðîé è ñòðåìëåíèÿìè ðåàëèçàöèè ñâîåé ñîçèäà-
òåëüíîé ñóùíîñòè.

Î÷åâèäíî òàêæå, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðàâîâîé 
ãëîáàëèçàöèè ñòîëü âàæíîå çíà÷åíèå íå ïðèäàâàëîñü áû ðîëè 

56 См. Авакян Р. Памятники Армянского права.— Ереван, 2005.— С.570–640.
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âñåîáùèõ öåííîñòåé è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, èìïëåìåíòà-
öèè ïîñëåäíåãî â íàöèîíàëüíîå ïðàâî, ýòà èìïëåìåíòàöèÿ íå 
ìîæåò áûòü çàìåíåíà èçìåíåíèåì íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñè-
ñòåìû ìåòîäîì èìïëàíòàöèè, èñêóññòâåííîé ïðèâèâêè. Òîëüêî 
îðãàíè÷åñêîå ñëèÿíèå è öåííîñòíî-ñèñòåìíàÿ ãàðìîíèçàöèÿ 
ìîãóò êîíñòàòèðîâàòü ïîëîæèòåëüíûå äîñòèæåíèÿ. Îñîáåííî 
íà íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâûå öåííîñòíûå ñèñòåìû ôîðìèðóþòñÿ íà ïðîòÿæåíèè 
âåêîâ, âêëþ÷àþò âñþ ñèñòåìó ïðàâîâûõ íîðì, òðàäèöèé è îáû-
÷àåâ, è îíè ëåæàò â îñíîâå ñîõðàíåíèÿ êà÷åñòâ ñàìîáûòíîñòè 
è èäåíòè÷íîñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, êîíñòèòóöèîííàÿ êóëüòóðà íå 
ìîæåò áûòü íåíàöèîíàëüíîé. Â ðàâíîé ìåðå îíà íå ìîæåò íå 
áûòü òàêæå íîñèòåëüíèöåé âñåîáùèõ ÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé. 
Ñëåäîâàòåëüíî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, Êîíñòèòóöèÿ ïðèçâàíà îáå-
ñïå÷èâàòü ãàðìîíèþ íàäíàöèîíàëüíîãî è íàöèîíàëüíîãî, ðà-
çóìíîå ñî÷åòàíèå îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé è íàöèîíàëü-
íûõ îñîáåííîñòåé, èìåÿ öåëüþ îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìóþ ñðåäó 
ðàçâèòèÿ äàííîãî êîíêðåòíîãî ñîöèàëüíîãî îáùåñòâà.

Ñëåäîâàòåëüíî, ãëàâíàÿ çàäà÷à ãàðàíòèðîâàíèÿ âåðõîâåí-
ñòâà Êîíñòèòóöèè ñâîäèòñÿ ê ãàðàíòèðîâàíèþ ýòîé ãàðìîíè÷-
íîé öåííîñòíîé ñèñòåìû. Ýòà çàäà÷à îáóñëîâëèâàåò òàêæå îùó-
òèìûå ðàçëè÷èÿ ìîäåëåé è ôîðì ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî 
êîíòðîëÿ â ðàçíûõ ñòðàíàõ.

Âî âñåì ìèðå âûñøåé çàäà÷åé êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðî-
ëÿ ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèðîâàíèå âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè. Ñå-
ãîäíÿ â 110 ñòðàíàõ ìèðà îíî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî åâðîïåéñêîé 
ìîäåëè — ïîñðåäñòâîì ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ ñóäåáíîãî êîíñòè-
òóöèîííîãî êîíòðîëÿ, à â 48 ñòðàíàõ — ïî àìåðèêàíñêîé ìîäå-
ëè. Îäíàêî â óñëîâèÿõ òîé æå åâðîïåéñêîé ìîäåëè îñîáåííîñòè 
íàñòîëüêî ìíîãîîáðàçíû, ÷òî òðóäíî ðàññìàòðèâàòü èõ â îäíîé 
ïëîñêîñòè. Ïðè ýòîì âîçíèêàþò ëîãè÷åñêèå âîïðîñû:

— íàñêîëüêî èñòîðè÷åñêè íåîáõîäèìî áûëî ñîçäàíèå 
êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ?

— êàêîâû îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè èõ ñèñòåìíîé ðîëè â 
íîâîì òûñÿ÷åëåòèè? 
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Â ïîèñêàõ îòâåòîâ íà ýòè âîïðîñû ìû ïîïûòàëèñü îáðà-
òèòüñÿ òàêæå êî âñåçíàþùåé ïðèðîäå è ïðîâåñòè ñðàâíèòåëü-
íûé àíàëèç. Çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ íàó÷íàÿ ìûñëü â ñôåðå 
ìèêðîáèîëîãèè è ìåäèöèíû ñäåëàëà ðÿä ñåðüåçíûõ îáîáùåíèé, 
êîòîðûå èñêëþ÷èòåëüíî âàæíû òàêæå ñ òî÷êè çðåíèÿ ñèñòåì-
íîãî èçó÷åíèÿ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ è ìåõàíèçìîâ âíóòðåííåé 
ñàìîçàùèòû îáùåñòâåííîãî îðãàíèçìà, îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷è-
âîñòè êîíñòèòóöèîííî çàêðåïëåííîãî ôóíêöèîíàëüíîãî áà-
ëàíñà. 

Ïî÷òè ê àêñèîìàòè÷íûì ïðèíöèïàì ïðè÷èñëÿåòñÿ òî, ÷òî: 
— áîëåå ñîâåðøåííîé ñèñòåìîé âíóòðåííåé ñàìîçàùèòû 

íàäåëåí ÷åëîâå÷åñêèé îðãàíèçì, èììóííàÿ ñèñòåìà êîòîðîãî 
ôîðìèðîâàëàñü íà ïðîòÿæåíèè ïî÷òè äâóõñîò ìèëëèîíîâ ëåò;

— ôóíêöèîíèðîâàíèå èììóííîé ñèñòåìû ÷åëîâåêà, à òàê-
æå èíûõ ñëîæíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì îõâàòûâàåò âåñü îðãà-
íèçì, èìååò èåðàðõè÷åñêèé è ñàìîóïðàâëÿåìûé õàðàêòåð;

— êàæäàÿ êëåòêà îðãàíèçìà íàäåëåíà îïðåäåëåííûìè 
ðåñóðñàìè ñàìîçàùèòû, êîãäà îíè èññÿêàþò, ïîäêëþ÷àþòñÿ 
çàùèòíûå ñèñòåìû äðóãèõ âçàèìîñâÿçàííûõ ñòðóêòóðíûõ ýëå-
ìåíòîâ îðãàíèçìà;

— ãëàâíàÿ ìèññèÿ èììóííîé ñèñòåìû — ñîõðàíåíèå åñòå-
ñòâåííîãî áàëàíñà è óñòîé÷èâîñòè âî âñåì îðãàíèçìå, ïîñêîëüêó 
íåâîññòàíîâëåíèå íàðóøåííîãî áàëàíñà ñòàíîâèòñÿ ïðè÷èíîé 
íàêîïëåíèÿ îòðèöàòåëüíîãî ïîòåíöèàëà è èððàöèîíàëüíîãî 
âîñïðîèçâîäñòâà ìóòèðîâàííûõ êëåòîê;

— ôèçèîëîãè÷åñêèé áàëàíñ, èììóííàÿ è íåðâíàÿ ñèñòåìû 
îðãàíèçìà íàõîäÿòñÿ â ñòàáèëüíîì ãàðìîíè÷íîì ñîñòîÿíèè;

— ëþáàÿ ïàòîëîãèÿ àêòèâèçèðóåò è ââîäèò â äåéñòâèå âñþ 
ñèñòåìó ñàìîçàùèòû;

— ÷èñëî èììóíîãîðìîíîâ, âñåãäà ñóùåñòâóþùèõ â îïðå-
äåëåííîì êîëè÷åñòâå, ïðè çàùèòíîé ðåàêöèè âîçðàñòàåò äî 
êîëè÷åñòâà, íåîáõîäèìîãî äëÿ ïîëíîöåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ 
çàùèòíîé ôóíêöèè. Îäíàêî, åñëè çàùèòíàÿ ñïîñîáíîñòü íåäî-
ñòàòî÷íà äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ôóíêöèîíàëüíîãî áàëàíñà, ñîçäà-
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åòñÿ ïàòîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, òðåáóþùàÿ ýêçîãåííîãî âìåøà-
òåëüñòâà;

— ðàçâèòûì èììóííûì ñèñòåìàì õàðàêòåðíû ÷åòêîñòü è 
ðàöèîíàëüíîñòü ñàìîçàùèòû, ïîñëåäîâàòåëüíîñòü öåëåíàïðàâ-
ëåííûõ, «çàïðîãðàììèðîâàííûõ» äåéñòâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
öåëîñòíîñòè è ãàðìîíè÷íîñòè ôóíêöèîíàëüíîãî áàëàíñà êëå-
òî÷íîé ñèñòåìû è âñåãî îðãàíèçìà;

— ëþáàÿ äèíàìè÷åñêè ðàçâèâàþùàÿñÿ ñèñòåìà äîëæíà 
èìåòü ðàâíîöåííóþ ïîäñèñòåìó îáåñïå÷åíèÿ âíóòðåííåãî ôóíê-
öèîíàëüíîãî áàëàíñà è ñàìîçàùèòû;

— ëîãèêà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èììóííîé ñèñòåìû ñîñòîèò 
â ñëåäóþùåì:

à) âûÿâëåíèå íàðóøåííîãî áàëàíñà;
á) îïðåäåëåíèå õàðàêòåðà íàðóøåíèÿ è âûáîð ñòðàòåãèè è 

ñðåäñòâ äëÿ ïðåîäîëåíèÿ äèñáàëàíñà;
â) ãàðàíòèðîâàíèå íåäîïóùåíèÿ íîâîãî íàðóøåíèÿ ïðè 

âîññòàíîâëåíèè áàëàíñà.
Ýòè ïðèíöèïû, êîòîðûå ìû íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ìå-

ñÿöåâ èçó÷àëè âìåñòå ñ ìåäèêàìè, áèîëîãàìè, ñïåöèàëèñòàìè 
ñèñòåìíîãî óïðàâëåíèÿ, ôîðìèðîâàëèñü, êàê óêàçûâàëîñü, íà 
ïðîòÿæåíèè ìèëëèîíîâ ëåò — ïàðàëëåëüíî ðàçâèòèþ æèâîãî 
îðãàíèçìà. ×åëîâå÷åñêîå îáùåñòâî ñóùåñòâóåò âñåãî íåñêîëüêî 
òûñÿ÷ ëåò è êàê åäèíûé îðãàíèçì, êàê ñëîæíàÿ ñèñòåìà åùå íå 
äîñòèãëî óðîâíÿ ñèñòåìíîãî ñîâåðøåíñòâà è ãàðìîíèè. Ëèøü 
ïðèìåð ÕÕ âåêà, êîòîðûé âñëåäñòâèå îáùåñòâåííûõ êàòàêëèç-
ìîâ óíåñ ñîòíè ìèëëèîíîâ ÷åëîâå÷åñêèõ æèçíåé, à òàêæå ñåãîä-
íÿøíÿÿ âîëíà ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà, íåðåøåííûå ðåãè-
îíàëüíûå êîíôëèêòû ÿâëÿþòñÿ ÿðêèì ñâèäåòåëüñòâîì íàëè÷èÿ 
îáùåñòâåííîé èììóííîé íåäîñòàòî÷íîñòè. Íå ñëó÷àéíî òàêæå, 
÷òî âîçíèêíîâåíèå íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ñïåöèàëè-
çèðîâàííûõ èíñòèòóòîâ ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ 
ñîâïàäàåò ñ ïåðèîäîì Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû, à èõ ñèñòåìíîå 
ðàçâèòèå ñòàëî ðåàëüíîñòüþ ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû.
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Ìû ïðèõîäèì ê âûâîäó, ÷òî ÷åëîâå÷åñòâî â îïðåäåëåííîé 
ìåðå «ïîäñîçíàòåëüíî» ïðèáëèæàåòñÿ ê ïðîáëåìå ôîðìèðîâà-
íèÿ êà÷åñòâåííî íîâîé èììóííîé ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî îðãà-
íèçìà. Îñíîâíûå âûçîâû ñîâðåìåííîñòè çàêëþ÷àþòñÿ èìåííî 
â òîì, ÷òîáû ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííûõ ïðèíöèïîâ ñôîðìè-
ðîâàòü äååñïîñîáíóþ ñèñòåìó âíóòðåííåé ñàìîçàùèòû îáùå-
ñòâåííîãî îðãàíèçìà.

Ìîæíî òàêæå êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî êîíñòèòóöèîííûé êîí-
òðîëü ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç ñòåðæíåâûõ ýëåìåíòîâ ñàìîçàùèòû 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Êîíñòèòóöè-
îííûé êîíòðîëü âûñòóïàåò â ñôåðå «ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ», 
à åå ãëàâíàÿ çàäà÷à — ïîñòîÿííîå, áåñïðåðûâíîå è ñèñòåìíîå 
âûÿâëåíèå, îöåíêà è âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííîãî êîíñòè-
òóöèîííîãî áàëàíñà. Êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü íå äîïóñêàåò 
èððàöèîíàëüíîãî âîñïðîèçâîäñòâà ôóíêöèîíàëüíûõ íàðóøåíèé 
èëè æå íàêîïëåíèÿ îòðèöàòåëüíîé îáùåñòâåííîé ýíåðãèè, êîòî-
ðàÿ, äîñòèãíóâ êðèòè÷åñêîé ìàññû, ìîæåò ïðèâåñòè ê íîâîìó 
êà÷åñòâó ïîñðåäñòâîì âçðûâà. Íà ïðàêòèêå ýòî âûáîð ìåæäó 
äèíàìè÷åñêèì, ýâîëþöèîííûì èëè ðåâîëþöèîííûì ðàçâèòè-
åì — ñî âñÿêèìè îêðàñêàìè è ïîñëåäñòâèÿìè ñèñòåìíûõ êàòà-
êëèçìîâ.

Äåéñòâèå öåëîñòíîé ñèñòåìû êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðî-
ëÿ ïðèçâàíî ãàðàíòèðîâàòü êîíñòèòóöèîííóþ ñòàáèëüíîñòü è 
èñêëþ÷èòü îáùåñòâåííûå êàòàêëèçìû, îïèðàÿñü, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, íà òàêèå îáùåïðèíÿòûå êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû, êàê 
íàðîäîâëàñòèå, âåðõîâåíñòâî ïðàâà, ðàçäåëåíèå âëàñòåé è ò.ä.

Ñëåäîâàòåëüíî, ôóíêöèîíàëüíî äååñïîñîáíûå è ïîëíî-
öåííûå êîíñòèòóöèîííûå ñóäû ñâîèìè ïðàâîâûìè ïîçèöèÿ-
ìè ïðèçâàíû ïðèäàòü ðåàëüíîå ñîäåðæàíèå êîíñòèòóöèîííûì 
öåííîñòÿì. Òîëüêî òàê âîçìîæíî ãàðàíòèðîâàòü âåðõîâåíñòâî 
è íåïîñðåäñòâåííîå äåéñòâèå Êîíñòèòóöèè äåìîêðàòè÷åñêîé 
ñòðàíû, ÷òî ÿâëÿåòñÿ òàêæå îäíèì èç õàðàêòåðíûõ îñîáåííî-
ñòåé êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû ÕÕ² âåêà.
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Ìåæäóíàðîäíûé âåñòíèê «Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå», 
2006 ã., ¹3, ñ.38–46

Ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ìèðîâûõ è åâðîïåéñêèõ êîíñòè-
òóöèîííûõ ðàçâèòèé ïîçâîëÿþò ñäåëàòü ðÿä ïðèíöèïèàëüíûõ 
îáîáùåíèé, èç êîòîðûõ îñîáîãî âíèìàíèÿ äîñòîéíû:

1) äåìîêðàòèÿ — íå èìåþùàÿ àëüòåðíàòèâû öåííîñòü ñî-
öèàëüíîãî îáùåñòâà, êîòîðàÿ äèêòóåò ñâîè êðèòåðèè è ïîäõîäû 
ê ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé;

2) êîíñòèòóöèîííàÿ äåìîêðàòèÿ íàëè÷åñòâóåò òàì è â òîé 
ìåðå, ãäå è â êàêîé ìåðå èìååò ìåñòî ðåàëüíîå ðàçäåëåíèå è 
áàëàíñ âëàñòåé, îïòèìàëüíàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé, 
ýêîíîìè÷åñêîé è àäìèíèñòðàòèâíîé ñèë, íåçàâèñèìàÿ ñóäåá-
íàÿ ñèñòåìà, ñâîáîäíàÿ ïðåññà, ãàðàíòèðîâàííûå, ñâîáîäíûå è 
ñïðàâåäëèâûå èçáèðàòåëüíûå ïðîöåññû, êîíòðîëèðóåìàÿ ãðàæ-
äàíñêèì îáùåñòâîì âëàñòü;

3) óñòàíîâëåíèå êîíñòèòóöèîíàëèçìà áåç íàäåæíîãî ãà-
ðàíòèðîâàíèÿ âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè îñòàíåòñÿ ëèøü äîá-
ðûì ïîæåëàíèåì;

4) îáåñïå÷åíèå âåðõîâåíñòâà ïðàâà òðåáóåò ó÷èòûâàòü òàêæå 
ïðîáëåìû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è íåîáõîäèìîñòü îïðå-
äåëåííîé ãàðìîíèè ìåæäó èíäèâèäóàëüíûìè è îáùåñòâåí íûìè 
èíòåðåñàìè;

5) ïðîöåññû êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ íå ìîãóò ðàññìà-
òðèâàòüñÿ áåç íàäëåæàùåé ñèñòåìíîé îöåíêè è ó÷åòà ðàñòóùåé 
ðîëè ìåæäóíàðîäíûõ ãëîáàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ
ñèñòåì;

6) áåç ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìûõ è äîñòàòî÷íûõ ïðåäïîñûëîê 
è îïðåäåëåííîé öåííîñòíîé ñðåäû êîíñòèòóöèîííîé äåìîêðà-
òèè, ñ ãëóáîêîé è âñåñòîðîííåé îöåíêîé îñîáåííîñòåé ïåðå-
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õîäíûõ ñèñòåì íåâîçìîæíî ïðåîäîëåòü èíåðöèþ ñèñòåìíûõ 
äåôîðìàöèé è ãàðàíòèðîâàòü ðåàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå ðàç-
âèòèÿ ïóòåì òàê íàçûâàåìîãî «èìïîðòà äåìîêðàòèè».

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíîé èç ñòåðæíåâûõ çàäà÷ òðàíçèòî-
ëîãèè ÿâëÿåòñÿ òî, êàê ó÷èòûâàòü óêàçàííûå òåíäåíöèè â ïðåîá-
ðàçóþùèõñÿ îáùåñòâåííûõ ñèñòåìàõ, ÷òîáû êîíñòèòóöèîííîå 
ðàçâèòèå ñîñòàâëÿëî áû îñíîâó ïðîãðåññà îáùåñòâà è íå ñòàëî 
áû æåðòâîé òåêóùèõ ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ. Äåëî â òîì, ÷òî 
â ïåðåõîäíûõ îáùåñòâàõ îñíîâíûìè ïðîÿâëåíèÿìè èððàöèî-
íàëüíûõ ïðîöåññîâ â êîíñòèòóöèîííîé ïðàêòèêå ÿâëÿþòñÿ:

— èñêàæåííûå ïðåäñòàâëåíèÿ î äåìîêðàòèè è öåííîñòíîé 
ñèñòåìå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà57;

— ïðèìåíåíèå ýòèõ öåííîñòåé êàê çàâåñû äëÿ èñïîëíåíèÿ 
âîëè âëàñòè;

— óñèëèÿ ïðåâðàòèòü ðàçëè÷íûå èíñòèòóòû âëàñòè, ïðåññó 
è ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè â îðóäèå âëàñòâîâàíèÿ;

— ñðàùåíèå âëàñòè è òåíåâîé ýêîíîìèêè è íà ýòîé îñíî-
âå, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïåðåðàñòàíèå êîððóïöèè â îñíîâíîé êà-
ïèòàë âëàñòè, ñ äðóãîé — ïîëèòèçàöèÿ òåíåâîé ýêîíîìèêè;

— ôîðìèðîâàíèå íîâîé è íàèáîëåå îïàñíîé ñðåäû îãðà-
íè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ïîñðåäñòâîì ïî-
ÿâëåíèÿ íåêîé ñðåäû ñòðàõà, íåäîâåðèÿ, áåçíàäåæíîñòè, áåç-
íàêàçàííîñòè, óêîðåíåíèå ïîëèòè÷åñêîãî è áþðîêðàòè÷åñêîãî 
öèíèçìà, êîòîðûå ïîðîþ ïðåïîäíîñÿòñÿ â äåìîêðàòè÷åñêîé 
óïàêîâêå.

Âñå ýòî íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ðàìêàìè êîíêðåòíûõ äåéñòâèé, 
à ïðîíèêàåò âî âñå çâåíüÿ âëàñòè, ïðèîáðåòàåò çàêîíîäàòåëüíûå 
è ñòðóêòóðíûå êà÷åñòâà è îõâàòûâàåò âñþ ãîñóäàðñòâåííóþ ìà-
øèíó. Ñâèäåòåëüñòâîì ïîäîáíîé äåéñòâèòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ 
ðÿä àíàëèòè÷åñêèõ îáçîðîâ, ïðåäñòàâëåííûõ, â ÷àñòíîñòè, îð-

57 Об этом свидетельствуют также используемые политиками и некоторыми 
исследователями в последнее время такие искаженные понятия, как «пе-
реходная демократия», «национальная демократия», «частичная демокра-
тия» и т.д.
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ãàíèçàöèåé «Äîì ñâîáîäû» ÑØÀ58. Äîñòîéíà âíèìàíèÿ, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, òà äåéñòâèòåëüíîñòü, ÷òî íà÷èíàÿ ñ 1970-õ ãîäîâ 
ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ äåìîêðàòè÷åñêèå ðàçâèòèÿ íà ìåæäóíàðîä-
íîì óðîâíå ïðèâåëè ê ñåðüåçíûì ðåçóëüòàòàì. Íàïðèìåð, åñëè â 
1974 ãîäó ñâîáîäíûå ñòðàíû ñîñòàâëÿëè 27 ïðîöåíòîâ îò îáùåãî 
÷èñëà, íåñâîáîäíûå — 41 ïðîöåíò, òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ êàðòè-
íà äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíàÿ — 46 è 26 ïðîöåíòîâ.

Ðåçóëüòàòû ýòîãî àíàëèçà ïîêàçûâàþò òàêæå, ÷òî åñëè 
â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà çà ïîñëåäíèå ñåìü ëåò îáùèå 
õàðàêòåðèñòèêè äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ óëó÷øèëèñü íà 
4,4 ïðîöåíòà, â áàëêàíñêèõ ñòðàíàõ, íå ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíà-
ìè ÅÑ,— íà 12,1 ïðîöåíòà, òî â ñòðàíàõ ÑÍÃ îíè óõóäøèëèñü 
íà 8,1 ïðîöåíòà. Ýòî â òîì ñëó÷àå, êîãäà èíòåãðàëüíûé ïîêàçà-
òåëü äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â òðåòüåé ãðóïïå óñòóïàåò ïåð-
âîé â 2,83 ðàçà, à âòîðîé ãðóïïå — â 1,46 ðàçà. Â ñòðàíàõ ÑÍÃ 
â 1997–2006 ãîäàõ ðåéòèíã èçáèðàòåëüíûõ ïðîöåññîâ óïàë íà 
12 ïðîöåíòîâ, íåçàâèñèìîñòü ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè 
ñîêðàòèëàñü íà 9,8 ïðîöåíòà, óðîâåíü ïðàâëåíèÿ ïîíèçèëñÿ íà 
13 ïðîöåíòîâ, ñóäåáíàÿ ñèñòåìà íàõîäèòñÿ â ãëóáîêîì êðèçèñå 
è åå íåçàâèñèìîñòü ñîêðàòèëàñü íà 10,8 ïðîöåíòà, óðîâåíü êîð-
ðóïöèè ïîâûñèëñÿ íà 4,8 ïðîöåíòà. Ïðè ýòîì, ïî ñðàâíåíèþ 
ñ ÷ëåíàìè ÅÑ, â ñòðàíàõ ÑÍÃ ñðåäíèé ðåéòèíã èçáèðàòåëüíûõ 
ïðîöåññîâ íèæå â 3,64 ðàçà, óðîâåíü ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà óñòóïàåò â 3,25 ðàçà, íåçàâèñèìîñòü ÑÌÈ — â 3,1 ðàçà, 
óðîâåíü íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîé ñèñòåìû — â 3,11 ðàçà, à óðî-
âåíü êîððóïöèè âûøå â 1,98 ðàçà59.

Êàêèå îáùèå âûâîäû ìîæíî ñäåëàòü èç ýòîé êàðòèíû?

58 В частности, см.: www.freedomhouse.org: Nations in transit 2006. Несмотря 
на то, что многие оспаривают методику приведенных анализов, так или иначе 
жизнь показывает, что приведенные рейтинговые оценки и общие тенденции 
недалеки от реальной действительности.
59 По сравнению с другими странами СНГ в Армении эти показатели в не-
которой степени имеют положительную динамику и уровень. Однако наши 
выводы касаются общего явления и тенденций в условиях трансформации.
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1) ñôîðìèðîâàëèñü òðè êà÷åñòâåííî ðàçíûå ãðóïïû ñðåäè 
ñòðàí ÅÑ è Ñîâåòà Åâðîïû ñ ðàçíûìè óðîâíÿìè òåõ îñíîâíûõ 
ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îòðàæåíèåì öåííîñòíîé îñíî-
âû ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà ýòèõ ñòðàí;

2) åñëè â ñòðàíàõ ïåðâûõ äâóõ ãðóïï îáùàÿ äèíàìèêà äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ïðîöåññîâ â îñíîâíîì ïîëîæèòåëü-
íàÿ, òî â ñòðàíàõ ÑÍÃ íå òîëüêî óðîâåíü î÷åíü íèçêèé, íî è 
äèíàìèêà îòðèöàòåëüíàÿ;

3) ïðèâåäåííàÿ ñòàòèñòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â 
ñòðàíàõ ÑÍÃ îáùååâðîïåéñêèå ïðàâîâûå ïðèíöèïû â ðåàëüíîé 
æèçíè îïðåäåëåííî äåôîðìèðóþòñÿ è íå ÿâëÿþòñÿ äîìèíèðó-
þùèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè.

È êîëè÷åñòâåííûé, è êà÷åñòâåííûé àíàëèç ñóùåñòâóþ-
ùèõ ðåàëèé â ñòðàíàõ — ÷ëåíàõ ÑÍÃ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ïó-
òåì ñëèÿíèÿ ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è àäìèíèñòðàòèâ-
íîé ñèë ôîðìèðóåòñÿ íåêàÿ «êîðïîðàòèâíàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ 
ñèñòåìà», êîòîðàÿ ïî ñâîåìó õàðàêòåðó èñêàæåíà, èãíîðèðóåò 
ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà, îñíîâàíà íà òåíåâîé ýêîíîìèêå 
è ôàêòàõ àáñîëþòèçàöèè âëàñòè.

Â ÷åì ïðè÷èíà ïðîÿâëåíèÿ ýòèõ ñèñòåìíûõ äåôîðìàöèé? 
Ìîãó âûäåëèòü íåñêîëüêî îñíîâíûõ:

1) èíåðöèÿ ìûøëåíèÿ, ìåíòàëèòåòà è íåäîñòàòîê ïðàâî-
âîé, êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû. Äåëî â òîì, ÷òî íå òîëüêî íå-
âîçìîæíî ïåðåïðûãíóòü ÷åðåç âåêà, íî è ÷àñòî èìïîðòèðóåìàÿ 
äåìîêðàòèÿ, ñòàëêèâàÿñü ñ ðîñòêàìè ñðåäíåâåêîâîé öåííîñò-
íîé ñèñòåìû, ñóùåñòâåííî äåôîðìèðóåòñÿ;

2) íèçêèé óðîâåíü ïðàâîñîçíàíèÿ è íåäîñòàòî÷íàÿ ïîëè-
òè÷åñêàÿ âîëÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â îñóùåñòâëåíèè äåìî-
êðàòè÷åñêèõ ïåðåìåí;

3) íåäîñòàòî÷íàÿ äååñïîñîáíîñòü äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è íåñîâåðøåíñòâî ïîëèòè÷åñêèõ èíñòè-
òóòîâ;

4) íåóäîâëåòâîðèòåëüíûå êîíñòèòóöèîííûå è çàêîíîäà-
òåëüíûå ðåøåíèÿ, èñêàæåííîå âîñïðèÿòèå è ðåàëèçàöèÿ îñíî-
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âîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ êîíñòèòóöèîííîé äåìîêðàòèè â çà-
êîíîäàòåëüíîé ïîëèòèêå è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå;

5) èììóííàÿ íåäîñòàòî÷íîñòü îáùåñòâåííîé ñèñòåìû, 
óãëóáëåíèå îòðèöàòåëüíûõ ñîöèàëüíûõ òåíäåíöèé è èððàöèî-
íàëüíûõ ïðîöåññîâ ïî ïðè÷èíå íåóäîâëåòâîðèòåëüíîãî ðåøå-
íèÿ èìåþùèõñÿ ïðîáëåì;

6) îáúåêòèâíûå òðóäíîñòè ñèñòåìíîãî ðàñïàäà — ïðåâðà-
ùåíèÿ èç ÷àñòè â öåëîå è îäíîâðåìåííîãî ðåøåíèÿ çàäà÷ ñè-
ñòåìíîé òðàíñôîðìàöèè, êîòîðûå â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû 
èìåëè èíîé õàðàêòåð, è ò.ä.

Êîðïîðàòèâíàÿ äåìîêðàòèÿ áîëåå îïàñíà äëÿ îáùåñòâåí-
íîé ñèñòåìû, ÷åì òîòàëèòàðíàÿ ñèñòåìà, êîòîðàÿ èìååò ñâîè 
îïðåäåëåííûå ïðàâèëà è ïî ñâîåé ñóòè òàêæå íîñèò èððàöèî-
íàëüíûé õàðàêòåð, îäíàêî íå ïîñòðîåíà íà èñêàæåííûõ íà 
ïðàêòèêå êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòÿõ. Îñíîâíàÿ óãðîçà êîðïî-
ðàòèâíîé äåìîêðàòèè çàêëþ÷àåòñÿ èìåííî â òîì, ÷òî äåìîêðàòè-
÷åñêèå öåííîñòè ìóòèðóþòñÿ, òåðÿþò ñâîå çíà÷åíèå, ñòàíîâÿòñÿ 
äëÿ îáùåñòâà íå òîëüêî íåïðèåìëåìûìè, íî è îïàñíûìè. Ýòîìó 
ñïîñîáñòâóþò òàêæå íèçêèé óðîâåíü ïðàâîñîçíàíèÿ îáùåñòâà, 
òÿæåëîå ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå, âûñîêèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû 
è ò.ä. Â óñëîâèÿõ òåíåâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé èíäèâèä 
âûñòóïàåò íå êàê ïîëíîöåííûé äîãîâîðíîé ñóáúåêò ñî ñâîèìè 
åñòåñòâåííûìè ïðàâàìè, à êàê çàâèñÿùåå îò âîëè è ïîäàÿíèÿ ðà-
áîòîäàòåëÿ ñðåäñòâî ïðîèçâîäñòâà. Ýòî êà÷åñòâî õàðàêòåðíî äëÿ 
ôåîäàëüíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðîå ïðèîáðåòàåò 
íîâóþ ôîðìó è îêðàñêó â äåìîêðàòè÷åñêîé óïàêîâêå.

Îäíîé èç íàèáîëüøèõ îïàñíîñòåé êîðïîðàòèâíîé äåìî-
êðàòèè ÿâëÿåòñÿ òàêæå òî, ÷òî öåííîñòè, ïîäâåðãøèåñÿ ìóòà-
öèè, â óñëîâèÿõ ñáîÿ èììóííîé ñèñòåìû îáùåñòâà ñòàíîâÿòñÿ 
âîñïðîèçâîäèìûìè. 

Ýòî áîëåå îïàñíàÿ ôàçà, êîãäà èððàöèîíàëüíûå ðàçâèòèÿ 
íîñÿò ïðîãðåññèðóþùèé õàðàêòåð è èñêëþ÷àþò âîññòàíîâëåíèå 
æèçíåñïîñîáíîñòè ñèñòåìû ýâîëþöèîííûì ïóòåì, à èñòèííûå 
öåííîñòè ñòàíîâÿòñÿ íåâîñòðåáîâàííûìè. Ýòî â òîé èëè èíîé 
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ìåðå èìååò ìåñòî â òåõ ñòðàíàõ, ãäå ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû 
òàêæå ôîðìèðóþòñÿ ïî ïðèíöèïàì êîðïîðàòèâíîé äåìîêðàòèè, 
ãäå ïàðàëëåëüíî ñ òåíåâîé ýêîíîìèêîé ñòàíîâÿòñÿ òåíåâûìè 
òàêæå ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû, ãäå ñóäåáíàÿ ñèñòåìà — íå ñà-
ìîñòîÿòåëüíàÿ âëàñòü, à ðû÷àã âëàñòè, ãäå ïðåññà ïðåâðàùàåòñÿ 
èç ñâîáîäû ñëîâà â èíñòðóìåíò òåððîðà. Îñíîâíîé ïóòü èçáå-
æàíèÿ ïîäîáíûõ óãðîç — èñêëþ÷åíèå ñëèÿíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ, 
ýêîíîìè÷åñêèõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ñèë è åñòåñòâåííîå ñòà-
íîâëåíèå ïîëèòè÷åñêèõ ñòðóêòóð îáùåñòâà.

Ïåðåäîâèöà ôðàíöóçñêîé ãàçåòû «le Mond Diplomatik» 
ìàðòîâñêîãî íîìåðà 624 2006 ãîäà áûëà ïîñâÿùåíà îäíîé âàæ-
íîé çàäà÷å — êàêîâû îñíîâíûå êðèòåðèè äåìîêðàòèè. Â ñëó÷àå 
ïîäîáíîé ïîñòàíîâêè âîïðîñà â ïåðåõîäíûõ îáùåñòâàõ áóäåò 
äåéñòâîâàòü ïðèíöèï «ñêîëüêî âîïðîñîâ — ñòîëüêî îòâåòîâ». 
Îòâåò óïîìÿíóòîé ãàçåòû, îäíàêî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîëíûé 
è èñ÷åðïûâàþùèé. Ýòèõ êðèòåðèåâ ïÿòü:

— ñâîáîäíûå è ñïðàâåäëèâûå âûáîðû;
— îðãàíèçîâàííàÿ è ñâîáîäíàÿ îïïîçèöèÿ;
— âîçìîæíîñòü ðåàëüíîé àëüòåðíàòèâíîé çàìåíû âëàñòè;
— íåçàâèñèìàÿ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà;
— íåçàâèñèìàÿ ïðåññà.
Êàæäûé èç óêàçàííûõ êðèòåðèåâ ìîæíî òî÷íî îõàðàê-

òåðèçîâàòü ìíîæåñòâîì èíäèêàòîðîâ è ñîçäàòü îáîáùåííóþ, 
èíòåãðàëüíóþ êàðòèíó äåìîêðàòèè, êàê ýòî äåëàåòñÿ â ñëó÷àå 
îðãàíèçàöèè «Äîì ñâîáîäû». Îäíàêî çäåñü äîñòîéíî âíèìàíèÿ 
ñëåäóþùåå âàæíîå îáñòîÿòåëüñòâî. Ýòè êðèòåðèè âçàèìîîáóñ-
ëîâëåíû, îäèí íå ñóùåñòâóåò íåçàâèñèìî îò äðóãîãî, âñå îñòàëü-
íûå êà÷åñòâà äåìîêðàòèè ïðîèçâîäíû îò íèõ èëè îáóñëîâ ëåíû 
èìè. Îòñóòñòâèå èëè èçóâå÷åííîå ñîñòîÿíèå ëþáîãî èç íèõ ñâè-
äåòåëüñòâóåò îá èñêàæåíèÿõ äåìîêðàòèè. Ýòè êðèòåðèè ëåæàò 
òàêæå â îñíîâå äâóõ ñòåðæíåâûõ öåëåé åâðîïåéñêîé öèâèëèçà-
öèè — ñâîáîäíàÿ êîíêóðåíòíàÿ ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà è ïðåä-
ñòàâèòåëüíàÿ äåìîêðàòèÿ. Íà ýòè öåëè íàïðàâëåíû âñå åâðî-
ïåéñêèå êîíöåïòóàëüíûå èíèöèàòèâû.
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Íà êàêèõ öåííîñòÿõ áàçèðóåòñÿ îáùåñòâåííàÿ ñèñòåìà 
ñîâðåìåííîé Åâðîïû? Ýòî, ïðåæäå âñåãî: ÷åëîâå÷åñêîå äîñòî-
èíñòâî, ñâîáîäà, äåìîêðàòèÿ, ðàâåíñòâî, âåðõîâåíñòâî ïðàâà è 
óâàæåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà. Îäíàêî çàêðåïëåíèå ýòèõ öåííîñòåé 
íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå åùå íåäîñòàòî÷íî. Îíè ìîãóò ïðè-
îáðåñòè ðåàëüíûé îáëèê â îáùåñòâå, ãäå äîìèíèðóþùèìè ÿâ-
ëÿþòñÿ: ïëþðàëèçì, òîëåðàíòíîñòü, ïðàâîñóäèå, ñîëèäàðíîñòü 
è îòñóòñòâèå äèñêðèìèíàöèè. 

È óêàçàííûå öåëè, è ïðèâåäåííûå êðèòåðèè, à òàêæå ôóí-
äàìåíòàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè îáùåñòâåííîé ñèñòåìû íåñîâìåñ-
òèìû ñ ïðèíöèïàìè êîðïîðàòèâíîé äåìîêðàòèè. 

Ñàìàÿ áîëüøàÿ óãðîçà êîðïîðàòèâíîé äåìîêðàòèè, îäíà-
êî, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îáùåñòâåííàÿ ñèñòåìà îêàçûâàåòñÿ 
â ïàóòèíå õðîíè÷åñêîé èììóííîé íåäîñòàòî÷íîñòè. Ñ ïåðâîãî 
âçãëÿäà, ïîä îáùåñòâåííîé ñòàáèëüíîñòüþ ñêðûâàåòñÿ âîñïðî-
èçâîäñòâî ïîäâåðãøèõñÿ ìóòàöèè öåííîñòåé, ÷òî áîëåå îïàñ-
íî, ÷åì ëþáàÿ äðóãàÿ îáùåñòâåííàÿ áîëåçíü. Ïîäîáíàÿ ñèòóà-
öèÿ íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê óãëóáëåíèþ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó 
èíòåðåñàìè âëàñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ãëàâíàÿ çàäà÷à 
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñèñòåìû îáùåñòâà — íå äîïóñòèòü 
ïîÿâëåíèÿ è óãëóáëåíèÿ àíòàãîíèçìà ìåæäó ýòèìè èíòåðåñàìè, 
ìåæäó âëàñòüþ è ñâîáîäîé. Îäíàêî ïðè óñòàíîâëåíèè êîðïîðà-
òèâíîé äåìîêðàòèè ïîäîáíûé àíòàãîíèçì ñòàíîâèòñÿ íåèçáåæ-
íûì. À âåäü ñóùíîñòíàÿ õàðàêòåðèñòèêà Êîíñòèòóöèè çàêëþ÷à-
åòñÿ èìåííî â òîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü þðèäè÷åñêè óçàêîíåííûé 
áàëàíñ ìåæäó âëàñòüþ è ñâîáîäîé60.

Óðîâåíü è õàðàêòåð îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ âñåãäà áûëè 
îáóñëîâëåíû âçàèìîîòíîøåíèÿìè ÷åëîâåêà è îáùåñòâà, êî-
òîðûå, â ïåðâóþ î÷åðåäü, çàâèñÿò îò ìåñòà è ðîëè ñîöèàëüíî-
ãî èíäèâèäà â ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ. Ðàáû â ïîëíîé 
ìåðå ÿâëÿëèñü ñîáñòâåííîñòüþ èõ âëàäåëüöåâ. Â ôåîäàëüíîì 

60 Об этом см. Бондарь Н.С. Власть и свобода на весах конституционного 
правосудия.— М., 2005.— С.17–38.
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îáùåñòâå ÷åëîâåê èìåë îïðåäåëåííûå ïðàâà, òàê êàê òîëüêî èõ 
òðóäîâàÿ ñèëà ÿâëÿëàñü ñîáñòâåííîñòüþ âëàäåëüöà. Ïîñëåäóþ-
ùèå îáùåñòâåííûå ðàçâèòèÿ ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî ïðèçíàâàëèñü 
ïðàâà ÷åëîâåêà íà äîãîâîðíûå ïðîèçâîäñòâåííûå îòíîøåíèÿ, 
à â ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå äîìèíèðóþùèìè ñòàëè ïðèçíàíèå 
åñòåñòâåííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà. Íåñìîòðÿ íà êîíñòèòóöèîííûå è çàêîíîäàòåëüíûå êîí-
ñòàòàöèè ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî, äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà, 
òåì íå ìåíåå, ðåàëüíûé õàðàêòåð îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé 
îïðåäåëÿåòñÿ ðåàëüíûì äåéñòâèåì ýòèõ ïðèíöèïîâ — êîãäà 
âëàñòü îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðàâîì, à íå íàîáîðîò, êîãäà ýòè ïðàâà 
ÿâëÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóþùèìè ïðàâàìè, êîãäà â 
äåéñòâèòåëüíîñòè îíè îïðåäåëÿþò ñìûñë, ñîäåðæàíèå è ïðè-
ìåíåíèå çàêîíîâ, äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáåñïå÷èâàþòñÿ 
ïðàâîñóäèåì. 

Îöåíèâàÿ òîëüêî ðåàëüíóþ ñèòóàöèþ òðóäîâûõ âçàèìî-
îòíîøåíèé â ñòðàíàõ ÑÍÃ â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ òðàíñôîðìà-
öèè, íåâîçìîæíî íå êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî îíè âî ìíîãîì èìåþò 
ôåîäàëüíûé õàðàêòåð. Îëèãàðõè÷åñêî-ôåîäàëüíûé ôåíîìåí, 
äîáèâàÿñü òîòàëüíîãî êîíòðîëÿ íàä îáùåñòâîì, èç ñôåðû ýêî-
íîìèêè ïîñòåïåííî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ â ïîëèòèêó è ñèñòåìó ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÷åðåç ñëèÿíèå ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè-
÷åñêèõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ñèë. Ýòî äåãðàäàöèÿ ñîöèàëüíîãî 
îáùåñòâà, ïîñëåäñòâèÿ êîòîðîé ïðèäåòñÿ ïðåîäîëåâàòü âåêàìè, 
êàê ýòî ïîêàçàëà èñòîðèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Êîðïîðà-
òèâíàÿ äåìîêðàòèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì íîñèòåëåì ýòîé îïàñ-
íîñòè, ïðåîäîëåíèå êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé 
è âîçìîæíî ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ â ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè 
êîíñòèòóöèîííîãî áàëàíñà ìåæäó âëàñòüþ è ñâîáîäîé, âîïëî-
ùåíèÿ â æèçíü îñíîâîïîëàãàþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöè-
ïîâ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî, äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà è 
óñòàíîâëåíèÿ ïîäëèííîãî íàðîäîâëàñòèÿ.
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È ÏÐÎÁËÅÌÛ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÄÅÔÈÖÈÒÀ 

Â ÓÑËÎÂÈßX ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈÈ

Ïîäãîòîâëåíà íà îñíîâå äîêëàäà àâòîðà
íà Ìîñêîâñêîì ìåæäóíàðîäíîì ôîðóìå
«Åäèíîå ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî Åâðîïû

è ïðàêòèêà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ»
îò 26–28 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà

Çà ïîñëåäíèå ãîäû ñîñòîÿëîñü ìíîãî äèñêóññèé ïî ïðîáëå-
ìàì «åäèíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà Åâðîïû». Â ÷åì ñóòü ýòî-
ãî åäèíñòâà? Íà îñíîâå êàêîé åäèíîé ñèñòåìû öåííîñòåé ôîð-
ìèðóåòñÿ åäèíîå ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî Åâðîïû? Íàñêîëüêî 
âîñïðèÿòèå ýòîãî åäèíñòâà ñõîæå â îáùåñòâàõ, èìåþùèõ äàëåêî 
íå îäèíàêîâûé óðîâåíü îáùåïðàâîâîé è, â ÷àñòíîñòè, êîíñòè-
òóöèîííîé êóëüòóðû? È åùå îäèí âîïðîñ: êàê ïðîÿâëÿåòñÿ ñóòü 
äàííîãî åäèíîãî ïðîñòðàíñòâà â çàêîíîòâîð÷åñêîé è ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå ðàçíûõ ñòðàí? Âñå ýòè âîïðîñû èìåþò 
îñîáîå çíà÷åíèå íå òîëüêî äëÿ êîíñòèòóöèîííîé ïðàêòèêè, íî 
è ñ òî÷êè çðåíèÿ òðàíçèòîëîãèè.

Åñòåñòâåííî, ãîâîðÿ î åäèíîì åâðîïåéñêîì ïðàâîâîì 
ïðîñòðàíñòâå, ìíîãèå, â ïåðâóþ î÷åðåäü, èìåþò â âèäó èíòåãðà-
öèîííûå ïðîöåññû â Åâðîïå â ðàìêàõ Ñîâåòà Åâðîïû è Åâðî-
ïåéñêîãî Ñîþçà. Ýòè ïðîöåññû ïðèâåëè ê ôîðìèðîâàíèþ íå-
îáõîäèìîé èíñòèòóöèîíàëüíîé îñíîâû è ïðàâîâîé áàçû äëÿ 
òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íà îñíîâå îáùèõ è âçàèìîïðèåìëåìûõ 
ïðèíöèïîâ è öåííîñòåé. Èìåííî ñèñòåìà öåííîñòåé ÿâëÿåòñÿ, íà 
íàø âçãëÿä, îñíîâîé è ãàðàíòîì ïðî÷íîñòè ýòîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è 
ôóíäàìåíòîì ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà 
Åâðîïû.

Íà óðîâíå êîíñòèòóöèîííûõ ðåøåíèé âïåðâûå ÷åòêî è íå-
äâóñìûñëåííî â Êîíñòèòóöèîííîì äîãîâîðå Åâðîñîþçà áûëà çà-
êðåïëåíà òà ñèñòåìà öåííîñòåé, êîòîðàÿ ëåæèò â îñíîâå Ñîþçà. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 2 ýòîé Êîíñòèòóöèè ýòî, ïðåæäå âñåãî: 
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÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî, ñâîáîäà, äåìîêðàòèÿ, ðàâåíñòâî, âåð-
õîâåíñòâî ïðàâà è óâàæåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà. Îäíàêî çàêðåïëåíèÿ 
ýòèõ öåííîñòåé åùå íåäîñòàòî÷íî. Îíè ìîãóò ïðèîáðåñòè ðå-
àëüíûé îáëèê â îáùåñòâå, ãäå äîìèíèðóþùèìè ÿâëÿþòñÿ: ïëþ-
ðàëèçì, òîëåðàíòíîñòü, ïðàâîñóäèå, ñîëèäàðíîñòü è îòñóòñòâèå 
äèñêðèìèíàöèè.

Ìíîãèå ñòðàíû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ìîãóò êîíñòàòèðî-
âàòü, ÷òî ïðèâåäåííûå öåííîñòè è êà÷åñòâà ñîöèàëüíîé ñèñòå-
ìû ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìîé õàðàêòåðèñòèêîé èõ ïîâñåäíåâíîé 
îáùåñòâåííîé æèçíè. È íàñêîëüêî ýòî ðåàëüíî, íàñòîëüêî ýòè 
îáùåñòâà ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ åäèíîãî åâðîïåéñêîãî ïðàâîâîãî 
ïðîñòðàíñòâà. Ðàòèôèêàöèÿ ìíîãèõ îáùååâðîïåéñêèõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ è ïðèíÿòèå íà èõ îñíîâå íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ 
äàëåêî íå îçíà÷àåò áûòü ÷àñòüþ îáùååâðîïåéñêîãî ïðàâîâîãî 
ïðîñòðàíñòâà. Íà íàø âçãëÿä, îïðåäåëÿþùèì ÿâëÿåòñÿ òî îá-
ñòîÿòåëüñòâî, íàñêîëüêî ýòè ïðàâîâûå ïðèíöèïû è ïîëîæåíèÿ 
ñòàíîâÿòñÿ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëüíîñòüþ.

Â ýòîì ïëàíå êàêîâà èñòèííàÿ êàðòèíà è êàêèå èìåþòñÿ 
òåíäåíöèè â Âîñòî÷íîé Åâðîïå è â ñòðàíàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ?

Âñå ýòè ñòðàíû êîíñòèòóöèîííî óñòàíîâèëè ïðèâåðæåí-
íîñòü äåìîêðàòè÷åñêèì, ïðàâîâûì îáùååâðîïåéñêèì öåííî-
ñòÿì, ïðèçíàëè îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû íàðîäîâëàñòèÿ, 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà è ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, çàëîæèëè èíñòèòó-
öèîíàëüíûé ôóíäàìåíò ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Íàñêîëüêî ýòè 
öåííîñòè, ïðèíöèïû è ìåõàíèçìû ïðèîáðåëè ðåàëüíîå ñîäåð-
æàíèå â îáùåñòâåííîé æèçíè? Ýòî ïðèíöèïèàëüíûé âîïðîñ 
íå òîëüêî ñ ïîçèöèè ïðàâîâîé ïðàêòèêè, íî è èìååò áîëåå øè-
ðîêèé è ãëóáîêî íàó÷íûé õàðàêòåð. Îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ 
òðàíçèòîëîãèè ÿâëÿåòñÿ èìåííî âûÿâëåíèå îáùèõ òåíäåíöèé è 
ëîãèêè ïðîÿâëåíèÿ ýòèõ ïðîöåññîâ.

Íàìè, â ÷àñòíîñòè, ïðîâåäåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç îñíîâ-
íûõ ïîêàçàòåëåé äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ñòðàíàõ ÅÑ, 
â áàëêàíñêèõ ñòðàíàõ, íå ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè ÅÑ, è â ñòðàíàõ 
ÑÍÃ. Áûë îïðåäåëåí òàêæå èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü äåìî-
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êðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà îñíîâå îöåíêè èçáèðàòåëüíûõ ïðî-
öåññîâ, íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîé ñèñòåìû è ñðåäñòâ ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè, óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ýôôåê-
òèâíîñòè ïðàâëåíèÿ, óðîâíÿ êîððóïöèè è ðÿä äðóãèõ ïàðàìåò-
ðîâ ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè.

Êàêèå îáùèå âûâîäû ìîæíî ñäåëàòü íà îñíîâå ýòîãî àíà-
ëèçà?

1) ñôîðìèðîâàëèñü òðè êà÷åñòâåííî ðàçíûå ãðóïïû ñðåäè 
ñòðàí ÅÑ è Ñîâåòà Åâðîïû ñ ðàçíûìè óðîâíÿìè òåõ îñíîâíûõ 
ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îòðàæåíèåì öåííîñòíîé îñíî-
âû ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà ýòèõ ñòðàí; 

2) åñëè â ñòðàíàõ ïåðâûõ äâóõ ãðóïï îáùàÿ äèíàìèêà äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ïðîöåññîâ â îñíîâíîì ïîëîæèòåëü-
íàÿ, òî â ñðåäíåì ïî ÑÍÃ íå òîëüêî óðîâåíü î÷åíü íèçêèé, íî è 
äèíàìèêà îòðèöàòåëüíàÿ;

3) ðåàëüíàÿ êàðòèíà â ñòðàíàõ ÑÍÃ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, 
÷òî îáùååâðîïåéñêèå ïðàâîâûå ïðèíöèïû îïðåäåëåííî äåôîð-
ìèðóþòñÿ â ïðàêòè÷åñêîé æèçíè è íå ÿâëÿþòñÿ äîìèíèðóþùè-
ìè õàðàêòåðèñòèêàìè ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè, à ïðîöåññ 
êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé çàìåòíî çà-
òÿãèâàåòñÿ, ïðîÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåííûé êîíñòèòóöèîííûé äå-
ôèöèò â óñëîâèÿõ òðàíñôîðìàöèè. 

Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ, åñòåñòâåííî, íóæäàåòñÿ â ñåðüåçíîì 
îñìûñëåíèè è îöåíêå. Ýòî òà ðåàëüíîñòü, êîãäà ìîæíî ãîâî-
ðèòü, ÷òî åñòü Êîíñòèòóöèÿ, îäíàêî íåò íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ 
êîíñòèòóöèîííîé äåìîêðàòèè. Ñâèäåòåëüñòâîì ýòîãî ÿâëÿþòñÿ 
íå òîëüêî íàêîïëåíèå îïðåäåëåííîé îòðèöàòåëüíîé îáùåñòâåí-
íîé ýíåðãèè è, êàê ïîñëåäñòâèå, ðàçíîõàðàêòåðíûå öâåòíûå ðå-
âîëþöèè è ïîëèòè÷åñêèå êðèçèñû, íî è òî, ÷òî, ïðåâðàùàÿ â 
ëîçóíãè êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è 
äåìîêðàòèè, íà ïðàêòèêå óñòàíàâëèâàþòñÿ àáñîëþòíî äðóãèå 
ïðàâèëà è âçàèìîîòíîøåíèÿ.

Åñòåñòâåííî, îñíîâíàÿ çàäà÷à — âûÿâëåíèå ïðè÷èí ýòîãî. 
Ìîæíî âûäåëèòü, íà íàø âçãëÿä, íåñêîëüêî îñíîâíûõ ïðè÷èí:
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1) èíåðöèÿ ìûøëåíèÿ è ìåíòàëèòåòà. Äåëî â òîì, ÷òî íå 
òîëüêî íåâîçìîæíî ïåðåïðûãíóòü ÷åðåç âåêà, íî è ÷àñòî «èì-
ïîðòèðóåìàÿ äåìîêðàòèÿ», ñòàëêèâàÿñü ñ ðîñòêàìè èíåðöèîí-
íîé öåííîñòíîé ñèñòåìû, ñóùåñòâåííî äåôîðìèðóåòñÿ;

2) íåäîñòàòîê ïðàâîâîé, êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû, íèç-
êèé óðîâåíü ïðàâîñîçíàíèÿ;

3) íåäîñòàòî÷íàÿ äååñïîñîáíîñòü äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è íåñîâåðøåíñòâî ïîëèòè÷åñêèõ èíñòè-
òóòîâ;

4) íåäîñòàòî÷íàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè â îñóùåñòâëåíèè äåìîêðàòè÷åñêèõ ïåðåìåí, íåóäîâëåòâî-
ðèòåëüíûå êîíñòèòóöèîííûå è çàêîíîäàòåëüíûå ðåøåíèÿ, èñêà-
æåííîå âîñïðèÿòèå è ðåàëèçàöèÿ îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèí öèïîâ 
êîíñòèòóöèîííîé äåìîêðàòèè â çàêîíîäàòåëüíîé ïîëèòèêå è 
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå;

5) èììóííàÿ íåäîñòàòî÷íîñòü îáùåñòâåííîé ñèñòåìû, 
óãëóáëåíèå îòðèöàòåëüíûõ ñîöèàëüíûõ òåíäåíöèé è èððàöèî-
íàëüíûõ ïðîöåññîâ ïî ïðè÷èíå íåóäîâëåòâîðèòåëüíîãî ðåøå-
íèÿ èìåþùèõñÿ ïðîáëåì;

6) îáúåêòèâíûå òðóäíîñòè ñèñòåìíîãî ðàñïàäà — ïðåâðà-
ùåíèå èç ÷àñòè â öåëîå è îäíîâðåìåííîå ðåøåíèå çàäà÷ ñè-
ñòåìíîé òðàíñôîðìàöèè, êîòîðûå â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû 
èìåëè èíîé õàðàêòåð, è ò.ä.

Õî÷ó çàîñòðèòü âíèìàíèå íà íåêîòîðûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, 
êîòîðûå â ðàìêàõ ïåðå÷èñëåííûõ ïðè÷èí îáóñëîâëèâàþò òàêæå 
æèçíåñïîñîáíîñòü êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ â òðàíñôîð-
ìàöèîííûõ ñèñòåìàõ. 

Ïðåæäå âñåãî, îòìå÷ó, ÷òî àíàëèç îïûòà êîíñòèòóöèîííûõ 
ðàçâèòèé ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèõ ñòðàí ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî äëÿ 
íèõ õàðàêòåðíî òî, ÷òî íà ýòàïàõ ïðèíÿòèÿ íîâûõ êîíñòèòóöèé 
â ýòèõ ñòðàíàõ íàëè÷åñòâîâàëè è ñòðåìÿùàÿñÿ ê ðåâàíøó ëåâàÿ 
îïïîçèöèÿ, è ðåâîëþöèîííûé ëèáåðàëèçì. Èõ âçàèìîäåéñòâèå 
ñôîðìèðîâàëî îïðåäåëåííóþ ñðåäó ïîëèòè÷åñêîãî êîíñåíñóñà 
äëÿ ïðàâîâûõ ðåøåíèé. Ïî÷òè âî âñåõ ýòèõ ñòðàíàõ ïîñòåïåííî 
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íå òîëüêî îñëàáåë ëåâûé ýêñòðåìèçì, íî è ëèáåðàëüíûé ðîìàí-
òèçì óñòóïèë ñâîå ìåñòî óìåðåííîìó ðåàëèçìó. Ñóùåñòâåííî 
íàðóøèëñÿ áàëàíñ ïîëèòè÷åñêèõ âîçäåéñòâèé. Íàä êîíñòèòó-
öèîííûìè ðåøåíèÿìè, íîâûìè èçìåíåíèÿìè ïîñòåïåííî óñòà-
íîâèëî âåðõîâåíñòâî àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêîå âîçäåé-
ñòâèå äåéñòâóþùåé âëàñòè, êîòîðîå îïàñíî â òîé ìåðå, â êàêîé 
êîíñòèòóöèîííûå ïðîáëåìû ïðèñïîñàáëèâàþòñÿ ê ðåøåíèþ 
òåêóùèõ ïîëèòè÷åñêèõ çàäà÷, íå äåëàÿ èõ ðåøåíèå ðåçóëüòàòîì 
îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ.

Òèïè÷íî òàêæå òî, ÷òî â ýòèõ ñòðàíàõ, êàê ïðàâèëî, ïîëè-
òè÷åñêàÿ èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ íàõîäèòñÿ íà íèçêîì óðîâíå. 
Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ÿâëÿåòñÿ, ïî îïðåäå-
ëåíèþ îäíîãî èç íåìåöêèõ ïîëèòîëîãîâ, «...èëè ïîëèòè÷åñêèìè 
ñåêòàìè, èëè ñðåäñòâîì ñàìîóòâåðæäåíèÿ îòäåëüíûõ àìáèöè-
îçíûõ ëè÷íîñòåé». Îòñóòñòâóåò ãàðìîíè÷íàÿ äåìîêðàòè÷åñêèì 
öåííîñòÿì ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà. Äåìîêðàòèÿ â íåêîòîðîì 
ïëàíå ôàëüñèôèöèðóåòñÿ è ïðåâðàùàåòñÿ â ïîëèòè÷åñêóþ äèê-
òàòóðó, êîãäà ïîëèòè÷åñêîå áîëüøèíñòâî èìååò íåîãðàíè÷åí-
íóþ âëàñòü, à ìåíüøèíñòâî ëèøåíî âîçìîæíîñòè âëèÿíèÿ íà 
ïîëèòèêî-ïðàâîâûå ïðîöåññû.

Â ïåðåõîäíûõ îáùåñòâàõ îñíîâíûìè ïðîÿâëåíèÿìè èððà-
öèîíàëüíûõ ïðîöåññîâ â êîíñòèòóöèîííîé ïðàêòèêå ÿâëÿþòñÿ:

— èñêàæåííûå ïðåäñòàâëåíèÿ î äåìîêðàòèè è öåííîñòíîé 
ñèñòåìå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà61;

— óñèëèÿ ïðåâðàòèòü ðàçëè÷íûå èíñòèòóòû âëàñòè, ïðåññó 
è ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè â îðóäèå âëàñòâîâàíèÿ;

— ñðàùåíèå âëàñòè è òåíåâîé ýêîíîìèêè è ýòèì ïóòåì, 
ñ îäíîé ñòîðîíû, ïåðåðàñòàíèå êîððóïöèè â îñíîâíîé êàïèòàë 
âëàñòè, ñ äðóãîé ñòîðîíû — ïîëèòèçàöèÿ òåíåâîé ýêîíîìèêè;

61 Об этом свидетельствуют также используемые политиками и некоторыми 
исследователями в последнее время такие понятия, как «переходная демокра-
тия», «национальная демократия», «частичная демократия», «управляемая 
демократия», «суверенная демократия» и т.д.
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— ôîðìèðîâàíèå íîâîé è íàèáîëåå îïàñíîé ñðåäû îãðà-
íè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ÷åðåç ïîÿâëåíèå 
íåêîé àòìîñôåðû ñòðàõà, íåäîâåðèÿ, áåçíàäåæíîñòè, áåçíàêà-
çàííîñòè, óêîðåíåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî è áþðîêðàòè÷åñêîãî öè-
íèçìà, ÷òî ïîðîþ ïðåïîäíîñèòñÿ â äåìîêðàòè÷åñêîé óïàêîâêå.

Â ïîäîáíûõ óñëîâèÿõ ñóùåñòâåííî âîçðàñòàåò ðîëü ýêçî-
ãåííîãî ôàêòîðà, â ÷àñòíîñòè àêòèâíîå âîçäåéñòâèå åâðîïåé-
ñêèõ ñòðóêòóð íà äåìîêðàòè÷åñêîå ðàçâèòèå ïîñòêîììóíèñòè-
÷åñêèõ ñòðàí, ÷òî â îïðåäåëåííîé ìåðå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì 
èìïëàíòàöèè åâðîïåéñêèõ íîðì â îáùåñòâåííóþ æèçíü ðàçíûõ 
ñòðàí è ÷òî âûçûâàåò íåãàòèâíóþ âíóòðåííþþ ðåàêöèþ. 

È êîëè÷åñòâåííûé, è êà÷åñòâåííûé àíàëèç ñóùåñòâóþ-
ùèõ ðåàëèé â ñòðàíàõ — ÷ëåíàõ ÑÍÃ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ïóòåì 
ñëèÿíèÿ ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è àäìèíèñòðàòèâíîé 
ñèë ôîðìèðóåòñÿ ïðèçíàê íåêîé «êîðïîðàòèâíîé äåìîêðà-
òè÷åñêîé ñèñòåìû», êîòîðàÿ ïî ñâîåìó õàðàêòåðó èñêàæåíà, 
èãíî ðèðóåò ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà, îñíîâàíà íà òåíåâîé 
ýêîíîìèêå è ðåàëèÿõ àáñîëþòèçàöèè âëàñòè, ñâèäåòåëüñòâóåò î 
ñóùåñòâåííîì êîíñòèòóöèîííîì äåôèöèòå â ýòèõ ñòðàíàõ.

Ñàìàÿ áîëüøàÿ óãðîçà êîðïîðàòèâíîé äåìîêðàòèè çàêëþ-
÷àåòñÿ èìåííî â òîì, ÷òî îáùåñòâåííàÿ ñèñòåìà îêàçûâàåòñÿ â 
ïàóòèíå õðîíè÷åñêîé èììóííîé íåäîñòàòî÷íîñòè. Ñ ïåðâîãî 
âçãëÿäà, ïîä îáùåñòâåííîé ñòàáèëüíîñòüþ ñêðûâàåòñÿ âîñïðî-
èçâîäñòâî ïîäâåðãøèõñÿ ìóòàöèè öåííîñòåé, ÷òî áîëåå îïàñ-
íî, ÷åì ëþáàÿ äðóãàÿ îáùåñòâåííàÿ áîëåçíü. Ïîäîáíàÿ ñèòóà-
öèÿ íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê óãëóáëåíèþ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó 
èíòåðåñàìè âëàñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ãëàâíàÿ çàäà÷à 
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñèñòåìû îáùåñòâà — íå äîïóñòèòü 
ïîÿâëåíèÿ è óãëóáëåíèÿ àíòàãîíèçìà ìåæäó ýòèìè èíòåðåñàìè, 
ìåæäó âëàñòüþ è ñâîáîäîé. Îäíàêî ïðè óñòàíîâëåíèè êîðïîðà-
òèâíîé äåìîêðàòèè ïîäîáíûé àíòàãîíèçì ñòàíîâèòñÿ íåèçáåæ-
íûì. À âåäü ñóùíîñòíàÿ õàðàêòåðèñòèêà Êîíñòèòóöèè çàêëþ÷à-
åòñÿ èìåííî â òîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü þðèäè÷åñêè óçàêîíåííûé 
áàëàíñ ìåæäó âëàñòüþ è ñâîáîäîé.
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Ïðåïÿòñòâèåì ê ýòîìó ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ôîðìèðîâàíèå 
öåííîñòíûõ îñíîâ íîâîé ïðàâîâîé ñðåäû íå îñóùåñòâëÿåòñÿ 
êàê âíóòðåííÿÿ íåîáõîäèìîñòü, êàê ñðåäñòâî äîñòèæåíèÿ îá-
ùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ, ïðåîäîëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ êðèçèñîâ.

Óðîâåíü è õàðàêòåð îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ âñåãäà áûëè 
îáóñëîâëåíû âçàèìîîòíîøåíèÿìè ÷åëîâåêà è îáùåñòâà, êî-
òîðûå, â ïåðâóþ î÷åðåäü, çàâèñÿò îò ìåñòà è ðîëè ñîöèàëüíî-
ãî èíäèâèäà â ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ. Ðàáû â ïîëíîé 
ìåðå ÿâëÿëèñü ñîáñòâåííîñòüþ èõ âëàäåëüöåâ. Â ôåîäàëüíîì 
îáùåñòâå ÷åëîâåê èìåë îïðåäåëåííûå ïðàâà, òàê êàê òîëüêî èõ 
òðóäîâàÿ ñèëà ÿâëÿëàñü ñîáñòâåííîñòüþ âëàäåëüöà. Ïîñëåäóþ-
ùåå îáùåñòâåííîå ðàçâèòèå ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ïðèçíàâàëèñü 
ïðàâà ÷åëîâåêà íà äîãîâîðíûå ïðîèçâîäñòâåííûå îòíîøåíèÿ, 
à â ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå äîìèíèðóþùèìè ñòàëè ïðèçíàíèå 
åñòåñòâåííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà. Íåñìîòðÿ íà êîíñòèòóöèîííûå è çàêîíîäàòåëüíûå êîí-
ñòàòàöèè ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî, äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà, 
òåì íå ìåíåå, ðåàëüíûé õàðàêòåð îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé 
îïðåäåëÿåòñÿ ðåàëüíûì äåéñòâèåì ýòèõ ïðèíöèïîâ — êîãäà 
âëàñòü îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðàâîì, à íå íàîáîðîò, êîãäà ýòè ïðàâà 
ÿâëÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóþùèìè ïðàâàìè, êîãäà â 
äåéñòâèòåëüíîñòè îíè îïðåäåëÿþò ñìûñë, ñîäåðæàíèå è ïðè-
ìåíåíèå çàêîíîâ, äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáåñïå÷èâàþòñÿ 
ïðàâîñóäèåì.

Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ ãëàâíàÿ çàäà÷à?
Èçó÷àÿ õàðàêòåð äîêòðèíàëüíûõ ïîäõîäîâ è ïðàâîâûõ 

ïîçèöèé ìíîãèõ åâðîïåéñêèõ êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ, â òîì 
÷èñëå ñòðàí ÑÍÃ, ïðèõîäèì ê âûâîäó, ÷òî íåò áîëüøîé ðàçíè-
öû â îöåíêå è ïîíèìàíèè îáùååâðîïåéñêèõ ïðàâîâûõ ïðèí-
öèïîâ — îñîáåííî â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà. Èç âñåõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð êîíñòèòóöèîííûå ñóäû îòëè÷àþòñÿ 
ïðåæäå âñåãî òåì, ÷òî ó íèõ áîëüøå âñåãî âûðàáîòàí ïîòåíöèàë 
àäåêâàòíîãî ïîíèìàíèÿ ñóùíîñòè è ñîîòâåòñòâåííîãî ïðèìå-
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íåíèÿ íà ïðàêòèêå îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ è ñòàíäàðòîâ 
åâðîïåéñêîãî ïðàâà. Ãëàâíàÿ çàäà÷à — ýôôåêòèâíî èñïîëüçî-
âàòü ýòîò ïîòåíöèàë, àêòèâíî çàäåéñòâîâàòü êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâûå ðåñóðñû ïðåîäîëåíèÿ ïðîáëåì òðàíñôîðìàöèè. À ýòî 
âîçìîæíî òîëüêî ïðè îáåñïå÷åíèè ðåàëüíîé íåçàâèñèìîñòè 
êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ. Îïûò ìíîãèõ êîíñòèòóöèîííûõ ñó-
äîâ, îòíîøåíèå äðóãèõ âåòâåé âëàñòè ê ýòèì èíñòèòóòàì óáåäè-
òåëüíî ïîêàçûâàþò, ÷òî èõ ðåàëüíóþ íåçàâèñèìîñòü è ôóíêöèî-
íàëüíóþ äååñïîñîáíîñòü íåâîçìîæíî îáåñïå÷èòü â ïåðåõîäíîì 
îáùåñòâå áåç ïðàâèëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ êàê ýíäîãåííûõ, òàê 
è ýêçîãåííûõ ôàêòîðîâ â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ 
êàæäîé ñòðàíû. 
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ÊÐÈÒÅÐÈÈ ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈß ÏÐÀÂ ×ÅËÎÂÅÊÀ
Â ÏÐÀÊÒÈÊÅ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÐÀÂÎÑÓÄÈß

Äîêëàä íà XIII Êîíãðåññå Êîíôåðåíöèè
åâðîïåéñêèõ êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ,

Íèêîñèÿ, 16–19 ìàÿ 2005 ã.

Îçíàêîìèâøèñü ñ íàöèîíàëüíûìè äîêëàäàìè ðàçíûõ ñòðàí 
è ó÷èòûâàÿ îáùèå ïîäõîäû è îñîáåííîñòè â îòíîøåíèè êðèòå-
ðèåâ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ïðàêòèêè èõ ïðèìåíåíèÿ, ÿ 
æåëàþ îáðàòèòü âàøå âíèìàíèå íà íåêîòîðûå ïðèíöèïèàëüíûå 
ïîëîæåíèÿ.

1-é òåçèñ. Â íàöèîíàëüíûõ äîêëàäàõ îñîáîå âíèìàíèå óäå-
ëÿåòñÿ òàêèì îñíîâíûì âîïðîñàì, êàê:

— ïðàâîâûå ðàìêè çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà;
— âçàèìîîòíîøåíèÿ Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè çàùèòû 

ïðàâ ÷åëîâåêà è âíóòðåííåãî ïðàâà;
— ïðàâîâûå îñíîâû îãðàíè÷åíèÿ ãàðàíòèðîâàííûõ ïðàâ;
— óñëîâèÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ;
— ðàçãðàíè÷åíèå àáñîëþòíûõ è îãðàíè÷èâàåìûõ ïðàâ;
— ïðåäâàðèòåëüíûé è ïîñëåäóþùèé êîíñòèòóöèîííûé 

êîíòðîëü çàêîíîâ, îãðàíè÷èâàþùèõ ïðàâà ÷åëîâåêà;
— âûïîëíåíèå ðåøåíèé êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ ïî ïðà-

âàì ÷åëîâåêà è äð.
Âñå ýòè âîïðîñû î÷åíü âàæíû, è ó âñåõ íàñ íàêîïèëñÿ áî-

ãàòûé ìàòåðèàë äëÿ ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà è ïðèîáùåíèÿ ê 
âçàèìíîìó îïûòó. 

Èíòåðåñíûå îáîáùåíèÿ ïðåäñòàâèëè íàì íàøè äîêëàä-
÷èêè, çà ÷òî ÿ õî÷ó èõ îñîáî ïîáëàãîäàðèòü. 

Ñðåäè âñåõ âûäâèíóòûõ àñïåêòîâ äàííîé ïðîáëåìàòèêè ÿ 
ïîæåëàë áû âûäåëèòü îäèí îñíîâíîé âîïðîñ, èìåþùèé, íà íàø 
âçãëÿä, ìåòîäîëîãè÷åñêèé õàðàêòåð. Ýòî ïðîáëåìà âçàèìîîòíî-
øåíèé êðèòåðèåâ è ïðèíöèïîâ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà.
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Â êðàåóãîëüíûõ öåííîñòÿõ ÷åëîâå÷åñêîãî ñîîáùåñòâà çà-
êðåïëåíû îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû åñòåñòâåííîãî ñîñóùå-
ñòâîâàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, äåñÿòü çàïîâåäåé õðèñòèàíñòâà, ÿâëÿþ-
ùèåñÿ îñíîâîé áèáëåéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîäòâåðæäàþò 
òó èñòèíó, ÷òî ïðàâà, ïðîâîçãëàøåííûå Áîãîì,— âñåîáùèå è 
â ðàâíîé ìåðå îòíîñÿòñÿ êî âñåì ëþäÿì, òàê êàê óêàçûâàþò íå 
íà ïðàâà ëè÷íîñòè, êîìó îíè àäðåñîâàíû, à íà ïîäîáíûå ïðàâà 
âñåõ ëþäåé, íàõîäÿùèõñÿ â åãî îêðóæåíèè. «Íå óáèé» îçíà÷àåò 
íå òî, ÷òî «òû èìååøü ïðàâî æèòü», à «âñå èìåþò ýòî ïðàâî», 
«íå ïðåëþáîäåéñòâóé» îçíà÷àåò, ÷òî ñåìüè âñåõ ëþäåé íåïðè-
êîñíîâåííû, «íå âîðóé» îçíà÷àåò íåîáõîäèìîñòü ïðèçíàíèÿ 
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè äðóãèõ. Ãàðàíòèðîâàíèå ïðàâ äðóãèõ ñòàíî-
âèòñÿ îñíîâîé óïîðÿäî÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ ëè÷íîñòè.

Âûâîä îäíîçíà÷åí: åñòåñòâåííûå è áîæåñòâåííûå ïðàâà 
÷åëîâåêà îòíîñÿòñÿ ê êàæäîé ëè÷íîñòè, ñîñòàâëÿþùåé îðãà-
íè÷åñêóþ ÷àñòèöó ñîöèàëüíîãî ñîîáùåñòâà, è îíè ìîãóò áûòü 
îãðàíè÷åíû ëèøü â òîé ìåðå, â êîòîðîé ñòàíîâÿòñÿ ïðåïÿò-
ñòâèåì îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà äðóãèõ. Ãîâîðÿ èíà÷å, îñíîâíûì è 
åäèíñòâåííûì êðèòåðèåì îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ ãà-
ðàíòèðîâàíèå ïðàâ äðóãèõ è òåì ñàìûì îáåñïå÷åíèå åñòåñòâåííî-
ãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ ñîöèàëüíîé îáùíîñòè. Èìåííî ýòîò ïîäõîä 
çàëîæåí òàêæå â îñíîâó Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, 
â 29-é ñòàòüå êîòîðîé, êàê Âàì õîðîøî èçâåñòíî, óñòàíîâëåíî, 
÷òî «ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä êàæäûé ÷åëîâåê 
äîëæåí ïîäâåðãàòüñÿ òîëüêî òàêèì îãðàíè÷åíèÿì, êàêèå óñòàíîâ-
ëåíû çàêîíîì èñêëþ÷èòåëüíî ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ äîëæíîãî 
ïðèçíàíèÿ è óâàæåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ è óäîâëåòâîðåíèÿ 
ñïðàâåäëèâûõ òðåáîâàíèé ìîðàëè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è 
îáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå». 

×òî êàñàåòñÿ ìåñòà è ðîëè òàêèõ ïîíÿòèé, êàê «ïðèíöèï», 
«óñëîâèå» èëè «îñíîâà» îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, òî ýòè ïî-
íÿòèÿ íóæäàþòñÿ â äèôôåðåíöèàöèè è óòî÷íåíèè.

Ïðèíèìàÿ çà îñíîâó óêàçàííûé êðèòåðèé, ðàçëè÷íîãî ðî-
äà «ïðèíöèïû», «óñëîâèÿ», «îñíîâû» ïðèçâàíû ãàðàíòèðîâàòü, 
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íå äîïóñòèòü îòêëîíåíèé îò ýòîãî êðèòåðèÿ. Êàê ýòî îñóùå-
ñòâèòü? Îòâåò íà ýòîò âîïðîñ äàåò ìåæäóíàðîäíàÿ êîíñòèòóöè-
îííàÿ ïðàêòèêà. Èñõîäÿ èç ïðèâåäåííîãî êðèòåðèÿ óñòàíàâëè-
âàþòñÿ âñåì íàì èçâåñòíûå ïðèíöèïû îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ:

— îñóùåñòâëåíèå îãðàíè÷åíèé íà îñíîâå çàêîíà;
— ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà ïðîïîðöèîíàëüíîñòè;
— íåèñêàæåíèå ñóòè ïðàâà.
2-é òåçèñ. Êàêèì îáðàçîì â ïðàêòèêå êîíñòèòóöèîííîãî 

ïðàâîñóäèÿ âîñïðèíèìàþòñÿ, êîììåíòèðóþòñÿ è ïðåòâîðÿþòñÿ 
â æèçíü óïîìÿíóòûé êðèòåðèé è ïðèíöèïû?

Ýòî, ïîæàëóé, ñòåðæíåâîé âîïðîñ íàøèõ îáñóæäåíèé.
Èñõîäÿ èç ïðåäñòàâëåííîé íàìè ïðàêòèêè ìåæäóíàðîä-

íîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ ãîñóäàðñòâî ìîæåò îãðàíè-
÷èòü ïðàâî â òîì ñëó÷àå, êîãäà îãðàíè÷åíèå îïðàâäàíî çàùèòîé 
ïðàâ äðóãèõ è äîñòèæåíèå öåëè íå ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî èíû-
ìè ñïîñîáàìè ñ ó÷åòîì ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ïðàâà.

Êîíñòèòóöèîííûå ñóäû, ïðèìåíÿÿ ïðèíöèï ïðîïîðöèî-
íàëüíîñòè, îáÿçàíû âûÿñíèòü, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñîîòâåòñòâóåò 
ëè ïðàâîìåðíàÿ öåëü ïðàâîìåðíîìó ñðåäñòâó. Èçáðàííîå ñðåä-
ñòâî äîëæíî áûòü äîñòàòî÷íûì äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé 
öåëè, ò.å. äàííàÿ öåëü äîëæíà áûòü äîñòèãíóòà ïîñðåäñòâîì 
èçáðàííîãî îãðàíè÷èâàþùåãî ñðåäñòâà. Â ýòîì åñòü íåîáõî-
äèìîñòü, êîãäà èç âñåõ âîçìîæíûõ ñðåäñòâ èçáðàíî òî, êîòîðîå 
íàèìåíåå îãðàíè÷èâàåò äàííîå ïðàâî. Äàëåå ñóä îáÿçàí âû-
ÿñíèòü, ñîðàçìåðíî ëè îãðàíè÷åíèå ïðàâ ëè÷íîñòè èíòåðåñàì 
îáùåñòâà?

Î÷åíü âàæíî òî îáñòîÿòåëüñòâî, êîãäà çàêîíîäàòåëü, îãðà-
íè÷èâàÿ ïðàâà è ñâîáîäû, íå ìîæåò ïðåäóñìîòðåòü òàêîãî óïî-
ðÿäî÷åíèÿ, êîòîðîå ïîñÿãàëî áû íà ñóòü ïðàâà, èëè æå ïîâëåêëî 
ïîòåðþ ñóòè ïðàâà. Îáùåñòâåííûå èíòåðåñû ìîãóò îïðàâäàòü 
îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà, åñëè îãðàíè÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâà-
íèþ ñïðàâåäëèâîñòè, ñîðàçìåðíû è ïðîïîðöèîíàëüíû êîíñòè-
òóöèîííî âàæíûì öåííîñòÿì è íå èìåþò îáðàòíîé ñèëû.
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Ïðèíöèï ïðîïîðöèîíàëüíîñòè, ñîãëàñíî ïðàâîâîé ïîçè-
öèè íàøåãî ñóäà, ñîñòîèò èç òðåõ ýëåìåíòîâ:

— îãðàíè÷åíèå äîëæíî ÿâëÿòüñÿ ñðåäñòâîì äîñòèæåíèÿ 
öåëè;

— îãðàíè÷åíèå äîëæíî áûòü âîñòðåáîâàíî äëÿ äîñòèæå-
íèÿ öåëè, åñëè îòñóòñòâóþò äðóãèå îãðàíè÷èâàþùèå ñðåäñòâà;

— èçáðàííîå îãðàíè÷èâàþùåå ñðåäñòâî äîëæíî áûòü ïðà-
âîâûì.

Îöåíèâàÿ îáåñïå÷åíèå ïðèíöèïà ïðîïîðöèîíàëüíîñòè, 
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÀ îòâå÷àåò íà ñëåäóþùèå âîïðîñû:

— áûëè ëè äåéñòâèòåëüíûå ïðè÷èíû äëÿ îãðàíè÷åíèÿ 
ïðàâà?

— ñóùåñòâóåò ëè êàêîå-ëèáî äðóãîå îãðàíè÷èâàþùåå ñðåä-
ñòâî, èìåþùåå òàêîå æå âëèÿíèå?

— ýôôåêòèâíî ëè èçáðàííîå îãðàíè÷èâàþùåå ñðåäñòâî 
äëÿ äîñòèæåíèÿ äàííîé ïðàâîìåðíîé öåëè?

— äîïóñòèì ëè îáúåì ïðèìåíåííîãî îãðàíè÷åíèÿ äëÿ äî-
ñòèæåíèÿ äàííîé ïðàâîìåðíîé öåëè?

Âî èçáåæàíèå íåñîðàçìåðíûõ îãðàíè÷åíèé îãðàíè÷èâàþ-
ùàÿ íîðìà äîëæíà áûòü êîíêðåòíîé, ÷åòêîé è ÿñíîé, íå äî-
ïóñêàþùåé ðàñøèðèòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ è ïðîèçâîëüíîãî 
ïðèìåíåíèÿ.

3-é òåçèñ. Â ðàçíûõ ñòðàíàõ ðàìêè òàê íàçûâàåìûõ ïðàâ, 
íå ïîäëåæàùèõ îãðàíè÷åíèþ, ðàçëè÷íû. Õî÷ó ïîä÷åðêíóòü, ÷òî 
Êîíñòèòóöèåé ÐÀ ïðåæäå óñòàíàâëèâàþòñÿ ðàìêè ïðàâ, ïîäëå-
æàùèõ îãðàíè÷åíèþ (ñò.44, Îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà, çàêðåïëåííûå â ñòàòüÿõ 23–27 Êîíñòèòóöèè, 
ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû çàêîíîì, åñëè ýòî íåîáõîäèìî äëÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îáùåñòâåííîé 
íðàâñòâåííîñòè è çäîðîâüÿ, ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ, äëÿ çàùèòû 
÷åñòè è äîáðîãî èìåíè).

Óñòàíàâëèâàþòñÿ òàêæå ðàìêè ïðàâ, íå ïîäëåæàùèõ îãðà-
íè÷åíèþ (ñò.45, Îòäåëüíûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà, çà èñêëþ÷åíèåì îòìå÷åííûõ â ñòàòüÿõ 17, 19, 20, 39, 
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41–43 (âûäåëåíî íàìè.— Ã.À.); âî âðåìÿ âîåííîãî ïîëîæåíèÿ 
ìîãóò áûòü âðåìåííî îãðàíè÷åíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðÿäêîì, 
óñòàíîâëåííûì çàêîíîì, èëè æå â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ 
ïóíêòîì 14 ñòàòüè 55 Êîíñòèòóöèè). Òî åñòü äàæå â óñëîâèÿõ 
âîåííîãî èëè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèé íå ìîãóò áûòü äàæå 
âðåìåííî îãðàíè÷åíû ïðàâî íà æèçíü, çàïðåò íà ïûòêè, ïðàâî 
íà óâàæåíèå ëè÷íîé è ñåìåéíîé æèçíè, ïðàâî íà ñïðàâåäëèâûé 
ñóä, ïðàâî íà ïðåçóìïöèþ íåâèíîâíîñòè, ïðèíöèï ñîðàçìåð-
íîñòè íàêàçàíèÿ.

4-é òåçèñ. Îãðàíè÷åíèå ïðàâ ÷ðåâàòî ðÿäîì îïàñíîñòåé. 
Ýòî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, êàñàåòñÿ ôàêòîðà ðèñêà â òîëêîâàíèè 
ïîëîæåíèé: «…åñëè ýòî íåîáõîäèìî äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé è 
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îáùåñòâåííîé íðàâñòâåííîñòè 
è çäîðîâüÿ, ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ, äëÿ çàùèòû ÷åñòè è äîáðî-
ãî èìåíè» è «…îãðàíè÷åíèÿ ìîãóò áûòü îñóùåñòâëåíû âî èìÿ 
ïðàâîìåðíîé öåëè, ïðåäóñìîòðåííîé Êîíñòèòóöèåé è íåîá-
õîäèìîé äëÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà». Â îáîèõ ñëó÷àÿõ 
îñíîâíîé ïóòü èçáåæàíèÿ îïàñíîñòè — ýòî ïîñëåäîâàòåëüíîñòü 
â òîëêîâàíèè ýòèõ ïîíÿòèé è ÷åòêàÿ äîêòðèíà îñóùåñòâëåíèÿ 
ïðèíöèïà ïðîïîðöèîíàëüíîñòè.

Îñîáàÿ çàäà÷à âîçíèêàåò ïðè îãðàíè÷åíèè ïðàâ â ýêñòðå-
ìàëüíûõ óñëîâèÿõ. Çäåñü îïðåäåëåííóþ ÿñíîñòü âíåñ Êîìè-
òåò Ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû íà 804-ì çàñåäàíèè îò 11 èþëÿ 
2002 ãîäà, óòâåðäèâ «Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû â îáëàñòè ïðàâ 
÷åëîâåêà è áîðüáû ñ òåððîðèçìîì». Â ÷àñòè 2 ïóíêòà 15 ýòîãî 
äîêóìåíòà ÷åòêî îïðåäåëåíî, ÷òî ãîñóäàðñòâî íè â êîåì ñëó÷àå 
è íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, âíå çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà 
äåéñòâèé ëè÷íîñòè, ñîâåðøèâøåé òåðàêò èëè îáâèíÿåìûé â åãî 
ñîâåðøåíèè, íå ìîæåò îòñòóïèòü îò ïðàâà íà æèçíü, çàïðåòà íà 
ïûòêè è îòíîøåíèÿ, óìàëÿþùèå ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî, çà-
êîííîñòè íàêàçàíèÿ è èñêëþ÷åíèÿ îáðàòíîé ñèëû óãîëîâíîãî 
çàêîíà.

Äëÿ âñåé ïðàâîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà ÷ðåçâû÷àéíî âàæ-
íî, ÷òîáû â Êîíñòèòóöèè áûëè ÷åòêî çàêðåïëåíû:
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— òå ïðàâà, êîòîðûå íå ïîäëåæàò êàêîìó-ëèáî îãðàíè-
÷åíèþ;

— òå ïðàâà, ïîðÿäîê è ðàìêè îãðàíè÷åíèé êîòîðûõ óñòà-
íîâëåíû Êîíñòèòóöèåé;

— ïðàâà, îãðàíè÷èâàåìûå çàêîíîì, è óñëîâèÿ îãðàíè÷åíèé;
— ïîðÿäîê è ãðàíèöû îãðàíè÷åíèé ïðàâ ïðè ÷ðåçâû÷àé-

íûõ ïîëîæåíèÿõ. 
Â ÷àñòíîñòè, â ïîñëåäíåì ñëó÷àå â Êîíñòèòóöèè äîëæíî 

áûòü îáðàùåíî îñîáîå âíèìàíèå íà ãàðàíòèè ýôôåêòèâíî äåé-
ñòâóþùåãî áàëàíñà ôóíêöèîíàëüíûõ, ïðîòèâîâåñíûõ è ñäåðæè-
âàþùèõ êîìïåòåíöèé îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ. Â ïîäîáíûõ ñèòóàöèÿõ 
è â óñëîâèÿõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðîáåëîâ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä 
ìîæåò îêàçàòüñÿ â òÿæåëîé ñèòóàöèè, ñòîëêíóâøèñü ñ ãëóáîêèì 
êîíôëèêòîì ìåæäó ïðàâîâûìè ïðèíöèïàìè è ïîëèòè÷åñêèìè 
ðåàëèÿìè. 
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ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÏÎËÈÒÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ
ÄÅÔÎÐÌÀÖÈÈ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÈÇÌÀ

Â ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÈÐÓÞÙÈÕÑß ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÕ 
ÑÈÑÒÅÌÀÕ

Ìåæäóíàðîäíûé àëüìàíàõ
«Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå â íîâîì òûñÿ÷åëåòèè»,

2005, ñ.137–155

Õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî êîíñòèòóöèîííûå ðàçâèòèÿ äëÿ ëþ-
áîé äåìîêðàòè÷åñêîé ñòðàíû — åñòåñòâåííûé, äèíàìè÷åñêèé, 
íåïðåðûâíûé ïðîöåññ. Ðàçíûå ãîñóäàðñòâà íàøëè òàêèå ôîðìû 
è ñïîñîáû óòâåðæäåíèÿ êîíñòèòóöèîíàëèçìà è äèíàìè÷åñêèõ 
ñèñòåìíûõ ðåôîðì, êîòîðûå ïî ñâîåìó õàðàêòåðó ÿâëÿþòñÿ äå-
ìîêðàòè÷åñêèìè, à ïî ñîäåðæàíèþ —ïðàâîâûìè è ãàðàíòèðóþò 
íåóêëîííîå ðàçâèòèå è ïðîãðåññ äàííîé ñîöèàëüíîé îáùíîñòè.

Äëÿ ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ñèñòåìîé ãëàâíàÿ çàäà÷à òðàíñ-
ôîðìàöèè — óòâåðæäåíèå êîíñòèòóöèîíàëèçìà è îáåñïå÷åíèå 
óñòîé÷èâûõ êîíñòèòóöèîííûõ ðàçâèòèé. Ïîñëåäíåå ïðåäïîëà-
ãàåò ãàðàíòèðîâàíèå âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ôîðìèðîâàíèå ñðåäû 
îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ, âçàèìîïîíèìàíèÿ è òîëåðàíòíîñòè, 
íàïðàâëåíèå ïîëîæèòåëüíîé âíóòðåííåé ýíåðãèè îáùåñòâà íà 
ïðîãðåññ è ðàçâèòèå.

ßñíî òàêæå è òî, ÷òî ïðîòèâîïîêàçàíî ýòîìó ïðîöåññó èñ-
õîäÿ èç ïðèíöèïîâ ñòàíîâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Êîí-
ñòèòóöèîííûå ðàçâèòèÿ íå ìîãóò áûòü ïîñòàâëåíû íà ñëóæáó 
òåêóùåé ïîëèòè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè. Îíè íå ìîãóò íà-
ðóøèòü áàëàíñ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, âûçâàòü íåðàâíîâåñèå, 
ñïîñîáñòâîâàòü ñîâìåùåíèþ è öåíòðàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé, 
àäìèíèñòðàòèâíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèë. Êîíñòèòóöèîííûå 
ïðîöåññû íå ìîãóò îñëàáèòü ãàðàíòèè çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, 
îãðàíè÷èòü åãî ñâîáîäû, ïðåïÿòñòâîâàòü ðàçâèòèþ ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Ïîíÿòèÿ «ïðàâà ÷åëîâåêà», «äåìîêðàòèÿ» è «ïðàâîâîå 
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ãîñóäàðñòâî» âûñòóïàþò êàê îðãàíè÷åñêîå òðèåäèíñòâî, è öåëü 
óòâåðæäåíèÿ êîíñòèòóöèîíàëèçìà — ãàðàíòèÿ ýòîãî. 

Êàêîâà ðåàëüíàÿ êàðòèíà è êàêèå èìåþòñÿ òåíäåíöèè â 
Âîñòî÷íîé Åâðîïå è ñòðàíàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ?

Âñå ýòè ñòðàíû êîíñòèòóöèîííî óñòàíîâèëè ïðèâåðæåí-
íîñòü äåìîêðàòè÷åñêèì, ïðàâîâûì öåííîñòÿì, ïðèçíàëè îñíî-
âîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû íàðîäîâëàñòèÿ, âåðõîâåíñòâà ïðàâà è 
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, çàëîæèëè èíñòèòóöèîíàëüíûé ôóíäàìåíò 
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Íàñêîëüêî ýòè öåííîñòè, ïðèíöèïû è 
ìåõàíèçìû ïðèîáðåëè ðåàëüíîå ñîäåðæàíèå â îáùåñòâåííîé 
æèçíè? Ýòî ïðèíöèïèàëüíûé âàïðîñ íå òîëüêî ïðàêòè÷åñêîãî, 
íî è ãëóáîêîãî íàó÷íîãî õàðàêòåðà. Îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ 
òðàíçèòîëîãèè ÿâëÿåòñÿ èìåííî ðàñêðûòèå îáùèõ òåíäåíöèé è 
ëîãèêè ïðîÿâëåíèÿ ýòèõ ïðîöåññîâ. 

Íàìè ïðîâåäåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç íà îñíîâàíèè ìà-
òåðèàëîâ, ðàçðàáîòàííûõ îðãàíèçàöèåé «Äîì ñâîáîäû» ÑØÀ 
(Freedom House). Â ïåðâóþ î÷åðåäü, àðãóìåíòèðóåì òó äåéñòâè-
òåëüíîñòü, ÷òî íà÷èíàÿ ñ 70-õ ãîäîâ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ äåìîêðà-
òè÷åñêèå ïðîöåññû íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå êîíñòàòèðîâàëè 
ñåðüåçíûå ðåçóëüòàòû. Íàïðèìåð, åñëè â 1974 ãîäó ñâîáîäíûå 
ñòðàíû ñîñòàâëÿëè 27 ïðîöåíòîâ îò îáùåãî, íåñâîáîäíûå — 
41 ïðîöåíò, òî êàðòèíà 2004 ãîäà äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæ-
íàÿ — ñîîòâåòñòâåííî 46 è 26 ïðîöåíòîâ (ïîäðîáíûå äàííûå î 
ïðèâåäåííûõ àíàëèçàõ ñì. â ïðèëîæåíèÿõ).

Ñîãëàñíî òîìó æå èñòî÷íèêó, åñëè â ñòðàíàõ, ñòàâøèõ ÷ëå-
íàìè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà â ïîñëåäíèå ñåìü ëåò, îáùèå õàðàêòå-
ðèñòèêè äåìîêðàòèè óëó÷øèëèñü íà 4,4 ïðîöåíòà, â áàëêàíñêèõ 
ñòðàíàõ, íå ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè ÅÑ,— íà 12,1 ïðîöåíòà, òî â 
ñòðàíàõ ÑÍÃ îíè óõóäøèëèñü íà 8,1 ïðîöåíòà. Ýòî â òîì ñëó-
÷àå, êîãäà èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ â òðåòüåé ãðóïïå óñòóïàåò ïåðâîé â 2,83 ðàçà, à âòîðîé ãðóï-
ïå — â 1,46 ðàçà. Â ñòðàíàõ ÑÍÃ â 1997–2005 ãîäàõ ïîêàçàòåëü 
èçáèðàòåëüíûõ ïðîöåññîâ óïàë íà 12 ïðîöåíòîâ, íåçàâèñèìîñòü 
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñîêðàòèëàñü íà 10,2 ïðîöåíòà, 



211

НЕКОТОРЫЕ ПОЛИТИКО-ПРАВОВЫЕ ДЕФОРМАЦИИ КОНСТИТУЦИОНАЛИЗМА...

óðîâåíü ïðàâëåíèÿ ïîíèçèëñÿ íà 13 ïðîöåíòîâ, ñóäåáíàÿ ñèñòå-
ìà óõóäøèëàñü è åå íåçàâèñèìîñòü ñîêðàòèëàñü íà 8,9 ïðîöåí-
òà, óðîâåíü êîððóïöèè ïîâûñèëñÿ íà 3,6 ïðîöåíòà. Ïðè ýòîì, 
ïî ñðàâíåíèþ ñ íîâûìè ÷ëåíàìè ÅÑ, â ñòðàíàõ ÑÍÃ ñðåäíèé 
ðåéòèíã èçáèðàòåëüíûõ ïðîöåññîâ íèæå â 3,64 ðàçà, óðîâåíü 
ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà óñòóïàåò â 3,19 ðàçà, íåçàâè-
ñèìîñòü ÑÌÈ — â 3,23 ðàçà, óðîâåíü íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîé 
ñèñòåìû — â 3,07 ðàçà, à óðîâåíü êîððóïöèè âûøå â 2,02 ðàçà.

Êàêèå îáùèå âûâîäû ìîæíî ñäåëàòü?
1) ñôîðìèðîâàëèñü òðè ðàçíûå êà÷åñòâåííûå ãðóïïû: 

ñòðàíû — íîâûå ÷ëåíû ÅÑ, áàëêàíñêèå ïåðåõîäíûå ñòðàíû è 
ñòðàíû ÑÍÃ;

2) åñëè â ñòðàíàõ ïåðâûõ äâóõ ãðóïï îáùàÿ äèíàìèêà äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ ðàçâèòèé â îñíîâíîì ïîëîæèòåëüíàÿ, òî â ñòðà-
íàõ ÑÍÃ íå òîëüêî óðîâåíü î÷åíü íèçêèé, íî è äèíàìèêà îò-
ðèöàòåëüíàÿ;

3) ïðèâåäåííàÿ ñòàòèñòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â 
ñòðàíàõ ÑÍÃ êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû îïðåäåëåííî äåôîð-
ìèðóþòñÿ â ðåàëüíîé æèçíè.

Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ, åñòåñòâåííî, íóæäàåòñÿ â ñåðüåçíîì 
îñìûñëåíèè è ïðîôåññèîíàëüíîé îöåíêå. ß íå æåëàþ äåëàòü 
ïðåäìåòîì ñïîðà ìåòîäèêó èññëåäîâàíèÿ è âîçäåéñòâèå ñóáúåê-
òèâíîãî ôàêòîðà. Ñ÷èòàþ, ÷òî ïðåäñòàâëåííàÿ íàìè íåñêîëüêî 
ëåò íàçàä ìåòîäèêà â íàó÷íîì ïëàíå íàèáîëåå îñíîâàòåëüíàÿ è 
îáúåêòèâíàÿ. Âìåñòå ñ òåì ïðåäñòàâëåííûå ôàêòû ñâèäåòåëü-
ñòâóþò îá îïðåäåëåííîì êðèçèñå êîíñòèòóöèîíàëèçìà è î÷åâèä-
íûõ äåôîðìàöèÿõ êîíñòèòóöèîííûõ ðàçâèòèé â ïåðåõîäíûõ ñòðà-
íàõ, îñîáåííî â ñòðàíàõ — ÷ëåíàõ ÑÍÃ. Ýòî òà ðåàëüíîñòü, êîãäà 
àêöåíòèðóåòñÿ, ÷òî åñòü Êîíñòèòóöèÿ, îäíàêî íåò êîíñòèòóöèî-
íàëèçìà, íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ êîíñòèòóöèîííîé äåìîêðàòèè, 
êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû è íîðìû íå ñòàíîâÿòñÿ æèâîé ðå-
àëüíîñòüþ. Ñâèäåòåëüñòâîì ýòîãî ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî íàêîïëå-
íèå îòðèöàòåëüíîé îáùåñòâåííîé ýíåðãèè è, êàê ïîñëåäñòâèå, 
ðàçíîõàðàêòåðíûå öâåòíûå ðåâîëþöèè, íî è òî, ÷òî, äåëàÿ 
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îñíîâíûìè ëîçóíãàìè êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû ïðàâîâî-
ãî ãîñóäàðñòâà è äåìîêðàòèè, íà ïðàêòèêå èìåþòñÿ òåíäåíöèè 
î÷åâèäíîãî îòêëîíåíèÿ îò íèõ.

Åñòåñòâåííî, îñíîâíàÿ çàäà÷à — âûÿâëåíèå ïðè÷èí ýòîãî. 
ß âûäåëþ, íà íàø âçãëÿä, íåñêîëüêî îñíîâíûõ:

1) èíåðöèÿ ìûøëåíèÿ, ìåíòàëèòåòà è íåäîñòàòîê êîí-
ñòèòóöèîííîé êóëüòóðû. Íå òîëüêî íåâîçìîæíî ïåðåïðûãíóòü 
÷åðåç âåêà, íî è ÷àñòî èìïîðòèðóåìàÿ äåìîêðàòèÿ, ñòàëêèâàÿñü 
ñ ðîñòêàìè ñðåäíåâåêîâîé öåííîñòíîé ñèñòåìû, ñóùåñòâåííî 
äåôîðìèðóåòñÿ;

2) íèçêèé óðîâåíü ïðàâîñîçíàíèÿ è íåäîñòàòî÷íàÿ ïîëè-
òè÷åñêàÿ âîëÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â íàïðàâëåíèè åãî ïîâû-
øåíèÿ;

3) íåäîñòàòî÷íàÿ äååñïîñîáíîñòü äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è íåñîâåðøåíñòâî ïîëèòè÷åñêèõ èíñòè-
òóòîâ;

4) íåóäîâëåòâîðèòåëüíûå êîíñòèòóöèîííûå è çàêîíîäà-
òåëüíûå ðåøåíèÿ, èñêàæåííîå âîñïðèÿòèå è ðåàëèçàöèÿ îñíî-
âîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ êîíñòèòóöèîííîé äåìîêðàòèè â çà-
êîíîäàòåëüíîé ïîëèòèêå è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå;

5) èììóííàÿ íåäîñòàòî÷íîñòü îáùåñòâåííîé ñèñòåìû, 
óãëóáëåíèå îòðèöàòåëüíûõ ñîöèàëüíûõ òåíäåíöèé è èððàöèî-
íàëüíûõ ðàçâèòèé ïî ïðè÷èíå íåóäîâëåòâîðèòåëüíîãî ðåøåíèÿ 
èìåþùèõñÿ ïðîáëåì;

6) îáúåêòèâíûå òðóäíîñòè ïðåâðàùåíèÿ èç ÷àñòè â öåëîå 
è îäíîâðåìåííîãî ðåøåíèÿ çàäà÷ ñèñòåìíîé òðàíñôîðìàöèè, 
êîòîðûå â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû èìåëè èíîé õàðàêòåð; 

7) íåãàðìîíè÷íîñòü, íåàäåêâàòíîñòü êîíñòèòóöèîííûõ 
ðàçâèòèé ðåàëüíîé ñèòóàöèè è ò.ä.

Ïîïûòàþñü îñîáî îáðàòèòüñÿ òîëüêî ê ïîñëåäíåìó îáñòî-
ÿòåëüñòâó, êîòîðûì îáóñëîâëåíà òàêæå æèçíåñïîñîáíîñòü êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ â òðàíñôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ.

Ïðåæäå îòìå÷ó, ÷òî àíàëèç îïûòà êîíñòèòóöèîííûõ ðàç-
âèòèé ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèõ ñòðàí ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî äëÿ 
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íèõ õàðàêòåðíî òî, ÷òî íà ýòàïàõ ïðèíÿòèÿ íîâûõ êîíñòèòóöèé 
íàëè÷åñòâîâàëè è ñòðåìÿùàÿñÿ ê ðåâàíøó ëåâàÿ îïïîçèöèÿ, è 
ðåâîëþöèîííûé ëèáåðàëèçì. Èõ âçàèìîäåéñòâèå ñôîðìèðîâà-
ëî îïðåäåëåííóþ ñðåäó ïîëèòè÷åñêîãî êîíñåíñóñà äëÿ ïðàâî-
âûõ ðåøåíèé. Ïî÷òè âî âñåõ ýòèõ ñòðàíàõ ïîñòåïåííî íå òîëüêî 
îñëàáåë ëåâûé ýêñòðåìèçì, íî è ëèáåðàëüíûé ðîìàíòèçì óñòó-
ïèë ñâîå ìåñòî óìåðåííîìó ðåàëèçìó. Ñóùåñòâåííî íàðóøèë-
ñÿ áàëàíñ ïîëèòè÷åñêèõ âîçäåéñòâèé. Íàä êîíñòèòóöèîííû-
ìè ðåøåíèÿìè, íîâûìè èçìåíåíèÿìè ïîñòåïåííî óñòàíîâèëî 
âåðõîâåíñòâî àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêîå âîçäåéñòâèå 
äåéñòâóþùåé âëàñòè, êîòîðîå îïàñíî â òîé ìåðå, â êàêîé êîí-
ñòèòóöèîííûå ïðîáëåìû îíî ïðèñïîñàáëèâàåò ê ðåøåíèþ òå-
êóùèõ ïîëèòè÷åñêèõ çàäà÷, íå äåëàÿ èõ ðåøåíèå ðåçóëüòàòîì 
îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ. Òèïè÷íî òàêæå òî, ÷òî â ýòèõ ñòðàíàõ, 
êàê ïðàâèëî, ïîëèòè÷åñêàÿ èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ íàõîäèò-
ñÿ íà î÷åíü íèçêîì óðîâíå. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïîëèòè÷åñêèõ 
ïàðòèé, ïî îïðåäåëåíèþ îäíîãî èç íåìåöêèõ ïîëèòîëîãîâ,—
«...èëè ïîëèòè÷åñêèå ñåêòû, èëè ñðåäñòâî ñàìîóòâåðæäåíèÿ îò-
äåëüíûõ àìáèöèîçíûõ ëè÷íîñòåé». Îòñóòñòâóåò ãàðìîíè÷íàÿ 
äåìîêðàòè÷åñêèì öåííîñòÿì ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà. Äåìî-
êðàòèÿ â íåêîòîðîì ïëàíå ôàëüñèôèöèðóåòñÿ è ïðåîáðàæàåòñÿ 
â ïîëèòè÷åñêóþ äèêòàòóðó, êîãäà ïîëèòè÷åñêîå áîëüøèíñòâî 
èìååò íåîãðàíè÷åííóþ âëàñòü, à ìåíüøèíñòâî ëèøåíî âîçìîæ-
íîñòè âëèÿíèÿ íà ïðàâîâûå ïðîöåññû. 

Â ïîäîáíûõ ñèòóàöèÿõ ïðîïàñòü ìåæäó íàðîäîì è âëàñòÿ-
ìè óãëóáëÿåòñÿ. Ïðåäïðèíèìàåìûå âëàñòÿìè øàãè âîñïðèíè-
ìàþòñÿ êàê íåñîçâó÷íûå è íåðàâíîöåííûå âûçîâàì, áðîøåí-
íûì âðåìåíåì. Íå ôîðìèðóåòñÿ íåîáõîäèìûé è äîñòàòî÷íûé 
ðåñóðñ ñåðüåçíûõ ïîëèòè÷åñêèõ òðàíñôîðìàöèé, à èìåþùèåñÿ 
âîçìîæíîñòè â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ÷åòêèõ ïðèîðèòåòîâ ýô-
ôåêòèâíî íå ðåàëèçóþòñÿ.

Â ïîäîáíûõ óñëîâèÿõ ñóùåñòâåííî âîçðàñòàåò ðîëü ýêçî-
ãåííîãî ôàêòîðà, â ÷àñòíîñòè àêòèâíîå âîçäåéñòâèå åâðîïåé-
ñêèõ ñòðóêòóð íà äåìîêðàòè÷åñêèå ðàçâèòèÿ ïîñòêîììóíè-
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ñòè÷åñêèõ ñòðàí. Õàðàêòåðíûìè ïðèìåðàìè ýòîãî ÿâëÿþòñÿ 
ïðîÿâëåííàÿ Âåíåöèàíñêîé Êîìèññèåé Ñîâåòà Åâðîïû ïîçè-
öèÿ îòíîñèòåëüíî êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ Àðìåíèè è ôàê-
òè÷åñêèå ðåçóëüòàòû ýòîãî. 

Ãëàâíàÿ çàäà÷à â òîì, ÷òî êîíñòèòóöèîííîå ðàçâèòèå äîëæ-
íî áûòü ìàêñèìàëüíî ïðîäèêòîâàíî âíóòðåííå îñîçíàííîé íå-
îáõîäèìîñòüþ è ñòàòü ñðåäñòâîì äîñòèæåíèÿ îáùåñòâåííîãî 
ñîãëàñèÿ, ïðåîäîëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ êðèçèñîâ, à íå æåðòâîé 
«ðàçäîðîâ». Èçó÷åíèå îïûòà ìíîãèõ ñòðàí ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî 
îñíîâíûå èíäèêàòîðû íàðóøåíèÿ åñòåñòâåííîãî ïðîöåññà êîí-
ñòèòóöèîííûõ ðàçâèòèé è âîçíèêíîâåíèÿ âîçìîæíûõ ïîëèòèêî-
ïðàâîâûõ êðèçèñîâ — ïàäåíèå äîâåðèÿ íàðîäà ê ïîëèòè÷åñêîé 
âëàñòè, ãëóáîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå è ñèñòåìíûé îõâàò êîððóïöèè 
(â òîì ÷èñëå íàëè÷èå ïîëèòè÷åñêîé êîððóïöèè), êîíöåíòðàöèÿ 
è ñîâìåùåíèå ïîëèòè÷åñêîé, àäìèíèñòðàòèâíîé è ýêîíîìè÷å-
ñêîé ñèë, óêîðåíåíèå êîðïîðàòèâíî-êëàíîâîãî ïðàâëåíèÿ â ñè-
ñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âûñîêèé óðîâåíü òåíåâûõ îòíî-
øåíèé â ñôåðå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è ò.ä. Óãëóáëåíèå ýòèõ 
ÿâëåíèé ñâîäèò íà íåò âîçìîæíîñòü ãàðàíòèðîâàíèÿ íåïðåðûâ-
íîñòè óòâåðæäåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé äåìîêðàòèè, ÷òî ïðåäñòàâ-
ëÿåò íàèáîëüøóþ îïàñíîñòü äëÿ ïåðåõîäíûõ ñòðàí.

Îïûò åâðîïåéñêèõ ñòðàí è ñòðàí áûâøåãî ÑÑÑÐ ñâèäå-
òåëüñòâóåò, ÷òî â ïëàíå êîíñòèòóöèîííûõ ðàçâèòèé íàëè÷åñòâó-
þò òðè îñíîâíûå ñèòóàöèè.

Ïåðâàÿ:
— ïðàêòèêà èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé Êîíñòèòóöèè ñ 

îïðåäåëåííîé ïåðèîäè÷íîñòüþ ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíîñòüþ;
— èìååòñÿ èíñòèòóò ïðèíÿòèÿ îðãàíè÷åñêèõ (êîíñòèòóöè-

îííûõ) çàêîíîâ;
— åñòü èíñòèòóò îôèöèàëüíîãî àáñòðàêòíîãî (íîðìàòèâ-

íîãî) òîëêîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè;
— ñïîðû ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè ïî âîïðîñàì êîíñòèòó-

öèîííûõ ïîëíîìî÷èé ïîëó÷àþò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå ðå-
øåíèå;
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— ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ ñóäà ñòàíîâèòñÿ èñòî÷íèêîì êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðàâà;

— ïðàêòè÷åñêè èñòî÷íèêîì íàöèîíàëüíîãî êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðàâà ñòàíîâèòñÿ òàêæå ìåæäóíàðîäíûé ñóäåáíûé ïðå-
öåäåíò.

Âòîðàÿ: îäèí èëè äâà èç óêàçàííûõ ôàêòîðîâ íåäåéñòâåí-
íû, è âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü âçàèìîäîïîëíåíèÿ äðóãèõ ôàê-
òîðîâ.

Òðåòüÿ: âñå øåñòü ôàêòîðîâ îòñóòñòâóþò èëè ïî÷òè îò-
ñóòñòâóþò, è íàëè÷åñòâóåò òóïèê êîíñòèòóöèîííûõ ðàçâèòèé. 
Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê êîíñòèòóöèîííîìó êðè-
çèñó.

Ïðåäñòàâëþ òîëüêî íåñêîëüêî ñðàâíåíèé. Â Ðåñïóáëèêå 
Àðìåíèÿ çà ïîñëåäíèå 10 ëåò êîíñòèòóöèîííûå èçìåíåíèÿ íå 
âíîñèëèñü, òàêæå íåò èíñòèòóòà îðãàíè÷åñêèõ çàêîíîâ, íåò ñèñ-
òåìû îôèöèàëüíîãî àáñòðàêòíîãî òîëêîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè, 
çà 10 ëåò Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïîëó÷èë âñåãî 8 îáðàùåíèé îò-
íîñèòåëüíî êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîâ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ, ìåæäó òåì íå ïîëó÷åíî íè îäíîãî îáðàùåíèÿ 
îòíîñèòåëüíî íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ îðãàíàìè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè (Ïðåçèäåíò, Ïðàâèòåëüñòâî), Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä íå èìååò êîìïåòåíöèè ðåøåíèÿ ñïîðîâ, âîçíèêøèõ ïî 
âîïðîñàì êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé, èç Àðìåíèè â Åâðî-
ïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íàïðàâëåíî 239 çàÿâëåíèé, íî 
ïîêà åùå íè îäíî íå ðàññìîòðåíî. 

Âìåñòå ñ òåì áîëåå 8 ëåò âîïðîñîì ïîâåñòêè äíÿ ÿâëÿåòñÿ 
çàäà÷à êîíñòèòóöèîííûõ ðåôîðì, êîòîðàÿ ïîêà ÷òî íå íàøëà 
ïðàêòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ.

Ìåæäó òåì, è ïîëèòè÷åñêèå ñèëû ñòðàíû, è ìåæäóíàðîä-
íûå îðãàíèçàöèè íå ðàç ñâèäåòåëüñòâîâàëè, ÷òî äàëüíåéøèé 
ïðîãðåññ ñòðàíû ãëàâíûì îáðàçîì îáóñëîâëåí óòâåðæäåíèåì 
êîíñòèòóöèîííîé äåìîêðàòèè è íàëè÷èåì ðåàëüíûõ ïðåäïîñû-
ëîê ãàðàíòèðîâàíèÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Çäåñü ðàñêðûâàþòñÿ 
íîâûå çíà÷èòåëüíûå ïîëîæèòåëüíûå âîçìîæíîñòè áëàãîäàðÿ 
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òîìó ïðîåêòó êîíñòèòóöèîííûõ ðåôîðì ÐÀ, êîòîðûé âñêîðå 
áóäåò âûíåñåí íà ðåôåðåíäóì.

Ôàêòè÷åñêè, ýòîò ïðèìåð ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî âî âñåõ òåõ 
ñòðàíàõ, ãäå îòðèöàòåëüíûå òåíäåíöèè äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ óãëóáëÿþòñÿ, êîíñòèòóöèîííîå ðàçâèòèå íåóäîâëåòâî-
ðèòåëüíî è íåãàðìîíè÷íî èìåþùèìñÿ âûçîâàì. Ïî íàøåìó 
ãëóáîêîìó óáåæäåíèþ, íàèáîëåå ýôôåêòèâíûé ïóòü èñïðàâëå-
íèÿ ñèòóàöèè — ìàêñèìàëüíàÿ ðåàëèçàöèÿ âñåõ âûøåóêàçàííûõ 
øåñòè íàïðàâëåíèé êîíñòèòóöèîííûõ ðàçâèòèé, â ÷àñòíîñòè, 
íàäëåæàùåå îñîçíàíèå ðîëè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ è 
ðàçóìíîå ïðèìåíåíèå åãî âíóòðåííåãî ïîòåíöèàëà.
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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÈÇÌ:
ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÃÎ
ÐÀÇÂÈÒÈß È ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÄÅÔÎÐÌÀÖÈÈ

Â ÏÎÑÒÊÎÌÌÓÍÈÑÒÈ×ÅÑÊÎÌ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅ

Âûñòóïëåíèå íà Ìåæäóíàðîäíîì ñåìèíàðå,
Âàðøàâà, íîÿáðü, 2004 ã.

Êîíñòèòóöèîíàëèçì ñàì ïî ñåáå ñëîæíîå îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêîå è ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîå ïîíÿòèå. Îí, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, ïîäðàçóìåâàåò óñòàíîâëåíèå êîíñòèòóöèîííîé 
äåìîêðàòèè. Ýòî öåëü, ê êîòîðîé ñòðåìÿòñÿ ñòðàíû, èçáðàâøèå 
ïóòü ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà. Îäíàêî îñóùåñòâëåíèå ýòîé öåëè 
òðåáóåò, â ÷àñòíîñòè, òàêèå îáÿçàòåëüíûå ãàðàíòèè, êàêîâûìè 
ÿâëÿþòñÿ ïðèçíàíèå è ãàðàíòèðîâàíèå ãîñóäàðñòâîì è âñåì îá-
ùåñòâîì îñíîâîïîëàãàþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ öåëåé è ïðèí-
öèïîâ, íàëè÷èå ñîîòâåòñòâóþùåé êîíñòèòóöèîííûì ïðèíöè-
ïàì è íîðìàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñòàíîâëåíèå îñíîâàííîé 
íà ïðèíöèïå âåðõîâåíñòâà ïðàâà ïðàâîâîé ñèñòåìû, íàäåæíàÿ 
çàùèòà Êîíñòèòóöèè è äð.

Áåññïîðíî òàêæå, ÷òî äëÿ óñòàíîâëåíèÿ êîíñòèòóöèî-
íàëèçìà íàëè÷èÿ Êîíñòèòóöèè åùå íåäîñòàòî÷íî. Çàäà÷à çà-
êëþ÷àåòñÿ â ïðåòâîðåíèè îñíîâîïîëàãàþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ 
ïðèíöèïîâ â íàöèîíàëüíóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó è îáùåñòâåííóþ 
ïðàêòèêó. 

I. Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ ñóòü îñíîâíûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ êîí-
ñòèòóöèîíàëèçìà â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå?

Äàííûé âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â òîì, êàêîâ çà-
êðåïëåííûé Êîíñòèòóöèåé êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé è êàêèå 
ïðèíöèïû ëåæàò â îñíîâå âçàèìîîòíîøåíèé ïðàâà è âëàñòè. 
Ñóùåñòâåííî òî, êàê ïðîÿâëÿåòñÿ äàííûé êîíñòèòóöèîííûé 
ñòðîé â îáùåñòâåííîé æèçíè, íàñêîëüêî îáëåêàþòñÿ â ïëîòü è 
êðîâü îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû Êîíñòèòóöèè, êòî ÿâëÿåò-
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ñÿ äåéñòâèòåëüíûì èñòî÷íèêîì è íîñèòåëåì âëàñòè, íàñêîëüêî 
ãàðàíòèðîâàíî è çàùèùåíî äîñòîèíñòâî ÷åëîâåêà, íàñêîëüêî 
ïðàêòè÷åñêè ðàçäåëåíû, íåçàâèñèìû è ñáàëàíñèðîâàíû èí-
ñòèòóòû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Èõ îáåñïå÷åíèå — îñíîâíîé 
êðèòåðèé îöåíêè êîíñòèòóöèîíàëèçìà â ñòðàíå è êîíñòèòóöè-
îííîé äåìîêðàòèè.

Áîëüøîé íàó÷íûé è ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò, 
íà íàø âçãëÿä, ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç êîíñòèòóöèîííûõ èç-
ìåíåíèé âåäóùèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí, îñîáåííî çà ïîñëåäíèå 
40–50 ëåò. Íàøè àíàëèçû ïîêàçûâàþò, ÷òî ïðîñëåæèâàþòñÿ 
óñòîé÷èâûå òåíäåíöèè êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ, èìåþùèå 
âàæíåéøåå çíà÷åíèå òàêæå äëÿ ñòðàí ïåðåõîäíîãî îáùåñòâà. 
Îíè â îñíîâíîì çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî:

1. Âñå áîëåå äîìèíèðóþùèìè ñòàíîâÿòñÿ äåìîêðàòè÷åñêèå 
êîíñòèòóöèîííûå öåííîñòè. Ïðèíöèïû ïðàâîâîãî, äåìîêðàòè-
÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà ïðèîáðåòàþò ñèñòåìíûé õàðàêòåð. Êîíñòè-
òóöèîííûå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ íàïðàâëåíû íà îãðàíè÷å-
íèå âëàñòè, äåöåíòðàëèçàöèþ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ñèë è îäíîâðåìåííî íà óñèëåíèå ãàðàíòèé è 
ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé èíñòèòóòîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ; 

2. Óãëóáëÿåòñÿ ïðîöåññ êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè îáùåñòâåí-
íûõ ñèñòåì, îñíîâíûå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà ïðèîáðåòàþò íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóþùèé 
õàðàêòåð, óêðåïëÿþòñÿ êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè èõ çàùèòû; 

3. Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ïðèîáðåòàåò ðåàëüíîå ñî-
äåðæàíèå, ïðèâîäÿòñÿ â ñîîòâåòñòâèå îñíîâíûå êîíñòèòóöè-
îííûå ïðèíöèïû è êîíêðåòíûå ìåõàíèçìû êîíñòèòóöèîííûõ 
ïðàâîîòíîøåíèé, óêðåïëÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ ê óñèëåíèþ êîí-
ñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè; 

4. Ïîñëåäîâàòåëüíî êîíêðåòèçèðóþòñÿ ôóíêöèîíàëüíûå 
ïîëíîìî÷èÿ èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, è îíè ïðèâî-
äÿòñÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ ôóíêöèÿìè âåòâåé âëàñòè, à òàêæå óêðå-
ïëÿþòñÿ ãàðàíòèè íåçàâèñèìîãî îñóùåñòâëåíèÿ ýòèõ ïîëíî-
ìî÷èé. Ïðèîáðåòàåò ñèñòåìíûé õàðàêòåð ñáàëàíñèðîâàííîñòü 
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ôóíêöèîíàëüíûõ, ïðîòèâîâåñíûõ è ñäåðæèâàþùèõ ïîëíîìî-
÷èé. Ôóíêöèîíèðîâàíèå èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
âñå áîëüøå áàçèðóåòñÿ íà ïðèíöèïàõ ñîòðóäíè÷åñòâà è âçàèìî-
äåéñòâèÿ;

5. Óñèëèâàþòñÿ ìåõàíèçìû âíóòðèêîíñòèòóöèîííîé ñà-
ìîçàùèòû, óêðåïëÿþòñÿ ãàðàíòèè êîíñòèòóöèîííîé ñòàáèëü-
íîñòè. Çàêðåïëÿåòñÿ öåëîñòíûé êîíñòèòóöèîííûé ìåõàíèçì 
âûÿâëåíèÿ, îöåíêè è âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííîãî ôóíêöèî-
íàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî áàëàíñà èíñòèòóòîâ âëàñòè;

6. Ïàðàëëåëüíî ñ óãëóáëåíèåì ïðàâîâîé ãëîáàëèçàöèè 
íàáëþäàåòñÿ óñòîé÷èâûé ïîèñê ìåõàíèçìîâ ñî÷åòàíèÿ óíè-
âåðñàëüíûõ öåííîñòåé ñ íàöèîíàëüíûìè îñîáåííîñòÿìè. Âîç-
ðàñòàåò ðîëü ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ 
ñèñòåìàõ. Â êîíòèíåíòàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìå ñóäåáíàÿ ïðàê-
òèêà Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â îïðåäåëåííîé 
ìåðå ñòàíîâèòñÿ âàæíåéøèì ïðèçíàííûì ïðåöåäåíòíûì èí-
ñòèòóòîì. Óêðåïëÿþòñÿ îñíîâû åäèíîé åâðîïåéñêîé ñèñòåìû 
êîíñòèòóöèîíàëèçìà. 

Ïî ñóùåñòâó, ìîæíî îãðàíè÷èòüñÿ ïåðå÷èñëåíèåì îñíîâ-
íûõ òåíäåíöèé êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ, îäíàêî ñ÷èòàåì 
íåîáõîäèìûì îñîáî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî âñå îíè íàïðàâëåíû íà 
ðåàëèçàöèþ îñíîâíûõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé è ïðèí-
öèïîâ, íà ïðàêòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå â îáùåñòâåííîé æèçíè 
ïðèíöèïîâ âåðõîâåíñòâà ïðàâà è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

II. Êàê òðàêòóåòñÿ ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà â êîíòåêñòå 
ñîâðåìåííîé åâðîïåéñêîé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé äîêòðèíû?

Ðàçâèòèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ôîðìèðîâàíèå ñâî-
áîäíîãî è êîíêóðåíòíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ïðè-
çíàíèå ïðàâ ÷åëîâåêà êàê êðèòåðèÿ îãðàíè÷åíèÿ âëàñòè, êàê è 
ïîñëåäîâàòåëüíîå óêîðåíåíèå äðóãèõ ýëåìåíòîâ ëèáåðàëüíîãî 
ìèðîâîççðåíèÿ â åâðîïåéñêîé öåííîñòíîé ñèñòåìå, çà ïîñëåä-
íèå áîëåå ÷åì 300 ëåò êðèñòàëëèçîâàëèñü â òàêèõ êîíñòèòóöè-
îííûõ íîðìàõ è ïðèíöèïàõ, êîòîðûå íà÷èíàÿ ñî âòîðîé ïîëî-
âèíû XX âåêà ñòàëè óæå íå ëîçóíãàìè, à æèâûìè öåííîñòÿìè. 
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Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò íåêîòîðûå íàøè êîëëåãè, XVII âåê 
ïðèíåñ èäåè åñòåñòâåííîãî ïðàâà, XVIII âåê âûäâèíóë íåîáõî-
äèìîñòü ëèáåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâà â âèäå èäåè íàðîäíîãî ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà Ðóññî è êîíöåïöèè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé Ìîí-
òåñêüå, â ïåðâîé òðåòè XIX âåêà â Ãåðìàíèè ðîäèëàñü òåîðèÿ 
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, îäíàêî ýòè âåêà òàêæå áûëè íàñûùåíû 
âîéíàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè ïåðåâîðîòàìè, æåñòîêèìè ïðàâè-
òåëÿìè, à êîíöåïöèè îñòàâàëèñü â êíèãàõ.

Õàðàêòåðíûå äëÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà öåííîñòè, êà÷å-
ñòâà ïðàâîâîãî, äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà ñôîðìèðîâàëèñü 
íà ïðîòÿæåíèè âåêîâ, îäíàêî ñòàëè ñèñòåìíûìè ðåãóëÿòîðàìè 
îáùåñòâåííîé æèçíè, îñîáåííî ëèøü â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ 
ïðåäûäóùåãî òûñÿ÷åëåòèÿ. Ôàêòè÷åñêè, íà÷èíàÿ ñ 1950-õ ãî-
äîâ, îáùèå äåìîêðàòè÷åñêèå öåííîñòè è ïðèíöèïû ïðàâîâî-
ãî ãîñóäàðñòâà íàøëè ñâîå ñèñòåìíîå è êîíêðåòíîå âûðàæåíèå 
â êîíñòèòóöèîííûõ ðåøåíèÿõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí, ó÷èòûâàÿ 
ìíîãî÷èñëåííûå õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè äàííîé ñèñòåìû. 
Îäíàêî îáùèì áûëî òî, ÷òî çàêîí è ãîñóäàðñòâî äîëæíû áûòü 
ïðàâîâûìè, äîëæíû ãàðàíòèðîâàòü ðàâåíñòâî, ñâîáîäó è ñïðà-
âåäëèâîñòü, ñèñòåìíî-öåííîñòíàÿ îñíîâà êîòîðûõ — óâàæå-
íèå äîñòîèíñòâà ÷åëîâåêà è âåðõîâåíñòâî íåîòúåìëåìûõ ïðàâ 
÷åëîâåêà. Ìåæäó òåì, ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ñòàíîâèòñÿ öåëîñòíîé 
è æèçíåñïîñîáíîé, êîãäà ýòè öåííîñòè ñòàíîâÿòñÿ êîíñòèòó-
öèîííûìè öåííîñòÿìè, ïîëó÷àþò êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè 
ïðèçíàíèÿ è çàùèòû. Îäíîçíà÷íî òàêæå, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ íå 
ìîæåò áûòü ýêñïîðòèðóåìûì èëè èìïîðòèðóåìûì «òîâàðîì». Îíà 
åñòü äèíàìè÷íàÿ âñåîáùàÿ ìîäåëü äàííîé öåííîñòíîé ñèñòå-
ìû, ïðèçâàííàÿ ãàðàíòèðîâàòü ïðîãðåññ ýòîé ñèñòåìû, åå ãàð-
ìîíè÷íîå è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå, ó÷èòûâàþùåå äîñòèæåíèÿ 
ïåðåäîâîé ìûñëè â ýòîé ñôåðå. Óäà÷à ýòîé ìèññèè, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, îáóñëîâëåíà òåì, íàñêîëüêî êîíñòèòóöèîííûå öåííîñòè 
÷åòêî îòðàæàþòñÿ â íîðìàõ-ïðèíöèïàõ Êîíñòèòóöèè è â êàêîé 
ìåðå ñòàíîâÿòñÿ æèâóùèìè, ðåàëèçóåìûìè â îáùåñòâåííîé 
æèçíè öåííîñòÿìè. 
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Îáîáùàÿ, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî åâðîïåéñêèå äå-
ìîêðàòè÷åñêèå ïðîöåññû åùå â íà÷àëå XX âåêà îäíîâðåìåííî 
ñ ðàñøèðåíèåì ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ñîçäà-
ëè ïðåäïîñûëêè äëÿ ñèñòåìíîãî ôîðìèðîâàíèÿ ëèáåðàëüíî-
ïðàâîâîãî òèïà ïðàâîïîíèìàíèÿ. Åãî ñóòü çàêëþ÷àåòñÿ â ïðèçíàíèè 
åñòåñòâåííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà êàê âûñøåé öåííîñòè, êàê íåïîñðåä-
ñòâåííî äåéñòâóþùåãî ïðàâà è îñíîâû ïîçèòèâíîãî ïðàâà. Íåèç-
áåæíîé ëîãèêîé äåìîêðàòè÷åñêèõ ðàçâèòèé áûëî òî, ÷òî â åâðî-
ïåéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå ãàðàíòèðîâàíèå âåðõîâåíñòâà ïðàâà 
ñòàëî êðàåóãîëüíîé öåííîñòüþ. Â ñòàòüå 3 Óñòàâà Ñîâåòà Åâðîïû, 
ïîäïèñàííîãî â Ëîíäîíå 5 ìàÿ 1949 ãîäà, îäíîçíà÷íî óñòàíîâ-
ëåíî: «Êàæäûé ÷ëåí Ñîâåòà Åâðîïû äîëæåí ïðèçíàòü ïðèíöèï 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà è òîò ïðèíöèï, ñîãëàñíî êîòîðîìó êàæäàÿ 
ëè÷íîñòü, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ ïîä þðèñäèêöèåé ýòîãî ÷ëåíà, 
äîëæíà ïîëüçîâàòüñÿ ïðàâàìè ÷åëîâåêà è îñíîâíûìè ñâîáîäà-
ìè». Ïîäîáíûé ïîäõîä ïðèäàë íîâîå êà÷åñòâî òàêæå äàëüíåé-
øåìó ðàçâèòèþ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, ñòàâÿ â èõ îñíîâó 
êîíêðåòíûé öåííîñòíûé îðèåíòèð.

Äàëüíåéøèå ïðîöåññû êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ, èñ-
õîäÿ èç îáùåé ëîãèêè ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé äåìîêðàòèè, àêöåí-
òèðóþò ÷åòûðå îñíîâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ:

— êîíñòèòóöèîííîå ïðèçíàíèå äîñòîèíñòâà è ïðàâ ÷åëîâå-
êà êàê íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóþùåãî ïðàâà;

— ãàðàíòèðîâàíèå ýòèõ ïðàâ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ñìûñë, 
ñîäåðæàíèå è ïðèìåíåíèå çàêîíîâ, õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè çà-
êîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòåé è îáåñïå÷èâàþòñÿ 
ïðàâîñóäèåì;

— óñòàíîâëåíèå êîíñòèòóöèîííûõ êðèòåðèåâ âîçìîæíûõ 
îãðàíè÷åíèé ïðàâ ÷åëîâåêà, èñõîäÿ èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèí-
öèïîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà;

— îáåñïå÷åíèå íîðìàòèâíûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ãàðàí-
òèé ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä.

Ñèñòåìíîå îáåñïå÷åíèå âñåãî ýòîãî — ñóòü è ñîäåðæàíèå âåð-
õîâåíñòâà ïðàâà, êîòîðîå, â ïåðâóþ î÷åðåäü, äîëæíî áûòü ãàðàí-
òèðîâàíî Êîíñòèòóöèåé.
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III. Êàêàÿ ïðàêòè÷åñêàÿ êàðòèíà ñëîæèëàñü â ïîñòñîâåòñêîì 
ïðîñòðàíñòâå è â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ ñóòü äåôîðìàöèé? 

Îñíîâíûå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå äåôîðìàöèè â ïîñò-
ñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå óñëîâíî ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè ãðóï-
ïû: 1) èíåðöèîííîñòü ïðàâîìûøëåíèÿ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé 
ïðàêòèêè; 2) èñêàæåíèÿ èëè íåäîðàáîòêè â êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâûõ ðåøåíèÿõ; 3) äåêîðàòèâíîå çàèìñòâîâàíèå èëè ìå-
õàíè÷åñêîå êîïèðîâàíèå ïåðåäîâûõ ïðàâîâûõ öåííîñòåé áåç 
ñîçäàíèÿ äëÿ èõ ðåàëèçàöèè íåîáõîäèìûõ ïðåäïîñûëîê, ÷òî 
ïðèâîäèò ê èñêàæåíèþ îñíîâíûõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé 
è ïðèíöèïîâ â ðåàëüíîé æèçíè.

Äëÿ ïðàâèëüíîãî ïîíèìàíèÿ ïîñòñîâåòñêîé äåéñòâèòåëü-
íîñòè íàäî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñóìåòü îòâåòèòü íà âîïðîñ: êàêàÿ 
ïðàâîâàÿ ñèñòåìà áûëà óíàñëåäîâàíà è êàêèå ïðîöåññû ôîð-
ìèðîâàíèÿ ýòîé ñèñòåìû èìåëè ìåñòî íà òåððèòîðèè áûâøåãî 
ÑÑÑÐ? Âûäåëèì íåñêîëüêî îáîáùåíèé:

1) ìíîãèå íàõîäÿùèåñÿ íà ýòîé òåððèòîðèè ñòðàíû íå 
ïðîøëè òîò ïóòü ðàçâèòèÿ ëèáåðàëüíûõ îòíîøåíèé, êîòîðûé 
äëÿ Åâðîïû äëèëñÿ áîëåå äâóõ ñòîëåòèé. Ìíîãèå ïðîñòî ïåðå-
øëè îò ôåîäàëüíûõ îòíîøåíèé ê «ñîöèàëèçìó»;

2) ñôîðìèðîâàëèñü îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè ñîâåðøåí-
íî èíîãî õàðàêòåðà. Â óñëîâèÿõ ãîñïîäñòâà ãîñóäàðñòâåííîé 
ñîáñòâåííîñòè íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà íàðîä îòäåëèëñÿ îò 
âëàñòè è èç åãî ñóáúåêòà ïðåâðàòèëñÿ â îáúåêò ïðèìåíåíèÿ âëà-
ñòè. Äåéñòâèòåëüíûì âëàäåëüöåì ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿëñÿ íå íà-
ðîä èëè äàæå íå ãîñóäàðñòâî, à âëàñòü. À ïðàâî áûëî ïðèçâàíî 
çàùèùàòü íå ÷åëîâåêà è åãî ñîáñòâåííîñòü, à âëàñòü;

3) ñôîðìèðîâàâøååñÿ ñòîëåòèÿìè ïðàâîìûøëåíèå óñòóïè-
ëî ìåñòî äåôîðìèðîâàííîìó äîãìàòè÷åñêîìó ëåãèñòñêî-ïîçè-
òèâèñòñêîìó ïðàâîìûøëåíèþ, ïîñòðîåííîìó íà àòåèñòè÷åñêîì 
ìèðîâîççðåíèè;

4) â óñëîâèÿõ îäíîïàðòèéíîñòè èñòî÷íèêîì ïðàâà ñòàëà 
èñêëþ÷èòåëüíàÿ âîëÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèëû. Ðåàëüíûì íîðìî-
òâîð÷åñêèì îðãàíîì ñòàë âûñøèé îðãàí ïàðòèè, êîòîðûé èìåë 
íåîãðàíè÷åííóþ è íåñáàëàíñèðîâàííóþ âëàñòü.
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Åñòåñòâåííî, íà ïðîòÿæåíèè âåêîâ âîëåóñòàíàâëèâàþùåå 
ïðàâîìûøëåíèå ñâîèìè ïîëèòèçèðîâàííûìè è äåôîðìèðîâàí-
íûìè ïðîÿâëåíèÿìè ïóñòèëî ãëóáîêèå êîðíè âî âñåì áûâøåì 
ÑÑÑÐ, à òàêæå â Âîñòî÷íîé Åâðîïå.

Ê ñîæàëåíèþ, â ðÿäå ñòðàí ñ ïåðåõîäíûì îáùåñòâîì ñè-
ñòåìíûé ðàñïàä ïîêà åùå íå ïðèâåë ê ïåðåìåíå öåííîñòíîé 
ñèñòåìû. Îãðîìíàÿ èíåðöèÿ ìûøëåíèÿ è ìèðîâîñïðèÿòèÿ, â 
ïðàâîâîé ñôåðå ïðîäîëæàåò äîìèíèðîâàòü äåôîðìèðîâàííûé 
ïîçèòèâèçì, êîòîðûé ÷àñòî âûñòóïàåò â âèäå ïîä÷åðêíóòûõ 
ëåãèñòñêèõ ïðîÿâëåíèé. Íà ôîðìàëüíîì óðîâíå ïðåâðàùàÿ 
ïîíÿòèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà â ëîçóíã, äåãðàäèðóþòñÿ òàêèå 
êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû è ïîíÿòèÿ, êàê íàðîäîâëàñòèå, 
âåðõîâåíñòâî ïðàâà, ðàçäåëåíèå âëàñòåé, ðåôåðåíäóì, âûáîðû, 
âåðõîâåíñòâî êîíñòèòóöèè, ïðàâîñóäèå è äð., à êîðïîðàòèâíî-
êëàíîâàÿ ñèñòåìà âëàñòè ñòàíîâèòñÿ ðåàëüíîñòüþ.

Äëÿ ïåðåõîäíûõ îáùåñòâåííûõ ñèñòåì õàðàêòåðíî è îïàñ-
íî òî, ÷òî ñîâåòñêîå ïðàâîìûøëåíèå ÷àñòî íàõîäèò óäîáðåííóþ 
ïî÷âó äëÿ ñàìîâîñïðîèçâîäñòâà. Ýòî â áîëüøåé ìåðå îáóñëîâëå-
íî òåì, ê ÷åìó ñòðåìèòñÿ âëàñòü. Åñëè åñòü öåëü â óñòàíîâëåíèè 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà, òî âîçìîæíî öåëåíàïðàâëåííîå ïðåîäî-
ëåíèå èíåðöèè. Åñëè åñòü çàäà÷à â ñèëîâîì ïðèíóæäåíèè âîëè 
âëàñòè, òî ñîâåòñêèå ïðàâîâûå èíñòèòóòû â ýòîì âîïðîñå áûëè 
íåïðåâçîéäåííû, è èõ ïîñëåäîâàòåëè â ýòîì àñïåêòå òîæå îêà-
çûâàþòñÿ â ñâîåé ñòèõèè.

Ñëîæíîñòü è îñîáåííîñòü ñèòóàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî 
èìååì äåëî íå òîëüêî ñ èíåðöèåé, èìåþùåé ãëóáîêèå êîðíè, 
à òàêæå â òîì, ÷òî ñèñòåìíûé ðàñïàä âûäâèíóë íåîáõîäèìîñòü 
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñîáñòâåííîñòè, ÷åì è îáóñëîâëåíî ïîÿâëå-
íèå íîâûõ ÿâëåíèé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, óñòàíîâëåíèå ÷àñòíîé 
ñîáñòâåííîñòè îáúåêòèâíî âûäâèãàåò íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâ-
ëåíèÿ äåìîêðàòèè, ñ äðóãîé ñòîðîíû — ñîâåòñêàÿ ïðàâîâàÿ ñè-
ñòåìà, êîòîðàÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, ñëóæèëà çàùèòå ãîñóäàðñòâà 
è ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, â îñíîâíîì ïîòåðÿëà ñâîé 
ïðåäìåò è, ñîõðàíèâ ñâîè îñíîâíûå ÷åðòû è èíñòèòóöèîíàëü-
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íóþ ñèñòåìó, ñòàëà îðóæèåì â ðóêàõ âëàñòè, ïåðåðàñïðåäåëÿþ-
ùåé ñîáñòâåííîñòü. Òàêîå ïîëîæåíèå — ñàìûé áîëüøîé òîð-
ìîç äåìîêðàòè÷åñêèõ ðàçâèòèé. Ïåðâîñòåïåííîå óñëîâèå åãî 
ïðåîäîëåíèÿ — äîñòóïíîñòü åâðîïåéñêèõ ïðàâîâûõ öåííîñòåé, 
ñîçíàíèå òîãî, ÷òî ïðàâî — íå ïðèâèëåãèÿ ãîñóäàðñòâà, à ïðè-
íàäëåæèò êàæäîìó, íåçàâèñèìî îò òîãî, èìååò èëè íå èìååò îí 
îòíîøåíèå ê âëàñòè. Åñëè ãðàæäàíå â îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèÿõ íå âûñòóïàþò êàê ïîëíîöåííûå ïðàâîñóáúåêòû, åñëè îáå-
ñïå÷åíèå èõ ïðàâ íå ãàðàíòèðîâàíî, òî íå ìîæåò áûòü ðå÷è î 
ëèáåðàëüíîì ïðàâîìûøëåíèè, ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå èëè âåð-
õîâåíñòâå ïðàâà, à ðàññóæäåíèÿ î ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå îñòà-
íóòñÿ ïóñòûìè ëîçóíãàìè.

Íåìàëîâàæíà ïðîáëåìà, êîãäà íà óðîâíå êîíñòèòóöèîí-
íûõ ðåøåíèé èìåþò ìåñòî ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðîñ÷åòû èëè íå-
äîðàáîòêè. Õî÷ó ïðèâåñòè òîëüêî îäèí ñðàâíèòåëüíûé ïðèìåð. 
Ñòàòüÿ 2 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåò: 
«×åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ. 
Ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è 
ãðàæäàíèíà — îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà». Íåîáõîäèìî îáðàòèòü 
âíèìàíèå íà ñóòü è ïîðÿäîê êîíñòèòóöèîííîãî çàêðåïëåíèÿ 
òðåõ îñíîâíûõ ïîíÿòèé: «ïðèçíàíèå», «ñîáëþäåíèå» è «çàùèòà» 
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Â ïðàêòèêå êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðàâîñóäèÿ êàæäûé èç íèõ òðåáóåò îñîáîãî âíèìàíèÿ è 
ñîîòâåòñòâóþùåãî òîëêîâàíèÿ. Ëîãè÷åñêîå ðàçâèòèå ýòîé èñ-
êëþ÷èòåëüíî âàæíîé íîðìû çàêðåïëÿåòñÿ â ñòàòüå 18: «Ïðàâà 
è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ÿâëÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî 
äåéñòâóþùèìè. Îíè îïðåäåëÿþò ñìûñë, ñîäåðæàíèå è ïðè-
ìåíåíèå çàêîíîâ, äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáåñïå÷èâàþòñÿ 
ïðàâîñóäèåì». Ýòà öåïî÷êà ñòàíîâèòñÿ öåëîñòíîé ïîëîæåíè-
åì ñòàòüè 45 Êîíñòèòóöèè î òîì, ÷òî «Ãîñóäàðñòâåííàÿ çàùèòà 
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ãàðàíòèðóåòñÿ». Òàêîé êîíöåïòóàëüíûé ïîäõîä, ÿ íå ãîâîðþ îá 
îáùåñòâåííîé ïðàêòèêå, îäíîçíà÷íî ãàðìîíè÷åí ñîâðåìåííî-
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ìó åâðîïåéñêîìó ïðàâîìûøëåíèþ è ÿâëÿåòñÿ ëîãè÷åñêèì ðàç-
âèòèåì ïîëîæåíèé ñòàòüè 1 Îñíîâíîãî Çàêîíà Ôåäåðàòèâíîé 
Ãåðìàíèè, ïðèíÿòîãî åùå â 1949 ãîäó.

Òåïåðü ïîïûòàåìñÿ ýòè êîíêðåòíûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå 
ïîäõîäû, âûñòóïàþùèå ãàðàíòîì âåðõîâåíñòâà ïðàâà, íàéòè â 
êîíñòèòóöèîííûõ ðåøåíèÿõ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ. Â êà÷åñòâå 
èñõîäíîé íàäî âûäåëèòü ñòàòüþ 4, â êîòîðîé óñòàíàâëèâàåòñÿ: 
«Ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà íà 
îñíîâå Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ — â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè 
è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà». Î÷åâèäíî, ÷òî èçíà÷àëüíî 
ðå÷ü èäåò íå î ïðèçíàíèè è ñîáëþäåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà êàê âûñøåé 
è íåîòúåìëåìîé öåííîñòè, à òîëüêî î çàùèòå. Ýòà ëîãèêà ëåæèò 
òàêæå â îñíîâå âñåõ äàëüíåéøèõ êîíñòèòóöèîííûõ ðåøåíèé. 
Íå ñëó÷àéíî è òî, ÷òî â ñòàòüå 6 Êîíñòèòóöèè çàêðåïëåí íå 
ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà, à ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà çàêîíà, 
÷òî â êàêîé-òî ìåðå ñòàíîâèòñÿ ñòèìóëîì àáñîëþòèçàöèè âîëè 
âëàñòè. 

Åñòåñòâåííî, âîçíèêàåò òàêæå âîïðîñ: ÿâëÿþòñÿ ëè ïåðâî-
ñòåïåííûìè ïðèçíàíèå, îáåñïå÷åíèå, åñòåñòâåííàÿ ðåàëèçàöèÿ, 
ãàðàíòèðîâàíèå ïðàâ ÷åëîâåêà è åãî ñâîáîä èëè çàùèòà íàðó-
øåííûõ ïðàâ? Ñ÷èòàÿ âàæíûì ïîñëåäíåå, îòìå÷àÿ â ñëó÷àå íà-
ðóøåíèÿ ïðàâ èñêëþ÷èòåëüíóþ íåîáõîäèìîñòü èõ çàùèòû, òåì 
íå ìåíåå, ñ òî÷êè çðåíèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ðåøåíèé 
è äëÿ ñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ñèñòåìû, íåñî-
ìíåííî, ïåðâîñòåïåííûìè ÿâëÿþòñÿ âñå âûøåóêàçàííûå ñî-
ñòàâëÿþùèå, êîòîðûå ïðåæäå âñåãî îáåñïå÷èâàþò ïðèçíàíèå è 
ãàðàíòèðóþò ñâîáîäíóþ ðåàëèçàöèþ ïðàâ ÷åëîâåêà, à çàòåì — 
çàùèòó íàðóøåííûõ ïðàâ. Ìàëîïðîäóêòèâíî è äàæå áåññìûñ-
ëåííî ãîâîðèòü îá ýôôåêòèâíîñòè çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà â òîé 
ïðàâîâîé ñèñòåìå, ãäå ýòè ïðàâà êîíñòèòóöèîííî íå ïðèçíàíû íå-
ïîñðåäñòâåííî äåéñòâóþùèì ïðàâîì, ïîëíîöåííî íå îáåñïå÷åíû 
ïðàâîñóäèåì è íå ëåæàò â îñíîâå îãðàíè÷åíèÿ âëàñòè. 

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî áåñïåðñïåêòèâíî è áîëåe îïàñíî, êîãäà 
àêöåíò äåëàåòñÿ íà îñóùåñòâëåíèè ïðàâîâîé ðåâîëþöèè ïóòåì 
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«èìïîðòà» äåìîêðàòèè áåç ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìîé äëÿ íåå öåí-
íîñòíîé ñèñòåìû è ïðåäïîñûëîê. Ýòî, â ëó÷øåì ñëó÷àå, ìîæåò 
ïðèâåñòè òîëüêî ê íåóäà÷íîìó êîïèðîâàíèþ. Êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâàÿ ïðàêòèêà ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí óáåäèòåëüíî ïîêà-
çûâàåò, ÷òî êîíñòèòóöèè â îñíîâíîì ïðèíèìàþòñÿ íà óðîâ-
íå ñîâðåìåííûõ äîñòèæåíèé ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Îäíàêî 
êîíñòèòóöèîííàÿ ïðàêòèêà ñóùåñòâåííî îòîðâàíà îò ñàìèõ 
êîíñòèòóöèîííûõ ðåøåíèé è ïðèíöèïîâ. Èíîãäà áåç ïðåóâå-
ëè÷åíèÿ êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî åñòü Ïàðëàìåíò, íî íåò ïàðëàìåí-
òàðèçìà, åñòü ñóä, íî íåò ïðàâîñóäèÿ, åñòü Êîíñòèòóöèÿ, íî íåò 
êîíñòèòóöèîíàëèçìà. Ïðè÷èíà â îñíîâíîì â òîì, ÷òî íå ïðåâðà-
ùàþòñÿ â ðåàëüíóþ äåéñòâèòåëüíîñòü îñíîâíûå êîíñòèòóöèîííûå 
ïðèíöèïû, îíè íå áàçèðóþòñÿ íà ïðî÷íîé öåííîñòíîé ñèñòåìå, 
íå âîñïðèíèìàþòñÿ îáùåñòâîì êàê íåîñïîðèìàÿ íåîáõîäèìîñòü. 
Åùå áîëåå îïàñíî, êîãäà äåìîêðàòè÷åñêèå, ïðàâîâûå öåííîñòè 
è ïðèíöèïû äåôîðìèðóþòñÿ èëè èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ïðèêðûòèÿ 
ïðîòèâîïîëîæíûõ äåéñòâèé.

Ïðîáëåìà äîëæíà áûòü ðàçðåøåíà íå òîëüêî íà ìåíòà-
ëèòåòíîì óðîâíå èëè íà óðîâíå ïîëèòè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ, íî è 
äîëæíû áûòü ïðåîäîëåíû ãíîñåîëîãè÷åñêèå èñêàæåíèÿ. Ñëåäî-
âàòåëüíî, ñàìûé êîðîòêèé ïóòü ê Åâðîïå — íå áåñïëîäíàÿ ïî-
ïûòêà ïåðåïðûãíóòü ÷åðåç âåêà èëè, èñõîäÿ èç óìîçðèòåëüíîãî 
âîñïðèÿòèÿ, ïðåâðàùåíèå íåêîòîðûõ ïðèíöèïîâ â áóìàæíûå 
ëîçóíãè è ñïîñîá çàâóàëèðîâàíèÿ ñóùåñòâóþùåé äåéñòâèòåëü-
íîñòè, à ïðèçíàíèå åâðîïåéñêèõ öåííîñòåé ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà â ðàìêàõ ñîáñòâåííîé öåííîñòíîé ñèñòåìû è ïîñëåäîâàòåëü-
íîå, íåïðåêëîííîå ïðåâðàùåíèå èõ â îñìûñëåííóþ ñîáñòâåííîñòü 
÷ëåíîâ îáùåñòâà.

Ñòåðæíåâîå çíà÷åíèå äëÿ ïåðåõîäíûõ îáùåñòâ èìååò ïðå-
æäå âñåãî ãëóáîêîå ïîíèìàíèå ñóùíîñòè êîíñòèòóöèîííîé 
íîðìû-ïðèíöèïà «ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà». Ñàìûìè îáùèìè 
÷åðòàìè îñíîâíîé ïðèíöèï ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü äîëæíà áûòü îãðàíè÷å-
íà, äîëæíà áûòü óñòàíîâëåíà òà ãðàíèöà, çà êîòîðóþ âëàñòü íå 
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ìîæåò ïåðåéòè. Ýòà ãðàíèöà — íåîòúåìëåìûå ïðàâà ÷åëîâåêà. 
Îãðàíè÷åíèå âëàñòè ïðàâîì — îñíîâíîé õàðàêòåðèçóþùèé ýëå-
ìåíò ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Êîíñòèòóöèÿ ìîæåò ïðåâðàòèòü-
ñÿ â ñáîðíèê êðàñèâûõ ñëîâ, åñëè â öåïî÷êå êîíñòèòóöèîííûé 
ïðèíöèï — ïðàâî — âëàñòü íåò ãàðìîíè÷íîé âçàèìîñâÿçàííîñòè 
áëàãîäàðÿ ÷åìó ñóùíîñòüþ äåÿòåëüíîñòè âëàñòè ñòàíîâèòñÿ ãà-
ðàíòèðîâàíèå ïðàâà.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííûõ ðåàëèé è îáîáùåíèé, â ëþ-
áîé ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîé ñòðàíå îáÿçàòåëüíûìè è îñíîâíû-
ìè óñëîâèÿìè ñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ìîãóò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ:

— ïðèçíàíèå è óâàæåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà, ñî-
áëþäåíèå ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä ÷åëîâåêà, ãàðàíòèðîâàíèå 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà;

— ðàçäåëåíèå è ñáàëàíñèðîâàííîñòü âëàñòåé, îïòèìàëü-
íàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è àäìèíè-
ñòðàòèâíîé ñèë;

— âûáîðíîñòü è ïîäêîíòðîëüíîñòü âëàñòåé;
— íàëè÷èå íåçàâèñèìîé ñóäåáíîé âëàñòè;
— ãàðàíòèðîâàíèå âåðõîâåíñòâà è óñòîé÷èâîñòè Êîíñòè-

òóöèè.
Ýòè ïðåäïîñûëêè âçàèìîñâÿçàíû, è îòñóòñòâèå, èãíîðè-

ðîâàíèå èëè ðàçíîðîäíîå èñêàæåíèå ëþáîé èç íèõ ìîãóò óíè-
÷òîæèòü îñòàëüíûå è ñâèäåòåëüñòâîâàòü î íåäåìîêðàòè÷åñêîì 
ïîëèòè÷åñêîì ðåæèìå. Ñ÷èòàþ íàèáîëåå âàæíûì ïîä÷åðêíóòü 
òàêæå, ÷òî îáåñïå÷åíèå âåðõîâåíñòâà ïðàâà äîëæíî ñòàòü ñòåðæ-
íåì äåÿòåëüíîñòè âñåé ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ñèñòåìû è 
îñíîâîé ïðàâîìûøëåíèÿ, îñîáåííî â ïåðåõîäíîì îáùåñòâå. 
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ÄÅÅÑÏÎÑÎÁÍÎÑÒÜ
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÐÀÂÎÑÓÄÈß —

ÃÀÐÀÍÒ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÉ ÑÒÀÁÈËÜÍÎÑÒÈ

Äîêëàä íà Ìîñêîâñêîì ìåæäóíàðîäíîì ñåìèíàðå
27–28.02.2004 ã., «Ãðàæäàíèíú», ¹2, 2004, ñò.36–40

Òîëêîâàíèå íîðì è ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè â ïðàêòèêå 
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ, îïèðàþùååñÿ íà îñíîâîïîëà-
ãàþùèå êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû, áåçóñëîâíî, èìååò ôóí-
äàìåíòàëüíîå çíà÷åíèå êàê ôàêòîð îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè 
è ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîïîðÿäêà. Â òî æå âðåìÿ 
îáñóæäåíèå äàííîé ïðîáëåìàòèêè íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ ðàñ-
êðûòèåì ïðèðîäû, ïðàâîâîãî ñîäåðæàíèÿ ñàìîãî ÿâëåíèÿ êîí-
ñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ñ ó÷åòîì íîâûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ 
êîíñòèòóöèîíàëèçìà â ìèðå. Ìåæäóíàðîäíûé îïûò ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ñèñòåìû ñóäåáíîãî êîíñòèòó-
öèîííîãî êîíòðîëÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî ãëàâíàÿ çàäà÷à êîíñòèòó-
öèîííîãî ïðàâîñóäèÿ — ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ òàêîé 
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â êîòîðîé ãàðàíòèðîâàíû 
âåðõîâåíñòâî Êîíñòèòóöèè, çàùèòà íåîòúåìëåìûõ ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà, ñîçäàíû íåîáõîäèìûå ïðåäïîñûëêè äëÿ óñòîé÷è-
âîãî è äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà íà îñíîâå âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà, ïðèíöèïîâ ðàçäåëåíèÿ, èçáèðàåìîñòè è ïîäîò÷åòíîñòè 
âëàñòåé, ãäå ïðåîäîëåí ïðîöåññ îïåðåæàþùåãî íàêîïëåíèÿ îòðè-
öàòåëüíîé îáùåñòâåííîé ýíåðãèè.

Ýòà çàäà÷à â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèîáðåòàåò êîëîññàëüíóþ 
àêòóàëüíîñòü, ó÷èòûâàÿ, ÷òî ÷åëîâå÷åñòâî âñòóïèëî â íîâûé 
ýòàï ðàçâèòèÿ, êîãäà äîìèíèðóþùèìè ñòàíîâÿòñÿ, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, íåîáõîäèìîñòü ïåðåîñìûñëåíèÿ öåííîñòíîé ñèñòåìû, 
êîíñòèòóöèîííûå ìîäåëè è äîêòðèíû, ñ äðóãîé ñòîðîíû, íîâîå 
êà÷åñòâî ïðèîáðåòàþò âçàèìîñâÿçè è âçàèìîâëèÿíèÿ. Ñ ýòîé 
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òî÷êè çðåíèÿ áîëüøîé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, 
òåìàòèêà 6-ãî Êîíãðåññà Ìåæäóíàðîäíîé àññîöèàöèè êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâà, ïðîâåäåííîãî â Ñàíòüÿãî 12–16 ÿíâàðÿ 
2004 ãîäà, íà êîòîðîì 450 ïðåäñòàâèòåëåé èç 61 ñòðàíû ïðåä-
ñòàâèëè áîëåå 100 äîêëàäîâ è îáñóäèëè ðàçíûå àñïåêòû ïðî-
áëåìû «Êîíñòèòóöèîíàëèçì, ñòàðûå êîíöåïöèè, íîâûé ìèð». 
Îáùèé âûâîä èç ýòèõ îáñóæäåíèé çàêëþ÷àëñÿ èìåííî â òîì, 
÷òî ñòàðûå êîíñòèòóöèîííûå êîíöåïöèè è ìîäåëè íóæäàþò-
ñÿ â ñóùåñòâåííîì ïåðåîñìûñëåíèè, èñõîäÿ èç ðåàëèé íîâîãî 
òûñÿ÷åëåòèÿ. Â ÷àñòíîñòè, â óñëîâèÿõ ïðàâîâîé ãëîáàëèçàöèè 
ñèñòåìà êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ êàæäîé ñòðàíû äîëæíà 
ñòàòü ïðî÷íûì ãàðàíòîì êîíñòèòóöèîííîé ñòàáèëüíîñòè è ñî-
îòâåòñòâîâàòü îïðåäåëåííûì îáùèì êðèòåðèÿì è òðåáîâàíèÿì. 
×åòêîå îïðåäåëåíèå ïîñëåäíèõ, íàó÷íûé àíàëèç è ôîðìèðîâà-
íèå öåëîñòíîé ñèñòåìû êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ íåïðåðûâíîãî 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñòàëè áåçîòëàãàòåëüíîé íåîáõîäèìîñòüþ.

Äëÿ âûÿâëåíèÿ ìåñòà è ðîëè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â 
óñòàíîâëåíèè êîíñòèòóöèîííîé äåìîêðàòèè è ñòàáèëüíîñòè, 
íà íàø âçãëÿä, ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå èìååò, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïîäõîä ê ïðîáëåìå ðàñêðûòèÿ ñèñòåì-
íîãî õàðàêòåðà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðî-
ëÿ. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ýòîìó âîïðîñó íå 
óäåëÿåòñÿ äîëæíîå âíèìàíèå. Õîòåëîñü áû îñîáî âûäåëèòü äâà 
ïðèíöèïèàëüíûõ ìîìåíòà. 

Âî-ïåðâûõ, êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü êàê öåëîñòíàÿ 
ñèñòåìà ìîæåò áûòü äååñïîñîáíûì òîëüêî ïðè íåîáõîäèìîé è 
äîñòàòî÷íîé ôóíêöèîíàëüíîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè. Èìååòñÿ â 
âèäó íå òîëüêî ìåñòî è ðîëü ñïåöèàëèçèðîâàííûõ èíñòèòóòîâ 
ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, íî è ôóíêöèîíàëüíàÿ 
ðîëü çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòåé, äðóãèõ êîí-
ñòèòóöèîííûõ ñóáúåêòîâ, à òàêæå ïîðÿäîê è òðàäèöèè ñîõðàíå-
íèÿ íðàâñòâåííûõ, íàöèîíàëüíûõ è äóõîâíûõ öåííîñòåé. Ïî-
ñëåäíèå èìåëè èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîå çíà÷åíèå â îáåñïå÷åíèè 
ñèñòåìíîé óñòîé÷èâîñòè îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ íà îñíîâå 
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ðàöèîíàëüíûõ öåííîñòåé â òå÷åíèå ìíîãèõ âåêîâ, íî, ê ñîæà-
ëåíèþ, â íîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè ñóùåñòâåííî òåðÿþò ñèëó 
ïðåæíåãî âîçäåéñòâèÿ. 

Âòîðîé àñïåêò çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî êîíñòèòóöèîííûé 
êîíòðîëü êàê ñèñòåìà, êàê ñîâîêóïíîñòü ñëîæíûõ è òðåáóþùèõ 
ãàðìîíè÷íîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ, èìåþùèõ ðàçíûå 
ïðàâîìî÷èÿ, ìîæåò ñóùåñòâîâàòü è ðåçóëüòàòèâíî äåéñòâîâàòü 
òîëüêî ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ ïðåäïîñûëîê. Èç íèõ íåîá-
õîäèìî âûäåëèòü ñëåäóþùèå: ãëóáèíà è ñèñòåìíîñòü êîíñòèòó-
öèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé; ïðèâåð-
æåííîñòü ê äåìîêðàòè÷åñêèì ïðèíöèïàì ðàçâèòèÿ îáùåñòâà; 
íàëè÷èå îïðåäåëåííîé ñðåäû êîíñòèòóöèîííîé äåìîêðàòèè; 
íåçàâèñèìîñòü êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, åãî âñåîáúåìëþ-
ùèé õàðàêòåð, äîñòóïíîñòü ÷ëåíàì îáùåñòâà è äð. 

Êðàåóãîëüíîå çíà÷åíèå èìååò îáåñïå÷åíèå öåëîñòíî-
ñòè ñèñòåìû, ÷åòêîé ôóíêöèîíàëüíîé âçàèìîñâÿçè ìåæäó åå 
îñíîâíûìè çâåíüÿìè, ðàöèîíàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå ïðè îáå-
ñïå÷åíèè ñáàëàíñèðîâàííîñòè ñèñòåìû â äèíàìèêå, à òàêæå 
èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ãàðìîíè÷íîñòü ñèñòåìû êîíñòèòóöèîííî-
ãî êîíòðîëÿ. Èçó÷åíèå ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà ôîðìèðîâàíèÿ 
è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ 
â XX âåêå, à òàêæå ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè â ñòðàíàõ ìîëîäîé 
äåìîêðàòèè íàãëÿäíî ïîêàçûâàåò, ÷òî, ê ñîæàëåíèþ, ìíîãèå 
ïðîáëåìû êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ è ðå-
øàþòñÿ äèñêðåòíî, íå îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü â 
ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ÷òî â èòîãå íå ïðè-
âîäèò ê æåëàåìûì ðåçóëüòàòàì, ê óñòàíîâëåíèþ äååñïîñîáíîé 
ñèñòåìû ñàìîçàùèòû îáùåñòâåííîãî îðãàíèçìà.

ß ÷àñòî ïîâòîðÿþ âûñêàçûâàíèå áûâøåãî Ïðåäñåäàòåëÿ 
Àâñòðèéñêîãî Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ãîñïîäèíà Àäàìîâè÷à 
î òîì, ÷òî «êîíñòèòóöèîííàÿ äåìîêðàòèÿ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäè-
ìîé è îñíîâíîé ñðåäîé äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ». Ìîæíî äîáàâèòü òàêæå, ÷òî áåç âíåä-
ðåíèÿ äååñïîñîáíîé ñèñòåìû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ 



231

ДЕЕСПОСОБНОСТЬ КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВОСУДИЯ — ГАРАНТ...

íåâîçìîæíî ãàðàíòèðîâàòü êîíñòèòóöèîííóþ äåìîêðàòèþ è 
ñòàáèëüíîñòü îáùåñòâåííîé ñèñòåìû. 

Ôàêòè÷åñêè, êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü ñòàíîâèòñÿ îäíèì 
èç ñòåðæíåâûõ ýëåìåíòîâ èììóííîé ñèñòåìû ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü âû-
ñòóïàåò â ñôåðå «ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ», à ãëàâíîé åãî çàäà÷åé 
ÿâëÿþòñÿ ïîñòîÿííîå, íåïðåðûâíîå è ñèñòåìíîå îáíàðóæåíèå, 
îöåíêà è âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííîãî êîíñòèòóöèîííîãî ðàâíî-
âåñèÿ. Êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü íå äîïóñêàåò èððàöèîíàëüíî-
ãî âîñïðîèçâîäñòâà ôóíêöèîíàëüíûõ íàðóøåíèé èëè íàêîïëåíèÿ 
îòðèöàòåëüíîé îáùåñòâåííîé ýíåðãèè, êîòîðàÿ, íàáèðàÿ êðèòè÷å-
ñêóþ ìàññó, ìîæåò ïðèâåñòè ê íîâîìó êà÷åñòâó ïîñðåäñòâîì âçðû-
âà. Íà ïðàêòèêå ýòî âûáîð ìåæäó äèíàìè÷íûì, ýâîëþöèîííûì 
èëè ðåâîëþöèîííûì ðàçâèòèåì. Ôóíêöèîíèðîâàíèå öåëîñòíîé 
ñèñòåìû êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ïðèçâàíî ãàðàíòèðîâàòü 
êîíñòèòóöèîííóþ ñòàáèëüíîñòü è èñêëþ÷èòü îáùåñòâåííûå 
êàòàêëèçìû, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îïèðàÿñü íà òàêèå îñíîâíûå 
êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû, êàê íàðîäîâëàñòèå, âåðõîâåíñòâî 
ïðàâà, ðàçäåëåíèå âëàñòåé, ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò, âåð-
õîâåíñòâî Êîíñòèòóöèè è äð.

Îáåñïå÷èâàÿ âåðõîâåíñòâî Êîíñòèòóöèè â äèíàìèêå, êîíñòè-
òóöèîííûé êîíòðîëü ñòàíîâèòñÿ ñðåäñòâîì ñîõðàíåíèÿ ñòàáèëü-
íîñòè ïëþðàëèñòè÷åñêîãî îáùåñòâà, îáåñïå÷èâàþùèì ïîñëåäî-
âàòåëüíîñòü è íåïðåðûâíîñòü åãî äèíàìè÷íîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
íà îñíîâå áàçîâûõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé. Ýòî è ÿâëÿåòñÿ 
îñíîâíûì êðèòåðèåì äåéñòâåííîñòè êîíñòèòóöèîííîãî êîí-
òðîëÿ â öåëîì è, â ÷àñòíîñòè, êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ, 
èìåþùèì èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîå çíà÷åíèå êàê äëÿ ðàçâèâàþ-
ùèõñÿ, òàê è äëÿ ðàçâèòûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñèñòåì.

Ïðåäíàçíà÷åíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ èíñòèòóòîâ ñóäåá-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ çàêëþ÷àåòñÿ èìåííî â òîì, 
÷òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ó÷ðåæäàåòñÿ è ôóíêöèîíèðóåò â 
öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, îñíîâíûõ ïðàâ 
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, îáåñïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà è 
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ïðÿìîãî äåéñòâèÿ Êîíñòèòóöèè, ò.å. ñîáëþäåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ 
îñíîâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ öåííîñòåé, ïðîâîçãëàøåí-
íûõ è ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíñòèòóöèåé. Ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà, íåïîñðåäñòâåííîå èëè îïîñðåäîâàííîå 
òîëêîâàíèå êîíñòèòóöèîííûõ íîðì è ïîëîæåíèé, îïèðàÿñü íà 
âûÿâëåíèå ïðàâîâîãî ñîäåðæàíèÿ áàçîâûõ êîíñòèòóöèîííûõ 
ïðèíöèïîâ, íå òîëüêî îáåñïå÷èâàþò ïðî÷íîñòü êîíñòèòóöèîí-
íîãî ðàâíîâåñèÿ, íî è îïðåäåëÿþò õàðàêòåð è íàïðàâëåííîñòü 
êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ â ñòðàíå. 

Ìîæíî îïðåäåëèòü, ÷òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÿâëÿåòñÿ 
îñíîâíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îáåñïå÷èâàþùèì 
íà îñíîâå áàçîâûõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé è ïðèíöèïîâ 
îãðàíè÷åíèå ñàìîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ïîëüçó ïðèíöè-
ïîâ ïðàâà è òåì ñàìûì ñîõðàíÿþùèì ïîñëåäîâàòåëüíîñòü è 
ñòàáèëüíîñòü â ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ íîðì è ïðèíöè-
ïîâ. Ïîíèìàíèå è ðàçóìíàÿ ðåàëèçàöèÿ ýòîé ðîëè, ñ ó÷åòîì òåí-
äåíöèé ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà, ÿâëÿþòñÿ 
îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ñèñòåìû êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðàâîñóäèÿ â íîâîì òûñÿ÷åëåòèè.

Ïðè ýòîì, êàê áûëî îòìå÷åíî, ñèñòåìà êîíñòèòóöèîííî-
ãî ïðàâîñóäèÿ ìîæåò ïîëíîöåííî, ýôôåêòèâíî è íåçàâèñèìî 
ôóíêöèîíèðîâàòü ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ íåîáõîäèìûõ è 
äîñòàòî÷íûõ ïðåäïîñûëîê. Ê èõ ÷èñëó ìîæíî îòíåñòè:

— ôóíêöèîíàëüíóþ, èíñòèòóöèîíàëüíóþ, îðãàíèçàöè-
îííóþ, ìàòåðèàëüíóþ è ñîöèàëüíóþ íåçàâèñèìîñòü ñóäåáíîãî 
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ;

— ïîñëåäîâàòåëüíîñòü â êîíñòèòóöèîííîé ðåàëèçàöèè 
ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé;

— àäåêâàòíîñòü è ñîïîñòàâèìîñòü îñíîâíûõ êîíñòèòóöè-
îííûõ ïðèíöèïîâ è ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ ìåõà-
íèçìîâ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

— ïðàâèëüíûé è îáîñíîâàííûé âûáîð îáúåêòîâ êîíñòè-
òóöèîííîãî êîíòðîëÿ;

— îïðåäåëåíèå îïòèìàëüíîãî êðóãà ñóáúåêòîâ, èìåþùèõ 
ïðàâî íà îáðàùåíèå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä;
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— ñèñòåìíûé ïîäõîä â îáåñïå÷åíèè ôóíêöèîíàëüíîé 
ïîëíîöåííîñòè ñóäåáíîé âëàñòè;

— íàëè÷èå è îñóùåñòâëåíèå ÷åòêîé çàêîíîòâîð÷åñêîé ïî-
ëèòèêè â ñòðàíå;

— óðîâåíü âîñïðèÿòèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé â îá-
ùåñòâå.

Õîòåëîñü áû åùå ðàç ïîä÷åðêíóòü ïðèíöèïèàëüíîå çíà-
÷åíèå òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî äååñïîñîáíîñòü ñèñòåìû êîí-
ñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò 
ñàìèõ êîíñòèòóöèîííûõ ðåøåíèé. Õî÷ó ïðèâåñòè òîëüêî îäèí 
ïðèìåð. Äëÿ êàæäîãî Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïðèíöèïèàëüíîå 
çíà÷åíèå èìååò, ïðåæäå âñåãî, ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ðåàëèçàöèè 
ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ïðàâà â ïðàêòèêå êîíñòèòóöèîííîãî 
ïðàâîñóäèÿ. Âïåðâûå â Êîíñòèòóöèè Ãåðìàíèè 1949 ãîäà áûëî 
÷åòêî ñôîðìóëèðîâàíî (ñò.1, ïóíêò 3), ÷òî «íèæåñëåäóþùèå 
îñíîâíûå ïðàâà îáÿçàòåëüíû äëÿ çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíè-
òåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè êàê íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóþùåå 
ïðàâî». Ýòà ïðèíöèïèàëüíàÿ ïîñòàíîâêà íàøëà ñâîå äàëüíåé-
øåå ðàçâèòèå è ñèñòåìíîå ïðèìåíåíèå âî ìíîãèõ äîêóìåíòàõ 
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî 
óäåëÿòü îñîáîå âíèìàíèå ôîðìóëèðîâêàì ñòàòåé 2 è 18 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñòàòüå 2 óñòàíîâëåíî: 
«×åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ. 
Ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è 
ãðàæäàíèíà — îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà». À ñòàòüÿ 18 ðàçâèâàåò 
äàííûé ïðèíöèïèàëüíûé ïîäõîä ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Ïðàâà 
è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ÿâëÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî 
äåéñòâóþùèìè. Îíè îïðåäåëÿþò ñìûñë, ñîäåðæàíèå è ïðèìå-
íåíèå çàêîíîâ, äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáåñïå÷èâàþòñÿ ïðà-
âîñóäèåì». Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî èìåííî òàêàÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñà 
ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ðåçóëüòàòîì ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîíàëèçìà, 
ãäå íå òîëüêî ÷åòêî îïðåäåëåíî ïðàâîâîå ñîäåðæàíèå îáåñïå-
÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, íî è óòî÷íåíà ôóíêöèîíàëüíàÿ ðîëü 
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êîíñòèòóöèîííûõ èíñòèòóòîâ â ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðèíöèïà. 
À ýòî èìååò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ïðàêòèêè êîíñòèòóöèîííîãî 
ïðàâîñóäèÿ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, äåôîðìàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðèí-
öèïîâ è ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâ, âíóòðåííèå ïðîòèâîðå÷èÿ 
Êîíñòèòóöèè, íàëè÷èå â íåé «óçêèõ ìåñò» è ïðîáåëîâ àäåêâàò-
íî ñêàçûâàþòñÿ íà ôóíêöèîíèðîâàíèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðà-
âîñóäèÿ. Ãàðàíòèðîâàííîñòü îáåñïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà Êîí-
ñòèòóöèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íåîáõîäèìî çàêëàäûâàòü â ñàìó 
Êîíñòèòóöèþ. Êîíñòèòóöèÿ äîëæíà îáëàäàòü íåîáõîäèìîé è äî-
ñòàòî÷íîé ñèñòåìîé âíóòðèêîíñòèòóöèîííîé ñàìîçàùèòû. Ê ñî-
æàëåíèþ, Êîíñòèòóöèè ìíîãèõ ñòðàí ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîãî 
ïðîñòðàíñòâà íå îáëàäàþò äîñòàòî÷íûì ïîäîáíûì âíóòðåííèì 
ïîòåíöèàëîì. 

Ñ öåëüþ ðàñêðûòèÿ ñîäåðæàíèÿ ýòîãî ïîäõîäà íåîáõîäèìî 
îòâåòèòü òàêæå íà âîïðîñ: êàêîâû êðèòåðèè îöåíêè óðîâíÿ ðåà-
ëèçàöèè äàííîãî ïðèíöèïà? Íàøà ïîçèöèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îáå-
ñïå÷åíèè ãàðàíòèðîâàííîñòè âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ôóíêöèîíàëü-
íîé ïîëíîöåííîñòè è íåçàâèñèìîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ðàçäåëüíîé 
âëàñòè, ñèñòåìíîñòè ñî÷åòàíèÿ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé, à òàêæå 
íåïðåðûâíîñòè è ñèñòåìíîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè (ñì. ñõåìû 1–3).

Åñëè ïðèìåíÿòü ïðèâåäåííûå êðèòåðèè è îöåíêè â îò-
íîøåíèè äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, òî, 
ñ òî÷êè çðåíèÿ èçó÷àåìîé ïðîáëåìàòèêè, ìîæíî, â ÷àñòíîñòè, 
êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî: 

1. Íåäîñòàòî÷íû êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè ïî îáåñïå÷å-
íèþ âåðõîâåíñòâà ïðàâà. ×åëîâåê, åãî äîñòîèíñòâî, ïðàâà è ñâî-
áîäû êîíñòèòóöèîííî íå ïðèçíàþòñÿ êàê âûñøèå è íåîòúåì-
ëåìûå öåííîñòè. Îòñóòñòâóåò êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå î 
òîì, ÷òî ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ÿâëÿþòñÿ íå-
ïîñðåäñòâåííî äåéñòâóþùèìè è îïðåäåëÿþò ñìûñë, ñîäåðæà-
íèå è ïðèìåíåíèå çàêîíîâ, äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíîé è 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îáåñïå÷èâàþòñÿ ïðàâîñóäèåì. Äàí-
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íûé ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïîäõîä ñèñòåìíî íå ðåàëèçóåòñÿ òàêæå 
â äðóãèõ ïîëîæåíèÿõ Êîíñòèòóöèè.

2. Ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå íåñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó îñíîâ-
íûìè êîíñòèòóöèîííûìè ïðèíöèïàìè è êîíêðåòíûìè êîíñòè-
òóöèîííûìè ìåõàíèçìàìè èõ ðåàëèçàöèè. 

3. Íåïîñëåäîâàòåëüíî ðåàëèçîâàí ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëà-
ñòåé è íå îáåñïå÷åí íåîáõîäèìûé è äîñòàòî÷íûé ôóíêöèîíàëü-
íûé áàëàíñ èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â ÷àñòíîñòè, íå 
â ïîëíîé ìåðå óòî÷íåíî ìåñòî èíñòèòóòà Ïðåçèäåíòà â ñèñòåìå 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Íå îáåñïå÷èâàþòñÿ íåîáõîäèìûå ïðåä-
ïîñûëêè ôóíêöèîíàëüíîé íåçàâèñèìîñòè çàêîíîäàòåëüíîé è ñó-
äåáíîé âëàñòåé. Â ñèñòåìå «èíñòèòóò — ïîëíîìî÷èÿ — ôóíêöèè» 
ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííûé äèñáàëàíñ â îòíîøåíèè ïî÷òè âñåõ 
êîíñòèòóöèîííûõ èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Òî æå ñà-
ìîå îòíîñèòñÿ ê ñèñòåìå ôóíê öèîíàëüíûõ — ïðîòèâîâåñíûõ — 
ñäåðæèâàþùèõ ïîëíîìî÷èé. Áåç ïðåóâåëè÷åíèÿ ìîæíî ñêàçàòü, 
÷òî â Êîíñòèòóöèè ýôôåêòèâíî íå ðåøåíà ïðîáëåìà ñèñòåìíîé 
ñáàëàíñèðîâàííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 

4. Äåéñòâóþùàÿ Êîíñòèòóöèÿ Àðìåíèè íå ïðåäóñìîòðåëà 
âíåäðåíèå öåëîñòíîé è äååñïîñîáíîé ñèñòåìû êîíñòèòóöèîí-
íîãî êîíòðîëÿ. Êîíñòèòóöèîííûå ðåøåíèÿ â ýòîì ïëàíå ïîëî-
âèí÷àòû, íå îòðàæàþò ïðîãðåññèâíûõ òåíäåíöèé êîíñòèòóöèî-
íàëèçìà â ìèðå â îòíîøåíèè ñèñòåìû âíóòðèêîíñòèòóöèîííîé 
ñàìîçàùèòû. Íå ïðèçíàåòñÿ òàêæå ïðàâî ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå.

5. Íå íàéäåíû îïòèìàëüíûå ðåøåíèÿ â îïðåäåëåíèè îáú-
åêòîâ è ñóáúåêòîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ. Ïîëíîñòüþ 
îòñóòñòâóþò ôóíêöèîíàëüíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó Êîí-
ñòèòóöèîííûì Ñóäîì è ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè. Ìåñòíîå 
ñàìîóïðàâëåíèå íå âêëþ÷åíî â ñèñòåìó êîíñòèòóöèîííîãî êîí-
òðîëÿ, äîïóùåíû îïðåäåëåííûå ïðîñ÷åòû â óñòàíîâëåíèè ïðèí-
öèïîâ è ïîðÿäêà êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è ò.ä.

Âñå ýòè àñïåêòû, à òàêæå êîíñòèòóöèîííàÿ ïðàêòèêà, òî 
îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ñî äíÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Êîíñòèòóöèîí-
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íîãî Ñóäà íå ïîñòóïèëî íè îäíîãî îáðàùåíèÿ ïî êîíñòèòóöè-
îííîñòè óêàçîâ Ïðåçèäåíòà èëè ðåøåíèé Ïðàâèòåëüñòâà, ñâè-
äåòåëüñòâóþò î ñóùåñòâåííîì èììóíîäåôèöèòå êîíñòèòóöèîííîé 
ñèñòåìû â Àðìåíèè. Ëîãèêà äàëüíåéøåãî êîíñòèòóöèîííîãî 
ðàçâèòèÿ, ñ òî÷êè çðåíèÿ îáñóæäàåìîé íàìè ïðîáëåìû, äîëæíà 
çàêëþ÷àòüñÿ èìåííî â îáåñïå÷åíèè öåëîñòíîñòè, ñèñòåìíîñòè, 
íåçàâèñèìîñòè è äååñïîñîáíîñòè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ.

Íûíåøíÿÿ ñèòóàöèÿ âûíóæäàåò Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä 
ñ öåëüþ çàùèòû îñíîâíûõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé è 
îáåñïå ÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîé ñòàáèëüíîñòè ïðèìåíÿòü áîëåå 
øèðîêîå òîëêîâàíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé íà îñíîâå 
îñíîâíûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ è ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé 
ñò.4 Êîíñòèòóöèè ÐÀ, â êîòîðîé óñòàíîâëåíî, ÷òî ãîñóäàðñòâî 
îáåñïå÷èâàåò çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà íà îñíîâå Êîí-
ñòèòóöèè è çàêîíîâ — â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè è íîðìàìè 
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Õàðàêòåðíûì ïðèìåðîì ìîæåò ñëó-
æèòü ðàññìîòðåíèå â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Àðìåíèè äåëà î 
êîíñòèòóöèîííîñòè Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ 
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä äî åå ðàòèôèêàöèè, ïî êîòîðîìó 
ïðàâîâûå ïîçèöèè íàøåãî Ñóäà ðàñêðûâàþò òàêæå îñíîâíûå 
íàïðàâëåíèÿ äàëüíåéøåãî êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ â ñòðà-
íå ïî óêðåïëåíèþ êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé çàùèòû ïðàâ ÷å-
ëîâåêà. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, â ÷àñòíîñòè, ïîä÷åðêíóë, ÷òî 
íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïóáëè÷íîãî ïðàâà ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè äðóã äðóãà íåñóò 
îáÿçàòåëüñòâà, îäíàêî â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíîãî ïóáëè÷íîãî 
ïðàâà ñôîðìèðîâàâøèéñÿ ñåãîäíÿ ïîäõîä ê çàùèòå ïðàâ ÷åëî-
âåêà äàåò îñíîâàíèå çàêëþ÷èòü, ÷òî ïðàâà ÷åëîâåêà è îñíîâíûå 
ñâîáîäû, îñíîâàííûå íà ñèñòåìå ìíîãîñòîðîííèõ êîíâåíöèé, 
ÿâëÿþòñÿ â áîëüøåé ñòåïåíè îáúåêòèâíûìè êðèòåðèÿìè ïî-
âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâ, íåæåëè èõ âçàèìíûìè ïðàâàìè è îáÿçàí-
íîñòÿìè. Îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ, ïðåäóñìîòðåííûå ýòèìè 
êîíâåíöèÿìè, áîëüøå íàïðàâëåíû ëèöàì, íàõîäÿùèìñÿ ïîä èõ 
þðèñäèêöèåé, ÷åì äðóãèì ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì. Â ýòîì îò-
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íîøåíèè Êîíâåíöèÿ îò 4 íîÿáðÿ 1950 ãîäà ïðèçâàíà çàùèùàòü 
ëèöà è îáùåñòâåííûå îãðàíèçàöèè îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíûõ ïðèçíàêîâ ïðàâîâîãî ãî-
ñóäàðñòâà, çàêðåïëåííûì ñòàòüåé 1 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè 
Àðìåíèÿ. Ïðè÷åì Êîíâåíöèÿ è Ïðîòîêîëû ê íåé îñíîâàíû íà 
òàêèõ ïðàâàõ è ñòàíäàðòàõ, êîòîðûå ñîçâó÷íû äóõó è áóêâå ïðàâ 
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíñòèòóöè-
åé ÐÀ è ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè ÐÀ.

Îáîáùàÿ ñêàçàííîå, õî÷ó òàêæå ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îñíîâ-
íûìè ïðèíöèïàìè, êîòîðûå äîëæíû ñòàòü êðèòåðèàëüíîé îñíî-
âîé ôîðìèðîâàíèÿ äååñïîñîáíîé è íåçàâèñèìîé ñèñòåìû êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ, îñîáåííî â ïåðåõîäíîì îáùåñòâå, 
à òàêæå ïðè íåîáõîäèìîñòè áîëåå øèðîêîãî òîëêîâàíèÿ êîíñòè-
òóöèîííûõ ïðèíöèïîâ, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ: ñèñòåì íîñòü 
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ; ðàöèîíàëüíîñòü ñèñòåìû è íåïðå-
ðûâíîñòü åå äåéñòâèÿ; ïðåäóïðåæäàþùèé õàðàêòåð êîíòðîëÿ; 
ñàìîîãðàíè÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû; íàëè÷èå èíñòè-
òóöèîíàëüíîé ñèñòåìû è ôóíêöèîíàëüíàÿ ïîëíîöåííîñòü êîí-
ñòèòóöèîííûõ ñóäîâ; îðãàíè÷åñêîå ñî÷åòàíèå ôóíêöèîíàëüíîãî, 
èíñòèòóöèîíàëüíîãî, îðãàíèçàöèîííîãî è ïðîöåññóàëüíîãî íà-
÷àë â îñóùåñòâëåíèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ; îáåñïå÷å-
íèå ìíîãîïëàíîâîé îáðàòíîé ñâÿçè ñ îáùåñòâåííîé ïðàêòèêîé 
è íåäîïóùåíèå íîâîãî íàðóøåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ðàâíîâå-
ñèÿ ïðè âîññòàíîâëåíèè íàðóøåííîãî áàëàíñà.

Ñèñòåìíîå ðåøåíèå ýòèõ âîïðîñîâ èìååò íåïîñðåäñòâåí-
íîå çíà÷åíèå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ öåëîñòíîãî, ýôôåêòèâíîãî è 
íåçàâèñèìîãî ìåõàíèçìà ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðî-
ëÿ. Ýòè òðè àñïåêòà îðãàíè÷åñêè ñâÿçàíû, è â èõ òðèåäèíñòâå 
ìîæíî ñóäèòü î ïîëíîöåííîñòè è äååñïîñîáíîñòè êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðàâîñóäèÿ, à òàêæå î ãàðàíòèðîâàííîñòè êîíñòèòóöè-
îííîé ñòàáèëüíîñòè â ñòðàíå.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÃËÎÁÀËÈÇÀÖÈß
È ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ

ÐÀÇÂÈÒÈß ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÈÇÌÀ

Äîêëàä íà Ìîñêîâñêîì ìåæäóíàðîäíîì þðèäè÷åñêîì
ôîðóìå «Ãëîáàëèçàöèÿ, ãîñóäàðñòâî, ïðàâî, XXI âåê»,

Ìîñêâà, 22–24.01.2003 ã.

×åëîâå÷åñòâî ïåðåñòóïèëî ïîðîã íîâîãî òûñÿ÷åëåòèÿ ñ 
íåîáõîäèìîñòüþ ïåðåîñìûñëåíèÿ ìíîãèõ ôóíäàìåíòàëüíûõ 
öåííîñòåé îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ è ñåðüåçíûõ ïîèñêîâ ãà-
ðàíòèé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè îá-
ùåñòâåííîãî áûòèÿ â óñëîâèÿõ îòíîñèòåëüíîãî èñ÷åçíîâåíèÿ 
ãðàíèö ìåæäó ïðîñòðàíñòâîì è âðåìåíåì, ìåæäó ëþäüìè è 
íàðîäàìè. Ïîíÿòèÿ «ãëîáàëèçàöèÿ», «óíèâåðñàëèçì», «íàäãî-
ñóäàðñòâåííàÿ Êîíñòèòóöèÿ», «èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ ïðàâà», 
«ïðàâî öèâèëèçîâàííûõ íàðîäîâ», «ìåæäóíàðîäíûé ïðàâî-
ïîðÿäîê», «ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì è áîðüáà ñ íèì» è ðÿä 
äðóãèõ òðåáóþò íå òîëüêî ãíîñåîëîãè÷åñêîãî, íî è ãëóáîêîãî 
þðèäè÷åñêîãî è ïîëèòîëîãè÷åñêîãî ïåðåîñìûñëåíèÿ, òàêîãî 
ñîïîñòàâëåíèÿ ñ îñíîâîïîëàãàþùèìè ïðèíöèïàìè äåìîêðà-
òè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ÷òîáû îïðåäåëèëèñü êðè-
òåðèè óñòîé÷èâîãî è öèâèëèçîâàííîãî ðàçâèòèÿ, ðàìêè ïëî-
äîòâîðíîãî ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â óñëîâèÿõ íîâîé 
äåéñòâèòåëüíîñòè.

Ìíîãèå àñïåêòû äàííîé ïðîáëåìàòèêè âêëþ÷åíû â ïî-
âåñòêó Ìîñêîâñêîãî ôîðóìà 2003 ãîäà, ïîñâÿùåííîãî ðàñêðû-
òèþ ëîãèêè âçàèìîîáóñëîâëåííîñòè ãëîáàëèçàöèè è ïðàâà. 
Â ñâîþ î÷åðåäü, îòâåò íà ôóíäàìåíòàëüíûå âîïðîñû ïîäîá-
íîãî õàðàêòåðà ìîæíî íàéòè òîëüêî ñ ó÷åòîì íîâûõ ðåàëèé 
â öåííîñò íî-ñèñòåìíûõ òðàíñôîðìàöèÿõ îáùåñòâåííûõ ñè-
ñòåì è âûçîâîâ íîâîãî òûñÿ÷åëåòèÿ. Âåäü ïðàâî — ýòî îáúåê-
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òèâíàÿ ðåàëü íîñòü, êîòîðàÿ ñóùåñòâóåò è äåéñòâóåò êàê íàëè÷-
íûé ôàêò íàøåãî áûòèÿ62.

Îñíîâíûå ôàêòîðû, êîòîðûå ïî-íîâîìó äèêòóþò ãëîáàëü-
íûå ðåøåíèÿ îáùå÷åëîâå÷åñêîãî ìàñøòàáà è ÿâëÿþòñÿ îñíîâ-
íûìè õàðàêòåðèñòèêàìè ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè íàøåãî 
âðåìåíè, íà íàø âçãëÿä, â ñàìûõ îáùèõ ÷åðòàõ ñâîäÿòñÿ ê ñëå-
äóþùåìó:

1) â ìåæäóíàðîäíîì ïëàíå äåìîêðàòè÷åñêîå ðàçâèòèå äî-
ñòèãëî îïðåäåëåííîé êà÷åñòâåííîé ãðàíèöû, äèêòóþùåé íå-
îáõîäèìîñòü íîâîãî óðîâíÿ è íîâîãî êà÷åñòâà ñèñòåìíîé ãàð-
ìîíè÷íîñòè è óñòîé÷èâîñòè, ÷òîáû ïðåîäîëåòü ïðîòèâîðå÷èå 
ìåæäó ïðèîðèòåòàìè òåêóùåãî ìîìåíòà è ïîòðåáíîñòÿìè áóäó-
ùåãî;

2) íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðàâà è îñíîâíûå ñâîáîäû ÷åëîâåêà 
ïðèçíàþòñÿ êàê âûñøèå óíèâåðñàëüíûå öåííîñòè, ñîâðåìåí-
íàÿ ðåàëüíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îäíîâðåìåííî âîçíèê-
ëî ñåðüåçíîå ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó óñòàíîâëåíèåì ïðèíöèïîâ 
ïðàâîâîé äåìîêðàòèè âî âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ 
è äèêòàòîì ñèëû â ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ. À èíîãäà 
äåìîêðàòè÷åñêèå öåííîñòè ñòàíîâÿòñÿ ñðåäñòâîì äëÿ ãåîïîëè-
òè÷åñêîãî èëè èíîãî äàâëåíèÿ. Íåò ñîìíåíèÿ â òîì, ÷òî ïðî-
áëåìà ïðàâ ÷åëîâåêà â ãëîáàëüíîì ïëàíå è âî âñåõ åå ïðîÿâëå-
íèÿõ îñòàíåòñÿ ïðèîðèòåòíîé â ïîâåñòêå äíÿ XXI âåêà;

3) êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò ïðîôåññîð È.È. Ëóêàøóê, ñî-
öèàëüíàÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îáðåòà-
åò ìèðîâîé ìàñøòàá â òàêîé ìåðå, ÷òî ñîáûòèÿ â îäíîé ÷àñòè 
ìèðà ìîãóò èìåòü íåìåäëåííîå çíà÷åíèå äëÿ îòäåëüíûõ ëèö è 
èõ îáúåäèíåíèé â ñàìûõ îòäàëåííûõ ÷àñòÿõ ãëîáàëüíîé ñèñòå-
ìû63. Ãëîáàëèçàöèÿ ñîçäàëà êà÷åñòâåííî íîâóþ ñèòóàöèþ îáùå-

62 См. Алексеев С.С. Восхождение к праву: поиски и решения.— М.: НОРМА, 
2001.— Ст.114.
63 Лукашук И.И. Глобализация, Государство, Право, XXI век.— М.: Спарк, 
2000.— Ст.1.



243

ПРАВОВАЯ ГЛОБАЛИЗАЦИЯ И НЕКОТОРЫЕ ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ...

ñòâåííîé èíòåãðàöèè, êîãäà ôîðìèðóþòñÿ íå èìåþùèå ïðåöå-
äåíòà ìåæäóíàðîäíûå ñîîáùåñòâà, êàê, íàïðèìåð, Åâðîñîþç, 
è âûäâèãàåòñÿ èäåÿ íàäãîñóäàðñòâåííîé Êîíñòèòóöèè. Îäíî-
âðåìåííî ñìåùàþòñÿ ãðàíèöû ìåæäó âíóòðèãîñóäàðñòâåííûìè 
äåìîêðàòè÷åñêèìè ñèñòåìàìè è íàäãîñóäàðñòâåííûìè ýêîíî-
ìè÷åñêèìè îòíîøåíèÿìè64;

4) åùå áîëåå àêòóàëüíîé ñòàíîâèòñÿ çàäà÷à ïðèìèðåíèÿ 
óíèâåðñàëèçìà è íàöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé. Â ïðîöåññå èí-
òåðíàöèîíàëèçàöèè îáùåñòâåííûõ ñèñòåì âìåñòî ãàðìîíèçàöèè 
åùå áîëåå îáîñòðÿþòñÿ öåííîñòíî-ñèñòåìíûå ïðîòè âîðå÷èÿ â 
íàöèîíàëüíî-îðèåíòèðîâàííûõ è ëè÷íîñòíî-îðèåíòè ðîâàííûõ 
îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííûõ ñèñòåìàõ;

5) ÷åëîâå÷åñêîå ñîîáùåñòâî ïîñòåïåííî èç äóõîâíî-êóëü-
òóðíîé îáùíîñòè ñòàíîâèòñÿ ìåðêàíòèëüíîé ïîòðåáèòåëüñêîé 
îáùíîñòüþ;

6) ðåëèãèÿ, äóõîâíàÿ ñôåðà, óòðàòèâ ñóùåñòâåííóþ ðîëü â 
óòâåðæäåíèè áîæåñòâåííûõ öåííîñòåé êàê îðèåíòèðîâ ÷åëîâå-
êà, ïðåâðàùàþòñÿ â íåêîòîðîé ìåðå â ôîðìàëüíîå, îò÷óæäåí-
íîå îò ÷åëîâåêà è ñàìîäîñòàòî÷íîå çàìêíóòîå âíóòðèöåðêîâíîå 
ÿâëåíèå, îäíîâðåìåííî àêòèâèçèðóåòñÿ ðåëèãèîçíûé ýêñòðå-
ìèçì â ðàçíîõàðàêòåðíûõ ñåêòàíòñêèõ ïðîÿâëåíèÿõ. Â ïîäîá-
íûõ óñëîâèÿõ òàêèå îñíîâîïîëàãàþùèå öåííîñòè, êàê æèçíü 
÷åëîâåêà, åãî äîñòîèíñòâî, ñâîáîäà, ñïðàâåäëèâîñòü, ðàâåíñòâî, 
òîëåðàíòíîñòü, âçàèìíîå óâàæåíèå, ÷åñòíîñòü è äð., â êîíòåêñòå 
àêòèâíîãî ïðîÿâëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàöèîíàëèçìà åùå áîëü-
øå íóæäàþòñÿ â íàäåæíûõ è ãëîáàëüíûõ ãàðàíòèÿõ çàùèòû;

7) â óñëîâèÿõ ðàçâåðòûâàíèÿ ñâîáîäíîãî ðûíêà è øèðî-
êîé ýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåíöèè íðàâñòâåííûå íîðìû òåðÿþò 

64 По мнению профессора Эрнста Ульрих фон Вайцзеккера, в подобных усло-
виях, когда демократия замыкается в национально-государственных грани-
цах, а экономические отношения имеют надгосударственный характер, надо 
говорить о новом этапе развития демократии — необходимости всемирной 
демократии (Deutschland, 2002, №4, август — сентябрь).
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ñâîþ ïðåæíþþ ðîëü ñòèìóëÿòîðà è ðåãóëÿòîðà îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé;

8) íîæíèöû ìåæäó áîãàòñòâîì è íèùåòîé äîøëè äî òàêîãî 
ïðåäåëà ïîëÿðèçàöèè, ÷òî ýòî ñòàíîâèòñÿ ïðîñòî íåòåðïèìûì65;

9) ñóùåñòâåííî ìåíÿþòñÿ ìåñòî è ðîëü ìåæäóíàðîäíîãî 
ïðàâà â ïðàâîâîé ñèñòåìå. Ïàðàëëåëüíî ñ èíòåðíàöèîíàëèçàöè-
åé ïðàâà è íåáûâàëûì ðàñøèðåíèåì ìàñøòàáîâ, à òàêæå ñôåðû 
âîçäåéñòâèÿ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ðàçëè-
÷èÿ ìåæäó òðàäèöèîííûìè ïðàâîâûìè ñèñòåìàìû ñòàíîâÿòñÿ 
âñå áîëåå îòíîñèòåëüíûìè. Â åâðîïåéñêîé êîíòèíåíòàëüíî-
ïðàâîâîé ñèñòåìå ïðåöåäåíò ñòàíîâèòñÿ âàæíûì èñòî÷íèêîì 
ïðàâà, à ïðàâà ÷åëîâåêà, ïðèçíàííûå êàê äîñòèæåíèå ÷åëîâå-
÷åñòâà è âûñøèå óíèâåðñàëüíûå öåííîñòè, íåçàâèñèìî îò íà-
öèîíàëüíûõ ãðàíèö, ñòàíîâÿòñÿ îáúåêòîì ìåæäóíàðîäíîé çà-
ùèòû;

10) â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè âîçíèêàþò íîâûå óãðîçû 
áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà. Íàèáîëüøåé îïàñíîñòüþ äëÿ ÷åëîâå-
÷åñòâà ñòàíîâèòñÿ òåððîðèçì, êîòîðûé èìååò ýêîíîìè÷åñêèå, 
ñîöèàëüíûå, ïîëèòè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè è ïðîòèâîïîñòàâëÿåò-
ñÿ òîé ñèñòåìå öåííîñòåé, êîòîðàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ëåæèò â 

65 Лауреат Нобелевской премии, бывший советник Президента США, эконо-
мист Жозеф Стиглиц совершенно прав, обобщая, что причиной поляризации 
является неправильное течение экономической глобализации и экспансио-
нистский либерализм. Целью развития человечества является не накопление 
богатства в руках малочисленных индивидов в условиях сплошной нищеты. 
Любое экономическое начинание должно оцениваться также с точки зрения 
его социальных последствий («В тени глобализации», Deutschland, 2002, №4, 
август — сентябрь). В действительности же формируется такая картина, что 
соотношение между доходами 20% богатых и 20% бедных среди мирового 
населения было в 1960 году 30:1, в 1994 году — 78:1 (см. Международная 
жизнь., 2000.— №1.— С.90). А активы трех богатейших миллиардеров боль-
ше, чем совокупный ВНП всех наименее развитых стран и проживающих в 
них 600 млн человек. При этом более чем 840 млн человек недоедают, а около 
900 млн взрослых — неграмотные.



245

ПРАВОВАЯ ГЛОБАЛИЗАЦИЯ И НЕКОТОРЫЕ ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ...

îñíîâå óòâåðæäåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ îòíîøåíèé ÷åðåç ãðàæ-
äàíñêîå ñîãëàñèå66;

11) ïîñëå îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû â óñëîâèÿõ äåìîêðà-
òè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå 
âåäåòñÿ ïîèñê íîâûõ òî÷åê îïîðû ìåæäóíàðîäíîãî ðàâíîâåñèÿ. 
Ìèð èç áèïîëÿðíîé ñèñòåìû ôàêòè÷åñêè ïðåâðàòèëñÿ â íåó-
ñòîé÷èâóþ îäíîïîëþñíóþ ñèñòåìó ñ ðåàëüíûìè òåíäåíöèÿìè 
ïåðåðàñòàíèÿ â ìíîãîïîëþñíóþ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, òî÷êè îïî-
ðû ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìíîé óñòîé÷èâîñòè ïîêà ÷òî íàõîäÿò-
ñÿ â ïðîöåññå óòî÷íåíèÿ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñóùåñòâóþùèå è 
ñëóæàùèå ýòîé öåëè ìåæäóíàðîäíûå èíñòèòóòû òåðÿþò ñâîå 
ïðåæíåå ìåñòî è ðîëü;

12) îäíîâðåìåííî ìíîãèå ñòðàíû îêàçàëèñü â çîíå íåî-
ïðåäåëåííîñòè, îáóñëîâëåííîé ñèñòåìíîé ïåðåñòðîéêîé, êîãäà 
íåèçáåæíûì ñòàíîâèòñÿ ôîðìèðîâàíèå íîâîé ñèñòåìû öåííî-
ñòåé è íà ýòîì ôîíå ðåøåíèå çàäà÷ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ;

13) ÷åëîâå÷åñòâî äàâíî ñîçäàëî äîñòàòî÷íûå ïðåäïîñûëêè 
äëÿ ñàìîóíè÷òîæåíèÿ, è ôàêòîð ñëó÷àéíîñòè èëè ñòèõèéíûõ 
áåäñòâèé ìîæåò ñäåëàòü ýòó âåðîÿòíîñòü ðåàëüíîé. Ãëîáàëèçàöèÿ 
òðåáóåò íîâîãî îñìûñëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà ñóäüáó ìèðà;

14) áîëåå ÷åì àêòóàëüíîé ñòàëà íåîáõîäèìîñòü ñîâìåñòíî-
ãî äåÿòåëüíîãî ó÷àñòèÿ, ÷òîáû ïðåîäîëåòü ýêîëîãè÷åñêèå, äå-
ìîãðàôè÷åñêèå, ñîöèàëüíî-íðàâñòâåííûå ïðîáëåìû, ïðîòèâî-
ñòîÿòü òðàíñíàöèîíàëüíûì è îáùåïëàíåòàðíûì ãëîáàëüíûì 
îïàñíîñòÿì;

66 Как справедливо отметили бывший член Конституционного Совета Фран-
ции, профессор Жак Робер, член Верховного Суда Ирландии Френсис Мер-
фи, член Комиссии по правовым вопросам и правам человека Парламентской 
Ассамблеи Совета Европы Мишель Юнон, Председатель Верховного Суда 
Австрии Эврин Фельцман и др. в своих выступлениях на тему: «Соблюдение 
баланса между интересами целесообразности и правами человека в борьбе с 
терроризмом», представленных на Х Международной судебной конференции 
в мае 2002 г. в Страсбурге, в конечном итоге борьба с терроризмом приводит 
к обеспечению торжества тех идеалов, которые лежат в основе социального 
согласия всего общества. 
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15) ïîëåò íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ìûñëè, ñîâðåìåííûå èí-
ôîðìàöèîííûå âîçìîæíîñòè, âïëîòü äî îïûòîâ ñîçäàíèÿ òåõíè-
÷åñêîãî èëè îðãàíè÷åñêîãî èñêóññòâåííîãî ÷åëîâåêà, äèêòóþò 
íåîáõîäèìîñòü íîâûõ îáùèõ öåííîñòíî-ñèñòåìíûõ ïîäõîäîâ, 
ñïîñîáíûõ ïðîòèâîñòîÿòü íåïðåäñêàçóåìûì ïîñëåäñòâèÿì ïî-
äîáíûõ òåíäåíöèé íàó÷íîãî ðàçâèòèÿ.

Ýòîò ïåðå÷åíü ìîæíî ïðîäîëæèòü, õîòÿ è ïåðå÷èñëåííîãî 
äîñòàòî÷íî, ÷òîáû óáåäèòüñÿ, ÷òî â ýòîì êîíòåêñòå äîëæíû ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ âñå îñíîâíûå âîïðîñû, êîòîðûå âî âíóòðèíàöèî-
íàëüíîé è ìåæíàöèîíàëüíîé ñôåðàõ ñîïðèêàñàþòñÿ ñ çàäà÷àìè 
óñòîé÷èâîãî è ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, à òàêæå ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ îñíîâíûõ òåíäåíöèé ïðàâîâîé ãëîáàëèçàöèè.

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî ñ îáðàçîâàíèåì ÎÎÍ è ïîäïèñàíèåì 
ðÿäà âñåîáúåìëþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, îñîáåííî â 
îáëàñòè çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà 
èãðàþò îñíîâîïîëàãàþùóþ ðîëü âî âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ è 
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ. Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî ïî ñóùå-
ñòâó ïîñòåïåííî ïðåâðàùàåòñÿ â îáùåïðèçíàííóþ è îáùåäåìî-
êðàòè÷åñêóþ íîðìàòèâíóþ ñèñòåìó.

Âìåñòå ñ ýòèì äåÿòåëüíîñòü Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà, Ñóäà ïðàâîñóäèÿ Åâðîñîþçà, à ñ 2002 ã.— òàêæå ïîñòî-
ÿííî äåéñòâóþùåãî Ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ñóäà, ñ îäíîé 
ñòîðîíû, äåëà Ïèíî÷åòà, Ìèëîøåâè÷à è äð., ñ äðóãîé, äåëàåò 
î÷åâèäíûì, ÷òî ÷åëîâå÷åñòâî âñòóïèëî â íîâîå òûñÿ÷åëåòèå, 
«ðàçáèâàÿ» íàöèîíàëüíûå ìîäåëè âîñïðèÿòèÿ ïðàâà è åãî çà-
ùèòû, è çàùèòà ïðàâà ñòàëà íàäãîñóäàðñòâåííûì ÿâëåíèåì. Ýòî 
îáóñëîâëåíî òàêæå òåì, ÷òî ñòàíîâëåíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà 
è ñîçäàíèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ñòàëî âñåîáùèì èäåàëîì, ïðè-
çíàííûì êàê ëó÷øåå óñëîâèå äëÿ ðåàëèçàöèè ÷åëîâå÷åñêîãî 
áëàãîïîëó÷èÿ è ñîçèäàþùåãî ïåðâîíà÷àëà ÷åëîâåêà. Íå ñëó÷àé-
íî, ÷òî ïî÷òè âñå Êîíñòèòóöèè â ìèðå, îñîáåííî â Åâðîïå, ïðè-
íÿòûå ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, â êà÷åñòâå íîðìû-öåëè è 
íîðìû-ïðèíöèïà çàêðåïëÿþò òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâî ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâûì è äåìîêðàòè÷åñêèì, à òàêæå ïðèçíàþò 
ïðèîðèòåò íîðì è ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. 
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Öåííîñòíî-ñèñòåìíàÿ èíòåãðàöèÿ áîëåå àêòèâíî ïðîÿâè-
ëàñü â Åâðîïå, ãäå îñíîâàííîå íà îáùèõ èíòåðåñàõ ýêîíîìè÷å-
ñêîå, ïîëèòè÷åñêîå, ñîöèîêóëüòóðíîå, ãóìàíèòàðíîå è, âîîáùå, 
öåííîñòíî-ñèñòåìíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïðèâåëî ê òàêîìó êà÷åñòâó 
èíòåãðàöèè, êîãäà ñîçäàííàÿ ñîâìåñòíî ýêîíîìè÷åñêàÿ, ïðàâî-
âàÿ, ñòðóêòóðíî-ñèñòåìíàÿ áàçà äåëàåò íåîáõîäèìûì ñîçäàíèå 
íàäãîñóäàðñòâåííîé Êîíñòèòóöèè èëè Ñîþçíîãî êîíñòèòóöè-
îííîãî äîãîâîðà. Ýòî óæå ñîâåðøåííî íîâîå êà÷åñòâî ïðàâîâîé 
ãëîáàëèçàöèè ñ îãðîìíåéøèì ïåðñïåêòèâíûì ïîòåíöèàëîì, 
êîòîðîå ïîêà ñâîéñòâåííî ëèøü Åâðîñîþçó è ïðåäïîëàãàåò, ÷òî 
ôîðìèðóåòñÿ åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî, ïîñòåïåííî áàçèðóþùååñÿ 
íà îáùåé èäåíòè÷íîñòè. Íàì êàæåòñÿ, ÷òî Ñîâåòñêèé Ñîþç â ñâîå 
âðåìÿ èìåë îïðåäåëåííûå âîçìîæíîñòè òðàíñôîðìàöèè èìåííî 
ïî òîé æå ëîãèêå è â òîì æå íàïðàâëåíèè. Îäíàêî ìû ñòàëè íî-
ñèòåëÿìè è ñâèäåòåëÿìè õàîòè÷åñêîãî ðàçâàëà è îáùåñòâåííîãî 
çåìëåòðÿñåíèÿ, ïîòåðÿâ ïðè ýòîì îãðîìíåéøóþ ïîëîæèòåëüíóþ 
÷åëîâå÷åñêóþ ýíåðãèþ, âîñïîëíåíèå êîòîðîé ïîòðåáóåò ñîòíè 
ëåò. Íåêîòîðûå ìîãóò âîñïðèíÿòü ñêàçàííîå êàê ïðîÿâëåíèå íî-
ñòàëüãèè. Îòíþäü íåò, ÿ ãëóáîêî óáåæäåí, ÷òî ãëóáèííûå ñèñòåì-
íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ áûëè îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòüþ, ÷òî íåò 
àëüòåðíàòèâû ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó è ïðàâîâîìó ãîñóäàðñòâó, 
ãäå ãàðàíòèðîâàíî âåðõîâåíñòâî ïðàâà. Âîïðîñ â òîì, êàê èäòè ê 
ýòîìó. Â íàøåé äåéñòâèòåëüíîñòè áûë èçáðàí ïóòü ðàçðóøåíèÿ 
ïîä ñèëüíåéøèì âëèÿíèåì ýêçîãåííûõ ôàêòîðîâ, åâðîïåéöû 
ïîøëè ïî ïóòè ñèñòåìíîé èíòåãðàöèè, ñ ïîíèìàíèåì òîãî îá-
ñòîÿòåëüñòâà, ÷òî ãëîáàëèçàöèÿ èìååò îáúåêòèâíûå èñòî÷íèêè è 
ÿâëÿåòñÿ åñòåñòâåííûì èñòîðè÷åñêèì ïðîöåññîì, áàçèðóåòñÿ íà 
ýêîíîìè÷åñêèõ, èíôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-
öåííîñòíûõ è äðóãèõ ñèñòåìîîáðàçóþùèõ îñíîâàõ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü òàêæå, ÷òî ïàðàëëåëüíî ñ ôîðìèðî-
âàíèåì åâðîïåéñêîãî åäèíîãî ìèðà íàäãîñóäàðñòâåííûé ïðàâî-
ïîðÿäîê ñ ïðèñóùèìè åìó ñâîéñòâàìè è àêòèâíûì çàðÿäîì âîçäåé-
ñòâèÿ ñòàíîâèòñÿ ðåàëüíîñòüþ. Íàãëÿäíûìè ïðèìåðàìè ýòîìó 
ìîãóò ñëóæèòü, íàïðèìåð, ïîäãîòîâëåííûå êîíñòèòóöèîííûå 
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èçìåíåíèÿ âî Ôðàíöèè, ïî êîòîðûì äàæå Ãëàâà ãîñóäàðñòâà 
ïîòåðÿåò èììóíèòåò ïåðåä Ìåæäóíàðîäíûì óãîëîâíûì ñóäîì, 
èëè ïåðåäà÷à ÷àñòè ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ 
ñòðàí Åâðîñîþçà îáùååâðîïåéñêèì ñòðóêòóðàì, êîòîðûå ïî ñó-
ùåñòâó íåïîäêîíòðîëüíû íàöèîíàëüíûì ïîëèòè÷åñêèì ïàðòè-
ÿì è îáùåñòâåííûì äâèæåíèÿì.

Íåñîìíåííî, âñå ýòè ïðîöåññû íàøëè ñâîå ïðÿìîå èëè 
êîñâåííîå îòðàæåíèå íà óðîâíå åâðîïåéñêîãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ ïîñëåäíèõ ëåò. Íà íàø âçãëÿä, äëÿ ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ òåíäåíöèé ïðàâîâîé ãëîáàëèçàöèè áîëüøîé íàó÷íûé èíòå-
ðåñ ïðåäñòàâëÿåò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç íå 
ñîâðåìåííîé êîíñòèòóöèîííîé ïðàêòèêè ìíîãèõ åâðîïåéñêèõ 
ñòðàí, à èìåííî êîíñòèòóöèîííûõ èçìåíåíèé â íèõ çà ïîñëåä-
íèå 30–40 ëåò. Íàøè àíàëèçû ïîêàçûâàþò, ÷òî ïðîñëåæèâàþòñÿ 
óñòîé÷èâûå òåíäåíöèè, èìåþùèå âàæíåéøåå çíà÷åíèå äëÿ ïî-
íèìàíèÿ âîçðàñòàþùåé ðîëè ïðàâîâîé ãëîáàëèçàöèè è îñíîâ-
íûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîíàëèçìà. Ïîñëåäíèå, â 
îñíîâíîì, çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî:

1) âñå áîëåå äîìèíèðóþùèìè ñòàíîâÿòñÿ äåìîêðàòè÷åñêèå 
êîíñòèòóöèîííûå öåííîñòè. Ïðèíöèïû ïðàâîâîãî, äåìîêðà-
òè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà ïðèîáðåòàþò ñèñòåìíûé õàðàêòåð. Êîí-
ñòèòóöèîííûå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ íàïðàâëåíû íà îãðà-
íè÷åíèå âëàñòè, ðàññåèâàíèå ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ñèë è îäíîâðåìåííî íà óêðåïëåíèå ãàðàíòèé 
è ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé èíñòèòóòîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ; 

2) ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ïðèîáðåòàåò ðåàëüíîå ñî-
äåðæàíèå, ïðèâîäÿòñÿ â ñîîòâåòñòâèå îñíîâíûå êîíñòèòóöè-
îííûå ïðèíöèïû è êîíêðåòíûå ìåõàíèçìû êîíñòèòóöèîííûõ 
ïðàâîîòíîøåíèé, ïîâûøàþòñÿ òðåáîâàíèÿ ê óñèëåíèþ êîí-
ñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè;

3) óãëóáëÿåòñÿ ïðîöåññ êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè îáùå-
ñòâåííûõ ñèñòåì, îñíîâíûå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáî-
äû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ïðèîáðåòàþò íåïîñðåäñòâåííî äåé-
ñòâóþùèé õàðàêòåð, îïðåäåëÿþò ñìûñë è ñîäåðæàíèå âëàñòè, 
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óêðåïëÿþòñÿ êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè èõ çàùèòû. Êîíñòè-
òóöèîííûå îïðåäåëåíèÿ î äîñòîèíñòâå ëè÷íîñòè êàê èñòî÷íèêå åå 
ïðàâ è ñâîáîä, à òàêæå î õàðàêòåðå íåïîñðåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ 
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïðèîáðåòàþò îáùåïðèçíàííîå ñèñòåìî-
îáðàçóþùåå ñîäåðæàíèå;

4) ïîñëåäîâàòåëüíî êîíêðåòèçèðóþòñÿ ôóíêöèîíàëüíûå 
ïîëíîìî÷èÿ èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, è îíè ïðèâî-
äÿòñÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ ôóíêöèÿìè âåòâåé âëàñòè, à òàêæå óêðåïëÿ-
þòñÿ ãàðàíòèè íåçàâèñèìîãî îñóùåñòâëåíèÿ ýòèõ ïîëíîìî÷èé;

5) ïðèîáðåòàåò ñèñòåìíûé õàðàêòåð ñáàëàíñèðîâàííîñòü 
ôóíêöèîíàëüíûõ, ïðîòèâîâåñíûõ è ñäåðæèâàþùèõ êîíñòèòóöè-
îííûõ ïîëíîìî÷èé, ðàçäåëåíèå âëàñòåé îñóùåñòâëÿåòñÿ íà áîëåå 
êîíêðåòíîé êðèòåðèàëüíîé îñíîâå, îáåñïå÷èâàÿ äèíàìè÷íóþ 
ôóíêöèîíàëüíóþ ñáàëàíñèðîâàííîñòü ðàçëè÷íûõ âåòâåé âëàñòè;

6) óñèëèâàþòñÿ ìåõàíèçìû âíóòðèêîíñòèòóöèîííîé ñà-
ìîçàùèòû, óêðåïëÿþòñÿ ãàðàíòèè êîíñòèòóöèîííîé ñòàáèëü-
íîñòè;

7) çàêðåïëÿåòñÿ öåëîñòíûé êîíñòèòóöèîííûé ìåõàíèçì 
âûÿâëåíèÿ, îöåíêè è âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííîãî ôóíêöèî-
íàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî áàëàíñà èíñòèòóòîâ âëàñòè ñ öåëüþ 
ïîñëåäîâàòåëüíîãî óêðåïëåíèÿ èììóííîé ñèñòåìû îáùåñòâåí-
íîãî îðãàíèçìà;

8) ôóíêöèîíèðîâàíèå èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
áîëüøå áàçèðóåòñÿ íà ïðèíöèïàõ ñîòðóäíè÷åñòâà è âçàèìîäåé-
ñòâèÿ;

9) ïàðàëëåëüíî ñ óãëóáëåíèåì ïðàâîâîé ãëîáàëèçàöèè íà-
áëþäàåòñÿ óñòîé÷èâûé ïîèñê ìåõàíèçìîâ ñî÷åòàíèÿ óíèâåð-
ñàëüíûõ öåííîñòåé ñ íàöèîíàëüíûìè îñîáåííîñòÿìè;

10) ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íà îñíîâå 
îáùèõ öåííîñòåé, ñòàíäàðòîâ è ïîçèöèé èãðàþò âñå áîëåå âîçðàñ-
òàþùóþ ðîëü â íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ. Îïðåäåëåííî 
ìåíÿþòñÿ õàðàêòåð è ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Íåóêëîííî 
ïðîÿâëÿåòñÿ èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ ïðàâà. Óêðåïëÿþòñÿ îñíîâû 
åäèíîé åâðîïåéñêîé ñèñòåìû êîíñòèòóöèîíàëèçìà, èäåÿ íàäãî-
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ñóäàðñòâåííîé åâðîïåéñêîé êîíñòèòóöèè ïðèîáðåòàåò ðåàëüíî 
îñóùåñòâëÿåìûé îáëèê. Â êîíòèíåíòàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìå 
ôèçè÷åñêîå ëèöî ñòàíîâèòñÿ ñóáúåêòîì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, 
à ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â 
îïðåäåëåííîé ìåðå ñòàíîâèòñÿ âàæíåéøèì ïðèçíàííûì ïðåöå-
äåíòíûì èíñòèòóòîì. 

Åñòåñòâåííî, ïðèâåäåííûå îáîáùåíèÿ èñ÷åðïûâàþùå íå 
îõâàòûâàþò îñíîâíûå òåíäåíöèè êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ 
â ñîâðåìåííîé Åâðîïå, îäíàêî ïðåäñòàâëÿþò îñíîâíóþ ñóòü è 
ëîãèêó ïðîèñõîäÿùèõ ïðîöåññîâ, ïðè ýòîì êîíñòàòèðóÿ, ÷òî 
âåðõîâåíñòâî ïðàâà óòâåðæäàåòñÿ íà îñíîâå âûñîêîé þðèäè÷å-
ñêîé êóëüòóðû. Ïðàâîâàÿ ãëîáàëèçàöèÿ íà åâðîïåéñêîì óðîâíå 
ñîçäàëà âñå íåîáõîäèìûå ïðåäïîñûëêè, ÷òîáû áåç âñÿêîãî ñîì-
íåíèÿ óòâåðäèòü, ÷òî ôîðìèðóåòñÿ íåêàÿ íîâàÿ ñèñòåìà ïðàâà, 
ïðàâà öèâèëèçîâàííûõ íàðîäîâ.

Ïåðåóñòðàèâàþùèéñÿ ìèð ñòàâèò íîâûå ãëîáàëüíûå çàäà-
÷è, íåçàâèñèìî îò ãîñóäàðñòâåííî-ãðàæäàíñêèõ ðàìîê, â ïëàíå 
ñòàáèëüíîãî è äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ ñèñòåì è 
ãàðàíòèðîâàííîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, â ò.÷. áåñ-
ïðåïÿòñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ åãî ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå 
ïðàâîñóäèå.

Ýòè çàäà÷è îðãàíè÷åñêè ñîïðèêàñàþòñÿ ñ ñèñòåìîé êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ êàê ãàðàíòèè óñòîé÷èâîãî è ãàðìî-
íè÷íîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîãî îðãàíèçìà è ïðåäîïðåäåëÿþò 
õàðàêòåð è ëîãèêó èõ ñèñòåìíîé ýâîëþöèè.

Ìíîãî÷èñëåííûå âîïðîñû â ýòîé ñôåðå íóæäàþòñÿ â äàëü-
íåéøåé ãëóáîêîé íàó÷íîé îöåíêå è îáîáùåíèè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ 
ïðåäìåòîì îòäåëüíîãî îáñóæäåíèÿ. Õîòåëîñü áû îòìåòèòü òîëü-
êî, ÷òî èìåííî ýòèì ïðîáëåìàì ïîñâÿùåíû ìàòåðèàëû èçäàâàå-
ìîãî âïåðâûå ìåæäóíàðîäíîãî àëüìàíàõà «Êîíñòèòóöèîííîå 
ïðàâîñóäèå â íîâîì òûñÿ÷åëåòèè», â ïåðâîì (çà 2002 ãîä) íîìåðå 
êîòîðîãî ïðåäñòàâëåíû ñòàòüè øåñòíàäöàòè àâòîðîâ èç äâåíàäöà-
òè ñòðàí ìèðà (ñ ýëåêòðîííîé âåðñèåé åæåãîäíèêà ìîæíî ïîçíà-
êîìèòüñÿ íà èíòåðíåò-ñàéòå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Àðìåíèè). 
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Âûñòóïëåíèå íà Ìåæäóíàðîäíîì ñåìèíàðå,
Áðþññåëü, 9–10.12.2002 ã.

Ïî ïðîøåñòâèè ñâûøå ïîëóâåêà ïîñëå ïðèíÿòèÿ Âñåîá-
ùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà ìû ñîáðàëèñü íå ïðîñòî â î÷å-
ðåäíîé ðàç îòìåòèòü ãîäîâùèíó ýòîãî ñîáûòèÿ è çàâåðèòü äðóã 
äðóãà â íàøåé ãîòîâíîñòè óâàæàòü ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è 
çàùèùàòü èõ. Ìû ýòî äåëàëè íåîäíîêðàòíî, íî íå ïðåîäîëåëè 
âåëèêèé ïàðàäîêñ ïîñëåäíèõ äâóõ ñ ëèøíèì âåêîâ — ïàðàäîêñ, 
êîòîðûé ìû âèäèì íà êàæäîì øàãó, ïîðîþ ïðåäïî÷èòàÿ íå ãî-
âîðèòü î íåì. Îí çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, íà 
ïðîòÿæåíèè âñåãî ýòîãî ïåðèîäà ïðàâà ÷åëîâåêà äåêëàðèðîâà-
ëèñü ñî âñå âîçðàñòàþùåé ñèëîé, óæå ñâûøå ïîëóâåêà îíè ïðè-
çíàíû êàê íàäêîíñòèòóöèîííûå óñòàíîâëåíèÿ, îáÿçàòåëüíûå 
äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ, ñàìè ãîñóäàðñòâà áåç èñêëþ÷åíèÿ ïðèçíàþò 
èõ ïðèîðèòåò, íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, òåì íå ìåíåå, ìû íå ìîæåì 
êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ýòè òåîðåòè÷åñêèå óñòàíîâêè, áåññïîðíûå 
äëÿ âñåõ, ñåãîäíÿ ñòàëè ïóòåâîäèòåëåì ÷åëîâå÷åñòâà. È ðå÷ü íå 
òîëüêî î òîì, ÷òî åùå ñóùåñòâóþò äèêòàòîðñêèå ðåæèìû, ÷òî â 
ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ — ãîñóäàðñòâàõ ìîëîäîé äåìî-
êðàòèè — åùå íå èçæèòû îòãîëîñêè ïðîøëûõ ïîäõîäîâ àòåè-
ñòè÷åñêîãî ïðàâîïîíèìàíèÿ. Õóæå âñåãî òî, ÷òî è â ñòðàíàõ, êî-
òîðûå ñ÷èòàþòñÿ ëèäåðàìè äåìîêðàòèè è êîòîðûå ïðåòåíäóþò 
íà òî, ÷òîáû ñòàòü îáðàçöàìè äëÿ ïðî÷èõ, îïðåäåëåííûå öåí-
íîñòè ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåæèòèÿ òàêæå äåôîðìèðîâàíû èëè â 
îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ñòàíîâÿòñÿ òàêîâûìè. È íàì ïðåäñòîèò 
ïîíÿòü, ïî÷åìó ýòè äåñÿòèëåòèÿ îêàçàëèñü äîñòàòî÷íûìè äëÿ 
áåñïðåöåäåíòíîãî ïðîãðåññà â íàóêå, òåõíèêå, íî íå ñìîãëè 
ïîñëåäîâàòåëüíî è ñèñòåìíî óòâåðäèòü äëÿ âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà 
öåííîñòè, ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàííûå è ïðîâîçãëàøàåìûå êàê 
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ãëàâíûå, âûñøèå è íåïðèêîñíîâåííûå, ñîñòàâëÿþùèå ñìûñë è 
ñîäåðæàíèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùå-
ñòâà. Âìåñòå ñ ýòèì ìû âîøëè â íîâîå òûñÿ÷åëåòèå ñ îïàñíåé-
øåé óãðîçîé ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà.

Äóìàþ, ÷òî êëþ÷ ê ïîíèìàíèþ ïðè÷èíû â êàêîé òî ìåðå 
ñåãîäíÿ ìîæåò áûòü íàéäåí. Ãîâîðÿ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà è ðåëèãèè, 
ìû ïðåæäå âñåãî ãîâîðèëè ëèøü î ñâîáîäå ñîâåñòè è âåðîèñïî-
âåäàíèÿ êàê îäíîì èç îáùåïðèçíàííûõ ïðàâ. Ìåæäó òåì, âåðà â 
Áîãà íå ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà ëèøü êàê ÷àñòíîå ïðîÿâëåíèå 
ïðàâà, ïîòîìó ÷òî íà ñàìîì äåëå ðå÷ü èäåò îá èñòî÷íèêå ïðàâ. 
Ðàçãîâîð î ðåëèãèè â êîíòåêñòå ïðàâ ÷åëîâåêà íàì ìîæåò áûòü 
ñëåäîâàëî áû íå ïðîñòî èçìåíèòü, à çàìåíèòü åãî ïðÿìî ïðîòèâî-
ïîëîæíûì: ðàññìàòðèâàòü ïðàâà ÷åëîâåêà â êîíòåêñòå ðåëèãèè. 
Çàäà÷à â òîì, ÷òîáû âîññòàíîâèòü èõ äóõîâíûé ñìûñë, óòðà÷åí-
íûé ïîêîëåíèÿìè. Ñîöèàëèñòè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî Âîñòî÷íîé 
Åâðîïû áûëî ëèøåíî ýòîé âîçìîæíîñòè â ñèëó íàñèëüñòâåííîãî 
îò÷óæäåíèÿ ÷åëîâåêà è îáùåñòâà îò Áîãà. Ñâîáîäíûé ìèð Çàïàä-
íîé Åâðîïû â ïðîöåññå àáñîëþòèçàöèè ëèáåðàëèçàöèè â êàêîé-
òî ìåðå äîáðîâîëüíî «îñâîáîäèë» ñåáÿ è îò Áîãà, ïðàêòè÷åñêè 
íåäîîöåíèâàÿ ïðèîðèòåò äóõîâíîãî íà÷àëà â êàæäîì èç äåêëàðè-
ðóåìûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è âî âñåé èõ ñîâîêóïíîñòè. 

Èìåííî äóõîâíîå íà÷àëî ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ñîöèàëüíîãî 
ñîãëàñèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìåòèëè 
áûâøèé ÷ëåí Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà Ôðàíöèè, ïðîôåññîð 
Æàê Ðîáåð, ÷ëåí Âåðõîâíîãî Ñóäà Èðëàíäèè Ôðåíñèñ Ìåðôè, 
÷ëåí Êîìèññèè ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì è ïðàâàì ÷åëîâåêà Ïàð-
ëàìåíòñêîé Àññàìáëåè Ñîâåòà Åâðîïû Ìèøåëü Þíîí, Ïðåä-
ñåäàòåëü Âåðõîâíîãî Ñóäà Àâñòðèè Ýâðèí Ôåëüöìàí è äðóãèå â 
ñâîèõ âûñòóïëåíèÿõ íà òåìó: «Ñîáëþäåíèå áàëàíñà ìåæäó èíòå-
ðåñàìè öåëåñîîáðàçíîñòè è ïðàâàìè ÷åëîâåêà â áîðüáå ñ òåððî-
ðèçìîì», ïðåäñòàâëåííûõ íà Õ Ìåæäóíàðîäíîé ñóäåáíîé êîí-
ôåðåíöèè â ìàå 2002 ãîäà â Ñòðàñáóðãå, â êîíå÷íîì èòîãå, áîðüáà 
ñ òåððîðèçìîì ïðèâîäèò ê îáåñïå÷åíèþ òîðæåñòâà òåõ èäåàëîâ, êî-
òîðûå ëåæàò â îñíîâå ñîöèàëüíîãî ñîãëàñèÿ âñåãî îáùåñòâà.
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Èñêëþ÷èòåëüíûé ñìûñë ñåãîäíÿøíåé íàøåé âñòðå÷è ìíå 
âèäèòñÿ èìåííî â òîì, ÷òî îíà ìîæåò ñòàòü ïîïûòêîé îñìûñ-
ëèòü ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà â ñâåòå èõ äóõîâíîãî íàïîëíåíèÿ, 
â ñèñòåìå îïðåäåëåííûõ öåííîñòåé, ñîñòàâëÿþùèõ âíóòðåííåå 
ñîäåðæàíèå è îáëèê ðàçóìíîãî, ñîçèäàþùåãî, áîãîïîäîáíî-
ãî ñóùåñòâà. Äåëî â òîì, ÷òî èíîãäà îòäåëüíûå ïðàâà è ñâîáî-
äû ÷åëîâåêà, êàê èìåþùèå åñòåñòâåííóþ ïðèðîäó ñîöèàëüíûå 
öåííîñòè, ïðåäñòàâëÿþòñÿ äåôîðìèðîâàííî. Ñâîáîäó ìû îòîæ-
äåñòâèëè ñ ýêñïàíñèîíèñòè÷åñêèì ãëîáàëüíûì ðûíêîì, ñâî-
áîäíóþ êîíêóðåíöèþ — ñ ïåðåíîñîì â ÷åëîâå÷åñêîå îáùåæèòèå 
çàêîíà åñòåñòâåííîãî îòáîðà, äåéñòâóþùåãî â æèâîòíîì ìèðå, 
ñâîáîäó ñîâåñòè — â ñâîáîäó îò ñîâåñòè, êóëüò Áîãà — â êóëüò 
ëè÷íîñòè, à ìîðàëü è äóõîâíîñòü ñòàëè íåïðèãîäíûìè äëÿ òàê 
íàçûâàåìîãî ñâîáîäíîãî ÷åëîâåêà. Â èòîãå ìû óæå ñâûê ëèñü ñ 
ìûñëüþ, ÷àñòî ïîâòîðÿåìîé è óñòíî è äàæå â «íàó÷íûõ» ïóáëè-
êàöèÿõ, î íåñîâìåñòèìîñòè ïîëèòèêè è íðàâñòâåííîñòè, ïðàâà 
è ìîðàëè, ïðàâîñóäèÿ è ìèëîñåðäèÿ, èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è 
èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, óíèâåðñàëèçìà è íàöèîíàëüíûõ îñîáåí-
íîñòåé. Ñâûêøèñü ñ ýòèì, ìû ñàìè æå óçàêîíèëè è óòâåðäèëè 
äâîéíûå ñòàíäàðòû ïîâñåìåñòíî: âíóòðè ñåáÿ, âíóòðè ñâîèõ íà-
öèîíàëüíûõ ñèñòåì îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, 
â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ.

«Äâîéíîé ñòàíäàðò» — ýòî ïðîòèâîðå÷èå â òåðìèíå: ñòàí-
äàðò ïîòîìó è ñòàíäàðò, ÷òî îí åäèí. Íàì ñëåäóåò îñîçíàòü, ÷òî 
ïðàâà ÷åëîâåêà — ýòî ñòàíäàðòû, îáÿçàòåëüíûå â îòíîøåíèè òîãî 
åäèíñòâåííîãî ñóùåñòâà, êîòîðûé ñîçäàí ïî îáðàçó è ïîäîáèþ 
Áîæèåìó. Îáðàç è ïîäîáèå Áîæèå — åäèíñòâåííûå îïðåäåëèòåëè 
÷åëîâåêà êàê âèäà, è îíè íåèçìåííû, êàê íåèçìåíåí Áîæèé îá-
ðàç. Òî åñòü äëÿ äåéñòâåííîñòè òåõ öåííîñòåé, êîòîðûå ïðèçíàíû 
ñåãîäíÿ îáùå÷åëîâå÷åñêèìè, ñëåäóåò âèäåòü èõ íàä÷åëîâå÷åñêîå 
ïðîèñõîæäåíèå, èíûìè ñëîâàìè — îäóõîòâîðèòü ñåãîäíÿøíåå 
áåçäóõîâíîå ïîíèìàíèå ïðàâ è ñâîáîä. Ïðè òàêîì ïîäõîäå ïðàâà 
áóäóò âîñïðèíÿòû êàê ñðåäñòâî îñóùåñòâëåíèÿ êà÷åñòâ, âëîæåí-
íûõ Áîãîì â ÷åëîâåêà ïî «ïðàâèëàì ïîäîáèÿ»: Áîã êàê Òâîðåö 
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ïåðåäàë åìó ïðàâî ñâîáîäíîãî ñîçèäàíèÿ, Áîã êàê Âëàäûêà äàë 
åìó ïðàâî íà ñîáñòâåííîñòü, Áîã êàê Ëîãîñ íàäåëèë åãî ïðàâîì 
ñâîáîäíî ìûñëèòü, Áîã êàê Ëþáîâü ïåðåäàë ÷åëîâåêó ñïîñîá-
íîñòü ñîçäàâàòü ñåìüþ, Áîã êàê Îòåö äàë åìó âîçìîæíîñòü ïðî-
äîëæåíèÿ ðîäà. Íàì ñëåäóåò îñîçíàòü, ÷òî ïðàâà ÷åëîâåêà — ýòî 
ñðåäñòâî ïðîÿâëåíèÿ â ÷åëîâåêå áîæåñòâåííîãî íà÷àëà è ñðåä-
ñòâî ñîõðàíåíèÿ âèäà. Õðèñòèàíñòâî îäíîçíà÷íî îïðåäåëÿåò öåëü 
çåìíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñòâà — êàê åãî áîãîóïîäîáëåíèå, 
öåëü çåìíîãî öàðñòâà (ãîñóäàðñòâà) — êàê åãî óïîäîáëåíèå Öàð-
ñòâèþ Íåáåñíîìó. Ýòî îçíà÷àåò âíåäðåíèå áîãîäàííûõ îñíîâ â 
ìèð è âìåñòå ñ òåì èõ îñîçíàíèå êàê áîãîäàííûõ. Ìû æå ïîðîþ 
âíåäðÿåì èõ áåç ýòîãî îñîçíàíèÿ, è ïîòîìó îíè ñòàíîâÿòñÿ èç-
ìåí÷èâûìè â çàâèñèìîñòè îò óñëîâèé, îò òîãî, ïî îòíîøåíèþ ê 
êîìó ïðèìåíèìû, è ïðî÷èõ ôàêòîðîâ.

Ïðàâà ÷åëîâåêà íå ìîãóò áûòü èäåíòè÷íû ñåáå áåç «çîëîòî-
ãî ïðàâèëà» õðèñòèàíñòâà: «Êàê õîòèòå, ÷òîáû ñ âàìè ïîñòóïàëè 
ëþäè, òàê ïîñòóïàéòå è âû ñ íèìè» (Ìàòô.7:12). Ïðàâà ÷åëîâåêà 
íå ìîãóò áûòü ïðåòâîðåíû â æèçíü, åñëè îñîçíàþòñÿ ëèøü êàê 
áåçëèêèå íîðìû. Íå ñëó÷àéíà ïðèíöèïèàëüíàÿ ðàçíèöà ìåæäó 
òåì, êàê îíè ñôîðìóëèðîâàíû ñåãîäíÿ â ïðàâîâûõ àêòàõ, è òåì, 
êàê îíè ïðåäñòàâëåíû â Áèáëèè. Ñîâðåìåííûå ôîðìóëèðîâêè 
«×åëîâåê èìååò ïðàâî íà æèçíü» èëè «×åëîâåê èìååò ïðàâî íà 
ñîáñòâåííîñòü» — ýòî íåêàÿ àáñòðàêöèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ áîæå-
ñòâåííûìè èìïåðàòèâàìè «Íå óáèé», «Íå êðàäè» è äð. Èìåííî 
â áèáëåéñêîì ïðåëîìëåíèè îíè àäðåñîâàíû êàæäîìó êîíêðåò-
íîìó ëèöó, ïðè÷åì íå ìåíåå âàæíî, ÷òî îíè ïðåäñòàâëåíû êàê 
êàíîíû, îáÿçàòåëüíûå, â ïåðâóþ î÷åðåäü, äëÿ ñàìîé âëàñòè, ïî-
òîìó ÷òî ñêàçàíû íåïîñðåäñòâåííî Ìîèñåþ. Íå ýòî ëè — èñ-
êëþ÷åíèå ëþáîãî äâîå÷òåíèÿ, ãàðàíòèÿ âñåîáùíîñòè íîðìû è 
îäíîâðåìåííî — ïîâåëåíèå íîñèòåëþ âëàñòè. Ïðàâà è ñâîáîäû 
÷åëîâåêà â ïðèçìå õðèñòèàíñêèõ öåííîñòåé îáðåòàþò èíûå èç-
ìåðåíèÿ, èíîé «ôîðìàò» è èíóþ ñòåïåíü îáÿçàòåëüíîñòè. Ýòî 
ìû è äîëæíû îñîçíàòü, åñëè èñêðåííå íàøå æåëàíèå è ñòðåì-
ëåíèå ê óïðî÷åíèþ äåêëàðèðóåìûõ ïðàâ è ñâîáîä.
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Îòðàäíî îòìåòèòü, ÷òî â ýòîì íàïðàâëåíèè óæå ïðåäïðè-
íÿòû îïðåäåëåííûå øàãè, è äàæå íàáëþäàåòñÿ îáúåäèíåíèå 
óñèëèé áîãîñëîâîâ è ïðàâîâåäîâ. Â ðàìêàõ ñêàçàííîãî õîòåëîñü 
áû óïîìÿíóòü è íàøè óñèëèÿ, â ÷àñòíîñòè Ìåæäóíàðîäíûé ñå-
ìèíàð «Õðèñòèàíñòâî è ïðàâî», ïðîâåäåííûé â 2001 ãîäó ñî-
âìåñòíûìè óñèëèÿìè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Àðìåíèè è Àð-
ìÿíñêîé Àïîñòîëüñêîé Öåðêâè, à òàêæå èññëåäîâàíèå ÷ëåíà 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Àðìåíèè Ðàôàåëà Ïàïàÿíà «Õðèñòè-
àíñêèå êîðíè ñîâðåìåííîãî ïðàâà», èçäàííîå â Ìîñêâå è â Åðå-
âàíå. Ïîñòàíîâêà âîïðîñà íà ýòîì íàøåì ôîðóìå ñ ó÷àñòèåì 
ïðàâîâåäîâ, ïîëèòèêîâ è ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ êîíôåñ-
ñèé — åñòåñòâåííîå ïðîäîëæåíèå è îáúåäèíåíèå óïîìÿíóòûõ 
ðàçðîçíåííûõ óñèëèé. Ñåãîäíÿøíÿÿ âñòðå÷à, ïîñâÿùåííàÿ êàê 
ðàç îäóõîòâîðåíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà è èõ ââåäåíèþ â êîíòåêñò áî-
æåñòâåííûõ êàòåãîðèé, âñåëÿåò íàäåæäó, ÷òî ïðàâà è ñâîáîäû 
÷åëîâåêà ìîãóò äåéñòâèòåëüíî ïîâñåìåñòíî âîñòîðæåñòâîâàòü.
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Ïîíÿòèå «êîíñòèòóöèîííàÿ êóëüòóðà» íóæäàåòñÿ â îïðåäå-
ëåííîì ïåðåîñìûñëåíèè è ñåðüåçíîì íàó÷íîì àíàëèçå â ñâåòå 
ðàçâèòèé íîâîãî òûñÿ÷åëåòèÿ. Â XXI ñòîëåòèè â ðÿäó âûçîâîâ, 
âñòàâøèõ ïåðåä ÷åëîâå÷åñòâîì, îñîáåííî âàæíû ãàðàíòèðîâà-
íèå ñèñòåìíîé óñòîé÷èâîñòè è èñêëþ÷åíèå ñîöèàëüíûõ êàòà-
êëèçìîâ, ÷ðåâàòûõ áåñïðåöåäåíòíûìè ïîñëåäñòâèÿìè. Íà ïðî-
òÿæåíèè ïîñëåäíèõ ñòîëåòèé ýòó ðîëü â áîëüøåé ìåðå âûïîëíÿë 
Îñíîâíîé Çàêîí ãîñóäàðñòâà. Çàêðåïëÿÿ öåëè è îñíîâîïîëàãà-
þùèå ïðèíöèïû îáùåñòâåííîãî áûòèÿ, èñõîäÿùèå èç öåëîñò-
íîñòè öèâèëèçàöèîííûõ öåííîñòåé êîíêðåòíîãî îáùåñòâà, 
Êîíñòèòóöèÿ óñòàíàâëèâàåò îñíîâíûå ïðàâèëà îáùåñòâåííîãî 
ïîâåäåíèÿ, õàðàêòåð âçàèìîîòíîøåíèé èíäèâèäóóìà è ãîñó-
äàðñòâà, ïîðÿäîê è ãðàíèöû îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòè, ñîçäàâàÿ 
ïðè îáùåñòâåííîì ñîãëàñèè ñðåäó, íåîáõîäèìóþ äëÿ ïðîãðåññà 
è ïîëíîöåííîãî ïðîÿâëåíèÿ ñîçèäàòåëüíîé ñóùíîñòè ÷åëîâå-
êà. Òàêàÿ âîçìîæíîñòü âîçíèêëà íà îïðåäåëåííîì óðîâíå ðàç-
âèòèÿ öèâèëèçàöèè è îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ.

Ïîíÿòèå «êîíñòèòóöèÿ» (constitutio — óñòàíîâëåíèå, ó÷ðåæ-
äåíèå, îðãàíèçàöèÿ) õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê Îñíîâíîé Çàêîí ãîñó-
äàðñòâà, îáëàäàþùèé âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé, îñíîâíûå 
õàðàêòåðèñòèêè êîòîðîé îáóñëîâëåíû òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî 
èì óñòàíàâëèâàþòñÿ:

— îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ;
— ãàðàíòèè ïî îáåñïå÷åíèþ è çàùèòå ïðàâ è îñíîâíûõ 

ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà;
— ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, åå ôóíêöèè, ïðèíöè-

ïû è ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè;



257

РЕЗЮМЕ МОНОГРАФИИ...

— ïðàâîâûå ãðàíèöû îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé âëà-
ñòè, à òàêæå ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ ïðàâ è 
ñâîáîä èíäèâèäóóìà.

Ïîíÿòèå «êîíñòèòóöèÿ» â àðìÿíñêîì ÿçûêå òàêæå, â ïåðâóþ 
î÷åðåäü, ïîäðàçóìåâàåò «óñòàíîâëåíèå». Êàê îòìå÷àåò ïðîôåññîð 
Õ. Ñàìâåëÿí, â ñðåäíåâåêîâüå àðìÿíñêèå íàöèîíàëüíî-öåðêîâ-
íûå ñîáðàíèÿ (ñîáîðû), ïðåòåíäóÿ íà «çíà÷åíèå çàêîíîäàòåëüíî-
ãî ôàêòîðà», èñïîëüçîâàëè òåðìèí «ãðàíèöû», êîòîðûé «...÷àñòî 
èìååò ñèíîíèìè÷íîå “êàíîíó”, “çàêîíó” çíà÷åíèå; ïîýòîìó â 
êàíîíè÷åñêèõ ðåøåíèÿõ ÷àñòî âñòðå÷àþòñÿ ãëàãîëû «óñòàíàâëè-
âàòü, êîíñòèòóèðîâàòü» — â ñìûñëå óñòàíàâëèâàòü çàêîíû, ïðàâè-
ëà. Â òî æå âðåìÿ ïîíÿòèå «êîíñòèòóöèÿ» ýòèìîëîãèçèðîâàëîñü 
òàêæå â ñìûñëå «ïîñòàâèòü ãðàíèöó», óòî÷íèòü ãðàíèöû âëàñòè è 
ñîçäàòü «íåìèíóåìóþ çàïàäíþ» äëÿ âñåõ òåõ, êòî ïîïûòàåòñÿ ïå-
ðåøàãíóòü çà ïðåäåëû óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ïîëíîìî÷èé.

Áëåñòÿùå âîñïðèíÿëè àêñèîëîãè÷åñêèå íþàíñû äàííîãî 
ïîíÿòèÿ åùå àâòîðû èçäàííîãî â 1837 ãîäó â Âåíåöèè «Ñëîâàðÿ 
íîâîãî àðìÿíñêîãî ÿçûêà», êîòîðûå îõàðàêòåðèçîâàëè «Êîí-
ñòèòóöèþ». Âíà÷àëå ïðèâîäÿòñÿ ðàçíîÿçû÷íûå ýêâèâàëåíòû, 
êàê, íàïðèìåð, determinatio, constitutio, statutum, dispositio. Äà-
ëåå äàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî èíòåðåñíàÿ è öåííàÿ ôîðìóëèðîâêà: 
«Ïðåäåëîçíà÷èìûå ðåøåíèÿ è Ïðîâèäåíèå Áîæèå». Î÷åâèäíî, 
÷òî ìû èìååì äåëî íå òîëüêî ñ âûñøèì «ðåøåíèåì» êîíñòèòóè-
ðóþùåãî çíà÷åíèÿ, çíà÷èò, ñ ïðàâîðåãóëèðîâàíèåì ïîäîáíîãî 
õàðàêòåðà, íî è â åãî îñíîâå ëåæèò Áîæåñòâåííîå ïîçíàíèå, 
äàííàÿ ñâûøå öåííîñòíàÿ ñèñòåìà, Âûñøåå ïðîâèäåíèå.

Ïðèâîäÿòñÿ ïåðâîèñòî÷íèêè ïðèìåíåíèÿ â àðìÿíñêîé 
äåéñòâèòåëüíîñòè ïîíÿòèÿ «êîíñòèòóöèÿ», â ÷àñòíîñòè âûñêà-
çûâàíèå Ìîâñåñà Õîðåíàöè (V â.) â ñâÿçè ñ Àøòèøàòñêèì Ñîá-
ðàíèåì (365 ã.) î òîì, ÷òî «êàíîíè÷åñêîé êîíñòèòóöèåé óñòàíîâ-
ëåíî ìèëîñåðäèå».

Î÷åâèäíî, ÷òî â óêàçàííîì ñëîâàðå ïîíÿòèå «êîíñòèòó-
öèÿ» èìååò øèðîêèé ñìûñëîâîé îõâàò, â îñíîâå êîòîðîãî ëåæèò 
ðÿä âàæíûõ ñîñòàâëÿþùèõ:
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— ýòî — ðåøåíèå, ïîðÿäîê, çàêîíîïîëîæåíèå;
— îíî èìååò óñòàíàâëèâàþùåå çíà÷åíèå, íå äîïóñêàþùåå 

«ðåøåíèé», óêëîíèâøèõñÿ îò íåãî, âûøå íåãî èëè ñâåðõ íåãî;
— âûðàæåíèå «Ïðîâèäåíèå Áîæèå», âçàèìîäîïîëíÿÿ óñòà-

íàâëèâàþùèé è âûñøèé õàðàêòåð ïîäîáíîãî «ðåøåíèÿ», îñîáî 
ïîä÷åðêèâàåò íàëè÷èå ëåæàùèõ â åãî îñíîâå íåèçìåííûõ, «íèñ-
ïîñëàííûõ ñâûøå» öåííîñòåé.

Àðìÿíñêàÿ ðóêîïèñíàÿ òðàäèöèÿ â åå ãðàáàðíûõ (äðåâíå-
àðìÿíñêèõ) âàðèàíòàõ áûëà ïîñëåäîâàòåëüíà â âîïðîñå îñìûñ-
ëåíèÿ ïîíÿòèÿ «êîíñòèòóöèÿ», ÷òî íå ñîõðàíèëîñü â ïåðåâîäàõ 
íà àøõàðàáàð (íîâîàðìÿíñêèé). Òèïè÷íûì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ 
ïðèâåäåííàÿ èç «Èñòîðèè Àðìåíèè» Ìîâñåñà Õîðåíàöè ìûñëü, 
â êîòîðîé áåñïðåêîñëîâíî ãîâîðèòñÿ î ÿâëåíèè «êîíñòèòóöèÿ». 
Â ïåðåâîäàõ ïîíÿòèå «êîíñòèòóöèÿ» áûëî çàìåíåíî ñëîâîì 
«ïî ãðàíèöàì», ÷òî ïðèâåëî ê ïîëíîé óòðàòå ïåðâîíà÷àëüíîãî 
ñìûñëà.

«Íîâûé ñëîâàðü àðìÿíñêîãî ÿçûêà» ïîä ïîíÿòèåì «êîí-
ñòèòóöèÿ» ïîäðàçóìåâàåò «óñòàíàâëèâàòü», èíòåðïðåòèðóåòñÿ 
êàê ñòàâèòü ãðàíèöó, ðåøàòü, ðåãóëèðîâàòü, óïîðÿäî÷èâàòü, 
çàêîíîäàòåëüñòâîâàòü, êîíñòèòóèðîâàòü. Âñå ýòî, î÷åâèäíî, â 
ñâîåé îñíîâå ñîäåðæèò çíà÷åíèå ðåãëàìåíòàöèè, ïðàâîðåãó-
ëèðîâàíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, ïåðå÷èñëåííûå õàðàêòåðèñòèêè 
ïîíÿòèÿ «êîíñòèòóöèÿ» îáëàäàþò òàêæå íîðìàòèâíûì õàðàê-
òåðîì. 

«Êîíñòèòóèðîâàíèå» îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, óñòàíîâ-
ëåíèå ïðè âñåîáùåì ñîãëàñèè îáùåîáÿçàòåëüíûõ ïðàâèë ïîâå-
äåíèÿ, èñõîäÿ èç èõ õàðàêòåðà, ôîðìû, êðóãà îõâàòà, ñîñòîÿíèÿ 
ïðèìåíåíèÿ, öåííîñòíî-ñèñòåìíûõ îðèåíòèðîâ, ôîðìèðóåò 
ñîîòâåòñòâóþùóþ êîíñòèòóöèîííóþ êóëüòóðó. Êîíñòèòóöèîí-
íàÿ êóëüòóðà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàê îïðåäåëåííàÿ 
öåííîñòíàÿ ñèñòåìà ñîçèäàòåëüíîé æèçíè ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà 
îòíîñèòåëüíî îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðàâèë, íîðì è ïðèíöèïîâ îáùå-
ñòâåííîãî áûòèÿ — íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ ïèñà-
íîé êîíñòèòóöèè â ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè.
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Êîíñòèòóöèîííàÿ êóëüòóðà íå òîëüêî ïðåäïîëàãàåò îïðå-
äåëåííûé óðîâåíü îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ è ñîöèàëüíîé ðîëè 
÷åëîâåêà, âîçìîæíîñòü ãàðàíòèðîâàíèÿ óïîðÿäî÷åííîãî ðàçâè-
òèÿ îáùåñòâåííîãî áûòèÿ íà îñíîâå ðàçóìíî îñìûñëåííûõ öåí-
íîñòåé è ïðèíöèïîâ, íî è ñïîñîáíîñòü ïðåâðàòèòü ýòó âîçìîæ-
íîñòü â ðåàëüíîñòü.

Îñíîâíûå ýëåìåíòû êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû — ðàçóìíîå 
îñìûñëåíèå ñîöèàëüíîãî îáùåæèòèÿ, íàëè÷èå îñíîâîïîëàãàþùèõ 
öåííîñòåé áûòèÿ, îáùåñòâåííîå ñîãëàñèå îòíîñèòåëüíî íèõ, èõ 
âîñïðîèçâîäñòâî â îáðàçå æèçíè è îáðàçå äåéñòâèé ïîñðåäñòâîì 
ïðàâèë è íîðì îáùåîáÿçàòåëüíîãî ïîâåäåíèÿ, ïðèäàíèå èì îïðåäå-
ëåííî ñèñòåìàòèçèðîâàííîãî ïðàâîâîãî õàðàêòåðà.

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî íà çàðå ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà îñíî-
âó ñîöèàëüíîãî îáùåíèÿ ñîñòàâëÿëè îáû÷àè, òðàäèöèè, ìî-
ðàëüíûå íîðìû, äóõîâíûå öåííîñòè, ðàçíîõàðàêòåðíûå ïðàâè-
ëà è êàíîíû, êîòîðûå â ÷åëîâå÷åñêîì îáùåæèòèè èñïîëíÿëèñü 
è ñîõðàíÿëèñü êàê îáÿçàòåëüíûå óñëîâèÿ ïîâåäåíèÿ. Ïîñêîëüêó 
îíè îòíîñèëèñü êî âñåìó îáùåñòâó è èìåëè ñèñòåìíî óïîðÿäî-
÷èâàþùåå çíà÷åíèå, îíè ñîäåðæàëè â ñåáå ýëåìåíòû êîíñòèòó-
öèîííîé êóëüòóðû.

Êîíñòèòóöèîííàÿ êóëüòóðà, âìåñòå ñ òåì, áîëåå öåëîñò-
íî ïðîÿâëÿåòñÿ íà îïðåäåëåííîì óðîâíå öèâèëèçàöèè, êîã-
äà ïîÿâëÿåòñÿ îñîçíàííàÿ íåîáõîäèìîñòü â óñòàíîâëåíèè ïðè 
îáùåñòâåííîì ñîãëàñèè îñíîâíûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ êàê îá-
ùåîáÿçàòåëüíûõ ïðàâîâûõ íîðì. Â ïðàâîâîé ïëîñêîñòè ýòà 
ïîòðåáíîñòü ïðèâåëà ê ïîÿâëåíèþ êîíñòèòóöèé è êîíñòèòó-
öèîííîìó óïîðÿäî÷åíèþ îáùåñòâåííîé æèçíè. Íà ýòîì ýòà-
ïå êîíñòèòóöèîííàÿ êóëüòóðà ïîëó÷àåò íîâîå êà÷åñòâî â òåõ 
îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííûõ ñèñòåìàõ, ãäå íàðÿäó ñ Êîíñòè-
òóöèåé íàëè÷åñòâóåò òàêæå êîíñòèòóöèîíàëèçì, òî åñòü êîíñòè-
òóöèîííûå íîðìû è ïðèíöèïû ñòàíîâÿòñÿ äåéñòâåííîé ðåàëü-
íîñòüþ, ãäå Êîíñòèòóöèÿ — íå îðóäèå â ðóêàõ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, à Îñíîâíîé Çàêîí ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñðåäñòâî 
îáåñïå÷åíèÿ ãàðìîíè÷íîãî è ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, 
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óñòàíàâëèâàþùåå íå òîëüêî îñíîâíûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, íî è 
ãðàíèöû âëàñòè, îãðàíè÷åííûå ïðàâîì.

Â ðóñëå ñîâðåìåííûõ äîñòèæåíèé öèâèëèçàöèè îñíîâ-
íàÿ õàðàêòåðèñòèêà êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû çàêëþ÷àåòñÿ â 
òîì, ÷òî Îñíîâíîé Çàêîí ñòðàíû äîëæåí âêëþ÷àòü âñþ ñèñòåìó 
ôóíäàìåíòàëüíûõ öåííîñòåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ãàðàí-
òèðîâàòü èõ óñòîé÷èâóþ è íàäåæíóþ çàùèòó è âîñïðîèçâîäñòâî. 
Ýòè öåííîñòè, â ñâîþ î÷åðåäü, ôîðìèðóþòñÿ íà ïðîòÿæåíèè 
âåêîâ, êàæäîå ïîêîëåíèå ïåðåîñìûñëèâàåò èõ è ñâîèìè äîïîë-
íåíèÿìè ãàðàíòèðóåò äàëüíåéøåå ðàçâèòèå. Óäà÷à ñîïóòñòâóåò 
òåì íàöèÿì è íàðîäàì, ó êîòîðûõ ýòà öåïü íå ïðåðûâàåòñÿ èëè 
ñåðüåçíî íå äåôîðìèðóåòñÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, ïîíÿòèå «êîíñòè-
òóöèîííàÿ êóëüòóðà» áîëåå ðàçâåðíóòî ìîæåò õàðàêòåðèçîâàòüñÿ 
êàê èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøàÿñÿ, ñòàáèëüíàÿ, îáîãàùåííàÿ îïûòîì 
ïîêîëåíèé è âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà îïðåäåëåííàÿ öåííîñòíàÿ ñèñòåìà 
óáåæäåíèé, ïðåäñòàâëåíèé, âîñïðèÿòèÿ ïðàâîîòíîøåíèé, ïðàâîñî-
çíàíèÿ, ëåæàùàÿ â îñíîâå ñîöèàëüíîãî îáùåñòâà, ñïîñîáñòâóþùàÿ 
óñòàíîâëåíèþ è ðåàëèçàöèè îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ 
íà îñíîâå îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ. Êîíñòèòóöèîííàÿ êóëüòó-
ðà õàðàêòåðèçóåò òàêæå êà÷åñòâî è óðîâåíü âçàèìîîòíîøåíèé 
êîíñòèòóöèîííûõ ñóáúåêòîâ è èíñòèòóòîâ, ñòåïåíü «çðåëîñòè» 
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó íèìè.

Ãîâîðÿ î êîíñòèòóöèîííûõ êóëüòóðàõ, ñïåöèàëèñòû ïîä-
÷åðêèâàþò òàêæå ñèñòåìíûå îñîáåííîñòè èõ ôîðìèðîâàíèÿ. 
Íàïðèìåð, ïðîôåññîð Ñàíäåðñ ðàçëè÷àåò òàêèå êîíñòèòóöèîí-
íûå ñèñòåìû, êàê ñèñòåìû Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà, ÑØÀ 
è Ôðàíöèè, Ðîáåðò Ãóäèí äåëàåò àêöåíò íà òîæäåñòâå êîíñòè-
òóöèé ðàçíûõ ñòðàí. Îäíàêî, íåçàâèñèìî îò ðàçëè÷èé â àêöåí-
òàõ, èñòîðè÷åñêàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü òàêîâà, ÷òî ëþáàÿ ñòðàíà 
è ëþáîé íàðîä ïðîøëè ñàìîñòîÿòåëüíûé ïóòü ôîðìèðîâàíèÿ 
êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû è óòâåðæäåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé 
äåéñòâèòåëüíîñòè, â òîé èëè èíîé ìåðå ïåðåíèìàÿ îïûò äðóãèõ, 
äåëàÿ åå áîëåå öåëîñòíîé è äîïîëíÿÿ, èñõîäÿ èç ñâîåé öåííîñò-
íîé ñèñòåìû. Îñíîâíîå, ñóùåñòâåííîå â òîì, ÷òî êîíñòèòóöè-
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îííàÿ êóëüòóðà è ñàìà Êîíñòèòóöèÿ íå ìîãóò ñòàòü èìïîðòè-
ðóåìûì èëè ýêñïîðòèðóåìûì òîâàðîì. Ýòî äåéñòâèòåëüíîñòü, 
êîòîðàÿ ôîðìèðóåòñÿ íà öåííîñòíîé ñèñòåìå äàííîãî îáùå-
ñòâà, êîíêðåòíîé ñîöèàëüíîé îáùíîñòè.

Êàê ïîä÷åðêèâàëîñü, êîíñòèòóöèîííàÿ êóëüòóðà ïðèîáðå-
òàåò íîâîå êà÷åñòâî èìåííî â òåõ îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñèñòåìàõ, ãäå, íàðÿäó ñ Êîíñòèòóöèåé, îáùåñòâåííîé ðåàëüíîñòüþ 
ÿâëÿåòñÿ è êîíñòèòóöèîíàëèçì, ãäå êîíñòèòóöèîííûå íîðìû è 
ïðèíöèïû ÿâëÿþòñÿ æèâûìè öåííîñòÿìè, ñôîðìèðîâàëàñü íå-
îáõîäèìàÿ è äîñòàòî÷íàÿ ñðåäà êîíñòèòóöèîííîé äåìîêðàòèè, 
â êîòîðîé êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà äåé-
ñòâóþò íåïîñðåäñòâåííî. Â ïîäîáíûõ ñèñòåìàõ Êîíñòèòóöèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ Îñíîâíûì Çàêîíîì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñðåäñòâîì 
ãàðàíòèðîâàíèÿ åãî ãàðìîíè÷íîãî è ñòàáèëüíîãî ðàç âèòèÿ. 

Ñîâðåìåííîå ïîíÿòèå «êîíñòèòóöèîííàÿ êóëüòóðà» íàìè â 
èòîãå îïðåäåëÿåòñÿ êàê èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøàÿñÿ, óñòîé÷èâàÿ, 
îáîãàùåííàÿ îïûòîì ïîêîëåíèé è âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà îïðåäåëåí-
íàÿ öåííîñòíàÿ ñèñòåìà óáåæäåíèé, ïðåäñòàâëåíèé, ïðàâîñîç-
íàíèÿ, ÿâëÿþùèõñÿ îñíîâîé ñîöèàëüíîãî îáùåñòâà â ïðîöåññå 
óñòàíîâëåíèÿ è ãàðàíòèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûì ñîãëàñèåì îñíîâî-
ïîëàãàþùèõ ïðàâèë äåìîêðàòè÷íîãî è ïðàâîâîãî ïîâåäåíèÿ.

Êîíñòèòóöèîííàÿ êóëüòóðà — íå àáñòðàêòíîå ïîíÿòèå, îíà 
ïðîÿâëÿåòñÿ â àêñèîëîãè÷åñêèõ îñíîâàõ ñàìîé Êîíñòèòóöèè, 
âî âñåõ ñôåðàõ áûòèÿ ñîöèàëüíîãî îáùåñòâà, ïðîÿâëÿåòñÿ íà 
ïðî÷íîé îñíîâå âûðàáîòàííûõ, âûñòðàäàííûõ, âûâåðåííûõ çà 
âåêà öåííîñòåé è èäåàëîâ. Êîíñòèòóöèîííàÿ êóëüòóðà íàõîäèò 
ñâîå ïðåäìåòíîå ïðîÿâëåíèå â ïðèíÿòûõ çàêîíàõ è èíûõ ïðàâî-
âûõ àêòàõ, â ñîáëþäåíèè îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî 
ïðàâà, â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâà, äåÿòåëüíîñòè ïîëè-
òè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è îðãàíîâ âëàñòè, èõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ, 
â îáùåñòâåííîì ñòàòóñå ëè÷íîñòè, åå ïðàâîñïîñîáíîñòè. 

Êóëüòóðà êàæäîãî íàðîäà — ýòî åãî îñîçíàííîå áûòèå, îñìûñ-
ëåííîå ïðèñóòñòâèå âî âðåìåíè. Öåííîñòíîå èçìåðåíèå êîíñòè-
òóöèîíàëèçìà êàæäîãî ñóâåðåííîãî íàðîäà ñ ó÷åòîì åãî ñîöèî-
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êóëüòóðíûõ îñîáåííîñòåé ïðèäàåò îïðåäåëåííóþ óíèêàëüíîñòü 
êîíêðåòíûì êîíñòèòóöèîííûì ðåøåíèÿì.

Â àðìÿíñêîé èñòîðè÷åñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè èìåþò ìåñòî 
èñêëþ÷èòåëüíûå ïðîÿâëåíèÿ ýëåìåíòîâ êîíñòèòóöèîííîé êóëüòó-
ðû, êîòîðûå è äëÿ íàøèõ äíåé èìåþò áîëüøîå çíà÷åíèå è íóæ-
äàþòñÿ â ãëóáîêîì îñìûñëåíèè.

Àâòîð ïîïûòàëñÿ îáðàòèòüñÿ ê íåêîòîðûì èñòîðè÷åñêèì 
ðåàëèÿì õðèñòèàíñêîãî ïåðèîäà, èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè èõ 
àíàëèçà â êîíòåêñòå íûíåøíèõ ïðîáëåì.

Ýëåìåíòû êîíñòèòóöèîíàëèçìà ñôîðìèðîâàëèñü â òå÷å-
íèå äëèòåëüíîãî èñòîðè÷åñêîãî ïåðèîäà è â àðìÿíñêîé äåé-
ñòâèòåëüíîñòè ïðîÿâèëèñü ñ îñîáîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ, 
îñîáåííî ïîñëå ïðèíÿòèÿ õðèñòèàíñòâà êàê ãîñóäàðñòâåííîé 
ðåëèãèè (301 ã.), â óñëîâèÿõ íåîáõîäèìîñòè óñòàíîâëåíèÿ âçàè-
ìîñîãëàñîâàííûõ, åäèíûõ ïðàâèë ñâåòñêîé è äóõîâíîé æèçíè. 
Ê âîïðîñàì çàêîíà, ïðàâà, ïðàâîñóäèÿ, íåèçáåæíîñòè íàêàçà-
íèÿ, ñîèçìåðèìîãî ñ âèíîé âîçìåùåíèÿ, âçàèìîñâÿçàííîñòè 
ïîíÿòèé «ðàçóìíîñòü» è «çàêîí», à òàêæå âîïðîñàì èõ ðîëè â 
óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì è îáåñïå÷åíèè ñòàáèëüíîñòè îáùå-
ñòâà îáðàùàëèñü Ìåñðîï Ìàøòîö (362–440 ãã.), Åçíèê Êîõáà-
öè (îêîëî 380–450 ãã.), Åãèøå (410–475 ãã.), Ìîâñåñ Õîðåíàöè 
(îêîëî 410–495 ãã.) è ìíîãèå äðóãèå âûäàþùèåñÿ àðìÿíñêèå 
ìûñëèòåëè ñðåäíåâåêîâüÿ. Ìåæäó òåì, ðàçëè÷àÿ áîæåñòâåííîå 
ïðàâîñóäèå îò ÷åëîâå÷åñêîãî, èìè ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî çàêîí 
öàðåé íàêàçûâàåò ïðåñòóïíèêîâ, à Áîã — è ïðåñòóïíèêà, è íà-
ðîä: ïðåñòóïíèêà — êàê Çàêîíîäàòåëü, à íàðîä — êàê Ïðîâè-
äåö. Îäíîé èç õàðàêòåðíûõ ÷åðò ýòîãî ïåðèîäà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî 
îãðîìíîå çíà÷åíèå ïðèäàåòñÿ ðîëè çàêîíà è ïðàâîñóäèÿ â äåëå 
óòâåðæäåíèÿ îáùåñòâåííîé ñîëèäàðíîñòè, ãàðàíòèðîâàíèÿ 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà.

Ìîâñåñ Êàëàíêàòâàöè óïîìèíàåò: «Â ãîäû ïðàâëåíèÿ 
öàðÿ Âà÷àãàíà èç Àãâåíà ìåæäó ìèðÿíàìè è åïèñêîïàìè, ñâÿ-
ùåííèêàìè è àðõèåïèñêîïàìè, äâîðÿíàìè è ïðîñòîëþäèíàìè 
âîçíèêàëè ìíîãî÷èñëåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ. Öàðü ïîæåëàë ñî-
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çâàòü ìíîãîëþäíîå Ñîáðàíèå â Àãâåíå, êîòîðîå ñîñòîÿëîñü â 
ìàå ìåñÿöå, 13 ÷èñëà».

Ðåçóëüòàòîì ýòîãî Ñîáðàíèÿ ñòàëî ïðèíÿòèå Êàíîíè÷åñêîé 
Êîíñòèòóöèè, âêëþ÷àþùåé 21 ñòàòüþ. Èñòîðèîãðàôèÿ ñ÷èòàåò 
äàòîé ïðèíÿòèÿ ýòîé Êîíñòèòóöèè 488 ãîä.

Â ñâÿçè ñ èññëåäóåìûì ìàòåðèàëîì ñëåäóåò îñîáî âûäå-
ëèòü ñëåäóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà:

1. Ê ñåðåäèíå V âåêà â àðìÿíñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè ñôîð-
ìèðîâàëàñü àòìîñôåðà, â êîòîðîé äåëàåòñÿ ïîïûòêà ðàçðåøèòü 
âîçíèêøèå ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñëîÿìè îáùåñòâà «...ïðîòèâî-
ñòîÿíèÿ» íå ñèëîé èëè «àäìèíèñòðàòèâíûìè» ìåòîäàìè (â òîì 
÷èñëå óêàçîì öàðÿ èëè äóáèíêîé), à ïðàâîâûì ïóòåì — ïðèíÿ-
òèåì êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ñâèäåòåëü-
ñòâóåò êàê î âûñîêîì ïðàâîñîçíàíèè àâòîðà èíèöèàòèâû, òàê è 
î ïðèíÿòèè îáùåñòâîì ïîäîáíîãî ïîäõîäà è çðåëîñòè ñîîòâåò-
ñòâóþùåé ñðåäû.

2. Ôàêòè÷åñêè, ïðèíÿòèå Ó÷ðåäèòåëüíûì ñîáðàíèåì Êîí-
ñòèòóöèè — óäèâèòåëüíî ïðîãðåññèâíîå äëÿ ñâîåãî âðåìåíè 
ñîáûòèå — ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî â îñíîâó ðåãóëèðîâàíèÿ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé ïîëîæåíû ïðèíöèïû îáùåñòâåííîãî ñî-
ãëàñèÿ.

3. Êàíîíû õàðàêòåðèçóþòñÿ íå èíà÷å, êàê êîíñòèòóöèîí-
íûå, ïîëó÷àÿ îñîáûé ñòàòóñ, ñ ïðèçíàíèåì âåðõîâåíñòâà óñòà-
íîâëåííûõ íàöèîíàëüíûì ñîãëàñèåì íîðì íàä ëþáûìè äðóãè-
ìè íîðìàìè è ïðàâèëàìè.

Óñòàíàâëèâàòü ïðàâèëà è ñòàâèòü ãðàíèöû äåéñòâèé, îñó-
ùåñòâëÿÿ ýòî ïîñðåäñòâîì ïðåäñòàâèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ, à äî-
ñòèãíóòîå ñîãëàøåíèå çàñâèäåòåëüñòâîâàòü âñåìè äâîðÿíàìè 
Àãâàíêà, «÷òîáû çàïèñü áûëà áîëåå äîñòîâåðíîé», è çàêðåïèòü 
åå öàðñêèì ïåðñòíåì. Âñå ýòî íå ïðîñòî ñâèäåòåëüñòâóåò î ðîæ-
äåíèè Êîíñòèòóöèè êàê ÿâëåíèÿ â èñòîðèè àðìÿíñêîãî ïðàâà. 
Ìû èìååì äåëî ñ äîñòîéíûì îñîáîãî âíèìàíèÿ ñîáûòèåì, ïî-
çâîëÿþùèì ïðîâåñòè àíàëîãèþ ìåæäó îáîñíîâàíèåì íåîáõîäè-
ìîñòè è ïîðÿäêîì ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè â 488 ãîäó â Àãâàíêå 
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è ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèé ÑØÀ 1787 ãîäà, Ïîëüøè è Ôðàíöèè 
1791 ãîäà, à â äàëüíåéøåì — è êîíñòèòóöèé äðóãèõ ñòðàí. Òàêî-
âà æå îáùàÿ ôèëîñîôèÿ: óñòàíîâèòü îñíîâíûå ïðàâèëà îáùå-
ñòâåííîãî áûòèÿ, êîòîðûå âåðõîâåíñòâîâàëè áû íàä äðóãèìè 
çàêîíàìè è ïðàâèëàìè, êàê è îãðàíè÷èòü äåéñòâèÿ íîñèòåëåé 
âëàñòè â ðàìêàõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâèë, îñóùåñòâèòü ýòî ïó-
òåì ñîçûâà Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ è óñòàíîâëåíèåì îáùåñòâåí-
íîãî ñîãëàñèÿ.

Ìîæíî ïðîâåñòè ïàðàëëåëü ìåæäó ýòîé Êîíñòèòóöèåé è 
«Àôèíñêîé ïîìåòèåé» (Êîíñòèòóöèÿ Àôèí) Àðèñòîòåëÿ.

Â àðìÿíñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè, à èìåííî â Êàíîíè÷åñêîé 
Êîíñòèòóöèè öàðÿ Âà÷àãàíà, íå òîëüêî ïîëó÷èëà îïðåäåëåííîå 
ðàçâèòèå äðåâíåãðå÷åñêàÿ äåìîêðàòè÷åñêî-ïðàâîâàÿ êóëüòóðà, 
íî îíà áûëà äîïîëíåíà òàêæå èìåþùèì «ìîùü ãîëîñîâàíèÿ» 
è ÿâëÿþùèìñÿ ïðîÿâëåíèåì îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ íîâûì 
ñîáûòèåì — ñîçûâîì Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ.

Â êîíöå XVIII âåêà öèâèëèçàöèÿ ñâÿçàëà ïîÿâëåíèå 
Îñíîâíîãî Çàêîíà ãîñóäàðñòâà, íåîáõîäèìîñòü Êîíñòèòóöèè ñ 
íåîáõîäèìîñòüþ ãàðàíòèðîâàíèÿ óñòîé÷èâîãî è äèíàìè÷íîãî 
ðàçâèòèÿ ñòðàíû íà îñíîâå îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ. Ïî ñóùå-
ñòâó, òà æå öåëü ïðåñëåäîâàëàñü â àðìÿíñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè 
ðàííåãî ñðåäíåâåêîâüÿ. Èñòîðèÿ — ñâèäåòåëü òàêæå òîãî, ÷òî íà 
ïîäîáíîé ïðàâîâîé îñíîâå áûëè äîñòèãíóòû áîëüøèå óñïåõè è 
ñòðàíà ïðîáóæäàëàñü, à ãîñïîäñòâî íàñèëèÿ, «íåïîíèìàíèÿ», 
ðàçíîõàðàêòåðíûõ «ïðîòèâîñòîÿíèé» ñîïðîâîæäàëîñü íåèç-
áåæíûìè ïîòåðÿìè è ðàçðóõîé.

Ìîâñåñ Õîðåíàöè íà÷èíàåò ñâîþ «Èñòîðèþ Àðìåíèè» 
ñëîâàìè îñóæäåíèÿ «...íåìóäðûõ íðàâîâ íàøèõ ïåðâûõ öàðåé è 
êíÿçåé» è äîñòîéíî âîçäàåò òåì, ÷üè «èçëîæåíèÿ ÷èòàÿ, ïîëó÷à-
åì íàóêó ìèðñêèõ ïîðÿäêîâ è èçó÷àåì ïîëèòè÷åñêèå ñèñòåìû». 
Íåñîìíåííî, îäíèì èç äîñòîéíûõ áûë òàêæå öàðü Âà÷àãàí, 
óðîêè ìóäðîñòè êîòîðîãî èìåþò ñîâðåìåííîå çâó÷àíèå.

Î÷åíü öåííû ñâèäåòåëüñòâà Ìàòòåîñà Óðõàåöè, êîòîðûé, 
ãîâîðÿ îá îòíîñÿùèõñÿ êî âðåìåíè ïðèíÿòèÿ Êàíîíè÷åñêîé 
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Êîíñòèòóöèè ñîáûòèÿõ, îòìå÷àåò: «Ýòî áûëî â òå âðåìåíà, êîã-
äà íà ÷åòûðå ÷àñòè ðàçäåëèëñÿ Ïðåñòîë Ñâÿòîãî Ãðèãîðà... Â òå 
âðåìåíà, êîãäà ðàçóìíûå îâöû ñòàëè ðàçâðàòíûìè, ó çâåðåé ïî-
ÿâèëîñü ñåðäöå, è ñòàëè äåðçêèìè, è íà÷àëè ëàÿòü â ëèöî ïàòðè-
àðõàì. ...Îäíàêî ïîäîáíûé ïåðåïîëîõ è íåãîäîâàíèå íå ñìîãëè 
ïðîíèêíóòü â ñòðàíó Àãâóíà, êîòîðàÿ íàçûâàåòñÿ Âåëèêàÿ ñòðà-
íà Àðìÿíñêàÿ...».

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðîãðåññèâíî è óñòîé÷èâî òî îáùåñòâî, 
â îñíîâå êîòîðîãî ëåæèò îáùåñòâåííîå ñîãëàñèå. Ýòà êóëü-
òóðà, îò÷åòëèâî ïðîÿâèâøèñü â àðìÿíñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè 
â 488 ãîäó, â ñâîåé îñíîâå èìåëà òàêæå ñåðüåçíóþ ïðåäûñòî-
ðèþ, êîòîðàÿ íà÷èíàåòñÿ ñ ïðèíÿòèÿ õðèñòèàíñòâà â êà÷åñòâå 
ãîñóäàðñòâåííîé ðåëèãèè, ðàçðàáîòêè ðàçëè÷íûõ äóõîâíûõ 
è ñâåòñêèõ ïðàâèë, îñîáåííî Êàíîíîâ Ñîáðàíèÿ â Àøòèøàòå 
(365 ã.), Êàíîíîâ Øààïèâàíà (446 ã.), óñòàíîâëåííûõ ñîáðàíèåì 
ïðè ó÷àñòèè àðìÿíñêîé çíàòè. Î÷åâèäåí òîò ôàêò, ÷òî, êîãäà â 
àðìÿíñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè àêöåíò ñòàâèëñÿ íà ðåãóëèðîâà-
íèè îáùåñòâåííîé æèçíè ïîñðåäñòâîì ïðàâèë, äîñòèãíóòûõ 
âçàèìîñîãëàøåíèåì, âî âñåõ ñôåðàõ íàáëþäàåòñÿ çíà÷èòåëü-
íûé ïðîãðåññ. Õîòÿ è â çàðîäûøåâîì ñîñòîÿíèè, îäíàêî êîí-
ñòèòóöèîííàÿ êóëüòóðà äëÿ íàøåãî ñóùåñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ 
èìåëà ñòåðæíåâîå çíà÷åíèå åùå íà çàðå èñòîðèè ÷åëîâå÷åñêîãî 
îáùåñòâà. Íàïðîòèâ, íåñîãëàñèÿ èëè ïîïûòêè èõ ïðåîäîëåíèÿ 
íàñèëèåì ñòàëè ïðè÷èíîé íåóäà÷. Âî âåêè âåêîâ âåñîìû ñëîâà 
Âåëèêîãî Îòöà àðìÿíñêîé èñòîðèîãðàôèè â Ïëà÷å ïî ïîâîäó 
ðàñïàäà Àðøàêèäñêîãî öàðñòâà, ãäå â êà÷åñòâå îñíîâíîé ïðè-
÷èíû ñëó÷èâøåãîñÿ îòìå÷àåòñÿ òî, ÷òî «ðàçãíåâàëñÿ ìèð, óêî-
ðåíèëñÿ áåñïîðÿäîê, íàðóøèëîñü ïðàâîñëàâèå, îñíîâàëàñü íå-
âåæåñòâîì åðåñü».

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ õðèñòèàíñòâà êàê ãîñóäàðñòâåííîé ðå-
ëèãèè, êîãäà ïðàâèëà äóõîâíîé è ìèðñêîé æèçíè â îñíîâíîì 
óñòàíàâëèâàëèñü ñîâìåñòíî, îäíî èç íàèáîëåå õàðàêòåðíûõ è 
äîñòîéíûõ âíèìàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî â îñíîâó 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áûë ïîëîæåí ôàêòîð îáùåñòâåííîãî 



266

Конституционализм:  уроки, вызовы, гарантии

ñîãëàñèÿ. Âíóòðè îáùåñòâà îòíîøåíèÿ ðåãëàìåíòèðîâàëèñü ñî-
ãëàøåíèåì, äîñòèãíóòûì íà ñîáðàíèè, à íå ñèëîé ïðèíóæäåíèÿ 
è åäèíîëè÷íûì äèêòàòîì. Ìîâñåñ Õîðåíàöè, íàïðèìåð, ãîâîðÿ 
î Ñîáðàíèè Àøòèøàòà, ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî íà òðåòèé ãîä öàð-
ñòâîâàíèÿ Àðøàêà ñûí àðìÿíñêîãî Âåðõîâíîãî Ïàòðèàðõà Àòà-
íàãèíåñà Íåðñåñ Âåëèêèé «ñîçâàë ñîáðàíèå åïèñêîïîâ è ìèðÿí, 
êàíîíè÷åñêîé êîíñòèòóöèåé óñòàíîâèë ìèëîñåðäèå, èñêîðåíèë 
æåñòîêîñòü». Ñîáðàíèå çàïðåòèëî áðàêè ìåæäó áëèçêèìè ðîä-
ñòâåííèêàìè, îñóäèëî êîâàðñòâî, äîíîñèòåëüñòâî, æàäíîñòü, 
àë÷íîñòü, õèùåíèå, ìóæåëîæñòâî, ñïëåòíè, çàÿäëîå ïüÿíñòâî, 
ëæèâîñòü, ïðîñòèòóöèþ, óáèéñòâî. Âìåñòå ñ òåì, îíî îáÿçàëî 
íàõàðàðîâ ìèëîñåðäíî îáðàùàòüñÿ ñ òðóæåíèêàìè, à ñëóã — 
áûòü ïîêîðíûìè ñâîèì õîçÿåâàì. Áûëî ðåøåíî äëÿ íåìîùíûõ 
ïîñòðîèòü áîëüíèöû, äëÿ ñèðîò è âäîâ — ñèðîòñêèå è âäîâüè 
ïðèþòû, äëÿ ÷óæåçåìöåâ è ãîñòåé — ãîñòèíèöû; äëÿ èõ ñîäåð-
æàíèÿ áûëè óñòàíîâëåíû ïîøëèíû è íàëîãè.

Â ïåðâîé ïîëîâèíå V âåêà ñîçûâàåòñÿ Ñîáðàíèå â Øààïè-
âàíå, ãäå, ñîãëàñíî èñòîðè÷åñêèì ëåòîïèñÿì, «ñîáðàëèñü 40 åïè-
ñêîïîâ è ìíîãèå ñâÿùåííèêè, äüÿêîíû, ðåâíîñòíûå ñëóæèòåëè 
è âñå äóõîâåíñòâî ñâÿòîé öåðêâè, âñå êíÿçüÿ, óïðàâëÿþùèå óåç-
äîâ, ðóêîâîäèòåëè óåçäîâ, âåðõîâíûå ñóäüè, êàçíà÷åè, âîåíà÷àëü-
íèêè, òûñÿ÷íèêè, ñõîäñêèå ñòàðîñòû, àçàòû ðàçíûõ ðàéîíîâ». 
Ñòàðøèå íàõàðàðû Ñòðàíû Àðìÿíñêîé, êîòîðûå áûëè ðåâíîñò-
íûìè çàùèòíèêàìè çàêîíîâ è ñâÿòûíü, ãîâîðèëè òàê: «Âîññòà-
íîâèòå óñòàíîâëåííûé Ñâÿòûìè Ãðèãîðîì, Íåðñåñîì, Ñààêîì è 
Ìàøòîöîì ïîðÿäîê è ïðàâèëà, à òàêæå ïî âàøåé âîëå óñòàíîâè-
òå äðóãèå áëàãà, è ìû äîáðîâîëüíî è ñ ëþáîâüþ ïðèìåì, òàê êàê 
îñëàáëè ïîðÿäîê è ïðàâèëà öåðêâè, è ëþäè âåðíóëèñü ê ïðîèç-
âîëó. Âû óñòàíîâèòå çàêîíû, óãîäíûå Áîãó è ïðèãîäíûå â äåëå 
ïðèçâàíèÿ ê æèçíè öåðêâè, à ìû ïîâèíóåìñÿ è áóäåì äåðæàòü èõ 
êðåïêî».

Ñîáðàíèåì Øààïèâàíà áûëî ïðèíÿòî 20 êàíîíîâ, êîòî-
ðûå êàñàþòñÿ òàêèõ âàæíûõ, îñíîâîïîëàãàþùèõ äëÿ òåõ âðå-
ìåí âîïðîñîâ âíóòðåííåé æèçíè Àðìåíèè, êàê ðåãóëèðîâàíèå 
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áðà÷íî-ñåìåéíûõ îòíîøåíèé, äåÿòåëüíîñòü äóõîâåíñòâà è êîí-
òðîëü çà íåé, áîðüáà ïðîòèâ ñåêòàíòñòâà è äðóãèå.

×òîáû íå «îáîñíîâûâàòü åðåñü íåâåæåñòâîì», àðìÿí-
ñêàÿ ñðåäíåâåêîâàÿ èñòîðèÿ èìååò òàêæå èíûå ñâèäåòåëüñòâà ñ 
àêöåí òàìè íà ñëåäîâàíèå ïðàâîâûì ïðàâèëàì, ÿâëÿþùèìñÿ ðå-
çóëüòàòîì îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ. Ñðåäè íèõ îñîáî âûäåëÿåòñÿ 
«Àðìÿíñêàÿ êíèãà êàíîíîâ» Êàòîëèêîñà Îâàíåñà Îäçíåöè (Îâàí 
Èìàñòàñåð Îäçíåöè), óòâåðæäåííàÿ Òðåòüèì Äâèíñêèì Ñîáîðîì 
â 719 ã. Îäçíåöè áûë îäíèì èç ïåðâûõ â ìèðå, ïîñëå âèçàíòèé-
ñêîãî èìïåðàòîðà Þñòèíèàíà Âåëèêîãî (482–565 ãã.), è ïåðâûì 
â Àðìåíèè, êòî ñîçäàë àðìÿíñêèé «Corpus juris canonic» — ñî-
áðàíèå çàêîíîâ, êîòîðîå áåðåò íà÷àëî îò âîçãëàâëÿþùåãî ãèå-
ðîêðàòèþ êàòîëèêîñà è ñîäåðæèò ðàòèôèöèðîâàííûå è ïðèíÿ-
òûå íà àðìÿíñêèõ íàöèîíàëüíî-öåðêîâíûõ ñîáðàíèÿõ êàíîíû.

Îäíà èç îñíîâíûõ îñîáåííîñòåé «Àðìÿíñêîé êíèãè êàíî-
íîâ» çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî àêöåíò ñòàâèòñÿ íà êà÷åñòâàõ ÷åëî-
âå÷åñêîãî ñóùåñòâà. ×åëîâåê ñî ñâîèì äîñòîèíñòâîì è ñîöèàëü-
íîé ðîëüþ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê áîëüøàÿ öåííîñòü è ñ÷èòàåòñÿ 
îñíîâîé ïðàâîðåãóëèðîâàíèÿ.

Õîòÿ â èñòîðèè àðìÿíñêîãî íàðîäà áûëî ìíîãî íàñèëèÿ 
è ðàçðóøåíèé, îíè íå ñìîãëè èñêàçèòü îñíîâíûå êà÷åñòâà, ñî-
ñòàâëÿþùèå íàöèîíàëüíóþ ñàìîáûòíîñòü. Â íåé âñåãäà ïðå-
îáëàäàëè ãóìàíèçì, ãëóáîêîå ðàöèîíàëüíî-ôèëîñîôñêîå âîñ-
ïðèÿòèå ÿâëåíèé, âåðíîñòü äóõîâíûì öåííîñòÿì è çàêîííîñòè. 
Äëÿ àðìÿíñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè íåçûáëåìîé öåííîñòüþ áûëî 
îñîçíàíèå òîãî, ÷òî «ïîòåðÿ äóøè, êîãäà óõîäÿò îò ÷èñòîé, ïðÿ-
ìîé è ïðîïîâåäóåìîé àïîñòîëàìè âåðû â Îòöà è Ñûíà è Ñâÿ-
òîãî Äóõà, áîëüøå, ÷åì ïîòåðÿ òåëà». Òûñÿ÷ó ëåò íàçàä Ãðèãîð 
Íàðåêàöè â «Êíèãå ñêîðáíûõ ïåñíîïåíèé» íàèëó÷øèì îáðà-
çîì ïðåäñòàâèë ñãóñòîê äóõîâíûõ âîñïðèÿòèé àðìÿíñêîé èäåí-
òè÷íîñòè: «îáîçíà÷àÿ ñàìûå ðàçíûå ñòðàñòè êàæäîãî», îí ïîä-
÷åðêèâàåò, ÷òî ñîâåðøåííûå ÷åëîâå÷åñêèì åñòåñòâîì ãðåõè, 
íàñêîëüêî áû îíè íè áûëè ìíîãî÷èñëåííû è ðàçíîõàðàêòåð-
íû,— íå ñòîëü åãî ïðåñòóïëåíèå, ñêîëü åãî íåñ÷àñòüå. È óñòàìè 
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àðìÿíñêîãî íàðîäà, ïðî÷èòàâ «âûñî÷àéøóþ ìîëèòâó ê Áîãó», 
Íàðåêàöè ìîëèò Ãîñïîäà î òîì, ÷òîáû Îí íàñòàâèë ÷åëîâåêà íà 
ïóòü èñòèííûé è ÷òîáû ÷åëîâåê æèë ïî-÷åëîâå÷åñêè. À ýòî îí 
ñ÷èòàë ðåàëüíûì â óñëîâèÿõ ñîãëàñèÿ, ñïðàâåäëèâîñòè â îáùå-
ñòâå, ïðèäåðæèâàþùåìñÿ çàêîíà è ñî «çäîðîâîé äóøîé», ãäå 
ñïðàâåäëèâîñòü íå ìîæåò «óáûâàÿ, ñîâåðøåííî èñ÷åçíóòü» èëè 
«÷àøà ïðàâ íà âåñàõ ñòàòü ñëèøêîì ëåãêîé, äåëàÿ áîëåå òÿæå-
ëîé ÷àøó áåñïðàâèÿ».

Ãëóáîêî îñîçíàâàëîñü òàêæå, ÷òî îäíîãî õîðîøåãî çàêî-
íà è ïîðÿäêà íåäîñòàòî÷íî; íóæíî, ÷òîáû ëþäè òàêæå ïîíÿëè 
íåîáõîäèìîñòü æèòü ïî ýòèì çàêîíàì, ÷òîáû îñîçíàíèå ýòîãî 
áûëî áû ïðîäèêòîâàíî óâåðåííîñòüþ, áàçèðóþùåéñÿ íà óñòîé-
÷èâûõ è áîãîóãîäíûõ, äèêòóåìûõ ðàçóìíîé ñóùíîñòüþ ÷åëîâå-
êà öåííîñòÿõ. Âîò ïî÷åìó Íåðñåñ Øíîðàëè (Íåðñåñ Ä. Êëàåöè) 
â «Ñîáîðíîì ïîñëàíèè» (1166 ã.) îáðàòèë ñâîå ñëîâî íå òîëü-
êî ê Áîãó, íî è äóõîâíîìó ñîñëîâèþ, «êíÿçüÿì ìèðà» è íàðîäó. 
«Ñîáîðíîå ïîñëàíèå», áóäó÷è ïåðâûì êîíäàêîì Øíîðàëè è 
âåíöîì åãî ïðîçàè÷åñêèõ ðàáîò, èìååò èñêëþ÷èòåëüíîå çíà÷å-
íèå è â ïëàíå èçó÷åíèÿ ïðàâîâîé è êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû. 
Ýòîò äîêóìåíò óíèêàëåí ñâîèì êîíöåïòóàëüíî-ïðîãðàììíûì 
ìàñøòàáîì, öåííîñòíî-ñèñòåìíûì îáîáùåíèåì, âçàèìîãàð-
ìîíè÷íîñòüþ íîðì-öåëåé, íîðì-ïðèíöèïîâ è íîðì «îáõîæäå-
íèÿ». Ñîñòàâëÿÿ ïðàâèëà è íàñòàâëåíèÿ, îñíîâàííûå íà âûñî-
êèõ äóõîâíûõ è ìîðàëüíûõ öåííîñòÿõ è îáðàùåííûå êî âñåì 
îáùåñòâåííûì ñëîÿì, Øíîðàëè áûë óâåðåí, ÷òî, òîëüêî æèâÿ 
ýòîé îáÿçàííîñòüþ è ðóêîâîäñòâóÿñü åþ, ìîæíî ÷àÿòü óäà÷è, 
ïðåîäîëåòü òðåâîãó «çëà è ìíîãîâëàñòèÿ», ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ 
«ðîñòêàìè ñïðàâåäëèâîñòè». Ìèðÿí îí ïîó÷àë «íå áåççàêîííè-
÷àòü, íå ëèøàòü, íå èñïîëüçîâàòü çëûå íàñòàâëåíèÿ, íå ñîâåð-
øàòü áåññîâåñòíûå ñóäû, çàùèùàòü âäîâ è áåäíûõ, íå óðåçûâàòü 
ïëàòó òðóæåíèêà, îòíîñèòüñÿ êî âñåì ðàâíî, íå çàáûâàòü ðàäè 
òåëåñíîãî î äóøåâíîì». Áåç ïðåóâåëè÷åíèÿ ìîæíî êîíñòàòèðî-
âàòü, ÷òî «Ñîáîðíîå ïîñëàíèå» ñîäåðæèò ìíîæåñòâî íîðì îò-
íîñèòåëüíî ïðàâ ÷åëîâåêà è êîìïåòåíöèè âëàñòåé. «Êíÿçüÿì 
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ìèðà», â ÷àñòíîñòè, îáÿçûâàåòñÿ: «Áåññîâåñòíî íå îáðàùàéòåñü 
ñ ïîääàííûìè, óñòàíàâëèâàÿ òÿæåëûå è íåïîñèëüíûå íàëîãè, à 
êàæäîãî ñóäèòå ïî çàêîíó è ïî åãî ñîñòîÿíèþ», «íèêîãî íå ëè-
øàéòå è íå ïðèòåñíÿéòå áåäíûõ è íèùèõ», «íå íàçíà÷àéòå â âà-
øåé ñòðàíå çëûõ è áåññîâåñòíûõ äåëîïðîèçâîäèòåëåé è óåçäíûõ 
íà÷àëüíèêîâ», «áåññîâåñòíî íå ñóäèòå êîãî-ëèáî, à ïðÿìî ñâåð-
øàéòå ñóä», «íå ïðåíåáðåãàéòå ïðàâàìè âäîâ è áåäíûõ» è ò.ä. 
Äîñòîéíû âíèìàíèÿ ïîäõîäû Øíîðàëè ê âîïðîñàì ñóäà òîëüêî 
ïî çàêîíó, îáðàòíîé ñèëû çàêîíà, ñîðàçìåðíîñòè ñòåïåíè îòâåò-
ñòâåííîñòè è íàêàçàíèÿ è ê äðóãèì ïðàâîâûì ïðîáëåìàì («÷òî-
áû íå áûëî òàê, ÷òî ïîáóæäàåìûå çëîñòüþ è íåñïðàâåäëèâûì 
ïðàâîì âûíîñèëè ðåøåíèå: èëè íàêàæèòå îäíîãî, èëè âûíîñè-
òå ñìåðòíûé ïðèãîâîð, ïîñêîëüêó Íîâûé Çàâåò ýòî íå ïîçâîëÿ-
åò, à Âåòõèé Çàâåò õîòÿ è ïîçâîëÿåò ëþáîãî îñóäèòü íàêàçàíèåì 
èëè ñìåðòüþ, íî íå áåç âèíû»). Áîëåå òîãî, îñíîâà âñåõ íàñòàâ-
ëåíèé — ÷åëîâåê ñ íåîáõîäèìîñòüþ îñìûñëåííîé îðãàíèçàöèè åãî 
ìîðàëüíîãî îáðàçà, äóøåâíîé ÷èñòîòû, ðàçóìíîãî áûòèÿ.

Èç ïðèâåäåííûõ ñâèäåòåëüñòâ ñëåäóåò, ÷òî â àðìÿíñêîé 
ñðåäíåâåêîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè ðåçóëüòàòîì îáùåñòâåííîãî 
ñîãëàñèÿ áûëî íå òîëüêî ïðèíÿòèå çàêîíîâ è ïðàâèë, íî òàêæå 
î÷åâèäíî, ÷òî â îñíîâó îïðåäåëåíèÿ ýòèõ ïðàâèë ïîëîæåíû ïî-
äîáíîå îáùåñòâåííîå òðåáîâàíèå è íåîáõîäèìîå ñîçíàíèå.

Èçó÷èâ ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ íàöèîíàëüíî-öåðêîâíûìè ñî-
áðàíèÿìè êàíîíè÷åñêèõ êîíñòèòóöèé, à òàêæå êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîé õàðàêòåð ïðèíÿòûõ íîðì, ìîæíî ñäåëàòü íåñêîëüêî 
âàæíûõ âûâîäîâ:

1) ýòè ñîáðàíèÿ ïîðÿäêîì èõ ñîçûâà, ïðåäñòàâèòåëüíûì 
õàðàêòåðîì, ïðîöåäóðàìè ïðîâåäåíèÿ, ïðàâîìî÷èåì ìîãóò ñ÷è-
òàòüñÿ ó÷ðåäèòåëüíûìè ñîáðàíèÿìè;

2) â îñíîâó ïðèíÿòûõ íîðì ïîëîæåíû âñåîáùèå õðèñòè-
àíñêèå öåííîñòè ñ íàöèîíàëüíûì âîñïðèÿòèåì è ïîçíàíèåì;

3) êàíîíè÷åñêèå êîíñòèòóöèè ñ÷èòàëèñü Îñíîâíûì Çà-
êîíîì äëÿ âñåãî íàðîäà è ñûãðàëè ãëàâíóþ ðîëü äëÿ îáùåñòâà 
íå òîëüêî â óñëîâèÿõ ñóùåñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè, íî è â 



270

Конституционализм:  уроки, вызовы, гарантии

óñëîâèÿõ åå ïîòåðè. À àðìÿíñêèé íàðîä ïîòåðÿë ñâîþ ãîñóäàð-
ñòâåííîñòü íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ âåêîâ.

Äîñòîéíû òàêæå âíèìàíèÿ ïðèâåäåííûå åùå â 1184 ãîäó â 
ââåäåíèè ê Ñóäåáíèêó Ìõèòàðà Ãîøà îáîñíîâàíèÿ. Ìõèòàð Ãîø 
îáúÿñíÿåò íåîáõîäèìîñòü íàïèñàíèÿ Ñóäåáíèêà, ñóòü êîòîðîé, 
â ÷àñòíîñòè, çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî:

— çëî â ëþäÿõ, çëî âîîáùå ñòàëî ìîãóùåñòâåííûì, è äëÿ 
ïðåäîòâðàùåíèÿ íåíàâèñòè è óòâåðæäåíèÿ ëþáâè íåîáõîäèì 
Ñóäåáíèê;

— èç-çà ëåíè ëþäè íå óïðàæíÿþòñÿ â çàêîíàõ, íåñâåäóùè 
â çàêîíàõ, âñëåäñòâèå ýòîãî èõ ðåøåíèÿ òàêæå íåïðàâèëüíû èëè 
îòêëîíÿþòñÿ îò çàêîíà, ñëåäîâàòåëüíî, Ñóäåáíèê íåîáõîäèì, 
÷òîáû âûâåñòè èõ èç ýòîãî ñîñòîÿíèÿ;

— Ìîèñååâû çàêîíû, ïèñàíèÿ ïðîðîêîâ è Åâàíãåëèå, áó-
äó÷è óæå ðàç ñäåëàíû, òàê è îñòàëèñü íåïîäâèæíûìè, ìåæäó
òåì ïîâåäåíèå è íðàâû ëþäåé ðàçëè÷íû è ìåíÿþòñÿ ñî âðåìå-
íåì, â îòíîøåíèè íàðîäîâ è ñòðàí. Ñëåäîâàòåëüíî, íóæåí òà-
êîé Ñóäåáíèê, êîòîðûé îòðàæàë áû ýòè èçìåíåíèÿ;

— ðàíüøå Ñâÿòîé Äóõ âîçäåéñòâîâàë íà ëþäåé è ñïîñîá-
ñòâîâàë ñâåðøåíèþ ñïðàâåäëèâîãî ñóäà, è Äóõ áûë çàêîíîì, íà-
÷åðòàííûì â ñåðäöàõ ëþäåé, ñëåäîâàòåëüíî, íå áûëî íóæäû â 
ïèñüìåííîì çàêîíå. Íûíå, êîãäà Ñâÿòîé Äóõ íå èìååò òîãî âîç-
äåéñòâèÿ è ëþäè «ñîâðàòèëèñü» îò õðèñòèàíñêîãî áðàòîëþáèÿ, 
ïðàâäèâîñòè, ïîýòîìó ðåøèë íàïèñàòü ýòîò Ñóäåáíèê;

— ñóäåáíûå äåëà êîí÷àþòñÿ ïðèñÿãîé, íî çëî â ëþäÿõ 
óìíîæèëîñü, è îíè, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî êëÿòâà çàïðåùåíà Áî-
ãîì, âñå æå ê ìåñòó è íå ê ìåñòó êëÿíóòñÿ è ÷àñòî — ëæèâî. Ñ öå-
ëüþ âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííîãî çàêîííîãî ïîðÿäêà áûë íà-
ïèñàí Ñóäåáíèê;

— Ñóäåáíèê äîëæåí áûë óñòàíîâèòü çàêîííîñòü è ïîðÿ-
äîê, ÷òîáû ïðàâîñóäèå áûëî áåñïðèñòðàñòíûì, íåïîäêóïíûì è 
ñïðàâåäëèâûì.

Ýòè ñóæäåíèÿ ñäåëàíû åùå â êîíöå Õ²² âåêà. Ñóäåáíèê 
áûë ïðèçâàí ñïîñîáñòâîâàòü âîññòàíîâëåíèþ ñîâåðøåíñòâà 
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«åñòåñòâåííîãî çàêîíà» è çàìåíèòü íåíàâèñòü äðóã ê äðóãó «ñî-
ñòðàäàíèåì è ëþáîâüþ». Îñîáîãî âíèìàíèÿ äîñòîéíî òî îáñòî-
ÿòåëüñòâî, ÷òî ïîëèòèêî-ïðàâîâàÿ êîíöåïöèÿ Ìõèòàðà Ãîøà 
áàçèðóåòñÿ íà òåîðèè åñòåñòâåííîãî (áîæåñòâåííîãî) ïðàâà, 
îñíîâíûå ïðèíöèïû êîòîðîãî — ðàâåíñòâî ëþäåé (ïåðåä Áî-
ãîì), ñâîáîäà, ïðàâî íà æèçíü, íåïðèêîñíîâåííîñòü ñîáñòâåí-
íîñòè è ò.ä. Ñëåäîâàòåëüíî, ïîçèòèâíîå ïðàâî äîëæíî èñõîäèòü 
èç ïðèíöèïîâ åñòåñòâåííîãî ïðàâà, êîòîðûå óñòîé÷èâû è íåèç-
ìåíÿåìû, à ïîçèòèâíîå ïðàâî ñîçäàåòñÿ ëþäüìè, è íà íåì ñòà-
âÿò ñâîþ ïå÷àòü âðåìÿ è êîíêðåòíûå îáùåñòâåííûå óñëîâèÿ. 
Åùå îäíî èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîå îáîáùåíèå çàêëþ÷àåòñÿ â 
òîì, ÷òî, ñîãëàñíî Ìõèòàðó Ãîøó, êàæäûé íàðîä è êàæäàÿ ñòðà-
íà äîëæíû èìåòü ñâîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðàâîâûå íîðìû, âû-
áèðàòü ñóä «...ñîãëàñíî âðåìåíè, è íàöèè, è ìèðó». 

Îñíîâíûå êà÷åñòâà àðìÿíñêîé ïðàâîâîé ìûñëè ýòîãî 
èñòîðè÷åñêîãî ïåðèîäà ïðîÿâèëèñü òàêæå ó Íåðñåñà Ëàìáðîíà-
öè (1153–1198 ãã.). Êàê â åñòåñòâåííîì ìèðå, òàê è â ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêîé è ìîðàëüíîé ñôåðàõ, âñå ñ÷èòàÿ îòíîñèòåëüíûì, 
Ëàìáðîíàöè â òî æå âðåìÿ ïîëàãàåò, ÷òî ëþäè íàäåëåíû ñâû-
øå ñâîáîäîé âûáîðà (âîëè), ïîýòîìó ïîëíîñòüþ îòâåòñòâåííû 
çà âñå ñâîè äåéñòâèÿ, ïîñòóïêè è èõ ïîñëåäñòâèÿ. Îí ñ÷èòàåò 
âàæíîé ðîëü âîñïèòàíèÿ â äåëå ïðåîäîëåíèÿ è óíè÷òîæåíèÿ 
ñóùåñòâóþùèõ â îáùåñòâå áåççàêîíèÿ è íåñïðàâåäëèâîñòè. 
Îí ñ÷èòàë òàêæå, ÷òî èãíîðèðîâàíèå è ìàñêèðîâêà èìåþùèõñÿ 
â îáùåñòâå íåäîñòàòêîâ ïðèâîäÿò ê óãëóáëåíèþ ñóùåñòâóþùèõ 
îøèáîê è ïîðîêîâ.

Ê áîðüáå ïðîòèâ ïðîèçâîëà è ïðàâîíàðóøåíèé áûë ïðè-
çâàí òàêæå Ñóäåáíèê Ñìáàòà Ñïàðàïåòà, ñîçäàííûé â 1265 ãîäó 
è èìåâøèé â XIII–XIV âåêàõ áîëüøîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå â 
äåëå óêðåïëåíèÿ è óñèëåíèÿ Êèëèêèéñêîé àðìÿíñêîé ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè. Ïðè÷åì èññëåäîâàòåëè ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò, ÷òî 
åñëè ó Ìõèòàðà Ãîøà ïðàâîâîå ñîçíàíèå è ñîçäàííàÿ ñèñòåìà 
íå òîëüêî èñõîäÿò èç òåîðèè åñòåñòâåííîãî ïðàâà, íî è ïðîíè-
çàíû åþ, òî ó Ñìáàòà Ñïàðàïåòà, õîòÿ îíè èñõîäÿò èç ïðèíöè-
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ïîâ åñòåñòâåííîãî ïðàâà, òåì íå ìåíåå, ñîçäàííàÿ èì ñèñòåìà 
ïîëíîñòüþ îòíîñèòñÿ ê ñôåðå ïîçèòèâíîãî ïðàâà.

Àðìÿíñêàÿ ïðàâîâàÿ ìûñëü XIV âåêà â ëèöå Ãðèãîðà Òàòå-
âàöè (1346–1409 ãã.) îñîáî âàæíîå çíà÷åíèå ïðèäàâàëà ïðîáëå ìå 
âçàèìîîòíîøåíèé ÷åëîâåê — îáùåñòâî è ïðåäëîæèëà êîíöåï-
òóàëüíûé ïîäõîä, ñîãëàñíî êîòîðîìó íàèâàæíåéøèå îáùåãî-
ñóäàðñòâåííûå çàäà÷è (áëàãîóñòðîéñòâà ñòðàíû, ìèðà è âîéíû 
è ò.ä.) äîëæíû ðåøàòüñÿ îáùèì ðàçóìîì è îáùåé âîëåé. Ïðè-
÷åì ñóáúåêòîì ïðàâà âûñòóïàåò íå ìîíàðõ-ñàìîäåðæåö, à íàðîä, 
åãî åäèíàÿ âîëÿ. Ìîíàðõ, ñîãëàñíî ýòîé êîíöåïöèè, ëèøàåòñÿ 
åäèíîâëàñòèÿ, ïðàâà åäèíîëè÷íî ðåøàòü îáùåãîñóäàðñòâåííûå 
âîïðîñû. Ïðàâû òå àâòîðû, êîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî â äàííîì ñëó-
÷àå ìû èìååì äåëî ñ ïðèçíàêàìè êîíñòèòóöèîííîé ìîíàðõèè. 
Òàòåâàöè òàêæå ðàçëè÷àåò «áîæåñòâåííîå ïðàâî» è ïîçèòèâíîå 
ïðàâî, êîòîðîå çàêðåïëåíî â ðàçíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ äîêóìåí-
òàõ. Áîæåñòâåííûå çàêîíû íåèçìåííû è èñêëþ÷èòåëüíû, ïåðåä 
íèìè âñå ëþäè ðàâíû. Íîðìû ïîçèòèâíîãî ïðàâà äîëæíû áàçè-
ðîâàòüñÿ è èñõîäèòü èç áîæåñòâåííûõ çàêîíîâ, îäíîâðåìåííî 
îòðàæàÿ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêóþ äåéñòâèòåëüíîñòü.

Íà ïðîòÿæåíèè âåêîâ îäíèì èç îñíîâíûõ êà÷åñòâ íàøåé 
ñàìîáûòíîñòè è ñóùåñòâåííûõ ñâîéñòâ àðìÿíñêîãî ïðàâîìûø-
ëåíèÿ áûëî òî, ÷òî îñíîâíûì ñðåäñòâîì áîðüáû ïðîòèâ «áåççà-
êîíèÿ» è óñòàíîâëåíèÿ «æèçíè ñ ëþáîâüþ» ÿâëÿëèñü «óãîäíûå 
Áîãó è ïðèãîäíûå â äåëå ïðèçâàíèÿ öåðêâè çàêîíû», ïðàâèëà, 
ñîîòíîñèìûå ñ «åñòåñòâåííîé ïðèðîäîé ÷åëîâåêà», à òàêæå ãî-
òîâíîñòü «óñìèðÿòü» è êðåïêî óäåðæèâàòü èõ. Äàííûé ïîäõîä 
ëåæèò òàêæå â îñíîâå ðåøåíèé Ñîáðàíèé Äâèíà (VI, VII ââ.), 
Ïàðòàâà (VIII â.), Ñèñà (1243 ã.), Äçàãàâàíà (1268 ã.), Èåðóñàëèìà 
(1651 ã.).

Âåêîâàÿ ïîòåðÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè, äëèòåëüíîå âîçäåé-
ñòâèå âíåøíèõ ôàêòîðîâ ïîìåøàëè âîïëîòèòü ïîñðåäñòâîì 
ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ ýòî áîãàòîå íàñëåäèå ïðàâîìûøëå-
íèÿ â åäèíóþ êîíñòèòóöèþ ñòðàíû. Îäíàêî íåâîçìîæíî áûëî 
ñêîâàòü ïîëåò ìûñëè. Â 1773–1788 ãã. â Èíäèè, â ãîðîäå Ìàäðà-
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ñå, îòåö è ñûí Øààìèðÿíû ñîçäàëè èñêëþ÷èòåëüíûé ïàìÿòíèê 
ïðàâà — Êîíñòèòóöèþ áóäóùåé íåçàâèñèìîé Àðìåíèè, ëåëååìîé â 
èõ ìå÷òàõ, ñîñòîÿùóþ èç 521 ñòàòüè è îçàãëàâëåííóþ «Çàïàäíÿ 
òùåñëàâèÿ». Ýòà ðàáîòà — îäíî èç íåìíîãèõ äîñòèæåíèé îáùå-
÷åëîâå÷åñêîé îáùåñòâåííî-ïðàâîâîé ìûñëè, âûäâèíóòûå â íåé 
è ïðèâåäåííûå â îïðåäåëåííóþ ñèñòåìó èäåè ÿâëÿþòñÿ íå òîëü-
êî ðåçóëüòàòîì ãëóáîêèõ òåîðåòè÷åñêèõ îáîáùåíèé, íî è îñíî-
âîïîëàãàþùåé öåííîñòüþ ìåæäóíàðîäíîãî êîíñòèòóöèîííîãî 
ðàçâèòèÿ. Ñàìî íàçâàíèå ðàáîòû, ïî îöåíêå èçâåñòíîãî ïðîôåñ-
ñîðà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà Äîìèíèêà Ðóññî,— öåëàÿ ïðàâî-
âàÿ òåîðèÿ. Ýòà Êîíñòèòóöèÿ áûëà ïðèçâàíà ãàðàíòèðîâàòü
«...âîçìîæíîñòü ñîõðàíåíèÿ ñâîáîäû» è ñîçäàíèÿ «...íåìèíóå-
ìîé çàïàäíè äëÿ âñåõ íèçêèõ ëþäåé, ÷òîáû îíè áûëè âûíóæäå-
íû îêàçàòüñÿ ïîä ãíåòîì ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòè». Îíà äîëæíà 
áûëà èìåòü êðàåóãîëüíîå çíà÷åíèå äëÿ ðóêîâîäñòâà ñïðàâåäëè-
âûìè çàêîíàìè, åñòåñòâåííûì ïðàâîì è ñïðàâåäëèâîñòüþ.

Íåîáõîäèìî îñîáî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â XVIII âåêå àðìÿí-
ñêàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ êóëüòóðà áàçèðîâàëàñü íà ïðèíöèïå 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ñîçíàíèè ïðèîðèòåòà åñòåñòâåííûõ ïðàâ, 
ðàçäåëåíèè âëàñòåé, ãàðàíòèðîâàíèè ãàðìîíè÷íîñòè êîíñòè-
òóöèîííûõ ôóíêöèé, ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ. «Çàïàäíÿ òùå-
ñëàâèÿ» — íå îòêëèê íà âëèÿíèå åâðîïåéñêîé ïðàâîâîé ìûñëè, 
à â ïðàâîïîçíàâàòåëüíîì è íàó÷íî-ìåòîäîëîãè÷åñêîì ïëàíå 
ñâîåîáðàçíîå îáîáùåíèå ðåçóëüòàòîâ íàöèîíàëüíî-öåðêîâíûõ 
ñîáðàíèé Àãâåíà, Àøòèøàòà, Øààïèâàíà, Äâèíà, Ïàðòàâà 
è äð., ïëîäîâèòîé äåÿòåëüíîñòè Îâàííåñà Îäçíåöè, Îâàííå-
ñà Ñàðêàâàãà, Äàâèäà — ñûíà Àëàâèêà, Ìõèòàðà Ãîøà, Íåðñå-
ñà Øíîðàëè, Íåðñåñà Ëàìáðîíàöè, Ñìáàòà Ñïàðàïåòà è ìíî-
ãèõ äðóãèõ ïðåäñòàâèòåëåé àðìÿíñêîé îáùåñòâåííî-ïðàâîâîé 
ìûñëè. Øèðîêîå îáîáùåíèå ñîäåðæèò 389 ñòàòüÿ Êîíñòèòóöèè 
Øààìèðÿíîâ, â êîòîðîé çàêðåïëåíî: «Êàæäàÿ ñòàòüÿ çàêîíà 
âêëþ÷àåò ìíîãî÷èñëåííûå ïîäðîáíîñòè, êîòîðûå ìîãóò áûòü 
ðàçúÿñíåíû ìóäðûìè ëþäüìè. Âñå îáúÿñíåíèÿ î çàêîíå, åñëè 
ïðåñëåäóþò ïîëåçíóþ öåëü è ñîîòâåòñòâóþò æåëàíèþ Àðìÿí-
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ñêîãî äîìà (Ïàðëàìåíòà), äîëæíû áûòü óäîñòîåíû ÷åñòè, íî íå 
òå îáúÿñíåíèÿ, êîòîðûå ïðîòèâîðå÷àò ÷åëîâå÷åñêîé ïðèðîäå». 
Çäåñü íå òîëüêî óñòàíàâëèâàåòñÿ êëàññè÷åñêîå ïðàâèëî òîëêî-
âàíèÿ çàêîíà, íî è ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî åãî îñíîâà — ðàçóìíàÿ 
ïðèðîäà ÷åëîâåêà, âåðõîâåíñòâî åãî ïðàâà. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â àñïåêòå ïðèíöèïîâ âëàñòè íàðî-
äà, âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè, ðàçäåëå-
íèÿ âëàñòåé è èõ ôóíêöèîíàëüíîé íåçàâèñèìîñòè, ñîöèàëüíîé 
çàùèùåííîñòè è äðóãèõ îñíîâîïîëàãàþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ 
ïðèíöèïîâ, âïëîòü äî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ, âïåðâûå 
â àðìÿíñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè áûëà ïðåäñòàâëåíà öåëîñòíàÿ 
è óïîðÿäî÷åííàÿ ñèñòåìà íîðì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, íå 
òîëüêî îáîáùàþùàÿ äîñòèæåíèÿ àðìÿíñêîé è ìèðîâîé ïðàâî-
âîé ìûñëè, íî è ôîðìèðóþùàÿ íà÷àëî íîâîãî ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ìûøëåíèÿ. Òîëüêî «ïëîäû äðåâà ïðàâà è ïðàâîñóäèÿ» ìîãóò 
ñòàòü îñíîâîé áëàãî÷åñòèâîé (ïðàâåäíîé) äåÿòåëüíîñòè «ñïðà-
âåäëèâûõ ïðàâèòåëüñòâ», èùóùèõ â ñïðàâåäëèâîñòè è çàêîííî-
ñòè ñ÷àñòüå èíäèâèäóóìà è îáùåñòâà, èìåÿ èñõîäíûì èìïåðàòèâ 
«æèòü ïî çàêîíó è ñïðàâåäëèâîñòè»,— òàêîâ íàèâûñøèé íàêàç 
«Çàïàäíè òùåñëàâèÿ». ×òîáû «æèòü êàê ðàçóìíûé è äîñòîéíûé 
÷åëîâåê ...ìû äîëæíû âûáðàòü äëÿ ñåáÿ ïîâåäåíèå, ïîðÿäîê è çà-
êîí», íå ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ «áåñïîðÿäêîì è áåççàêîíèåì», óìåòü 
«ñîáèðàòüñÿ — ñëóøàòü î ïðàâå, ñîñòàâëÿòü çàêîíû». Êàê ìåòêî 
è òî÷íî ñêàçàíî, íàñêîëüêî ãàðìîíèðóåò ñ ïðîãðåññèâíûì ïðà-
âîìûøëåíèåì äàæå XXI âåêà! Åäèíñòâåííûé ïóòü ñòàíîâëåíèÿ 
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà — äî «ñîñòàâëåíèÿ» çàêîíà ãëóáîêîå ïî-
íèìàíèå è ñëåäîâàíèå ñîâåòó «âûñëóøàòü î ïðàâå». Âûâîä òàêîâ, 
÷òî «...íè ó íàñ è íè â íàøåì ìèðå ïóñòü íå áóäåò è íå âûñòóïàåò 
êòî-ëèáî, êòî ñâîèìè ïîñòóïêàìè, áóäó÷è ñâîåâîëüíûì è ñâîåí-
ðàâíûì ÷åëîâåêîì, íå áóäåò íàêàçàí ïî çàêîíó, è ïóñòü íàøè çà-
êîíû áóäóò íàøèì õîçÿèíîì è öàðåì, âíå íàøèõ çàêîíîâ íèêîãî 
íå ïðèçíàåì âûøå, êðîìå òîëüêî Áîãà Ñîçäàòåëÿ...».

Ñåãîäíÿ áîëåå ÷åì àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ òàêæå äðóãîå ïî-
ëîæåíèå ïðåäèñëîâèÿ «Çàïàäíè òùåñëàâèÿ»: «...êàê ìíîãî äîáðà 
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íàì íóæíî, ÷òîáû íàøó æèçíü ñäåðæèâàòü çàêîíîì è ñâîáîäîé, 
÷òîáû ñòàòü äîñòîéíûìè ïî÷èòàíèÿ Ãîñïîäà...». À ýòè çàêîíû 
äîëæíû äèêòîâàòüñÿ «...ãàðìîíè÷íî ÷åëîâå÷åñêîé ïðèðîäå, ñî-
ãëàñíî æåëàííîñòè íàøåé ðàçóìíîé äóøè».

Îñîáî ïðèâëåêàåò âíèìàíèå îáðàùåíèå Øààìèðÿíîâ ê 
ðèìñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè: «Ïîêà îíè áûëè íåïîêîëåáèìû è 
îñòàâàëèñü âåðíûìè ñâîèì çàêîíàì, ìóæåñòâåííûå è ïîäáîä-
ðåííûå ëþáîâüþ, èç íåçíà÷èòåëüíîãî ïîëîæåíèÿ âîçðîñëè, 
ðàçìíîæèëèñü è áëàãîäàðÿ ñâîèì çàêîíàì îñ÷àñòëèâèëèñü, 
îäíàêî êîãäà ñòàðåéøèíû (ñåíàòîðû) Ðèìà ïîçâîëèëè, ÷òîáû 
äîëæíîñòü èìïåðàòîðà «ñòàëà íàñëåäñòâåííîé», òî â èõ ñâåò 
ïðîíèêëà òüìà, â èõ äîáðî — çëî, â èõ åäèíñòâî — òðåùèíà, â èõ 
ðàâåíñòâî — êàìíåìåòàíèå, çåìëÿ è íåáî, ò.å. âûñøåå è íèçøåå. 
...Ýòèì íåïðèìèðèìîñòü âîøëà â íèõ».

Áóäó÷è Êîíñòèòóöèåé, ïðåäóñìîòðåííîé äëÿ ãîñóäàðñòâà 
ñ ïàðëàìåíòñêîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ, «Çàïàäíÿ òùåñëàâèÿ» 
óñòàíàâëèâàåò ñòðîãèé ïîðÿäîê âûáîðîâ â Àðìÿíñêèé äîì (çà-
êîíîäàòåëüíûé îðãàí), òðåõëåòíèé ñðîê, îïðåäåëåííûå ïîëíî-
ìî÷èÿ, ðåãëàìåíòû ïðèíÿòèÿ çàêîíà è îñóùåñòâëåíèÿ íàçíà÷å-
íèé è ò.ä. Çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ôîðìèðóåò èñïîëíèòåëüíóþ 
è ñóäåáíóþ âëàñòü â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå. Ëþáîé 
îðãàí âëàñòè äåéñòâóåò â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè, óñòàíîâ-
ëåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì: «Ïàòðèàðõ, íàõàðàð, åïèñêîï, ñòà-
ðîñòà, ñâÿùåííèêè, âëàñòü èìóùèå, íèêòî íèêîìó íå äîëæåí 
äàâàòü ïðèêàç, íå êàñàþùèéñÿ åãî ïîëîæåíèÿ è (èëè) íå áîëåå 
òîãî, ÷òî äàíî êàæäîìó â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî ïîëîæåíèåì êàê ñî 
ñòîðîíû öåðêâè, òàê è Àðìÿíñêîãî äîìà» (ñò.364). Óñòàíàâëè-
âàåòñÿ îïðåäåëåííûé ïðèíöèï èåðàðõè÷íîñòè ïðàâîâûõ àêòîâ: 
«Êàæäûé äîêóìåíò, êàñàþùèéñÿ ëèáî ïðîäàæè, ëèáî çàêëþ÷å-
íèÿ ñîþçà, ëèáî ëþáûõ äðóãèõ äåéñòâèé, êåì áû îí íè áûë ïîä-
ïèñàí, íå áóäåò èìåòü öåíû, åñëè ïðîòèâîðå÷èò Àðìÿíñêîìó 
çàêîíó èëè ðàçóìíîé ïðèðîäå ÷åëîâåêà». Îòäàâàÿ ïðåèìóùå-
ñòâî «ðàçóìíîé ïðèðîäå ÷åëîâåêà», Øààìèðÿíû äàþò òî÷íóþ è 
öåëîñòíóþ ôîðìóëèðîâêó ïðèíöèïà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâî-
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âîãî ðàâåíñòâà (ñò.3): «Ëþáîå ÷åëîâå÷åñêîå ñóùåñòâî, êàê àð-
ìÿíñêîé, òàê è äðóãîé íàöèîíàëüíîñòè, ðîæäåííîå â Àðìåíèè, 
èëè ñòðàííèê èç ÷óæîé ñòðàíû â Àðìåíèè, êàê ìóæñêîãî, òàê è 
æåíñêîãî ïîëà — âñå ðàâíû è áóäóò ñâîáîäíû âî âñåõ ñâîèõ äå-
ëàõ, íèêòî íå èìååò ïðàâî âëàñòâîâàòü íè íàä êåì, à ñîçäàííîå 
èõ ðóêàìè äîëæíî îïëà÷èâàòüñÿ ñîîòâåòñòâåííî êàæäîé ðàáî-
òå ñîãëàñíî Àðìÿíñêîìó çàêîíó». Äàæå âîïðîñû çàùèòû ïðàâ 
îñóæäåííûõ íå îñòàëèñü áåç âíèìàíèÿ Øààìèðÿíîâ: «Òþðüìà 
ïðàâîíàðóøèòåëåé äîëæíà áûòü ÷èñòîé, ÷òîáû íå áûë íàíåñåí 
âðåä çäîðîâüþ çàêëþ÷åííûõ» (ñò.148). Ïðåäóñìàòðèâàÿ îïðåäå-
ëåííûå íîðìû êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, âîïðîñîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû, â òî 
æå âðåìÿ Êîíñòèòóöèÿ âàæíîå çíà÷åíèå ïðèäàåò íàöèîíàëüíî-
ãîñóäàðñòâåííûì ïðèîðèòåòàì. Ñòàòüåé 127, â ÷àñòíîñòè, 
óñòàíàâëèâàåòñÿ: «Àðìÿíñêèé äîì äîëæåí ñîäåéñòâîâàòü âñåì 
ñïåöèàëèñòàì, îñîáåííî â îáëàñòè ôèëîñîôèè, àñòðîëîãèè, ìå-
äèöèíû, ìóçûêè, îðàòîðñêîãî èñêóññòâà è äð.». 

Ïðåâûøå âñåãî ñòàâÿ «âñåîáùåðàâíóþ» ðîëü è ñäåðæèâàþ-
ùóþ ñèëó çàêîíà, ñòàâÿ â îñíîâå ýòîãî ïðàâî è «ãàðìîíè÷íûå ïðè-
ðîäå ÷åëîâåêà» öåííîñòè, îñíîâûâàÿñü íà êîíöåïöèÿõ åñòåñòâåí-
íîãî (áîæåñòâåííîãî) ïðàâà è îáùåñòâåííîãî ñîþçà, Øààìèðÿíû 
èçëîæèëè ñâîè êîíñòèòóöèîííûå ïðàâèëà «Äëÿ ïðàâëåíèÿ Àð-
ìÿíñêîé ñòðàíîé», êîòîðûå, ÿâëÿÿñü èñêëþ÷èòåëüíîé öåííîñòüþ 
êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû, âìåñòå ñ òåì èìåþò âàæíîå çíà÷åíèå 
äëÿ óâÿçêè ïðîøëîãî è ñîâðåìåííîãî ïðàâîìûøëåíèÿ, äëÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ óðîêîâ ïðîøëîãî â íåóêëîííîì äâèæåíèè ïî ïóòè 
óñòàíîâëåíèÿ íåçàâèñèìîé ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Áîëåå ÷åì ñåìèâåêîâàÿ ïîòåðÿ àðìÿíñêîé ãîñóäàðñòâåí-
íîñòè îñòàâèëà ñâîþ ïå÷àòü íà îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè ëþäåé. 
Ïîíåâîëå äåôîðìèðîâàëèñü ìíîãèå ãðàæäàíñêèå êà÷åñòâà. Çà-
êîíû ãîñïîäñòâóþùèõ ñòðàí âîñïðèíèìàëèñü êàê ïðèíóæäå-
íèå, ïðåïÿòñòâèå ïðîÿâëåíèþ ñâîåé ñàìîáûòíîñòè.

Áåññïîðíî, ÷òî ïðàâîâàÿ êóëüòóðà — íåîòäåëèìàÿ ÷àñòü 
íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîé êóëüòóðû. Àðìÿíñêàÿ ïðàâîâàÿ 
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êóëüòóðà îñòàâèëà äîñòîéíûå âíèìàíèÿ ïàìÿòíèêè îáùå÷åëî-
âå÷åñêîãî ìàñøòàáà. Îäíàêî ïðàâîâàÿ êóëüòóðà, áóäó÷è îðãà-
íè÷åñêîé ÷àñòüþ íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû, â îñíîâíîì áûëà 
îòîðâàíà îò íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîé êóëüòóðíîé ñðåäû, 
êîòîðîé ìû ïðîñòî íå èìåëè â ïåðèîä ïîòåðè ãîñóäàðñòâåííî-
ñòè. Ê ñîâðåìåííûì ïðèîðèòåòàì ñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
ñòè íåîáõîäèìî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðè÷èñëèòü ôîðìèðîâàíèå 
òàêîé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé êóëüòóðû, êîòîðàÿ ïîñëóæèò 
îñíîâîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è óêðåïëåíèÿ ãðàæäàíñêèõ êà÷åñòâ 
èíäèâèäóóìà, ñòàíåò ïðåäïîñûëêîé óñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîé 
äåìîêðàòèè. Óòâåðæäåíèå â ñòðàíå äåìîêðàòèè — ñàìî ïî ñåáå 
íåäîñòàòî÷íî è íå ñàìîöåëü. Ýòî äîëæíà áûòü ïðàâîâàÿ, êîí-
ñòèòóöèîííàÿ äåìîêðàòèÿ, ïðèäàþùàÿ ñèñòåìå öåëîñòíîñòü è 
íåîáõîäèìûå ëèáåðàëüíûå êà÷åñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåæäóíàðîäíàÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâàÿ ìûñëü, áîëåå ÷åì êîãäà-ëèáî, ïðèäàåò âàæíîå çíà÷åíèå 
íàäåæíîìó ãàðàíòèðîâàíèþ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ è 
íîðì â îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ, òàê íàçûâàåìîé êîíñòèòó-
öèîíàëèçàöèè ýòèõ îòíîøåíèé êàê ïðåäïîñûëêå ñòàíîâëåíèÿ 
ïðàâîâûõ, äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñèñòåì. Åñëè äî 
XVIII âåêà ðàçâèòèå ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ìûñëè ïðèâåëî ê ïðè-
íÿòèþ êîíñòèòóöèé, ê èäåå óñòàíîâëåíèÿ îáùåñòâåííîãî ñî-
ãëàñèÿ ïîñðåäñòâîì Îñíîâíîãî Çàêîíà ñîöèàëüíîãî îáùåñòâà, 
òî îñíîâíàÿ çàäà÷à ïîñòêîíñòèòóöèîííîãî ïåðèîäà — ãàðàí-
òèðîâàíèå â ñòðàíå êîíñòèòóöèîíàëèçìà, êîòîðûé ïîäíèìà-
åò êîíñòèòóöèîííóþ êóëüòóðó íà êà÷åñòâåííî íîâóþ ñòóïåíü. 
Ê ñîæàëåíèþ, ó íàñ ýòà çàäà÷à òîëüêî íåäàâíî ïðèîáðåëà àêòó-
àëüíîñòü, ïîñêîëüêó îíà îñóùåñòâèìà èñêëþ÷èòåëüíî â óñëî-
âèÿõ íåçàâèñèìîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. 

Êîíñòèòóöèîíàëèçì, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ âîïëîùåíèåì êîí-
ñòèòóöèîííîé êóëüòóðû, â ñâîþ î÷åðåäü,— ñëîæíîå îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêîå è ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîå ÿâëåíèå. Îí, â ïåðâóþ 
î÷åðåäü, ïîäðàçóìåâàåò óòâåðæäåíèå êîíñòèòóöèîííîé äåìîêðà-
òèè âî âñåé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå. Ýòî öåëü, ê êîòîðîé ñòðå-
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ìÿòñÿ âñå ñòðàíû, èçáðàâøèå ïóòü ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà. Îäíàêî 
îñóùåñòâëåíèå ýòîé öåëè, â ÷àñòíîñòè, òðåáóåò òàêèõ îáÿçàòåëü-
íûõ ãàðàíòèé, êàê ïðèçíàíèå è ãàðàíòèðîâàíèå ãîñóäàðñòâîì è 
âñåì îáùåñòâîì êîíñòèòóöèîííûõ öåëåé è îñíîâîïîëàãàþùèõ 
ïðèíöèïîâ, íàëè÷èå ñîîòâåòñòâóþùåé êîíñòèòóöèîííûì ïðèí-
öèïàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñòàíîâëåíèå ïðàâîâîé ñèñòåìû, 
ïîñòðîåííîé íà ïðèíöèïå âåðõîâåíñòâà ïðàâà, íàäåæíàÿ çàùèòà 
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè è äð. 

Âîïðîñ íå òîëüêî â òîì, êàêîâû çàêðåïëåííûå Êîíñòèòó-
öèåé êîíñòèòóöèîííûå ïîðÿäêè è êàêèå ïðèíöèïû ïîëîæåíû â 
îñíîâó âçàèìîîòíîøåíèé ïðàâà è âëàñòè. Ñóùåñòâåííî òî, êàê 
â îáùåñòâåííîé æèçíè ïðîÿâëÿåòñÿ äàííûé êîíñòèòóöèîííûé 
ñòðîé, íàñêîëüêî îáëåêàþòñÿ â ïëîòü è êðîâü îñíîâîïîëàãàþ-
ùèå ïðèíöèïû Êîíñòèòóöèè.

Ñîâìåñòíîå ãàðìîíè÷íîå ñóùåñòâîâàíèå Êîíñòèòóöèè, 
îñíîâàííîé íà ïðèíöèïå âåðõîâåíñòâà ïðàâà, âûñòóïàþùåé 
ãàðàíòîì ñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà, è ðàâíîöåííîé åé êîíñòèòóöèîííîé äåìîêðàòèè 
ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå îïðåäåëåííûõ íåîáõîäèìûõ è äîñòàòî÷-
íûõ ïðåäïîñûëîê. Ñðåäè íèõ èñõîäíîé ÿâëÿåòñÿ ñòåïåíü ñòà-
íîâëåíèÿ ëèáåðàëüíîãî ïðàâîìûøëåíèÿ è åãî îáùåñòâåííîãî 
âîñïðèÿòèÿ è îõâàòà. Òàêîå ïðàâîìûøëåíèå ëåæèò â îñíîâå ñî-
âðåìåííûõ åâðîïåéñêèõ êîíñòèòóöèîííûõ ðàçâèòèé.

Âàæíàÿ ñòàäèÿ òåîðåòèêî-ôèëîñîôñêîãî âîñïðèÿòèÿ è 
ïðàâîíàó÷íîãî òîëêîâàíèÿ ïðàâà íà÷àëàñü â Åâðîïå åùå â ñå-
ðåäèíå XVII âåêà. Îäíà èç õàðàêòåðíûõ îñîáåííîñòåé ýòîãî 
ïåðèîäà â òîì, ÷òî ñôîðìèðîâàëîñü áîëåå öåëîñòíîå ìèðî-
âîççðåíèå î åñòåñòâåííîì ïðàâå è îòâåðãàëîñü òàê íàçûâàåìîå 
ôåîäàëüíîå þðèäè÷åñêîå ìèðîâîççðåíèå. Ñðåäè íîñèòåëåé íî-
âûõ âçãëÿäîâ îñîáî âûäåëÿëèñü Í. Ìàêèàâåëëè (1469–1527), 
Ã. Ãðîöèé (1583–1645), Á. Ñïèíîçà (1632–1677), Ò. Ãîááñ (1588–
1679), Äæ. Ëîêê (1632–1704), Ø.-Ë. Ìîíòåñêüå (1689–1755), 
Æ.-Æ. Ðóññî (1712–1778), Ò. Äæåôåðñîí (1743–1826), Ò. Ïåéí 
(1737–1809), Ý. Êàíò (1724–1804), Ã. Ãåãåëü (1770–1831) è äð. 
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Ã. Ãðîöèé, â ÷àñòíîñòè, ñ÷èòàë, ÷òî åñòåñòâåííîå ïðàâî èñõîäèò 
èìåííî èç ñóùåñòâà ÷åëîâåêà, êîòîðîå è ïîáóæäàåò åãî ê îáùå-
íèþ ñ ñåáå ïîäîáíûìè. 

Ïðèçíàíèå åñòåñòâåííîãî ïðàâà ïðèäàëî þðèñïðóäåíöèè 
íàó÷íûé õàðàêòåð. Âîëåóñòàíàâëåííîå ïðàâî îêàçàëîñü íå â ñî-
ñòîÿíèè äîáðàòüñÿ äî ñâîèõ íàó÷íûõ êîðíåé.

Ýâîëþöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ñîçäàíèå ñâîáîä-
íîãî è êîíêóðåíòíîãî ïðîñòðàíñòâà, ïðèçíàíèå ïðàâ ÷åëîâåêà â 
êà÷åñòâå êðèòåðèÿ îãðàíè÷åíèÿ âëàñòè, êàê è ïîñòåïåííîå óêî-
ðåíåíèå äðóãèõ ýëåìåíòîâ ëèáåðàëüíî-öåííîñòíîé ñèñòåìû â 
åâðîïåéñêîì ïðàâîìûøëåíèè íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ áîëåå 
÷åì òðåõñîò ëåò, êðèñòàëëèçèðîâàëèñü â òàêèõ íîðìàõ è ïðèí-
öèïàõ, êîòîðûå ñî âòîðîé ïîëîâèíû XX âåêà ñôîðìèðîâàëè êà-
÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü åâðîïåéñêîãî ïðàâà.

Õàðàêòåðíûå äëÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà öåííîñòè, êà÷å-
ñòâà ïðàâîâîãî, äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà ôîðìèðîâàëèñü 
íà ïðîòÿæåíèè âåêîâ, îäíàêî ñòàëè ñèñòåìíûìè ðåãóëÿòîðàìè 
îáùåñòâåííîé æèçíè, îñîáåííî â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ïðåäû-
äóùåãî òûñÿ÷åëåòèÿ. Ôàêòè÷åñêè, íà÷èíàÿ ñ 1950-õ ãîäîâ, îáùèå 
äåìîêðàòè÷åñêèå öåííîñòè è ïðèíöèïû ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà 
íàøëè ñâîå ñèñòåìíîå îòðàæåíèå â êîíñòèòóöèîííûõ ðåøåíè-
ÿõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí, ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé êîíêðåòíûõ ñòðàí. 
Îäíàêî îáùåå äëÿ âñåõ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî çàêîí è ãîñóäàð-
ñòâî äîëæíû áûòü ïðàâîâûìè, ãàðàíòèðîâàòü ðàâåíñòâî, ñâîáîäó 
è ñïðàâåäëèâîñòü, öåííîñòíî-ñèñòåìíàÿ îñíîâà êîòîðûõ — ïðè-
îðèòåò íåîòúåìëåìûõ ïðàâ ÷åëîâåêà. Ïðè÷åì ïðàâîâàÿ ñèñòåìà 
ñòàíîâèòñÿ öåëîñòíîé è æèçíåñïîñîáíîé, êîãäà ýòè öåííîñòè 
ñòàíîâÿòñÿ êîíñòèòóöèîííûìè, ïîëó÷àþò êîíñòèòóöèîííûå ãà-
ðàíòèè ïðèçíàíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ è çà ùèòû.

Åâðîïåéñêèå äåìîêðàòè÷åñêèå ïðîöåññû åùå â íà÷àëå 
XX âåêà, ñ óãëóáëåíèåì ðûíî÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, 
ñîçäàëè ïðåäïîñûëêè äëÿ óòâåðæäåíèÿ öåëîñòíîé ñèñòåìû 
ëèáåðàëüíî-ïðàâîâîãî òèïà ïðàâîñîçíàíèÿ. Ñóùíîñòü ïîñëåä-
íåãî ñâîäèòñÿ ê ïðèçíàíèþ åñòåñòâåííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà êàê 
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âûñøåé öåííîñòè, êàê íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóþùåãî ïðàâà è 
îñíîâû ïîçèòèâíîãî ïðàâà. Íåèçáåæíàÿ ëîãèêà äåìîêðàòè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî â åâðîïåéñêîé ïðàâîâîé 
ñèñòåìå ãàðàíòèÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà ñòàëà êðàåóãîëüíîé öåí-
íîñòüþ. Â ñâîþ î÷åðåäü, öåííîñòíî-ñèñòåìíîé îñíîâîé êîí-
ñòèòóöèîííîé êóëüòóðû ñòàëè ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî, ñâî-
áîäà, äåìîêðàòèÿ, ðàâåíñòâî, âåðõîâåíñòâî ïðàâà è óâàæåíèå 
ïðàâ ÷åëîâåêà — öåííîñòè, êîòîðûå õàðàêòåðíû äëÿ îáùåñòâà, 
ïîñòðîåííîãî íà ïðèíöèïàõ íåäèñêðèìèíàöèè, ïëþðàëèçìà, 
òîëåðàíòíîñòè, ïðàâîñóäèÿ è ñîãëàñèÿ. Ýòè æå öåííîñòè ïîëî-
æåíû â îñíîâó Êîíñòèòóöèè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, ñ÷èòàþùåé-
ñÿ áîëüøèì äîñòèæåíèåì ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîâîé ìûñëè.

Ìû ïðîàíàëèçèðîâàëè òàêæå ïîñòñîâåòñêóþ äåéñòâèòåëü-
íîñòü. Âûäåëÿþòñÿ íåêîòîðûå âûâîäû:

1) ìíîãèå ñòðàíû, íàõîäÿùèåñÿ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðî-
ñòðàíñòâå, íå ïðîøëè òîò ïóòü ðàçâèòèÿ ëèáåðàëüíûõ ðûíî÷-
íûõ îòíîøåíèé, êîòîðûé â Åâðîïå äëèëñÿ áîëåå äâóõ ñòîëåòèé. 
Ìíîãèå ïðîñòî ïåðåøëè îò ôåîäàëèçìà ê «ñîöèàëèçìó»;

2) ñôîðìèðîâàëèñü îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè ñîâñåì 
èíîãî õàðàêòåðà. Â óñëîâèÿõ ãîñïîäñòâà ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà íàðîä áûë îòäåëåí îò âëà-
ñòè è èç ñóáúåêòà âëàñòè ïðåâðàòèëñÿ â îáúåêò. Ïðàâî æå áûëî 
ïðèçâàíî çàùèùàòü íå ÷åëîâåêà è åãî ñîáñòâåííîñòü, à âëàñòü;

3) ñôîðìèðîâàâøååñÿ íà ïðîòÿæåíèè âåêîâ ïðàâîìûø-
ëåíèå óñòóïèëî ìåñòî ïîñòðîåííîìó è ñôîðìèðîâàííîìó íà 
àòåèñòè÷åñêîì ìèðîâîççðåíèè äîãìàòè÷åñêîìó ëåãèñòñêî-
ïîçèòèâèñòñêîìó ïðàâîìûøëåíèþ;

4) â óñëîâèÿõ îäíîïàðòèéíîñòè èñòî÷íèêîì ïðàâà ñòàëà 
èñêëþ÷èòåëüíî âîëÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèëû. Ðåàëüíûì íîðìî-
òâîð÷åñêèì îðãàíîì ñòàë âûñøèé îðãàí ïàðòèè, êîòîðûé èìåë 
íåîãðàíè÷åííóþ è íåñáàëàíñèðîâàííóþ âëàñòü.

Åñòåñòâåííî, íà ïðîòÿæåíèè äåñÿòèëåòèé âîëþíòàðèñò-
ñêîå ïðàâîìûøëåíèå ñâîèìè ïîëèòèçèðîâàííûìè è äåôîð-
ìèðîâàííûìè ïðîÿâëåíèÿìè ïóñòèëî ãëóáîêèå êîðíè âî âñåì 
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áûâøåì ÑÑÑÐ, à òàêæå â Âîñòî÷íîé Åâðîïå. Âñå ýòî ñòàëî ñå-
ðüåçíîé ïðè÷èíîé ïðàâîâûõ ñèñòåìíûõ äåôîðìàöèé.

Îñíîâíûå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå äåôîðìàöèè â ïå-
ðåõîäíîé îáùåñòâåííîé ñèñòåìå óñëîâíî ìîæíî ðàçäåëèòü íà 
òðè ãðóïïû:

— èíåðöèÿ ïðàâîìûøëåíèÿ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-
òèêè;

— èñêàæåííûå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå ðåøåíèÿ è 
ïðîáåëû;

— ìåõàíè÷åñêîå çàèìñòâîâàíèå èëè êîïèðîâàíèå ïðî-
ãðåññèâíûõ ïðàâîâûõ öåííîñòåé áåç ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìîé 
öåííîñòíîé ñèñòåìû è ïðåäïîñûëîê èõ ðåàëèçàöèè è áåç ó÷å-
òà íàöèîíàëüíîé êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû, ÷òî â ðåàëüíîé 
æèçíè ïðèâîäèò ê ðàçíîõàðàêòåðíûì äåôîðìàöèÿì îñíîâíûõ 
êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ èëè ê îòîðâàííîñòè íàéäåííûõ 
ðåøåíèé îò ðåàëüíîé æèçíè, ñëåäñòâèåì ÷åãî ÿâëÿåòñÿ èõ íåäî-
ñòàòî÷íàÿ æèçíåñïîñîáíîñòü.

Íå ñåêðåò, ÷òî ñîâðåìåííûe êîíñòèòóöèè ïåðåõîäíûõ 
ñòðàí — ýòî ïðîäóêò ñëîæíîãî êîìïðîìèññà, îáóñëîâëåííîãî 
ãëóáèííûìè ïðîòèâîðå÷èÿìè îáùåñòâåííîé òðàíñôîðìàöèè. 
Â ñòðàíàõ ìîëîäîé äåìîêðàòèè ïîñëå äåâÿíîñòûõ ãîäîâ ïðî-
øëîãî ñòîëåòèÿ îáðàçîâàëàñü îïðåäåëåííàÿ ñèñòåìà ïîñòêîì-
ìóíèñòè÷åñêîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà, õàðàêòåðíûìè ÷åðòàìè 
êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû:

— íàëè÷èå â Îñíîâíîì Çàêîíå îïðåäåëåííîãî êîíñòèòó-
öèîííîãî ðîìàíòèçìà;

— ìàêñèìàëüíûé óïîð íà îáùå÷åëîâå÷åñêèå öåííîñòè è 
åâðîïåéñêèå êîíñòèòóöèîííûå óñòàíîâêè, áåç ãëóáîêîãî ó÷åòà 
îñîáåííîñòåé ñèñòåìíîé òðàíñôîðìàöèè;

— îòîðâàííîñòü îñíîâîïîëàãàþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ 
öåííîñòåé è ïðèíöèïîâ îò îáùåñòâåííûõ ðåàëèé.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû:
— íèçêèé óðîâåíü êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè îáùåñòâåííûõ 

ïðîöåññîâ;
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— íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñîçíà-
íèÿ â ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå;

— íàëè÷èå äåôîðìèðîâàííîé, âíóòðåííå ïðîòèâîðå÷è-
âîé, íåïîëíîöåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìû;

— îòñóòñòâèå åäèíîãî öåííîñòíî-ñèñòåìíîãî ïîíèìàíèÿ 
ñîöèàëüíûõ îðèåíòèðîâ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. 

Ýòî òîò ïåðèîä, êîãäà Îñíîâíîé Çàêîí íå óñïåë âîïëîòèòü-
ñÿ â ñèñòåìó ãðàæäàíñêèõ öåííîñòåé êàæäîãî ÷ëåíà îáùåñòâà, 
ñòàòü îñíîâîé åãî ïîâåäåíèÿ è ìîðàëüíûõ ïðèíöèïîâ. Ïðîöåññ 
òðàíñôîðìàöèè îáíàæèë òàêæå ìíîæåñòâî îñòðûõ ïîëèòè÷å-
ñêèõ, ïðàâîâûõ, íàöèîíàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ 
ïðîáëåì â îáùåñòâå. Âî âñåõ ïåðåõîäíûõ ñòðàíàõ ïî èçâåñòíûì 
ïðè÷èíàì êîíñòèòóöèè ïåðâîíà÷àëüíî íå ñòàëè ïðîäóêòàìè 
âñåîáùåãî îñìûñëåííîãî ñîãëàñèÿ. 

Ê ñîæàëåíèþ, â ðÿäå ñòðàí ñ ïåðåõîäíûì îáùåñòâîì ñèñ-
òåìíûé ðàñïàä åùå íå ïðèâåë ê ïåðåìåíå öåííîñòíîé ñèñòåìû. 
Îãðîìíà èíåðöèÿ ìûøëåíèÿ è ìèðîïîíèìàíèÿ. Íà óìîçðè-
òåëüíîì óðîâíå èëè ïðè òðàíñôîðìàöèè ïîíÿòèÿ ïðàâîâîãî ãî-
ñóäàðñòâà â ëîçóíã âñåðüåç íå âîñïðèíèìàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü 
ãàðàíòèðîâàíèÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, îãðàíè÷åíèÿ âëàñòè ïðà-
âîì, êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïðåä-
ñòàâëåíèÿ î âëàñòè ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ â ïëîñêîñòè âîç-
ìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ñèëû è äàâëåíèÿ. 

Ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò òàêæå î òðåõ 
ïóòÿõ óñòàíîâëåíèÿ äåìîêðàòèè: 1) ýâîëþöèîííîå ðàçâèòèå 
(ïî êîòîðîìó ïîøëî áîëüøèíñòâî åâðîïåéñêèõ ñòðàí); 2) ÷å-
ðåç ðåâîëþöèè, õàîñ è àíàðõèþ; 3) ÷åðåç àâòîðèòàðíûå ðåæèìû 
(êëàññè÷åñêèìè ïðèìåðàìè ÿâëÿþòñÿ Ïîðòóãàëèÿ, Èñïàíèÿ, 
×èëè). Çàäà÷à çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî êàæäûé èç íèõ òðåáóåò 
ñâîþ öåíó è âðåìÿ. Âñåãäà íåñðàâíèìî äîðîãî ïëàòÿò íàðîäû 
ñòðàí, èçáðàâøèõ âòîðîé è òðåòèé ïóòè, ïðè ýòîì çà÷àñòóþ íå 
äîñòèãàÿ æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà. Ñåãîäíÿøíÿÿ Åâðîïà îäíî-
çíà÷íî îòâåðãàåò ýòè ïóòè. Îñíîâíîé ïîäõîä çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, 
÷òî ê äåìîêðàòèè ìîæíî ïðèéòè òîëüêî è òîëüêî íà ïðàâîâîé 
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îñíîâå. Òàì, ãäå íàñèëóåòñÿ ïðàâî, äåìîêðàòè÷åñêèå ëîçóíãè 
ñòàíîâÿòñÿ ïðîñòî ñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ òîòàëèòàðèçìà.

Äëÿ ïåðåõîäíûõ îáùåñòâåííûõ ñèñòåì õàðàêòåðíî òî, ÷òî 
ñîâåòñêîå ïðàâîìûøëåíèå ÷àñòî íàõîäèò áëàãîäàòíóþ ïî÷âó 
äëÿ ñàìîâîñïðîèçâîäñòâà. 

Ñëîæíîñòü è îñîáåííîñòü ñèòóàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, 
÷òî èìååì äåëî íå òîëüêî ñ èíåðöèåé, èìåþùåé ãëóáîêèå êîð-
íè, à òàêæå â òîì, ÷òî ñèñòåìíûé ðàñïàä âûäâèíóë íåîáõîäè-
ìîñòü ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñîáñòâåííîñòè, ÷åì è îáóñëîâëåíî 
ïîÿâëåíèå íîâûõ ÿâëåíèé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, óñòàíîâëåíèå 
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè îáúåêòèâíî âûäâèãàåò íåîáõîäèìîñòü 
óïðî÷åíèÿ äåìîêðàòèè, ñ äðóãîé — ñîâåòñêàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòå-
ìà, ñëóæèâøàÿ ãëàâíûì îáðàçîì çàùèòå ãîñóäàðñòâà è ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, â îñíîâíîì ïîòåðÿëà ñâîé ïðåäìåò è, 
ñîõðàíèâøèñü â ñâîèõ ãëàâíûõ ÷åðòàõ è èíñòèòóöèîíàëüíîé 
ñèñòåìå, ñòàëà îðóäèåì â ðóêàõ âëàñòè, ïåðåðàñïðåäåëÿþùåé 
ñîáñòâåííîñòü. Òàêîå ïîëîæåíèå — ñàìûé áîëüøîé òîðìîç äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ ðàçâèòèé.

 Áåñïåðñïåêòèâíî òàêæå àêöåíòèðîâàíèå îñóùåñòâëåíèÿ 
ïðàâîâîé ðåâîëþöèè ïóòåì «èìïîðòà» äåìîêðàòèè áåç ñîçäà-
íèÿ íåîáõîäèìîé äëÿ ýòîãî öåííîñòíîé ñèñòåìû è ïðåäïîñû-
ëîê. Ýòî ìîæåò ïðèâåñòè òîëüêî ê íåóäà÷íîìó êîïèðîâàíèþ.

Çàäà÷à äîëæíà ðåøàòüñÿ íå òîëüêî íà óðîâíå ìûøëåíèÿ 
èëè íà óðîâíå ïîëèòè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ, íî è äîëæíû áûòü ïðå-
îäîëåíû ãíîñåîëîãè÷åñêèå èñêàæåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, îïòè-
ìàëüíûé ïóòü ñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîãî, äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñó-
äàðñòâà — íå áåñïëîäíàÿ ïîïûòêà ïåðåïðûãíóòü ÷åðåç âåêà èëè 
ïðåâðàùåíèå íåêîòîðûõ öåííîñòåé è ïðèíöèïîâ â áóìàæíûå 
ëîçóíãè è âóàëèðîâàíèå ñóùåñòâóþùåé äåéñòâèòåëüíîñòè, à 
ïðèçíàíèå åâðîïåéñêèõ öåííîñòåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â 
ðàìêàõ ñîáñòâåííîé öåííîñòíîé ñèñòåìû è ïîñëåäîâàòåëüíîå, 
íåïðåêëîííîå ïðåâðàùåíèå èõ â îñìûñëåííóþ ñîáñòâåííîñòü 
÷ëåíîâ îáùåñòâà. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå ðåøåíèÿ ìîãóò 
áûòü ïîñòðîåíû òîëüêî íà ýòèõ öåííîñòÿõ, çàêëþ÷àÿ â ñåáå âíó-
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òðåííþþ ýíåðãèþ âîñïðèÿòèÿ îáùåñòâîì è ïðèäàíèÿ îáùåñòâó 
îïðåäåëåííîãî âåêòîðà ñèñòåìíîãî ðàçâèòèÿ.

Áûâøèé Ïðåäñåäàòåëü Ìåæäóíàðîäíîé àññîöèàöèè êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâà, ïðîôåññîð ×åðèë Ñàíäåðñ, ïîä÷åðêèâàÿ 
ëèíãâèñòè÷åñêèå è ñîäåðæàòåëüíûå ñõîäñòâà êîíñòèòóöèé ðàç-
íûõ ñòðàí, óòâåðæäàåò, ÷òî èññëåäîâàíèå èñòîðèè èõ ñîçäàíèÿ 
ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî îíè ïðîèçâîäíû äðóã îò äðóãà, íî äîëæíû 
áûòü ñîîáðàçíû öåííîñòíîé ñèñòåìå òîãî îáùåñòâà, äëÿ êîòî-
ðîãî ïðåäíàçíà÷åíû óñòàíîâëåííûå êîíñòèòóöèîííûå ïðèí-
öèïû è íîðìû. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå îíè îñòàíóòñÿ íà áóìàãå è 
íå áóäóò ðåàëèçîâàíû â æèçíè, íå ñòàíóò æèâîé ðåàëüíîñòüþ. 
Áîëåå òîãî, íåñîîòâåòñòâèå öåííîñòíîé ñèñòåìû äåéñòâèòåëü-
íîñòè ìîæåò ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî îíè èç ñòèìóëà ïðîãðåññèâ-
íûõ ðåôîðì ïðåâðàòÿòñÿ â ñòèìóëÿòîð ãëóáîêèõ ñîöèàëüíûõ 
ïðîòèâîðå÷èé èëè â îðóäèå ïðèíóæäåíèÿ â ðóêàõ âëàñòè.

Îñíîâíûå êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû è ïîëîæåíèÿ çà-
÷àñòóþ çàèìñòâóþòñÿ â èñêàæåííîé ôîðìå, ïðèñïîñàáëèâàþòñÿ 
ê ðàçíûì óñëîâèÿì è ïðåäñòàâëåíèÿì. Ïðåäâàðèòåëüíûì óñëî-
âèåì ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàíèå è âîñïðèÿòèå îñíîâíûõ êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðèíöèïîâ â êîíòåêñòå ïðàâîâûõ êðèòåðèåâ, è ëèøü 
çàòåì — ãëóáîêîå èçó÷åíèå òåõ ïîäõîäîâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ 
ðàçíûå ñòðàíû ñìîãëè ðåøèòü âñòàâøèå ïåðåä íèìè êîíêðåò-
íûå êîíñòèòóöèîííûå çàäà÷è è îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíîå êîíñòè-
òóöèîííîå ðàçâèòèå ñòðàíû. Â ýòîì ïëàíå î÷åíü âàæíî èçó÷åíèå 
ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêè êîíñòèòóöèîííûõ èçìåíåíèé ðàçíûõ 
ñòðàí. Íàïðèìåð, èç èññëåäîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ èçìåíåíèé 
è êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé Àâñòðèè, 
ÑØÀ, Áåëüãèè, Ãåðìàíèè, Äàíèè, Èñïàíèè, Èòàëèè, Ãðåöèè, 
Ïîðòóãàëèè, Ôðàíöèè, Ôèíëÿíäèè, Ñëîâàêèè è ðÿäà äðóãèõ 
ñòðàí, êàê è èç èçó÷åíèÿ êîíñòèòóöèé ðÿäà ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâ-
ðîïû è áûâøåãî ÑÑÑÐ (Ïîëüøè, Ñëîâåíèè, ×åõèè, Áîëãàðèè, 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ëèòâû, Ýñòîíèè, Ãðóçèè, Êàçàõñòàíà 
è äð.) ñëåäóåò, ÷òî â ïëàíå ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ êîíñòèòó-
öèîííîé êóëüòóðû èìååòñÿ ðÿä óñòîé÷èâûõ è îáùèõ òåíäåíöèé:



285

РЕЗЮМЕ МОНОГРАФИИ...

1. Âñå áîëåå äîìèíèðóþùèìè ñòàíîâÿòñÿ äåìîêðàòè÷å-
ñêèå êîíñòèòóöèîííûå öåííîñòè. Ïðèíöèïû ïðàâîâîãî, äå-
ìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà ïðèîáðåòàþò ñèñòåìíûé õàðàêòåð. 
Êîíñòèòóöèîííûå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ íàïðàâëåíû íà 
îãðàíè÷åíèå âëàñòè, äåöåíòðàëèçàöèþ ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíî-
ìè÷åñêîé è àäìèíèñòðàòèâíûõ ñèë è îäíîâðåìåííî íà óêðåï-
ëåíèå ãàðàíòèé è ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé èíñòèòóòîâ ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. 

2. Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ïðèîáðåòàåò ðåàëüíîå ñî-
äåðæàíèå, ïðèâîäÿòñÿ â ñîîòâåòñòâèå îñíîâíûå êîíñòèòóöè-
îííûå ïðèíöèïû è êîíêðåòíûå ìåõàíèçìû êîíñòèòóöèîííûõ 
ïðàâîîòíîøåíèé, ïîâûøàþòñÿ òðåáîâàíèÿ ê óñèëåíèþ êîí-
ñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè.

3. Óãëóáëÿåòñÿ ïðîöåññ êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè îáùå-
ñòâåííûõ ñèñòåì, îñíîâíûå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáî-
äû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ïðèîáðåòàþò íåïîñðåäñòâåííî äåé-
ñòâóþùèé õàðàêòåð, îïðåäåëÿþò ñìûñë è ñîäåðæàíèå âëàñòè, 
óêðåï ëÿþòñÿ êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè èõ çàùèòû. Êîíñòè-
òóöèîííûå îïðåäåëåíèÿ î äîñòîèíñòâå ëè÷íîñòè êàê èñòî÷íèêå 
åå ïðàâ è ñâîáîä, à òàêæå î õàðàêòåðå íåïîñðåäñòâåííîãî äåé-
ñòâèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïðèîáðåòàþò îáùåïðèçíàííîå 
ñèñòåìîîáðàçóþùåå ñîäåðæàíèå. 

4. Ïîñëåäîâàòåëüíî êîíêðåòèçèðóþòñÿ ôóíêöèîíàëüíûå 
ïîëíîìî÷èÿ èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, è îíè ïðèâî-
äÿòñÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ ôóíêöèÿìè âåòâåé âëàñòè, óêðåïëÿþò-
ñÿ ãàðàíòèè íåçàâèñèìîãî îñóùåñòâëåíèÿ ýòèõ ïîëíîìî÷èé. 
Ïðèîáðåòàåò ñèñòåìíûé õàðàêòåð ñáàëàíñèðîâàííîñòü ôóíê-
öèîíàëüíûõ, ïðîòèâîâåñíûõ è ñäåðæèâàþùèõ êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïîëíîìî÷èé, ðàçäåëåíèå âëàñòåé îñóùåñòâëÿåòñÿ íà áîëåå 
êîíêðåòíîé êðèòåðèàëüíîé îñíîâå, îáåñïå÷èâàÿ äèíàìè÷íóþ 
ôóíêöèîíàëüíóþ ñáàëàíñèðîâàííîñòü ðàçëè÷íûõ âåòâåé âëà-
ñòè. Ôóíêöèîíèðîâàíèå èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
âñå áîëüøå áàçèðóåòñÿ íà ïðèíöèïàõ ñîòðóäíè÷åñòâà è âçàèìî-
äåéñòâèÿ.
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5. Çàêðåïëÿåòñÿ öåëîñòíûé êîíñòèòóöèîííûé ìåõàíèçì 
âûÿâëåíèÿ, îöåíêè è âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííîãî ôóíêöèî-
íàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî áàëàíñà èíñòèòóòîâ âëàñòè ñ öåëüþ 
ïîñëåäîâàòåëüíîãî óêðåïëåíèÿ èììóííîé ñèñòåìû îáùåñòâåí-
íîãî îðãàíèçìà, óñèëèâàþòñÿ ìåõàíèçìû âíóòðèêîíñòèòóöè-
îííîé ñàìîçàùèòû, óêðåïëÿþòñÿ ãàðàíòèè êîíñòèòóöèîííîé 
ñòàáèëüíîñòè. 

6. Ïàðàëëåëüíî ñ óãëóáëåíèåì ïðàâîâîé ãëîáàëèçàöèè íà-
áëþäàåòñÿ óñòîé÷èâûé ïîèñê ìåõàíèçìîâ ñî÷åòàíèÿ óíèâåð-
ñàëüíûõ öåííîñòåé ñ íàöèîíàëüíûìè îñîáåííîñòÿìè. Ïðèíöè-
ïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íà îñíîâå îáùèõ öåííîñòåé, 
ñòàíäàðòîâ è ïîçèöèé èãðàþò âñå áîëåå âîçðàñòàþùóþ ðîëü â 
íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ. Ìåíÿþòñÿ òàêæå õàðàêòåð è 
ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ïðîèñõîäèò èíòåðíàöèîíàëèçà-
öèÿ ïðàâà. Óêðåïëÿþòñÿ îñíîâû åäèíîé åâðîïåéñêîé ñèñòåìû 
êîíñòèòóöèîíàëèçìà, èäåÿ íàäãîñóäàðñòâåííîé åâðîïåéñêîé 
êîíñòèòóöèè ïðèîáðåòàåò ðåàëüíûé îáëèê. Â êîíòèíåíòàëü-
íîé ïðàâîâîé ñèñòåìå ôèçè÷åñêîå ëèöî ñòàíîâèòñÿ ñóáúåêòîì 
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, à ìåæäóíàðîäíàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà â 
îïðåäåëåííîé ìåðå ñòàíîâèòñÿ âàæíåéøèì ïðåöåäåíòíûì èí-
ñòèòóòîì. 

Åñòåñòâåííî, ïðèâåäåííûå îáîáùåíèÿ íå èñ÷åðïûâàþò 
âñå îñíîâíûå òåíäåíöèè êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ â ñîâðå-
ìåííîé Åâðîïå, îäíàêî ïðåäñòàâëÿþò îñíîâíóþ ñóòü è ëîãèêó 
ïðîèñõîäÿùèõ ïðîöåññîâ. Ïðè ýòîì ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî 
âåðõîâåíñòâî ïðàâà óòâåðæäàåòñÿ íà îñíîâå âûñîêîé ïðàâîâîé 
è êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû. Ïðàâîâàÿ ãëîáàëèçàöèÿ íà åâðî-
ïåéñêîì óðîâíå ñîçäàëà âñå íåîáõîäèìûå ïðåäïîñûëêè, ÷òîáû 
áåç âñÿêîãî ñîìíåíèÿ óòâåðæäàòü, ÷òî ôîðìèðóåòñÿ íåêàÿ íîâàÿ 
ñèñòåìà ïðàâà — ïðàâà öèâèëèçîâàííûõ íàðîäîâ. 

Íàðÿäó ñ óêàçàííûìè îáùèìè òåíäåíöèÿìè âàæíîå çíà-
÷åíèå èìåþò âîïðîñû ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ 
ôóíêöèè âåòâåé âëàñòè, êîíêðåòèçàöèè èõ ôóíêöèîíàëüíîé ðîëè 
è íàäåëåíèÿ íåîáõîäèìûìè è äîñòàòî÷íûìè ïîëíîìî÷èÿìè.
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Ó÷èòûâàÿ èñêëþ÷èòåëüíóþ ðîëü óñòîé÷èâîé âëàñòè â 
ïåðåõîäíûõ îáùåñòâåííûõ ñèñòåìàõ, ìîæíî ïðèçíàòü, ÷òî îò-
ìå÷åííûå îáùèå òåíäåíöèè àêòóàëüíû â ïëàíå ôîðìèðîâàíèÿ 
êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäîâ ê êîíñòèòóöèîííûì ðåôîðìàì ïåðå-
õîäíûõ ñòðàí è ñîçäàíèÿ ïðåäïîñûëîê ãàðàíòèðîâàíèÿ âåðõî-
âåíñòâà Êîíñòèòóöèè. Çàäà÷à, îäíàêî, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî 
ýòè ðåøåíèÿ äîëæíû ãàðìîíèðîâàòü ñ öåííîñòíîé ñèñòåìîé 
äàííîãî êîíêðåòíîãî îáùåñòâà, áàçèðîâàòüñÿ íà íåîáõîäèìûõ 
ïðåäïîñûëêàõ è áûòü ðåçóëüòàòîì îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ.

Ýòà çàäà÷à ìîæåò ïîëó÷èòü ïðîäóêòèâíîå ðåøåíèå òîëü-
êî â òîì ñëó÷àå, åñëè íà îñíîâå îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ êîí-
êðåòèçèðîâàíû ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ïîëîæåííàÿ â èõ 
îñíîâó ñèñòåìà öåííîñòåé, êîãäà îïðåäåëåíû êîíöåïòóàëüíûå 
ïîäõîäû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîé æèçíè íà 
îñíîâå ðåàëüíûõ ïðîãðàìì, èñõîäÿùèõ èç ýòèõ ïðèîðèòåòîâ. 
Ýòî íåîáõîäèìî îñîáåííî äëÿ ïåðåõîäíûõ îáùåñòâåííûõ ñèñ-
òåì, â êîòîðûõ ãîñïîäñòâóþò íåîïðåäåëåííîñòü è öåííîñòíî-
ñèñòåìíûé õàîñ.

Ðàçâèòèå êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû êàê â àðìÿíñêîé äåé-
ñòâèòåëüíîñòè, òàê è â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå â ñâîåé îñíîâå 
èìåëî ñòàáèëüíûå õàðàêòåðèñòèêè: îáùåñòâåííîå ñîãëàñèå è ìèð, 
îãðàíè÷åíèå âëàñòè ïðàâîì, íàëè÷èå ïðàâîâûõ çàêîíîâ, «ãàðìî-
íè÷íûõ ÷åëîâå÷åñêîé ïðèðîäå, ñîîòâåòñòâóþùèõ æåëàííîñòè íà-
øåé ðàçóìíîé äóøè», «íåïîêîëåáèìàÿ âåðíîñòü» èì, ñïîñîáíîñòü 
ñäåðæèâàòü íàøó æèçíü «çàêîíîì è ñâîáîäîé». Ýòè öåííîñòè âû-
âîäÿò íà ïóòü ïðîãðåññà è ðàçâèòèÿ. «Ïðîòèâîñòîÿíèÿ», «ðàñïóò-
íîå» ïîâåäåíèå, «íåñîãëàñèå», «ïðèçíàíèå âîëè íîñèòåëÿ âëàñòè 
âûøå çàêîíà», «óòâåðæäåíèå íåâåæåñòâà», «òðåùèíà â åäèíñòâå è 
âçàèìîïîíèìàíèè» è ìíîãî÷èñëåííûå äðóãèå, íå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ÷åëîâå÷åñêîé ïðèðîäå ïðîÿâëåíèÿ çëà,— ïðÿìîé ïóòü ê íå-
èçáåæíûì ïîòåðÿì è ðåãðåññó. Ê ñîæàëåíèþ, íàøà èñòîðèÿ òàê-
æå ñîõðàíèëà ìíîãî÷èñëåííûå ïîäîáíûå ñâèäåòåëüñòâà.

Êîíñòèòóöèè ÷àñòî ïèøóòñÿ è èçìåíÿþòñÿ â òàêèõ ñè-
òóàöèÿõ, êîãäà ïåðåä îáùåñòâîì ñòîÿò òðåáóþùèå íåîòëàãà-
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òåëüíîãî ðåøåíèÿ çàäà÷è. Ïîäîáíûå ñèòóàöèè äèêòóþò ñâåðõ-
îñòîðîæíûé è îòâåòñòâåííûé ïîäõîä ê îñíîâíûì êà÷åñòâàì 
êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû. Îòäàâàÿ ïðåäïî÷òåíèå òåêóùèì 
çàäà÷àì, ôîðìèðóþùèåñÿ âîêðóã íèõ ïîëèòè÷åñêèå ñîãëàøå-
íèÿ ÷àñòî ñîçäàþò ñåðüåçíûå îïàñíîñòè äëÿ áóäóùåãî, óñòîé-
÷èâîñòè êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ñòðàíû âîîáùå. Ïîëèòè÷å-
ñêèå ñîáûòèÿ ñòàâÿò ñâîþ ïå÷àòü íà âîñïðèÿòèè ñîäåðæàíèÿ 
è íà ôîðìàõ ïðîÿâëåíèÿ ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ. Â îñíîâíîì, 
ïîëèòè÷åñêèìè ñîáûòèÿìè îáóñëîâëåíû âûáîð â ñòðàíå ôîð-
ìû ïðàâëåíèÿ, êîíñòèòóöèîííûé áàëàíñ âëàñòåé, ïðàêòèêà 
ïðèìåíåíèÿ ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ, âíóòðèêîíñòèòóöèîííûå 
ãàðàíòèè ïðåîäîëåíèÿ êîíôëèêòîâ â ïðàâîâîì ïîëå, âîçìîæ-
íîñòè äèíàìè÷íîé ãàðìîíèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ñî-
áûòèé è ò.ä. Äëÿ ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèõ ñòðàí õàðàêòåðíî, ÷òî 
íà ñòàäèÿõ ïðèíÿòèÿ íîâûõ êîíñòèòóöèé áûëè è ñòðåìÿùàÿñÿ 
ê ðåâàíøó ëåâàÿ îïïîçèöèÿ, è ðåâîëþöèîííûé ëèáåðàëèçì. 
Èõ âçàèìîâëèÿíèå ñôîðìèðîâàëî îïðåäåëåííóþ ñðåäó ïîëèòè-
÷åñêîãî âçàèìîñîãëàñèÿ ïðàâîâûõ ðåøåíèé. Ïî÷òè âî âñåõ ýòèõ 
ñòðàíàõ ïîñòåïåííî íå òîëüêî îñëàáåë ëåâûé ðåâàíøèçì, íî 
è ëèáåðàëüíûé ðîìàíòèçì óñòóïèë ìåñòî óìåðåííîìó ðåàëèç-
ìó. Ñóùåñòâåííî íàðóøèëñÿ áàëàíñ âíóòðåííèõ ïîëèòè÷åñêèõ 
âëèÿíèé. Íàä êîíñòèòóöèîííûìè ðåøåíèÿìè, íîâûìè èçìå-
íåíèÿìè ïîñòåïåííî ñòàëî ãîñïîäñòâîâàòü àäìèíèñòðàòèâíî-
ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå äåéñòâóþùåé âëàñòè, ÷òî îïàñíî â òîé 
ìåðå, â êàêîé êîíñòèòóöèîííûå ðåøåíèÿ ïðèñïîñàáëèâàþòñÿ 
ê ðåøåíèþ ïîëèòè÷åñêèõ çàäà÷, íå ïðåâðàùàÿ èõ â ðåçóëüòàò 
îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ îòíîñèòåëüíî îáùèõ ïîäõîäîâ.

Êîíñòèòóöèîííûå ðåôîðìû äîëæíû ñòàòü ñðåäñòâîì äî-
ñòèæåíèÿ îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ, ïðåîäîëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ 
êðèçèñîâ, à íå æåðòâîé «ïðîòèâîñòîÿíèé». Èçó÷åíèå îïûòà 
ìíîãî÷èñëåííûõ ñòðàí ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî îñíîâíûå õàðàêòå-
ðèñòèêè òàêèõ êðèçèñîâ — ýòî ñïàä äîâåðèÿ íàðîäà ê ïîëèòè-
÷åñêîé âëàñòè, ðàñøèðåíèå è ñèñòåìíûé õàðàêòåð êîððóïöèè 
(â òîì ÷èñëå íàëè÷èå ïîëèòè÷åñêîé êîððóïöèè), ñëèÿíèå ïîëè-
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òè÷åñêîé, àäìèíèñòðàòèâíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèë, óêîðåíåíèå 
êîðïîðàòèâíî-êëàíîâîãî ïðàâëåíèÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, âûñîêèé òåíåâîé óðîâåíü â ñôåðå îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé è ò.ä. Óãëóáëåíèå ýòèõ ÿâëåíèé óíè÷òîæàåò ãàðàíòèè íåïðå-
ðûâíîñòè ïðîöåññà ñòàíîâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé äåìîêðàòèè, 
÷òî ïðåäñòàâëÿåò áîëüøóþ îïàñíîñòü äëÿ ïåðåõîäíûõ ñòðàí.

Êîíñòèòóöèîííàÿ àðõèòåêòóðà èìååò ñâîþ ëîãèêó, ïðèí-
öèïû è ãðàíèöû.

Îñíîâíàÿ çàäà÷à ïðèíÿòèÿ êîíñòèòóöèé èëè âíåñåíèÿ â 
íèõ èçìåíåíèé — ãàðàíòèðîâàíèå âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Â ñâîþ 
î÷åðåäü, íàëè÷èå ÷åòêèõ êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé îáåñïå÷å-
íèÿ ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä ÷åëîâåêà — âàæíåéøèé êðèòåðèé 
îöåíêè æèçíåñïîñîáíîñòè Êîíñòèòóöèè. Ëþáîé øàã, íàïðàâ-
ëåííûé íà ðàçðåøåíèå êàêèõ-ëèáî ïîëèòè÷åñêèõ çàäà÷ ïóòåì 
êîíñòèòóöèîííûõ èçìåíåíèé, íî íå èñõîäÿùèé èç ïðèíöèïà 
ãàðàíòèðîâàíèÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ êîí-
ñòèòóöèîííûì è áóäåò ïðîòèâîðå÷èòü öåííîñòÿì ïðàâîâîé 
äåìîêðàòèè. Îäèí èç âàæíåéøèõ ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî 
ïðàâà çàêëþ÷àåòñÿ èìåííî â òîì, ÷òî íåäîïóñòèìî êàêîå-ëèáî 
êîíñòèòóöèîííîå èçìåíåíèå, êîòîðîå îñëàáëÿåò çàùèòó ïðàâ 
÷åëîâåêà èëè ãàðàíòèè îñóùåñòâëåíèÿ ýòèõ ïðàâ è ñâîáîä.

Âòîðàÿ çàäà÷à êîíñòèòóöèîííûõ èçìåíåíèé — ãàðàíòè-
ðîâàíèå äååñïîñîáíîñòè è ïëîäîòâîðíîé ðàáîòû âëàñòåé. Ýòî 
âîçìîæíî èñêëþ÷èòåëüíî ïóòåì ïîñëåäîâàòåëüíîé ðåàëèçàöèè 
ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, áàëàíñà èõ ïîëíîìî÷èé, óêîðå-
íåíèÿ äåéñòâåííîé ñèñòåìû ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ. Ëþáîå 
îñóùåñòâëÿåìîå â ýòîì íàïðàâëåíèè èçìåíåíèå äîëæíî äàòü 
÷åòêèé îòâåò íà ñëåäóþùèå âîïðîñû:

1. Êàêîå èçìåíåíèå ïðîèñõîäèò â ôóíêöèîíàëüíûõ ïîë-
íîìî÷èÿõ âåòâåé âëàñòè è íàñêîëüêî îíè ìîãóò íàðóøèòü äè-
íàìè÷åñêîå ðàâíîâåñèå è íàíåñòè âðåä ôóíêöèîíàëüíîé íåçà-
âèñèìîñòè òîé èëè èíîé âåòâè âëàñòè?

2. Êàê îáåñïå÷èòü ñèñòåìíóþ ãàðìîíèþ öåïî÷êè ôóíê-
öèÿ — èíñòèòóò — ïîëíîìî÷èå?
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3. Íàñêîëüêî èçìåíåíèÿ ôóíêöèîíàëüíûõ ïîëíîìî÷èé 
ñáàëàíñèðîâàíû ïðîòèâîâåñíûìè ïîëíîìî÷èÿìè?

4. Íàñêîëüêî ñäåðæèâàþùèå ïîëíîìî÷èÿ öåëîñòíû è íà-
äåæíû â óñëîâèÿõ íîâîãî áàëàíñà ôóíêöèîíàëüíûõ è ïðîòèâî-
âåñíûõ ïîëíîìî÷èé?

Òðåòüÿ âàæíàÿ çàäà÷à êîíñòèòóöèîííûõ ðåôîðì çàêëþ÷àåò-
ñÿ â òîì, ÷òîáû ãàðàíòèðîâàëîñü ïî âîçìîæíîñòè øèðîêîå îáùå-
ñòâåííîå ñîãëàñèå îòíîñèòåëüíî êîíñòèòóöèîííûõ ðåøåíèé. Îä-
íîâðåìåííî äîëæíû áûòü ñíèæåíû äî ìèíèìóìà èëè èñêëþ÷åíû 
âíóòðèêîíñòèòóöèîííûå ïðîáåëû è íåñîîòâåòñòâèÿ, ïðåîäîëåíû 
òóïèêîâûå ñèòóàöèè, óêðåïëåíà âíóòðèêîíñòèòóöèîííàÿ óñòîé-
÷èâîñòü, ñîçäàíû îñíîâîïîëàãàþùèå ïðåäïîñûëêè ãàðàíòèðîâà-
íèÿ âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè è óñòàíîâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé 
äåìîêðàòèè. Ñïåöèàëèñòû ÷àñòî ïðèçûâàþò â ñâèäåòåëè îñíîâ-
íóþ îñîáåííîñòü àìåðèêàíñêîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà, ñîãëàñíî 
êîòîðîé åìó ñâîéñòâåííû óñòîé÷èâîñòü â ïëàíå ïðèíöèïèàëüíûõ 
îñíîâàíèé è ãèáêîñòü â èõ ôóíêöèîíàëüíûõ ïðîÿâëåíèÿõ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè âðåìåíè. Ýòî õàðàêòåðíî íå òîëüêî äëÿ 
àìåðèêàíñêîé êîíñòèòóöèîííîé ïðàêòèêè, íî ñ÷èòàåòñÿ âàæíåé-
øèì êà÷åñòâîì êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû â ìåæäóíàðîäíîì ìàñ-
øòàáå. Ïîýòîìó êîíñòèòóöèîííûå ðåôîðìû äîëæíû ñîçäàòü òàêèå 
ãàðàíòèè âíóòðèêîíñòèòóöèîííîé óñòîé÷èâîñòè, êîãäà íàäåæíàÿ 
è íåóêîñíèòåëüíàÿ îõðàíà îñíîâîïîëàãàþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ 
ïðèíöèïîâ ñî÷åòàåòñÿ ñ äèíàìè÷íûì ðàçâèòèåì êîíñòèòóöèîíà-
ëèçìà è êîíñòèòóöèîííîé äåìîêðàòèè, ïîñëåäîâàòåëüíûì îáå-
ñïå÷åíèåì âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè. Ýòè êà÷åñòâà — îñíîâíûå 
êðèòåðèè ñîâðåìåííîé êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû, èìåþùèå 
êðàåóãîëüíîå çíà÷åíèå äëÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. 

Îñíîâíûå àêñèîëîãè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè Êîíñòèòóöèè, 
êàê ïðàâèëî, ïðåæäå âñåãî îòðàæàþòñÿ â ïðåäèñëîâèè Îñíîâíî-
ãî Çàêîíà, â îñíîâíîì, â ôîðìå íîðì-öåëåé. Îíè íàõîäÿò ñâîå 
äàëüíåéøåå ñèñòåìàòèçèðîâàííîå îòðàæåíèå â êîíñòèòóöèîí-
íûõ íîðìàõ-ïðèíöèïàõ, à òàêæå â íîðìàõ è ïîëîæåíèÿõ, ðåãóëè-
ðóþùèõ îñíîâîïîëàãàþùèå ïðàâîîòíîøåíèÿ.
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Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç àêñèîëîãè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê 
êîíñòèòóöèé ðàçíûõ ñòðàí ïîêàçûâàåò, ÷òî: 

Ïåðâîå: òðóäíî íàéòè Êîíñòèòóöèþ êàêîé-ëèáî ñòðàíû, 
â êîòîðîé öåííîñòíî-ñèñòåìíûå ïîäõîäû áûëè áû àáñîëþò-
íî òîæäåñòâåííû Êîíñòèòóöèè äðóãîé ñòðàíû. Êàæäàÿ ñòðà-
íà ïðèíèìàåò ñâîþ äîêòðèíó êîíñòèòóöèîííîé àêñèîëîãèè. 
Ýòî åñòåñòâåííî è ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ — ýòî íå 
ýêñïîðòèðóåìûé èëè èìïîðòèðóåìûé òîâàð, à ïîñòðîåííîå íà 
öåííîñòíî-ñèñòåìíûõ îáîáùåíèÿõ äàííîãî ñîöèàëüíîãî îáùå-
ñòâà, äàííîãî ãîñóäàðñòâà âçàèìîñîãëàñèå îòíîñèòåëüíî îñíî-
âîïîëàãàþùèõ ïðàâèë îáùåæèòèÿ.

Âòîðîå: çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñòðàí (ÑØÀ, Èñïàíèÿ, Èíäèÿ, 
Àðãåíòèíà, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, Ìîëäîâà, Àðìåíèÿ è ò.ä.), 
â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñäåëàëè ïîïûòêó çàêðåïèòü â ïðåäèñëîâèè 
Êîíñòèòóöèè àêñèîëîãè÷åñêèå îñíîâû Îñíîâíîãî Çàêîíà êàê 
êîíñòèòóöèîííóþ íîðìó-öåëü. Ïðè÷åì àêöåíòèðóþòñÿ òàêèå 
öåííîñòè, êàê ïðàâîñóäèå, ñâîáîäà, ðàâåíñòâî, áðàòñòâî, òîëå-
ðàíòíîñòü, ãðàæäàíñêàÿ ñîëèäàðíîñòü, ïîëèòè÷åñêèé ïëþðà-
ëèçì, áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà, áëàãîïîëó÷èå ïîêîëåíèé, äå-
ìîêðàòèÿ, âåðõîâåíñòâî ïðàâà, äîñòîèíñòâî ÷åëîâåêà, óâàæåíèå 
è çàùèòà åãî ïðàâ, ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî è ò.ä. Äåé-
ñòâèòåëüíîñòü òàêîâà, ÷òî â ïðåäèñëîâèÿõ êîíñòèòóöèé ðàçíûõ 
ñòðàí àêöåíò äåëàåòñÿ òîëüêî íà ÷àñòü ýòèõ öåííîñòåé, ïðèíè-
ìàÿ çà îñíîâó èõ ïðèîðèòåòíîñòü äëÿ äàííîãî îáùåñòâà.

Òðåòüå: âî ìíîãèõ ñòðàíàõ êîíñòèòóöèè â êîíêðåòíûõ ñòà-
òüÿõ çàêðåïëÿþò òàêóþ ãðóïïó öåííîñòåé, êîòîðàÿ ëåæèò â îñíîâå 
ðåãëàìåíòèðîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Íà-
ïðèìåð, ñòàòüÿ 1 Êîíñòèòóöèè Þæíî-Àôðèêàíñêîé Ðåñïóáëèêè 
óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ýòà ñòðàíà — äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî, 
îñíîâàííîå íà òàêèõ öåííîñòÿõ, êàê äîñòîèíñòâî ÷åëîâåêà, ïðà-
âîâîå ðàâåíñòâî, îáåñïå÷åíèå ïðîãðåññà ïðàâ è ñâîáîä, èñêëþ-
÷åíèå ðàñèçìà è äèñêðèìèíàöèè, âåðõîâåíñòâî Êîíñòèòóöèè, 
âëàñòü çàêîíà, à òàêæå âñåîáùåå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî, åäèíûé 
íàöèîíàëüíûé îáùèé èçáèðàòåëüíûé ðååñòð, ñèñòåìà ìíîãî-
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ïàðòèéíîñòè. À ñòàòüÿ 3 Êîíñòèòóöèè Õîðâàòèè óñòàíàâëèâàåò, 
÷òî ñâîáîäà, ðàâåíñòâî, íàöèîíàëüíîå ðàâíîïðàâèå, ìèðîòâîð-
÷åñòâî, ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü, óâàæåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà, 
íåïðèêîñíîâåííîñòü ñîáñòâåííîñòè, îõðàíà ïðèðîäû è îêðóæà-
þùåé ñðåäû, âåðõîâåíñòâî ïðàâà è äåìîêðàòè÷åñêàÿ ìíîãîïàð-
òèéíàÿ ñèñòåìà ÿâëÿþòñÿ âûñøèìè öåííîñòÿìè êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñòðîÿ Ðåñïóáëèêè Õîðâàòèÿ.

Ñòàòüÿ 3 Êîíñòèòóöèè Ðóìûíèè òàêæå óñòàíàâëèâàåò, ÷òî 
Ðóìûíèÿ — ïðàâîâîå, äåìîêðàòè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ãîñóäàð-
ñòâî, â êîòîðîì äîñòîèíñòâî ÷åëîâåêà, åãî ïðàâà è ñâîáîäû, 
ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ëè÷íîñòè, ñïðàâåäëèâîñòü è ïîëèòè÷åñêèé 
ïëþðàëèçì ÿâëÿþòñÿ âûñøèìè öåííîñòÿìè è ãàðàíòèðóþòñÿ.

Ñòàòüÿ 2 Êîíñòèòóöèè Ôðàíöèè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî äå-
âèç Ðåñïóáëèêè — «Ñâîáîäà, Ðàâåíñòâî, Áðàòñòâî». Ýòè äåâè-
çû Ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèè íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå áûëè 
îöåíåíû êàê ãëàâíûå êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè îáùåæè-
òèÿ. Îíè ïðåäïîëàãàþò âíóòðåííèé ìèð ÷åëîâåêà, âñå åãî ñî-
öèàëüíûå ñâÿçè, îöåíêó åãî îáùåñòâåííîãî áûòèÿ, è â ýòîé 
ñðåäå âñå ïðîÿâëåíèÿ ñàìîðåàëèçàöèè äîëæíû, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, îñìûñëåííî áàçèðîâàòüñÿ íà ýòèõ öåííîñòÿõ. Ýòî òàêæå 
ëó÷øåå ñâèäåòåëüñòâî òîãî, ÷òî, ïðåæäå âñåãî, îñíîâîïîëà-
ãàþùèå êîíñòèòóöèîííûå öåííîñòè äåëàþò êîíñòèòóöèþ æè-
âîé ðåàëüíîñòüþ. Óêàçàííûå ïîíÿòèÿ íà êîíñòèòóöèîííîì 
óðîâíå ïîëó÷àþò ðåàëüíîå ñîäåðæàíèå êàê îñíîâîïîëàãàþùèå 
ñèñòåìíî-öåííîñòíûå, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå îðèåíòèðû ñî-
öèàëüíîãî îáùåñòâà.

Ïî ïóòè óòî÷íåíèÿ è çàêðåïëåíèÿ îñíîâîïîëàãàþùèõ êîí-
ñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé â ôîðìå êîíêðåòíîé íîðìû ïîøëè 
òàêæå ÷ëåíû Êîíâåíòà ïî ðàçðàáîòêå Åâðîïåéñêîé Êîíñòèòó-
öèè, êîòîðûå âî âòîðîé ñòàòüå Êîíñòèòóöèîííîãî ñîãëàøåíèÿ, 
ïðåäñòàâëåííîãî íà ðàòèôèêàöèþ ñòðàí Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, 
çàêðåïèëè öåííîñòè Ñîþçà: «Ñîþç îñíîâàí íà òàêèõ öåííîñòÿõ, 
êàê ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî, ñâîáîäà, äåìîêðàòèÿ, ðàâåíñòâî, 
âåðõîâåíñòâî ïðàâà è óâàæåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà. Ýòè öåííîñòè îá-
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ùèå äëÿ ñòðàí-÷ëåíîâ, îáùåñòâó êîòîðûõ õàðàêòåðíû íåäèñêðè-
ìèíàöèÿ, ïëþðàëèçì, òîëåðàíòíîñòü, ïðàâîñóäèå è ñîëèäàðíîñòü». 
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ýòîò äîêóìåíò íå áûë ïðèçâàí ê æèçíè è 
Ëèññàáîíñêîå ñîãëàøåíèå î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå 2007 ãîäà íå 
ñîäåðæèò ïîäîáíîé êîíêðåòíîé ñòàòüè, âìåñòå ñ òåì î÷åâèäíî, 
÷òî íà óðîâíå êîíñòèòóöèîííîé àêñèîëîãèè Åâðîïåéñêîãî Ñî-
þçà äàíà ÷åòêàÿ è âñåîáúåìëþùàÿ ôîðìóëèðîâêà, êîòîðàÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ öåííîñòíî-ñèñòåìíîé îñíîâîé öèâèëèçàöèîííîé îðè-
åíòàöèè è, ïî íàøåìó ìíåíèþ, çíà÷èòåëüíûì øàãîì â îáëàñòè 
êîíñòèòóöèîíàëèçìà.

×åòâåðòîå: ìíîãèå ñòðàíû, íå çàêðåïëÿÿ â îòäåëüíîé ñòà-
òüå îñíîâíûå àêñèîëîãè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè Êîíñòèòóöèè, 
âìåñòå ñ òåì, â ðàçíûõ ñòàòüÿõ îáðàùàþòñÿ ê ýòîìó. Ïðè÷åì 
îñíîâíîé ïîäõîä òàêîâ, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ ïîä÷åðêíóòîå îòíî-
øåíèå ê ïðàâàì è îñíîâíûì ñâîáîäàì ÷åëîâåêà. Íàïðèìåð, 
ñòàòüÿ 2 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåò, 
÷òî ÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ. 
Ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è 
ãðàæäàíèíà — îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 3 Êîíñòèòóöèè Àðìåíèè: «×åëîâåê, åãî 
äîñòîèíñòâî, îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé 
öåííîñòüþ. Ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò çàùèòó îñíîâíûõ ïðàâ 
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïà-
ìè è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ãîñóäàðñòâî îãðàíè÷åíî 
îñíîâíûìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ÿâ-
ëÿþùèìèñÿ íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóþùèì ïðàâîì». Ðàâíî-
öåííûå ôîðìóëèðîâêè ìîæíî âñòðåòèòü òàêæå â êîíñòèòóöè-
ÿõ ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàí (íàïðèìåð, Ãåðìàíèÿ, ñòàòüÿ 1; Ãðóçèÿ, 
ñòàòüÿ 7; Óêðàèíà, ñòàòüÿ 3 è ò.ä.). Ïîäîáíûå íîðìû, îñíîâû-
âàÿñü íà òåîðèè åñòåñòâåííîãî ïðàâà, êîíêðåòèçèðóþò àêñèî-
ëîãè÷åñêèå ïîäõîäû ïðàâîâîãî, äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà 
îòíîñèòåëüíî îñíîâîïîëàãàþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ ðåøåíèé, 
ñòàâÿ â èõ îñíîâó ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Ýòîò ïîäõîä 



294

Конституционализм:  уроки, вызовы, гарантии

ïðèñóù òàêæå òàêèì ìåæäóíàðîäíûì îñíîâîïîëàãàþùèì äî-
êóìåíòàì, êàê Âñåîáùàÿ Äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, Åâðîïåé-
ñêàÿ Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, 
Ìåæäóíàðîäíûå ïàêòû 1966 ãîäà è ò.ä.

Îáùèé ïîäõîä òàêîâ, ÷òî îñíîâîïîëàãàþùèå êîíñòèòó-
öèîííûå öåííîñòè ðåàëèçóþòñÿ ïîñðåäñòâîì èíñòèòóòà ïðàâ è 
ñâîáîä è äðóãèõ êîíñòèòóöèîííûõ èíñòèòóòîâ, à ïðåîäîëåíèå 
âîçíèêøåé ìåæäó íèìè êîëëèçèè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåé-
øèõ çàäà÷ ãàðàíòèðîâàíèÿ âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè, èìåÿ â 
îñíîâå ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà.

Ïÿòîå: â êîíñòèòóöèîííûõ ðåøåíèÿõ ïðàâîâûõ äåìîêðà-
òè÷åñêèõ ñòðàí îñîáóþ âàæíîñòü öåííîñòíî-ñèñòåìíîãî îáîá-
ùåíèÿ èìåþò ïðèíöèïû íàðîäîâëàñòèÿ, ðàçäåëåíèÿ è ñáà-
ëàíñèðîâàííîñòè âëàñòåé, ãàðàíòèðîâàíèÿ îáùåãî, ðàâíîãî 
è ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè, 
îáåñïå÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà, ïðèçíàíèÿ è çàùèòû 
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, èñêëþ÷åíèÿ ëèøåíèÿ ïðàâîñóáúåêòíî-
ñòè ÷åëîâåêà è ðÿä äðóãèõ ïðèíöèïîâ, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, 
ñîñòàâëÿþò îñíîâó êîíñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà äàííîé ñòðàíû. 
Ýòè ïðèíöèïû â êîíñòèòóöèÿõ ðàçíûõ ñòðàí êîíêðåòèçèðóþò-
ñÿ ïî-ðàçíîìó, îäíàêî â ñâîåé ñóùíîñòè èìåþò îäíó è òó æå àê-
ñèîëîãè÷åñêóþ îñíîâó.

Âî âñåõ óêàçàííûõ ïðîÿâëåíèÿõ îñíîâîïîëàãàþùèå êîí-
ñòèòóöèîííûå öåííîñòè ñîñòàâëÿþò ñèñòåìíóþ öåëîñòíîñòü 
è äåëàþò Êîíñòèòóöèþ æèâîé ðåàëüíîñòüþ, êîãäà íà ýòîé 
öåííîñòíî-ñèñòåìíîé îñíîâå áàçèðóåòñÿ òàêæå âñÿ ïðàâîâàÿ 
ñèñ òåìà, ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà, âåñü êîìïëåêñ ìåæ-
ëè÷íîñòíûõ îòíîøåíèé è âçàèìîîòíîøåíèé ÷åëîâåê — ãîñóäàð-
ñòâî, êîãäà ýòè öåííîñòè äëÿ êàæäîãî êîíêðåòíîãî èíäèâèäóóìà 
â ãàðàíòèðîâàííîé ôîðìå ñòàíîâÿòñÿ äâèæóùåé ñèëîé áûòèÿ.

Ñåãîäíÿ ìîæíî áåç ñîìíåíèé ñêàçàòü, ÷òî çàêàí÷èâàåòñÿ 
ýòàï êîíñòèòóöèîííîãî èäåàëèçìà. Êîíñòèòóöèîííàÿ êóëüòóðà 
ìíîãèõ ñòðàí ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà ïðèîáðåòàåò áîëü-
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øå ïðàãìàòèçìà, ðåàëèçìà è ðàöèîíàëèçìà. À îáùåñòâî, â ñâîþ 
î÷åðåäü, ñòàëî áîëåå ïîäãîòîâëåííûì, ÷òîáû áûòü íîñèòåëåì 
êîíñòèòóöèîííûõ ñâîáîä. Ìîæíî òàêæå êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî 
ñëîæèëîñü îïðåäåëåííîå îáùåñòâåííîå ñîãëàñèå âîêðóã áàçî-
âûõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé. Îïèðàÿñü èìåííî íà ýòî, íå-
îáõîäèìî äàòü íîâîå äûõàíèå ñèñòåìíîìó ðàçâèòèþ êîíñòèòó-
öèîíàëèçìà âî âñåõ ñòðàíàõ ìîëîäîé äåìîêðàòèè. 

Ïîñëåäîâàòåëüíîå êîíñòèòóöèîííîå ðàçâèòèå, ñòàáèëüíûé 
äèíàìèçì ýòîãî ïðîöåññà, ýâîëþöèîííîñòü ïðåîäîëåíèÿ òåíäåíöèé 
êðèòè÷åñêîãî íàêîïëåíèÿ îòðèöàòåëüíîé îáùåñòâåííîé ýíåðãèè è, 
âñëåäñòâèå ýòîãî, íåäîïóùåíèå òðàíñôîðìàöèîííûõ ñîöèàëüíûõ 
êàòàêëèçìîâ äîëæíû ñòàòü äîñòîéíûì è î÷åíü ïîëåçíûì ïðèìåðîì 
äëÿ ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîíàëèçìà â ñòðàíàõ ìîëîäîé äåìîêðàòèè. 
Ìóäðîñòü òâîðöîâ Êîíñòèòóöèè è èíñòèòóòîâ, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ åå ðàçâèòèå è æèâîé õàðàêòåð, çàêëþ÷àåòñÿ èìåííî â òîì, 
÷òîáû â äèíàìèêå äîñòè÷ü ïîñòîÿííîãî, ðàöèîíàëüíîãî ñîãëà-
ñèÿ öåííîñòíî-ñáàëàíñèðîâàííûõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ 
îòíîøåíèé, ìèíèìèçèðîâàòü èõ âíóòðåííèå ïðîòèâîðå÷èÿ.

Ñåãîäíÿøíèé «òðàíñôîðìàöèîííûé êîíñòèòóöèîíàëèçì» 
ïîñòåïåííî ïðèîáðåòàåò ñèñòåìíî-öåëîñòíûé õàðàêòåð, âñå áîëü-
øå îõâàòûâàåò ïðàâîñîçíàíèå îáùåñòâà, ïðîöåññ ïðàâîòâîð÷å-
ñòâà, ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó, ôîðìèðóåò îáðàç æèçíè 
ìèëëèîíîâ ëþäåé. Êîíñòèòóöèÿ ïåðåñòàåò áûòü ñóãóáî ïîëèòè-
÷åñêîé äåêëàðàöèåé, âñå áîëüøå ïðîÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêàÿ ïðè-
ðîäà Îñíîâíîãî Çàêîíà ïåðåõîäíûõ ñòðàí. À ýòî ñâèäåòåëüñòâî 
ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû â îáùåñòâå, 
êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû ÕÕ² âåêà. 

Âûçîâû âðåìåíè óêàçûâàþò òàêæå, ÷òî ãëàâíàÿ çàäà÷à 
ïåðåõîäíûõ îáùåñòâ — ýòî ïîñëåäîâàòåëüíàÿ êîíñòèòóöèîíà-
ëèçàöèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñ ïðåîäîëåíèåì êîíôëèêòà 
ìåæäó Êîíñòèòóöèåé è ïðàâîâîé ñèñòåìîé â öåëîì. Îãðîìíóþ 
ðîëü â ýòîì, â îñóùåñòâëåíèè êîíñòèòóöèîííîé äèàãíîñòèêè è 
ðåøåíèè ïðîáëåì êîíñòèòóöèîííîé êîíôëèêòîëîãèè èãðàþò 
êîíñòèòóöèîííûå ñóäû.
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Àíàëèç ïðàêòèêè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ â ñòðàíàõ 
íîâîé äåìîêðàòèè ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî èì õàðàêòåðíû íåñêîëü-
êî ñóùåñòâåííûõ îñîáåííîñòåé: 

Ïåðâîå: âñå îíè ôóíêöèîíèðóþò â óñëîâèÿõ ñèñòåìíîé 
íåäîñòàòî÷íîñòè. Ïîëèòè÷åñêàÿ èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ îáùå-
ñòâà íàõîäèòñÿ â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ. Íèçêà äååñïîñîáíîñòü 
êîíñòèòóöèîííûõ èíñòèòóòîâ âëàñòè. Çàêîíîäàòåëüíûå ïðîáå-
ëû ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûìè ñòèìóëÿòîðàìè òåíåâûõ ïðîöåñ-
ñîâ. Íåäîñòàòî÷åí óðîâåíü êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñîçíàíèÿ. 

Âòîðîå: êîíñòèòóöèîííûå ïðîáåëû è ñèñòåìíàÿ íåïîëíî-
öåííîñòü ìåõàíèçìîâ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ íå ñîçäàþò 
íåîáõîäèìûõ è äîñòàòî÷íûõ ïðåäïîñûëîê äëÿ ïîëíîöåííîãî 
ãàðàíòèðîâàíèÿ ñàìîäîñòàòî÷íîñòè Êîíñòèòóöèè. 

Òðåòüå: ïðîÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåííûé àíòàãîíèçì ìåæäó 
êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì è äðóãèìè èíñòèòóòàìè âëàñòè, êîòî-
ðûì ïîðîþ òðóäíî ñìèðèòüñÿ ñ íåçàâèñèìîé ôóíêöèîíàëüíîé 
ðîëüþ êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ. Èç-çà ýòîãî çà÷àñòóþ âîçíèêà-
åò â îáùåñòâå äåôèöèò àäåêâàòíîãî âîñïðèÿòèÿ ëåãèòèìíîñòè, 
ìåñòà è ðîëè êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ êàê âëàñòè, íàäåëåííîé 
ôóíêöèÿìè êîíòðîëÿ íàä êîíñòèòóöèîííîñòüþ ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ âñåõ èíñòèòóòîâ âëàñòè, â òîì ÷èñëå íàäåëåííûõ ïåðâè÷-
íûì ìàíäàòîì. 

×åòâåðòîå: â ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå íîâûå 
êîíñòèòóöèè ñ èõ öåííîñòíî-ìåòîäîëîãè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿ-
ìè ïîÿâèëèñü ïðàêòè÷åñêè â óñëîâèÿõ âàêóóìà. Ýòî îòíîñèòñÿ 
êàê ê ïîíÿòèéíîìó àïïàðàòó, òàê è ê îáùåñòâåííîìó âîñïðè-
ÿòèþ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé è ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî, 
äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. Â ïîäîáíûõ óñëîâèÿõ íà êîí-
ñòèòóöèîííûå ñóäû áûëà âîçëîæåíà òÿæåëåéøàÿ îáÿçàííîñòü 
âíåäðåíèÿ â ðåàëüíóþ æèçíü êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé, 
ðàñêðûòèÿ æèâîãî õàðàêòåðà Êîíñòèòóöèè. 

Ïÿòîå: âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ñàìè êîíñòèòóöèîííûå ñóäû 
íàõîäÿòñÿ â ïðîöåññå ôóíêöèîíàëüíîãî è èíñòèòóöèîíàëüíîãî 
ñòàíîâëåíèÿ. Íåò äîñòàòî÷íîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè ìåæäó êîí-
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ñòèòóöèîííûìè ôóíêöèÿìè è êîíêðåòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè 
ýòèõ ñóäîâ, ìåæäó îáúåêòàìè è ñóáúåêòàìè ñóäåáíîãî êîíñòè-
òóöèîííîãî êîíòðîëÿ. Ñèñòåìíûé õàðàêòåð êîíñòèòóöèîííîãî 
êîíòðîëÿ, âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ êîíñòèòóöèîííûõ èíñòèòóòîâ â 
îáåñïå÷åíèè âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè íóæäàþòñÿ â äàëüíåé-
øåì óêðåïëåíèè.

Øåñòîå: ðîëü è âëèÿíèå êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ, áåç-
óñëîâíî, îáóñëîâëåíû îáùèì óðîâíåì äåìîêðàòèè â äàííîì 
îáùåñòâå. Âìåñòå ñ ýòèì, â ñòðàíàõ ðàçâèâàþùåéñÿ äåìîêðà-
òèè êîíñòèòóöèîííûå ñóäû èãðàëè è ïðîäîëæàþò èãðàòü èñ-
êëþ÷èòåëüíî âàæíóþ ðîëü â óòâåðæäåíèè êîíñòèòóöèîííîé 
äåìîêðàòèè è îáåñïå÷åíèè ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. 
Ëèøü ôàêò èõ ïðèñóòñòâèÿ ñòàë ñóùåñòâåííûì ñäåðæèâàþ-
ùèì ôàêòîðîì ïðîòèâ àíòèêîíñòèòóöèîííûõ ïðîÿâëåíèé. 
Íî áîëåå ñóùåñòâåííûìè îêàçàëèñü ïðèíöèïèàëüíûå ðåøå-
íèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ çà ïîñëåäíèå 10–15 ëåò ïî çàùèòå 
ïðàâ ÷åëîâåêà è óñòàíîâëåíèþ êîíñòèòóöèîííîé äåìîêðàòèè 
â íàøèõ ñòðàíàõ. 

Ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè, íîâûå îáùå÷åëîâå÷åñêèå óãðî-
çû, ñèñòåìíûå êðèçèñû â ýêîíîìèêå ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî íå 
òîëüêî â ñòðàíàõ ìîëîäîé äåìîêðàòèè, íî è ïåðåä âñåì ÷åëîâå-
÷åñòâîì âñòàëà íåîòëîæíàÿ çàäà÷à óêðåïëåíèÿ ñîçèäàòåëüíîãî 
ïîòåíöèàëà ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. XXI âåê âûäâèãàåò íîâûå 
âûçîâû îáåñïå÷åíèþ âåðõîâåíñòâà îñíîâîïîëàãàþùèõ êîí-
ñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé è ïðèíöèïîâ. Â óñëîâèÿõ ñèñòåìíîé 
ñîöèàëüíîé íåñòàáèëüíîñòè êîíñòèòóöèîííàÿ þñòèöèÿ ñòàíî-
âèòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ çâåíüåâ èììóííîé ñèñòåìû îáùå-
ñòâåííîãî îðãàíèçìà. Ïåðåä êîíñòèòóöèîííûìè ñóäàìè ñòîÿò 
îãðîìíûå çàäà÷è êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè îáùåñòâà, îáåñïå÷å-
íèÿ ïðàâà ÷åëîâåêà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå, ïðîâåäå-
íèÿ êîíñòèòóöèîííîé äèàãíîñòèêè â ñòðàíå, ðàçðåøåíèÿ ìíî-
ãèõ ïðîáëåì òðàíñôîðìàöèè, ôîðìèðîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîé 
êóëüòóðû íîâîãî òûñÿ÷åëåòèÿ. 
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Äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ñâîèõ ôóíêöèé ñàìà ñèñòåìà 
ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ íóæäàåòñÿ â äàëüíåé-
øåì ôóíêöèîíàëüíîì è èíñòèòóöèîíàëüíîì ñîâåðøåíñòâî-
âàíèè. Àíàëèç ïðàêòèêè ñóùåñòâóþùèõ íûíå â ìèðå 110 êîí-
ñòèòóöèîííûõ ñóäîâ, à òàêæå äðóãèõ èíñòèòóöèé â ýòîé îáëàñòè 
ïîêàçûâàåò, ÷òî êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå ïåðåõîäèò íà êà-
÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü ñèñòåìíîãî ðàçâèòèÿ. Ñåãîäíÿ íà ïåð-
âûé ïëàí âûäâèãàåòñÿ ïðîáëåìà ïîñëåäîâàòåëüíîé è ñèñòåìíîé 
ðåàëèçàöèè îñíîâîïîëàãàþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé â 
îáùåñòâåííîé ïðàêòèêå. À ýòî òðåáóåò íîâûõ ïîäõîäîâ îáåñïå-
÷åíèÿ öåëîñòíîñòè ôóíêöèîíàëüíûõ ïîëíîìî÷èé êîíñòèòóöè-
îííûõ ñóäîâ, óêðåïëåíèÿ ôóíêöèîíàëüíûõ, èíñòèòóöèîíàëü-
íûõ, ìàòåðèàëüíûõ è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé èõ íåçàâèñèìîñòè, 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ îñíîâ êîíñòèòóöèîííîé 
þñòèöèè, âíåäðåíèÿ íàäåæíûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ïðàâî-
âûõ ïîçèöèé êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ êàê èñòî÷íèêà ïðàâà.

Èçó÷åíèå ïðîöåññîâ êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ â ìèðå 
ïðèâîäèò ê âûâîäó, ÷òî ÷åëîâå÷åñòâî â îïðåäåëåííîé ìåðå ïðè-
áëèæàåòñÿ ê ïðîáëåìå ôîðìèðîâàíèÿ êà÷åñòâåííî íîâîé èììóí-
íîé ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî îðãàíèçìà. Âåñü ÕÕ âåê óáåäèòåëüíî 
äîêàçàë, ÷òî âåðà, òðàäèöèè, íðàâñòâåííûå íîðìû, âñÿ öåííîñòíàÿ 
ñèñòåìà îáùåñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ, èíûå ìåõàíèçìû ñèñòåìíîé 
ñàìîçàùèòû íåïîëíîöåííî îáåñïå÷èâàëè äèíàìè÷åñêèé áàëàíñ è 
óñòîé÷èâîñòü ðàçâèòèÿ îáùåñòâà â óñëîâèÿõ íîâûõ ðåàëèé.

Ëþáàÿ äèíàìè÷åñêè ðàçâèâàþùàÿñÿ ñèñòåìà äîëæíà èìåòü 
ðàâíîöåííóþ ïîäñèñòåìó îáåñïå÷åíèÿ âíóòðåííåãî ôóíêöèî-
íàëüíîãî áàëàíñà è ñàìîçàùèòû. Ìíîãîâåêîâàÿ ëîãèêà ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ èììóííîé ñèñòåìû æèâîãî îðãàíèçìà ñîñòîèò 
èìåííî â òîì, ÷òîáû ñâîåâðåìåííî îáåñïå÷èòü âûÿâëåíèå íà-
ðóøåííîãî áàëàíñà, îïðåäåëèòü õàðàêòåð íàðóøåíèÿ è âûáðàòü 
åäèíñòâåííî ïðàâèëüíóþ ñòðàòåãèþ, à òàêæå íåîáõîäèìûå ñðåä-
ñòâà äëÿ ïðåîäîëåíèÿ äèñáàëàíñà. Ïðèíöèïèàëüíûì ÿâëÿ åòñÿ 
òàêæå ãàðàíòèðîâàíèå íåäîïóùåíèÿ íîâîãî íàðóøåíèÿ ïðè âîñ-
ñòàíîâëåíèè ôóíêöèîíàëüíîãî ðàâíîâåñèÿ.
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Âî âñåì ìèðå âûñøåé çàäà÷åé êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðî-
ëÿ ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèðîâàíèå âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ïî-íîâîìó âñòàþò ëîãè÷íûå âîïðîñû:

— íàñêîëüêî èñòîðè÷åñêè íåîáõîäèìî áûëî ñîçäàíèå 
êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ?

— êàêîâû îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè èõ ñèñòåìíîé ðîëè â 
íîâîì òûñÿ÷åëåòèè? 

Â ïîèñêàõ îòâåòîâ íà ýòè âîïðîñû áûë ïðîâåäåí ñðàâíè-
òåëüíûé ñèñòåìíî-àíàëîãîâûé àíàëèç. Çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëå-
òèÿ íàó÷íàÿ ìûñëü â ñôåðå ìèêðîáèîëîãèè è ìåäèöèíû ñäåëàëà 
ðÿä ñåðüåçíûõ îòêðûòèé, êîòîðûå èñêëþ÷èòåëüíî âàæíû òàêæå 
ñ òî÷êè çðåíèÿ ñèñòåìíîãî èçó÷åíèÿ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ è 
ìåõàíèçìîâ âíóòðåííåé ñàìîçàùèòû îáùåñòâåííîãî îðãàíèç-
ìà, îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîñòè êîíñòèòóöèîííî çàêðåïëåííîãî 
ôóíêöèîíàëüíîãî áàëàíñà. Ïî÷òè ê àêñèîìàòè÷íûì ïðèíöè-
ïàì ïðè÷èñëÿåòñÿ òî, ÷òî:

— áîëåå ñîâåðøåííîé ñèñòåìîé âíóòðåííåé ñàìîçàùèòû 
íàäåëåí ÷åëîâå÷åñêèé îðãàíèçì, èììóííàÿ ñèñòåìà êîòîðîãî 
ôîðìèðîâàëàñü íà ïðîòÿæåíèè ïî÷òè äâóõñîò ìèëëèîíîâ ëåò;

— ôóíêöèîíèðîâàíèå èììóííîé ñèñòåìû ÷åëîâåêà, à òàê-
æå èíûõ ñëîæíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì îõâàòûâàåò âåñü îðãà-
íèçì, èìååò èåðàðõè÷åñêèé è ñàìîóïðàâëÿåìûé õàðàêòåð;

— êàæäàÿ êëåòêà îðãàíèçìà íàäåëåíà îïðåäåëåííûìè 
ðåñóðñàìè ñàìîçàùèòû, êîãäà îíè èññÿêàþò, ïîäêëþ÷àþòñÿ 
çàùèòíûå ñèñòåìû äðóãèõ âçàèìîñâÿçàííûõ ñòðóêòóðíûõ ýëå-
ìåíòîâ îðãàíèçìà;

— ãëàâíàÿ ìèññèÿ èììóííîé ñèñòåìû — ñîõðàíåíèå åñòå-
ñòâåííîãî áàëàíñà è óñòîé÷èâîñòè âî âñåì îðãàíèçìå, ïîñêîëüêó 
íåâîññòàíîâëåíèå íàðóøåííîãî áàëàíñà ñòàíîâèòñÿ ïðè÷èíîé 
íàêîïëåíèÿ îòðèöàòåëüíîãî ïîòåíöèàëà è èððàöèîíàëüíîãî 
âîñïðîèçâîäñòâà ìóòèðîâàííûõ êëåòîê; 

— ôèçèîëîãè÷åñêèé áàëàíñ, èììóííàÿ è íåðâíàÿ ñèñòåìû 
îðãàíèçìà íàõîäÿòñÿ â ñòàáèëüíîì ãàðìîíè÷íîì ñîñòîÿíèè;
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— ëþáàÿ ïàòîëîãèÿ àêòèâèçèðóåò è ââîäèò â äåéñòâèå âñþ 
ñèñòåìó ñàìîçàùèòû;

— ÷èñëî èììóíîãàðìîíîâ, âñåãäà ñóùåñòâóþùèõ â îïðå-
äåëåííîì êîëè÷åñòâå, ïðè çàùèòíîé ðåàêöèè âîçðàñòàåò äî 
êîëè÷åñòâà, íåîáõîäèìîãî äëÿ ïîëíîöåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ 
çàùèòíîé ôóíêöèè. Îäíàêî, åñëè çàùèòíàÿ ñïîñîáíîñòü íåäî-
ñòàòî÷íà äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ôóíêöèîíàëüíîãî áàëàíñà, ñîçäà-
åòñÿ ïàòîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, òðåáóþùàÿ ýêçîãåííîãî âìåøà-
òåëüñòâà;

— ðàçâèòûì èììóííûì ñèñòåìàì õàðàêòåðíû ÷åòêîñòü è 
ðàöèîíàëüíîñòü ñàìîçàùèòû, ïîñëåäîâàòåëüíîñòü öåëåíàïðàâ-
ëåííûõ, «çàïðîãðàììèðîâàííûõ» äåéñòâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
öåëîñòíîñòè è ãàðìîíè÷íîñòè ôóíêöèîíàëüíîãî áàëàíñà êëå-
òî÷íîé ñèñòåìû è âñåãî îðãàíèçìà;

— ëþáàÿ äèíàìè÷åñêè ðàçâèâàþùàÿñÿ ñèñòåìà äîëæ-
íà èìåòü ðàâíîöåííóþ ïîäñèñòåìó îáåñïå÷åíèÿ âíóòðåííåãî 
ôóíêöèîíàëüíîãî áàëàíñà è ñàìîçàùèòû;

— ëîãèêà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èììóííîé ñèñòåìû ñîñòîèò 
â ñëåäóþùåì:

à) âûÿâëåíèå íàðóøåííîãî áàëàíñà;
á) îïðåäåëåíèå õàðàêòåðà íàðóøåíèÿ è âûáîð ñòðàòåãèè è 

ñðåäñòâ äëÿ ïðåîäîëåíèÿ äèñáàëàíñà;
â) ãàðàíòèðîâàíèå íåäîïóùåíèÿ íîâîãî íàðóøåíèÿ ïðè 

âîññòàíîâëåíèè áàëàíñà.
Ýòè ïðèíöèïû, êîòîðûå íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò áûëè 

èçó÷åíû âìåñòå ñ ìåäèêàìè, áèîëîãàìè, ñïåöèàëèñòàìè ñè-
ñòåìíîãî óïðàâëåíèÿ, ôîðìèðîâàëèñü, êàê óêàçûâàëîñü, íà 
ïðîòÿæåíèè ìèëëèîíîâ ëåò — ïàðàëëåëüíî ðàçâèòèþ æèâîãî 
îðãàíèçìà. ×åëîâå÷åñêîå îáùåñòâî ñóùåñòâóåò âñåãî íåñêîëüêî 
òûñÿ÷ ëåò è êàê åäèíûé îðãàíèçì, êàê ñëîæíàÿ ñèñòåìà åùå íå 
äîñòèãëî óðîâíÿ ñèñòåìíîãî ñîâåðøåíñòâà è ãàðìîíèè. Ëèøü 
ïðèìåð ÕÕ âåêà, êîòîðûé âñëåäñòâèå îáùåñòâåííûõ êàòàêëèç-
ìîâ óíåñ áîëåå 130 ìèëëèîíîâ ÷åëîâå÷åñêèõ æèçíåé, à òàêæå 
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ñåãîäíÿøíÿÿ âîëíà ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà, íåðåøåííûå 
ðåãèîíàëüíûå êîíôëèêòû, âñåìèðíûé ãëóáîêèé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ ÿâëÿþòñÿ ÿðêèì ñâèäåòåëüñòâîì íà-
ëè÷èÿ îáùåñòâåííîé èììóííîé íåäîñòàòî÷íîñòè. Íå ñëó÷àé-
íî òàêæå, ÷òî âîçíèêíîâåíèå íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ 
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ èíñòèòóòîâ ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî 
êîíòðîëÿ ñîâïàäàåò ñ ïåðèîäîì Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû, à èõ 
ñèñòåìíîå ðàçâèòèå ñòàëî ðåàëüíîñòüþ ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé 
âîéíû.

Äåëàåòñÿ âûâîä, ÷òî ÷åëîâå÷åñòâî â îïðåäåëåííîé ìåðå 
«ïîäñîçíàòåëüíî» ïðèáëèæàåòñÿ ê ïðîáëåìå ôîðìèðîâàíèÿ 
êà÷åñòâåííî íîâîé èììóííîé ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî îðãàíèçìà. 
Âåñü ÕÕ âåê óáåäèòåëüíî äîêàçàë, ÷òî âåðà, òðàäèöèè, íðàâ-
ñòâåííûå íîðìû, âñÿ öåííîñòíàÿ ñèñòåìà îáùåñòâåííîãî ïîâåäå-
íèÿ, èíûå ìåõàíèçìû ñèñòåìíîé ñàìîçàùèòû íåïîëíîöåííî îáå-
ñïå÷èëè äèíàìè÷åñêèé áàëàíñ è óñòîé÷èâîñòü ðàçâèòèÿ îáùåñòâà 
â óñëîâèÿõ íîâûõ ðåàëèé. Ñòàëà îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòüþ 
íàó÷íàÿ ðàçðàáîòêà ïðîáëåìàòèêè îáùåñòâåííîé èììóíîëîãèè ñ 
ó÷åòîì íîâûõ óãðîç ñèñòåìíîé íåñòàáèëüíîñòè.

Â íîâîì òûñÿ÷åëåòèè êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü ñòà-
íîâèòñÿ îäíèì èç ñòåðæíåâûõ ýëåìåíòîâ ñàìîçàùèòû ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Åãî ãëàâíàÿ çàäà-
÷à — ïîñòîÿííîå, íåïðåðûâíîå è ñèñòåìíîå âûÿâëåíèå, îöåíêà 
è âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííîãî êîíñòèòóöèîííîãî áàëàíñà â 
îáùåñòâå. Êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü íå äîïóñêàåò èððàöèîíàëü-
íîãî âîñïðîèçâîäñòâà ôóíêöèîíàëüíûõ íàðóøåíèé èëè íàêîïëå-
íèÿ îòðèöàòåëüíîé îáùåñòâåííîé ýíåðãèè, êîòîðàÿ, äîñòèãíóâ 
êðèòè÷åñêîé ìàññû, ìîæåò ïðèâåñòè ê íîâîìó ñîñòîÿíèþ ïî-
ñðåäñòâîì âçðûâà. Íà ïðàêòèêå ýòî âûáîð ìåæäó äèíàìè÷å-
ñêèì, ýâîëþöèîííûì èëè ðåâîëþöèîííûì ðàçâèòèåì ñî âñåìè 
ïîñëåäñòâèÿìè ñèñòåìíûõ êàòàêëèçìîâ.

Äåéñòâèå öåëîñòíîé ñèñòåìû êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðî-
ëÿ ïðèçâàíî ãàðàíòèðîâàòü êîíñòèòóöèîííóþ ñòàáèëüíîñòü è 
èñêëþ÷èòü îáùåñòâåííûå êàòàêëèçìû, îïèðàÿñü, â ïåðâóþ î÷å-
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ðåäü, íà òàêèå îáùåïðèíÿòûå êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû è 
öåííîñòè, êàê ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, íàðîäîâëàñòèå, âåðõîâåí-
ñòâî ïðàâà, ðàçäåëåíèå è ñáàëàíñèðîâàííîñòü âëàñòåé, äîñòî-
èíñòâî ÷åëîâåêà, ñâîáîäà, îáùåñòâåííîå ñîãëàñèå, ðàâåíñòâî, 
ñïðàâåäëèâîñòü, òîëåðàíòíîñòü, ïëþðàëèçì, íåäîïóùåíèå äèñ-
êðèìèíàöèè, ïðàâîñóäèå è äð. Ñëåäîâàòåëüíî, êîíñòèòóöè-
îííûå ñóäû ñâîèìè ïðàâîâûìè ïîçèöèÿìè ïðèçâàíû ïðèäàòü 
ðåàëüíîå ñîäåðæàíèå êîíñòèòóöèîííûì öåííîñòÿì. Òîëüêî 
òàê âîçìîæíî ãàðàíòèðîâàòü âåðõîâåíñòâî è íåïîñðåäñòâåííîå 
äåéñòâèå Êîíñòèòóöèè äåìîêðàòè÷åñêîé ñòðàíû, ÷òî ÿâëÿåòñÿ 
òàêæå îäíèì èç õàðàêòåðíûõ îñîáåííîñòåé êîíñòèòóöèîííîé 
êóëüòóðû ÕÕI âåêà. 
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ö³éíèõ ö³ííîñòåé òà ïðèíöèï³â ÿê îñíîâè ñîö³àëüíèõ ïðîÿâ³â îñîáèñòîñ-
òåé ³ ¿õ ð³çíîõàðàêòåðíèõ îá’ºäíàíü.

Êíèãà ðîçðàõîâàíà íà ïðàö³âíèê³â îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ-
÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàóêîâî-âèêëà-
äàöüêîãî ñêëàäó ³ ñòóäåíò³â þðèäè÷íèõ ôàêóëüòåò³â âèùèõ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàä³â.


