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ÁÀÕÛÒÆÀÍ ÆÀÊÓÏÎÂ

Ãðàæ äà íñ êîå çà êî íî äà òåëü ñòâî Ðåñ ïóá ëè êè Êàçàõñ òàí, îò ðà -
æà þ ùåå ïå ðå õîä êà çà õñ òà íñ êîé ýêî íî ìè êè îò öåíò ðà ëè çî âàí íîé
ê ðû íî÷ íîé, ê ãðàæ äà íñ êî ìó îá ùå ñò âó è ïðà âî âî ìó ãî ñó äà ð ñòâó,
â ñâî åì ðàç âè òèè óñ ëîâ íî ïðîø ëî òðè îñ íîâ íûõ ýòà ïà: ñòà íîâ ëå -
íèÿ (1989 - 1993 ãã.), óñ êî ðå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé è ïðà âî âîé ðå -
ôîðì (1994 - 2000 ãã.) è ýêî íî ìè ÷åñ êîé è ïðà âî âîé ñòà áè ëè çà öèè
(íà ÷àâ øèé ñÿ ñ 2001 ã.).
Ñîâ ðå ìåí íîå ãðàæ äà íñ êîå çà êî íî äà òåëü ñòâî, ñîç äàí íîå çà

ñåì íàä öàòü ëåò íå çà âè ñè ìîñ òè ðåñ ïóá ëè êè, ïðåäñ òàâ ëÿ åò ñî áîé
ñëîæ íóþ âíóò ðåí íå ñáà ëàí ñè ðî âàí íóþ ñèñ òå ìó âçà è ìîñ âÿ çàí -
íûõ è âçà è ìî äî ïîë íÿ þ ùèõ ïðà âî âûõ íîðì. Ïî ðÿ äó âîï ðî ñîâ
ãðàæ äà íñ êîå çà êî íî äà òåëü ñòâî Êàçàõñ òà íà ïðîã ðåñ ñèâ íåå çà êî íî -
äà òåëü ñòâà äðó ãèõ ñòðàí ÑÍÃ, ñ êî òî ðû ìè îäíîâðåìåííî íà ÷à òî
ïðî âå äå íèå ðå ôîðì.
ÃÊ Ðåñ ïóá ëè êè Êàçàõñ òàí ãî òî âèë ñÿ â òå ÷å íèå ðÿ äà ëåò íà îñ -

íî âå Ìî äåëü íî ãî ÃÊ äëÿ ñòðàí ÑÍÃ, îäîá ðåí íî ãî Ìåæ ïàð ëà ìå í ò -
ñêîé àñ ñà ìá ëå åé ýòèõ ñòðàí, è Ãðàæ äà íñ êî ãî êî äåê ñà Íè äåð ëàí -
äîâ  è áûë ïðè íÿò â äâà ýòà ïà: 27 äå êàá ðÿ 1994 ã. áû ëà ïðè íÿ òà
Îá ùàÿ ÷àñòü, à 1 èþ ëÿ 1999 ã. - Îñî áåí íàÿ ÷àñòü. ÃÊ, áó äó ÷è êðóï -
íåé øèì êî äè ôè êà öè îí íûì àê òîì, âïè òàë â ñå áÿ íî âåé øèå èäåè
ñîâ ðå ìåí íî ãî ãðàæ äà íñ êî ãî ïðà âà, çà ëî æèë îñ íîâ íûå ïðèí öè ïû
ðå ãó ëè ðî âà íèÿ òî âàð íî-äå íåæ íûõ îò íî øå íèé: ðà âå í ñòâî ôîðì
ñîáñòâåí íîñ òè è å¸ íåï ðè êîñ íî âåí íîñòü, ñâî áî äà äî ãî âî ðà, ðà âå í -
ñòâî ñóáú åê òîâ ãðàæ äà íñ êî ãî îáî ðî òà. Íà åãî îñ íî âå áûë ñôîð -
ìè ðî âàí îñ íîâ íîé ïà êåò çà êî íîâ, ñîç äàâ øèõ óñ ëî âèÿ äëÿ ðàç âè -
òèÿ ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êè. 
Ïðàê òè ÷åñ êèé îïûò ïðè ìå íå íèÿ ÃÊ ñâè äå òåëü ñòâó åò, ÷òî ïî -

äàâ ëÿ þ ùåå áîëü øè í ñòâî åãî íîðì ñî äåé ñòâó åò ðàç âè òèþ ýêî íî -
ìè êè è èíûõ ãðàæ äà íñ êèõ îò íî øå íèé â íàï ðàâ ëå íèè ñîç äà íèÿ íà
ïðà âî âîé îñ íî âå ñîâ ðå ìåí íî ãî öè âè ëè çî âàí íî ãî, ñî öè àëü íî è ýò -
íè ÷åñ êè îáú å äè íåí íî ãî îá ùå ñò âà. Â ýòîé ñâÿ çè íåò íå îá õî äè ìîñ -
òè ìå íÿòü îñ íîâ íóþ êîí öåï öèþ ÃÊ, ïîñ êîëü êó â Êàçàõñ òà íå ïðî -
äîë æà åò ðàç âè âàòü ñÿ ðû íî÷ íàÿ ýêî íî ìè êà. Âìåñ òå ñ òåì ñëå äó åò
ó÷è òû âàòü îñî áåí íîñ òè ýòà ïà, íà êî òî ðîì íà õî äèò ñÿ ðû íî÷ íàÿ
ýêî íî ìè êà â Êàçàõñ òà íå.
Òðå áó åò ïðî äîë æå íèÿ ñî âåð øå í ñòâî âà íèå èíñ òè òó òîâ è íîðì

ÃÊ, ïðè ìàê ñè ìàëü íîì ñîõ ðà íå íèè ñòà áèëü íîñ òè ãðàæ äà íñ êî ãî
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çà êî íî äà òåëü ñòâà êàê âàæ íî ãî óñ ëî âèÿ ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè. Ïðè -
ìå íå íèå ÃÊ âû ÿâ ëÿ åò åãî ïðî áå ëû, íå ñîã ëà ñî âàí íûå è äà æå ïðî -
òè âî ðå ÷è âûå ïðåä ïè ñà íèÿ. Íå êî òî ðîå óõóä øå íèå íîðì ïðî ÿ âè -
ëîñü âñëå ä ñòâèå âíå ñå íèÿ â ÃÊ ñó ãó áî âå äî ì ñòâåí íî ãî õà ðàê òå ðà.
Ê ñî æà ëå íèþ, íà ìå òè ëàñü íå ãà òèâ íàÿ òåí äåí öèÿ âå äî ì ñòâåí íî ãî
çà êî íîò âîð ÷å ñò âà â îá ëàñ òè ðå ãó ëè ðî âà íèÿ îò äåëüíõ âè äîâ ïðåä -
ï ðè íè ìà òåëüñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè.
Îá ùàÿ òåí äåí öèÿ ðàç âè òèÿ ãðàæ äà íñ êî ãî çà êî íî äà òåëü ñòâà

çàê ëþ ÷à åò ñÿ â óñè ëå íèè ïóá ëè÷ íûõ íà ÷àë â ðå ãó ëè ðî âà íèè ýêî -
íî ìè ÷åñ êèõ îò íî øå íèé, â óñè ëå íèè âìå øà òåëü ñòâà ãî ñó äà ð ñòâà â
÷àñò íîï ðå äï ðè íè ìà òåëüñ êóþ äå ÿ òåëü íîñòü, âî âíåä ðå íèè êîð ïî -
ðà òèâ íî ãî óï ðàâ ëå íèÿ ýêî íî ìè êîé. Îï ðå äå ëå íèå ïðå äå ëîâ òà êî ãî
âìå øà òåëü ñòâà íàï ðÿ ìóþ çà âè ñèò îò ïî ëè òè êè ãî ñó äà ð ñòâà, îä íà -
êî åå ðå à ëè çà öèÿ áó äåò çà âè ñåòü îò èìå þ ùåé ñÿ â îá ùå ñò âå ïðà -
âî âîé áà çû. Åñ ëè â ãî ñó äà ð ñòâå ñó ùå ñò âó åò ðàç âå òâ ëåí íàÿ ñòðóê -
òóð íî-îð ãà íè çî âàí íàÿ ñèñ òå ìà ãðàæ äà íñ êî ãî çà êî íî äà òåëü ñòâà,
ïðî èç âîëü íîå èç ìå íå íèå ïî ëè òè êè ãî ñó äà ð ñòâà çàò ðóä íå íî. Ïî ý -
òî ìó èìåí íî îò ñè ëû è äåéñòâåí íîñ òè ãðàæ äà íñ êî ãî ïðà âà çà âè -
ñèò óñ òà íîâ ëå íèå ïðå äå ëîâ âìå øà òåëü ñòâà ãî ñó äà ð ñòâà â ÷àñò íóþ
ïðåäï ðè íè ìà òåëüñ êóþ äå ÿ òåëü íîñòü.
Ìîæ íî îï ðå äå ëèòü òà êèå îñ íîâ íûå íàï ðàâ ëå íèÿ ñî âåð øå í -

ñòâî âà íèÿ ãðàæ äà íñ êî ãî çà êî íî äà òåëü ñòâà, êàê ñî âåð øå í ñòâî âà -
íèå ÃÊ è âû òå êà þ ùèõ èç íå ãî çà êî íî äà òåëüíõ àê òîâ, ðå ãó ëè ðó þ -
ùèõ îò äåëü íûå âè äû ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îò íî øå íèé.
Ñî âåð øå í ñòâî âà íèå ÃÊ ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ â íàï ðàâ ëå íèè ðàñ -

øè ðå íèÿ äèñ ïî çè òèâ íûõ íîðì, ïðè î ðè òåò íî ãî ñî îò íî øå íèÿ ÃÊ ñ
îò ðàñ ëå âû ìè çà êî íî äà òåëüí ûìè àê òà ìè, ðàçã ðà íè ÷å íèÿ îò êà çà îò
ïðà âà è íå î ñó ùå ñ òâëå íèÿ ïðà âà. Íå îá õî äè ìî ïðî âåñ òè ðå âè çèþ
âñåõ ñòà òåé, ñîê ðà òèâ ÷èñ ëî èì ïå ðà òèâ íûõ íîðì. Ñëå äó åò ïå ðå -
ñìîò ðåòü âñå èì ïå ðà òèâ íûå íîð ìû ÃÊ, ïðå îá ðà çî âàâ ïðåä ïè ñà -
íèÿ, íå ñâÿ çàí íûå ñ ãî ñó äà ð ñòâåí íû ìè (ïóá ëè÷ íû ìè) èí òå ðå ñà -
ìè, â äèñ ïî çè òèâ íûå íîð ìû.
Òðå áó þò äî ðà áîò êè ïî ëî æå íèÿ ÃÊ îá îñ íîâ íûõ íà ÷à ëàõ

(ïðèí öè ïàõ) ãðàæ äà íñ êî ãî ïðà âà, èìå þ ùèõ áîëü øîå ïðàê òè ÷åñ -
êîå çíà ÷å íèå â çà êî íî äà òåëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè è ïðà âîï ðè ìå íè -
òåëü íîé ïðàê òè êå, â òîì ÷èñ ëå ïðàê òè êå ðàñ ñìîò ðå íèÿ ãðàæ äà íñ -
êî-ïðà âî âûõ ñïî ðîâ ñó äà ìè.
Öå ëå ñî îá ðàç íî ñ ó÷å òîì ñó äåá íîé ïðàê òè êè äå òà ëè çè ðî âàòü â

ÃÊ ôîð ìû çëî ó ïîò ðåá ëå íèÿ ïðà âîì, îò íå ñÿ ê èõ ÷èñ ëó íå äîá ðî -
ñî âå ñò íîå ïî âå äå íèå, ïðè ÷è íÿ þ ùåå íåá ëà ãîï ðè ÿò íûå ïîñ ëå ä -
ñòâèÿ èíûì ëè öàì, à òàê æå çàê ðåï ëå íèÿ ïî ëî æå íèé î òîì, ÷òî
íèê òî íå ìî æåò èçâ ëå êàòü âû ãî äû èç ñâî å ãî íå çà êîí íî ãî èëè íå -
äîá ðî ñî âå ñò íî ãî ïî âå äå íèÿ.
Íå îá õî äè ìî ïðî âåñ òè îï òè ìè çà öèþ ñî îò íî øå íèÿ ìåæ äó

ãðàæ äà íñ êèì ïðà âîì è äðó ãè ìè îò ðàñ ëÿ ìè ïðà âà ñ ó÷å òîì ñî îò -
íî øå íèÿ ïóá ëè÷ íî-ïðà âî âûõ è ÷àñò íî-ïðà âî âûõ èí òå ðå ñîâ, îï ðå -
äå ëèâ, ÷òî îò íî øå íèÿ, çàò ðà ãè âà þ ùèå âîï ðî ñû íà öè î íàëü íîé áå -
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çî ïàñ íîñ òè, îò íî ñÿò ñÿ ê ñôå ðå ïóá ëè÷ íî-ïðà âî âûõ îò íî øå íèé è
íå ìî ãóò ðå ãó ëè ðî âàòü ñÿ äî ãî âîð íî-ïðà âî âû ìè ìå òî äà ìè. Âàæ íî
îï ðå äå ëèòü ìåñ òî è ðîëü ãî ñó äà ð ñòâà â ãðàæ äà íñ êî-ïðà âî âûõ îò -
íî øå íè ÿõ, ðàçã ðà íè ÷èòü ÷àñò íûå è ïóá ëè÷ íûå ôóíê öèè è îò êà -
çàòü ñÿ îò ãî ñó äà ð ñòâåí íî ãî èì ìó íè òå òà â ÷àñò íî-ï ðà âî âûõ îò íî -
øå íè ÿõ.
Íå îá õî äè ìî ââå ñòè èíñ òè òó ò áàíê ðî ò ñòâà ãðàæ äà íè íà, íå ÿâ -

ëÿ þ ùå ãî ñÿ èí äè âè äó àëü íûì ïðåäï ðè íè ìà òå ëåì, óòî÷ íèòü ïî íÿ -
òèå áàíê ðî ò ñòâà è ïðî öå äóðû áàíê ðî ò ñòâà, èñê ëþ ÷èòü âîç ìîæ -
íîñ òü ñîç äà íèÿ íå êîì ìåð ÷åñ êîé îð ãà íè çà öèè â îð ãà íè çà öè îí íî-
ïðà âî âîé ôîð ìå ÀÎ, ëèê âè äèðîâàòü èíñ òè òó ò ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ
ïðåäï ðè ÿ òèé è ïðà âû õî çÿé ñòâåí íî ãî âå äå íèÿ è îïå ðà òèâ íî ãî óï -
ðàâ ëå íèÿ.
Ïðàê òè êà ïðèç íà íèÿ ñóáú åê òà ìè áàíê ðî ò ñòâà íå òîëü êî èí -

äè âè äó àëü íûõ ïðåäï ðè íè ìà òå ëåé, íî è ôè çè ÷åñ êèõ ëèö ðàñï ðî ñò -
ðà íå íà â ìè ðå (ÑØÀ, Ãåð ìà íèÿ è äð.) è ïîç âî ëÿ åò ôè çè ÷åñ êî ìó
ëè öó ïî ëó ÷èòü îñ âî áîæ äå íèå îò äîë ãîâ ïîñ ëå çà âåð øå íèÿ ïðî öå -
äóð áàíê ðî ò ñòâà, à êðå äè òî ðàì _ ïî ëó ÷èòü óäîâ ëåò âî ðå íèå ñâî èõ
òðå áî âà íèé â ñî îò âå ò ñòâèè ñ î÷å ðåä íîñòüþ è ïðî ïîð öè î íàëü íî
ñóì ìå òðå áî âà íèé.
Ïå ðåñ ìîò ðó ñëå äó åò ïîä âå ðã íóòü íîð ìû, êà ñà þ ùè å ñÿ ïðà âî -

âî ãî ñòà òó ñà àê öè î íåð íûõ îá ùåñòâ. Íå îá õî äè ìî ïðî äó ìàí íî óðå -
ãó ëè ðî âàòü âîï ðî ñû ïå ðå õîä íî ãî ýòà ïà. Â ñâÿ çè ñ ýòèì íå îá õî äè -
ìî èäåí òè ôè öè ðî âàòü íîð ìû, êî òî ðûå ïî ñâî å ìó ñî äåð æà íèþ
íå öå ëå ñî îá ðàç íû äëÿ ÃÊ è äîëæ íû ñî äåð æàòü ñÿ â çà êî íå îá àê -
öè î íåð íûõ îá ùå ñò âàõ. Ïðè ýòîì ðÿä âîï ðî ñîâ ïðà âî âî ãî ñòà òó ñà
àê öè î íåð íûõ îá ùåñòâ äîë æåí áûòü ðåã ëà ìåí òè ðî âàí íà óðîâ íå
ÃÊ (âçà è ìî îò íî øå íèÿ àê öè î íå ðîâ è îá ùå ñò âà, ôè äó öè àð íàÿ îò -
âå ò ñòâåí íîñòü äîëæ íî ñò íûõ ëèö àê öè î íåð íûõ îá ùåñòâ, îò íî øå -
íèÿ ìåæ äó ñà ìè ìè àê öè î íå ðà ìè è äð.).
Ñëå äó åò ðå øèòü âîï ðîñ î âîç ìîæ íîñ òè èñ ïîëü çî âà íèÿ îð ãà -

íè çà öè îí íî-ïðà âî âîé ôîð ìû àê öè î íåð íî ãî îá ùå ñò âà äëÿ ñîç äà -
íèÿ íå êîì ìåð ÷åñ êèõ îð ãà íè çà öèé, èáî ïî äàâ ëÿ þ ùåå áîëü øè í -
ñòâî íîðì çà êî íî äà òåëü ñòâà îá àê öè î íåð íûõ îá ùå ñò âàõ ðàñ ñ÷è òà -
íî èìåí íî íà êîì ìåð ÷åñ êèå îð ãà íè çà öèè è â íèõ íå ïðî âî äèò ñÿ
íè êà êîé äèô ôå ðåí öè à öèè ìåæ äó êîì ìåð ÷åñ êè ìè è íå êîì ìåð -
÷åñ êè ìè àê öè î íåð íû ìè îá ùå ñò âà ìè.
Ïðåäñ òàâ ëÿ åò ñÿ ñâî åâ ðå ìåí íûì âêëþ ÷å íèå ïî íÿ òèÿ àô ôè ëè -

ðî âàí íûõ ñâÿ çåé (ñäå ëîê ìåæ äó àô ôè ëè ðî âàí íû ìè ëè öà ìè) â ÃÊ.
Âàæ íî äàòü îá ùåå ïî íÿ òèå òà êèõ ñäå ëîê, ïîä ÷å ðê íóòü, ÷òî îíè íå
çàï ðå ùà þò ñÿ çà êî íîì, íî â óñ òà íîâ ëåí íûõ ñëó ÷à ÿõ ïîä ëå æàò
ïðåä âà ðè òåëü íîé ïðî âåð êå. Óñ òà íîâ ëå íèå àô ôè ëè ðî âàí íîñ òè
äîëæ íî áûòü ââå äå íî â çà êîí â êà ÷å ñò âå îñ íî âà íèÿ ïðèç íà íèÿ
ñäåë êè íå äåé ñòâè òåëü íîé ïî òðå áî âà íèþ ëè öà, ïðà âî ìåð íûå èí -
òå ðå ñû êî òî ðî ãî íà ðó øà þò ñÿ òà êîé ñäåë êîé. Êðî ìå òî ãî, èç çà êî -
íî äà òåëü ñòâà íå îá õî äè ìî èñê ëþ ÷èòü ïî íÿ òèÿ «âçà è ìî çà âè ñè ìûå»
è «âçà è ìîñ âÿ çàí íûå», èñ ïîëü çó å ìûå â ãðàæ äà íñ êîì çà êî íî äà -
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òåëü ñòâå íà ðÿ äó ñ ïî íÿ òè åì «àô ôè ëè ðî âàí íûå».
Íå îá õî äè ìî óòî÷ íå íèå ïî íÿ òèÿ íåä âè æè ìî ãî èìó ùå ñò âà êàê

âå ùè, ââå äå íèå ïî íÿ òèÿ êîí äî ìè íè ó ìà êàê ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî ãî
îáú åê òà íåä âè æè ìîñ òè, óòî÷ íå íèå ïðî öå äó ðû ðå ãè ñò ðà öèè ïðàâ
íà íåä âè æè ìîå èìó ùå ñò âî è ñäå ëîê ñ íèì, èñê ëþ ÷å íèå èç îï ðå -
äå ëå íèÿ ïðåäï ðè ÿ òèÿ êàê èìó ùå ñò âåí íî ãî êîìï ëåê ñà óêà çà íèÿ íà
òî, ÷òî îíî ïðèç íà åò ñÿ íåä âè æè ìîñòüþ, óòî÷ íå íèå ïî íÿ òèÿ èí -
òåë ëåê òó àëü íîé ñîáñòâåí íîñ òè è íå ðà ñê ðû òîé èí ôîð ìà öèè êàê
îáú åê òîâ ãðàæ äà íñ êèõ ïðàâ.
Íå îá õî äè ìî ïå ðå ðà áî òàòü ïî ëî æå íèÿ ÃÊ î öåí íûõ áó ìà ãàõ.

Îò êàç îò áó ìàæ íîé ôîð ìû àê öèé è èíûõ âè äîâ öåí íûõ áó ìàã è
ïå ðå õîä ê ýëåêò ðîí íîé ñèñ òå ìå ó÷å òà àê öè î íå ðîâ è âëà äåëü öåâ
èíûõ âè äîâ öåí íûõ áó ìàã òðå áó þò ðàç ðà áîò êè è îáîñ íî âà íèÿ ðå -
æè ìà îáî ðî òà «áåç äî êó ìåí òàð íûõ» öåí íûõ áó ìàã, èáî ðå æèì
öåí íûõ áó ìàã, ïðåä ïî ëà ãà þ ùèé áó ìàæ íóþ ôîð ìó ýìèñ ñèè öåí -
íûõ áó ìàã, íå îò âå ÷à åò ñóù íîñ òè îáî ðî òà áåç äî êó ìåí òàð íûõ öåí -
íûõ áó ìàã, ïðåäñ òàâ ëÿ þ ùåé ñî áîé ýëåêò ðîí íóþ ñèñ òå ìó ó÷å òà.
Òðå áó åò ñÿ ïå ðåñ ìîòð íîðì ÃÊ î ïðèç íà íèè ñäåë êè íå äåé -

ñòâè òåëü íîé, ðå øå íèå êîíô ëè êò íûõ âîï ðî ñîâ î ñî îò íî øå íèè ìå -
õà íèç ìà ïðèç íà íèÿ ñäå ëîê íå äåé ñòâè òåëüí ìè è ìå õà íèç ìà èñò ðå -
áî âà íèÿ èìó ùå ñò âà ó äîá ðî ñî âå ñò íî ãî èëè íå äîá ðî ñî âå ñò íî ãî
ïðè îá ðå òà òå ëÿ, ïîñ ëå ä ñòâèé çàê ëþ ÷å íèÿ ñäåë êè èëè ðÿ äà ñäå ëîê
íà îñ íî âà íèè ïåð âî íà ÷àëü íîé ñäåë êè, ïðèç íàí íîé âïîñ ëå ä ñòâèè
íå äåé ñòâè òåëü íîé.
ÃÊ íå ïðå äóñ ìàò ðè âà åò íîðì î íè÷ òîæ íûõ ñäåë êàõ, èñ õî äÿ èç

ïðèç íà íèÿ âñåõ ñäå ëîê îñ ïî ðè ìû ìè. Íî ïðè ýòîì íå îá õî äè ìî
÷åò ÷å óðå ãó ëè ðî âàòü âîï ðî ñû íå ñî âåð øåí íûõ (íå çàê ëþ ÷åí íûõ)
äî ãî âî ðîâ (ñî äåð æà ùèõ íà ðó øå íèå çà êî íî äà òåëü íî óñ òà íîâ ëåí -
íûõ òðå áî âà íèé ê ó÷àñò íè êàì è ñòî ðî íàì äî ãî âî ðà, ïî ðÿä êó çàê -
ëþ ÷å íèÿ, ðå ãè ñò ðà öèè, ñî äåð æà íèþ è ò. ä., êî òî ðîå íå ïîç âî ëÿ åò
ïðèç íàòü äî ãî âîð çàê ëþ ÷åí íûì), èõ ñî îò íî øå íèå ñ íå äåé ñòâè -
òåëüí ìè ñäåë êà ìè. Ñëå äó åò ïðî ðà áî òàòü âîï ðîñ î öå ëå ñî îá ðàç -
íîñ òè çàê ðåï ëå íèÿ â ïî ëî æå íè ÿõ î íå äåé ñòâè òåëü íîñ òè ñäå ëîê
âîç ìîæ íîñ òè ïðåäú ÿâ ëå íèÿ òðå áî âà íèé î ïðè ìå íå íèè ïîñ ëå ä -
ñòâèé íå äåé ñòâè òåëüíûõ ñäå ëîê ê ñëó ÷à ÿì íå ñî âåð øåí íûõ (íå -
çàê ëþ ÷åí íûõ) äî ãî âî ðîâ, êî òî ðûå ìî ãóò çà ÿâ ëÿòü ñÿ ëþ áûì çà èí -
òå ðå ñî âàí íûì ëè öîì.
ÃÊ ñëå äó åò äî ïîë íèòü ïðà âè ëîì î âîç ëî æå íèè íà íå äîá ðî ñî -

âå ñò íóþ ñòî ðî íó íå äåé ñòâè òåëü íîé ñäåë êè îò âå ò ñòâåí íîñ òè â âè -
äå âîç ìå ùå íèÿ äðó ãîé ñòî ðî íå ñäåë êè â ïîë íîì îáú å ìå óáûò êîâ,
ñâÿ çàí íûõ ñ íå äåé ñòâè òåëü íîñòüþ ñäåë êè. Ïðè ýòîì îò âå ò ñòâåí -
íîñòü äîëæ íà âîç ëà ãàòü ñÿ êàê â ñëó ÷à ÿõ, êîã äà ñòî ðî íà çíà ëà îá
îñ íî âà íèè íå äåé ñòâè òåëü íîñ òè, òàê è â ñëó ÷à ÿõ, êîã äà îíà î íèõ
íå çíà ëà è íå äîëæ íà áû ëà çíàòü, îä íà êî îñ íî âà íèå íå äåé ñòâè -
òåëü íîñ òè âûç âà íî îáñ òî ÿ òåëü ñòâà ìè, çà êî òî ðûå äàí íàÿ ñòî ðî íà
îò âå ÷à åò èëè íå ñåò ðèñê èõ íàñ òóï ëå íèÿ. Èñê ëþ ÷å íèÿ èç ýòî ãî
ïðà âè ëà, êà ñà þ ùè å ñÿ âîç ìîæ íîñ òè îã ðà íè ÷èòü ðàç ìåð îò âå ò -
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ñòâåí íîñ òè íå äîá ðî ñî âå ñò íîé ñòî ðî íû ëèøü ðå àëü íûì óùåð áîì,
ìî ãóò áûòü óñ òà íîâ ëå íû òîëü êî ÃÊ èëè çà êî íîì. Íå äîëæ íî äî -
ïóñ êàòü ñÿ ïîë íîå îñ âî áîæ äå íèå íå äîá ðî ñî âå ñò íîé ñòî ðî íû íå -
äåé ñòâè òåëü íîé ñäåë êè îò îò âå ò ñòâåí íîñ òè â âè äå âîç ìå ùå íèÿ
óáûò êîâ 
Êðî ìå òî ãî, íå îá õî äè ìî óòî÷ íèòü â ÃÊ ñîñ òàâ âåù íûõ ïðàâ,

ðå æèì èñ ïîëü çî âà íèÿ èõ îò äåëüíõ âè äîâ, à òàê æå ðå øèòü âîï ðîñ
î âîç ìîæ íîñ òè âîç íèê íî âå íèÿ âåù íûõ ïðàâ èç äî ãî âî ðà.
Ñïî ñî áû îáåñ ïå ÷å íèÿ îáÿ çà òåëüñòâ âîç ìîæ íî äî ïîë íèòü íîð -

ìà ìè î áàí êî âñ êîé ãà ðàí òèè, ââåñ òè çà ëîã áàí êî âñ êî ãî âêëà äà.
Â ïà ðàã ðàô 4 ãëà âû 18 ÃÊ «Ãà ðàí òèÿ è ïî ðó ÷è òåëü ñòâî» ïî

èíè öè à òè âå Íà öè î íàëü íî ãî áàí êà áû ëè âíå ñåíû èç ìå íå íèÿ: ïî -
íÿ òèå «ãà ðàí òèÿ» áû ëî íàç âà íî «ïî ðó ÷è òåëü ñòâîì» è íà î áî ðîò,
÷òî ïðî òè âî ðå ÷èò ëî ãè êå èíñ òè òó òà îáåñ ïå ÷å íèÿ èñ ïîë íå íèÿ îáÿ -
çà òåëüñòâ. Ðå øå íèå âîç íèê øåé ïðîá ëå ìû âè äèò ñÿ â îáú å äè íå íèè
íîðì î ïî ðó ÷è òåëü ñòâå è ãà ðàí òèè â îäèí ðàç äåë î ïî ðó ÷è òåëü -
ñòâå.
Áàí êî âñ êàÿ ãà ðàí òèÿ êàê âèä áàí êî âñ êîé âîç ìå çä íîé óñ ëó ãè

øè ðî êî ïðè ìå íÿ åò ñÿ â ìåæ äó íà ðîä íîé áàí êî âñ êîé ïðàê òè êå
ñòðàí, ïðèç íà þ ùèõ óíè ôè öè ðî âàí íûå ïðà âè ëà ÌÒÏ î áàí êî â -
ñêèõ ãà ðàí òè ÿõ ïî ïåð âî ìó òðå áî âà íèþ è î äî ãî âîð íûõ áàí êî âñ -
êèõ ãà ðàí òè ÿõ. Äàí íûé âèä îáåñ ïå ÷å íèÿ ïðåä ëà ãàë ñÿ â Ìî äåëü -
íîì êî äåê ñå è â ïåð âî íà ÷àëü íûõ ïðî åê òàõ ÃÊ. Ââå äå íèå ïðà âî âî -
ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ áàí êî âñ êîé ãà ðàí òèè äàñò âîç ìîæ íîñòü ðàñ øè -
ðå íèÿ áàí êî âñ êèõ óñ ëóã, à òàê æå ïîç âî ëèò ââåñ òè â èìó ùå ñò âåí -
íûé îáî ðîò íî âûé âèä îáåñ ïå ÷å íèÿ, õà ðàê òå ðè çó å ìûé âû ñî êîé
íà äåæ íîñòüþ è íå çà âè ñè ìîñòüþ îò îáåñ ïå ÷åí íî ãî îáÿ çà òåëü ñòâà,
÷òî, â ñâîþ î÷å ðåäü, áó äåò ñïî ñî á ñòâî âàòü ðàç âè òèþ èìó ùå ñò âåí -
íî ãî îáî ðî òà, âíåä ðå íèþ îá ùåï ðè íÿ òûõ ñïî ñî áîâ îáåñ ïå ÷å íèÿ.
Íå îá õî äè ìî äî ðà áî òàòü íîð ìû ÃÊ îá îä íîñ òî ðîí íåì ðàñ òîð æå -
íèè äî ãî âî ðîâ, ñî îò íî øå íèè îä íîñ òî ðîí íå ãî îò êà çà îò äî ãî âî ðà
ñ ðàñ òîð æå íè åì äî ãî âî ðà, èç ìå íå íèÿ ñ ðàñ òîð æå íè åì äî ãî âî ðà.
Öå ëå ñî îá ðàç íî ñ ó÷å òîì ïðàê òè êè ïå ðåñ ìîò ðåòü íîð ìû, îò -

íî ñÿ ùè å ñÿ ê äî ãî âî ðàì áàí êî âñ êî ãî îáñ ëó æè âà íèÿ è ðå æè ìó
áàí êî âñ êèõ ñ÷å òîâ. Çà êîí î ïëà òå æàõ è ïå ðå âî äàõ äå íåã îò 29 èþ -
íÿ 1998 ã. ðå ãó ëè ðó åò íå ñòîëü êî ðàñ ÷å òû êàê òà êî âûå, ñêîëü êî
âíóò ðè áàí êî âñ êóþ îð ãà íè çà öèþ òà êèõ ðàñ ÷å òîâ. 
Òðå áó åò äî ðà áîò êè ïðà âî âîå ðå ãó ëè ðî âà íèå áàí êî âñ êèõ äî ãî -

âî ðîâ. Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî êî ëè ÷å ñò âî ïðî òè âî ðå ÷èé â ÃÊ âîç -
ðîñ ëî ïîñ ëå ïðè íÿ òèÿ â 1999 ãî äó Îñî áåí íîé ÷àñ òè, ïðåæ äå âñå -
ãî ïî òî ìó, ÷òî íåñ êîëü êî ñòà òåé ãëà âû 36, ãëà âû 37 («Ôè íàí ñè ðî -
âà íèå ïîä óñ òóï êó äå íåæ íî ãî òðå áî âà íèÿ») è 38 («Áàí êî âñ êîå
îáñ ëó æè âà íèå») ãî òî âè ëèñü â îñ íîâ íîì ñïå öè à ëèñ òà ìè Íà öè î -
íàëü íî ãî áàí êà, êî òî ðûì óäà ëîñü ïðå î äî ëåòü âîç ðà æå íèÿ ñïå öè à  -
ëèñ òîâ ãðàæ äà íñ êî ãî ïðà âà ïî ýòèì ãëà âàì. Òàê, íàï ðè ìåð, ñòàòüÿ
715 ÿâ íî ñìå øè âà åò äî ãî âîð çàé ìà ñ äå ïî çèò íûì äî ãî âî ðîì; ïà -
ðàã ðàô 4 ãëà âû 38 íà çû âà åò ñÿ «Áàí êî âñ êèé âêëàä», íî íè ðà çó íå
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ïðè ìå íÿ åò òåð ìèíà «äå ïî çèò», î êî òî ðîì óïî ìè íà åò ëèøü ñòàòüÿ
715 ÃÊ, ïó òàÿ åãî ñ çàé ìîì. Ïóíêò 2 ñòàòüè 758 ïðå äóñ ìàò ðè âà åò
ïðà âî ãðàæ äàí óêà çû âàòü, êî ìó ìî æåò áûòü âû äàí âêëàä â ñëó ÷àå
ñìåð òè âêëàä ÷è êà, íî â òà êîé ôîð ìå, êà êàÿ ïîë íîñòüþ ïðî òè âî -
ðå ÷èò ïî ëî æå íè ÿì íàñ ëå ä ñòâåí íî ãî ïðà âà.
Ñëå äó åò ðå øèòü âîï ðîñ î ïðà âî âîì ðå ãó ëè ðî âà íèè äî ãî âî ðîâ

î áåç âîç ìå çä íîì îêà çà íèè óñ ëóã è ïðå äóñ ìîò ðåòü â ÃÊ ñïå öè àëü -
íûå íîð ìû î òà êèõ äî ãî âî ðàõ.
Íå îá õî äè ìî ðàñ ñìîò ðåòü öå ëå ñî îá ðàç íîñòü ðàç ðà áîò êè è äî -

ïîë íå íèÿ ÃÊ íîð ìà ìè àãåí òñêîãî ñîã ëà øå íèÿ êàê øè ðî êî ïðè ìå -
íÿ å ìî ãî â èìó ùå ñò âåí íîì îáî ðî òå äî ãî âîð íî ãî èíñ òè òó òà.
Îä íèì èç âîç ìîæ íûõ ñïî ñî áîâ ðå øå íèÿ çà äà ÷è îáåñ ïå ÷å íèÿ

èìó ùå ñò âåí íûõ ïðàâ ó÷àñò íè êîâ ãðàæ äà íñ êî ãî îáî ðî òà, êî òî ðûì
ïðè ÷è íåí âðåä äåéñòâè ÿ ìè ðå ãè ñò ðè ðó þ ùèõ îð ãà íîâ, íå îá õî äè -
ìî ïðèç íàòü ñîç äà íèå ãà ðàí òèé íûõ ôîí äîâ çà ñ÷åò îò ÷èñ ëå íèé èç
ñóìì, ïîñ òó ïèâ øèõ çà ãî ñó äà ð ñòâåí íóþ ðå ãè ñò ðà öèþ. Îïûò ñîç -
äà íèÿ ãà ðàí òèé íûõ ôîí äîâ èìå åò áîëü øîå ðàñï ðî ñò ðà íå íèå â
ìè ðî âîé ïðàê òè êå, ñî îò âå ò ñòâó åò ââå äå íèþ òè òóëü íîé ðå ãè ñò ðà -
öèè ïðàâ íà íåä âè æè ìîñòü, îò âå ÷à åò èí òå ðå ñàì ó÷àñò íè êîâ ãðàæ -
äà íñ êî ãî îáî ðî òà è ñïî ñî á ñòâó åò åãî ñòà áè ëè çà öèè.
Â ñâÿ çè ñ ââå äå íè åì ÷àñò íîé ñîáñòâåí íîñ òè íà çåì ëþ è èíóþ

íåä âè æè ìîñòü, óâå ëè ÷å íè åì åå îáî ðî òà âîç ðîñ ëè ðèñ êè ó÷àñò íè -
êîâ ãðàæ äà íñ êî ãî îáî ðî òà, îáóñ ëîâ ëåí íûå íå äîá ðî ñî âå ñò íîñòüþ
îò äåëüíûõ ëèö. Â íàñ òî ÿ ùåå âðå ìÿ ãðàæ äà íñ êîå çà êî íî äà òåëü ñòâî
â áîëü øåé ìå ðå îáåñ ïå ÷è âà åò âåù íî-ïðà âî âóþ çà ùè òó ïðàâ
ñîáñòâåí íè êà, óò ðà òèâ øå ãî ïðà âà íà íåä âè æè ìîñòü â ðå çóëü òà òå
íåï ðà âî ìåð íûõ äåéñòâèé òðåòü èõ ëèö. Ïðà âà äîá ðî ñî âåñòíûõ
ïðè îá ðå òà òå ëåé â áîëü øåé ìå ðå îáåñ ïå ÷è âà þò ñÿ îáÿ çà òåëü ñòâåí -
íî-ïðà âî âû ìè ìå ðà ìè. Îä íà êî òà êèå ìå ðû íå ýô ôåê òèâ íû â òåõ
ñëó ÷à ÿõ, êîã äà íåëü çÿ âçûñ êàòü óáûò êè ñ âè íîâ íî ãî ëè öà, â ðå -
çóëü òà òå ÷å ãî óìåíü øà åò ñÿ ñòà áèëü íîñòü ãðàæ äà íñ êî ãî îáî ðî òà è
óâå ëè ÷è âà þò ñÿ ðèñ êè åãî ó÷àñò íè êîâ. Â ñâÿ çè ñ ýòèì â ãðàæ äà í -
ñ êîì çà êî íî äà òåëü ñòâå äîëæ íû áûòü ïðå äóñ ìîò ðå íû íîð ìû, â ñî -
îò âå ò ñòâèè ñ êî òî ðû ìè îáåñ ïå ÷è âàë ñÿ áû áà ëàíñ èí òå ðå ñîâ
ñîáñòâåí íè êà èìó ùå ñò âà, óò ðà òèâ øå ãî ïðà âà íà íåä âè æè ìîñòü â
ðå çóëü òà òå íåï ðà âî ìåð íûõ äåéñòâèé òðåòü èõ ëèö, è äîá ðî ñî âå ñò -
íî ãî ïðè îá ðå òà òå ëÿ. 
Â ñâÿ çè ñ èç ìå íå íè ÿ ìè, êî òî ðûå íå îá õî äè ìî âíåñ òè â ÃÊ,

ïîò ðå áó åò ñÿ âíå ñå íèå ñî îò âå ò ñòâó þ ùèõ èç ìå íå íèé è äî ïîë íå íèé
â çà êî íû î õî çÿé ñòâåí íûõ òî âà ðè ùå ñò âàõ, î ãî ñó äà ð ñòâåí íîé ðå -
ãè ñò ðà öèè þðè äè ÷åñ êèõ ëèö è ó÷åò íîé ðå ãè ñò ðà öèè ôè ëè à ëîâ è
ïðåäñ òà âè òåëüñòâ, î æè ëèù íûõ îò íî øå íè ÿõ, î òî âà ðè ùå ñò âàõ ñ
îã ðà íè ÷åí íîé è äî ïîë íè òåëü íîé îò âå ò ñòâåí íîñòüþ, î ïëà òå æàõ è
ïå ðå âî äàõ äå íåã, î ñåëüñ êîé ïîò ðå áè òåëüñ êîé êî îïå ðà öèè, î íå -
êîì ìåð ÷åñ êèõ îð ãà íè çà öè ÿõ, îá àê öè î íåð íûõ îá ùå ñò âàõ, î áàíê -
ðî ò ñòâå, î ãî ñó äà ð ñòâåí íîé ðå ãè ñò ðà öèè ïðàâ íà íåä âè æè ìîå
èìó ùå ñò âî è ñäå ëîê ñ íèì, îá èí âåñ òè öè ÿõ, î ôè íàí ñî âîì ëè çèí -
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ãå, î ôðàí ÷àé çèí ãå, î äî ëå âîì ó÷àñ òèè â æè ëèù íîì ñòðî è òåëü -
ñòâå è äðó ãèå çà êî íî äà òåëü íûå àê òû.
Êðî ìå òî ãî, íå îá õî äè ìî ðå øèòü âîï ðîñ îá óíè ôè êà öèè çà êî -

íî äà òåëü ñòâà î õî çÿé ñòâåí íûõ òî âà ðè ùå ñò âàõ.
Íå îá õî äè ìî ïðè äàòü ñà ìîå ñåðü åç íîå çíà ÷å íèå äàëü íåé øå ìó

ïðè âå äå íèþ íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ, îï ðå äå ëÿ þ ùèõ ïðà âî
èí òåë ëåê òó àëü íîé ñîáñòâåí íîñ òè, â ïîë íîå ñî îò âå ò ñòâèå ñ ìåæ äó -
íà ðîä íû ìè êîí âåí öè ÿ ìè â ýòîé îá ëàñ òè.
Â íàñ òî ÿ ùåå âðå ìÿ äåéñòâó åò óæå òðå òèé ïî ñ÷å òó çà êî íî äà -

òåëüíé àêò î áàíê ðî ò ñòâå - Çà êîí îò 21 ÿí âà ðÿ 1997 ã. ¹ 67-1 «Î
áàíê ðî ò ñòâå», â êî òî ðûé íå îä íîê ðàò íî âíî ñè ëèñü èç ìå íå íèÿ.
Âìåñ òå ñ òåì ïðà âî âîå ðå ãó ëè ðî âà íèå ïðî öå äóð áàíê ðî ò ñòâà íóæ -
äà åò ñÿ â äàëü íåé øåì ñî âåð øå í ñòâî âà íèè. Ñó ùå ñò âó þò íå êî òî -
ðûå ïðî òè âî ðå ÷èÿ â ïî íÿ òèé íîì àï ïà ðà òå, íå äîñ òà òî÷ íî óðå ãó ëè -
ðî âà íû îñî áåí íîñ òè áàíê ðî ò ñòâà èí äè âè äó àëü íûõ ïðåäï ðè íè ìà -
òå ëåé.
Íà äå åì ñÿ, ÷òî âçâå øåí íàÿ è âû âå ðåí íàÿ ñ ïî çè öèè ñïðà âåä -

ëè âîñ òè ïðà âî âàÿ ïî ëè òè êà, îáî ãà ùåí íàÿ ìåæ äó íà ðîä íûì îïû -
òîì, ïîç âî ëèò íàé òè ïðè åì ëå ìûå ïó òè äàëü íåé øå ãî ñî âåð øå í -
ñòâî âà íèÿ ãðàæ äà íñ êî ãî çà êî íî äà òåëü ñòâà ñ ó÷å òîì íà öè î íàëü -
íûõ îñî áåí íîñ òåé êàæ äîé ñòðà íû ñîä ðó æå ñò âà. 

´́²² ÊÊÆÆîî ææ²²ÜÜ ÄÄ²² ÎÎààôô ääààìì -- øø³³ ÕÕ³³ ùù³³ óóÇÇ ³³ ÏÏ³³ÝÝ ûûññ»»ÝÝëë¹¹ ññááõõ ÃÃÛÛ³³ÝÝ ½½³³ññ ··³³óó ÙÙ³³ÝÝ
ÑÑ»» éé³³ÝÝ ÏÏ³³ññ ÝÝ»» ññÁÁ ÔÔ³³ ½½³³ËËëë ïï³³ ÝÝÇÇ ÐÐ³³ÝÝ ññ³³ åå»» ïïááõõ ÃÃÛÛááõõ ÝÝááõõÙÙ - Ðá¹ í³ ÍáõÙ ùÝ Ý³ñÏ -
íáõÙ »Ý Ô³ ½³Ëë ï³ ÝÇ Ð³Ý ñ³ å» ïáõ ÃÛ³Ý ù³ Õ³ ù³ óÇ ³ Ï³Ý ûñ»Ýë¹ ñáõ ÃÛ³Ý
½³ñ ·³ó Ù³Ý ÑÇÙ Ý³ Ï³Ý áõÕ Õáõ ÃÛáõÝ Ý» ñÁ:

Ü³Ë Ýß íáõÙ ¿, áñ Ô³ ½³Ëë ï³ ÝÇ Ð³Ý ñ³ å» ïáõ ÃÛ³Ý ù³ Õ³ ù³ óÇ ³ Ï³Ý
ûñ»Ýë¹ ñáõ ÃÛ³Ý ½³ñ ·³ó Ù³Ý ÁÝ¹ Ñ³ Ýáõñ ÙÇ ïáõ ÙÁ ïÝ ï» ë³ Ï³Ý Ñ³ ñ³ µ» ñáõ -
ÃÛáõÝ Ý» ñÇ Ï³ñ ·³ íáñ Ù³Ý Ù»ç Ñ³Ý ñ³ ÛÇÝ ëÏ½ µáõÝù Ý» ñÇ áõ Å» Õ³ óáõÙÝ ¿, Ù³ë -
Ý³ íáñ Ó»é Ý³ñ Ï³ ïÇ ñáõ ÃÛ³Ý áÉáñ ïáõÙ å» ïáõ ÃÛ³Ý ÙÇ ç³Ù ïáõ ÃÛ³Ý ÁÝ¹ É³Û -
Ýáõ ÙÁ: ²Û¹ ÙÇ ç³Ù ïáõ ÃÛ³Ý ë³Ñ Ù³Ý Ý» ñÁ áñáß íáõÙ »Ý å» ïáõ ÃÛ³Ý ù³ Õ³ ù³ Ï³ -
Ýáõ ÃÛ³Ùµ, µ³Ûó ¹ñ³ Çñ³ ·áñ Íáõ ÙÁ Ï³Ë í³Í ¿ ³é Ï³ Çñ³ í³ Ï³Ý ÑÇÙ ùÇó: ºÃ»
å» ïáõ ÃÛ³Ý Ù»ç ³é Ï³ ¿ ù³ Õ³ ù³ óÇ ³ Ï³Ý ûñ»Ýë¹ ñáõ ÃÛ³Ý ×Ûáõ Õ³ íáñ í³Í, Ñ³ -
Ù³ Ï³ñ· í³Í ù³ Õ³ ù³ óÇ ³ Ï³Ý ûñ»Ýë¹ ñáõ ÃÛáõÝ, ³å³ å» ïáõ ÃÛ³Ý ù³ Õ³ ù³ -
Ï³ Ýáõ ÃÛ³Ý Ï³ Ù³ Û³ Ï³Ý ÷á ÷á Ëáõ ÙÁ ß³ï Ï¹Å í³ ñ³ Ý³: 

²Û Ýáõ Ñ»ï¨ Ýß íáõÙ »Ý Ñ³Ý ñ³ å» ïáõ ÃÛ³Ý ù³ Õ³ ù³ óÇ ³ Ï³Ý ûñ»Ýë¹ ñáõ -
ÃÛ³Ý ½³ñ ·³ó Ù³Ý ÏáÝÏ ñ»ï áõÕ Õáõ ÃÛáõÝ Ý» ñÁ, áñáÝù, Áëï Ñ» ÕÇ Ý³ ÏÇ, å»ïù ¿
Ñ³Ý ·»Ý Ñ»ï¨Û³ ÉÇÝ.

1. ²ÝÑ ñ³ Å»ßï ¿ ÁÝ¹ É³Û Ý»É ¹Çë åá ½Ç ïÇí Ýáñ Ù» ñÇ ßñ ç³ Ý³ ÏÁ ¨ å³ Ï³ -
ë»ó Ý»É ÇÙ å» ñ³ ïÇí Ýáñ Ù» ñÇ ù³ Ý³ ÏÁ:

2. ²ÝÑ ñ³ Å»ßï ¿ ûå ïÇ Ù³ É³ó Ý»É ù³ Õ³ ù³ óÇ ³ Ï³Ý Çñ³ íáõÝ ùÇ ¨ Çñ³ -
íáõÝ ùÇ ÙÛáõë ×Ûáõ Õ» ñÇ Ñ³ ñ³ µ» ñ³Ï óáõ ÃÛáõ ÝÁ` Ñ³Ý ñ³ ÛÇÝ -Ç ñ³ í³ Ï³Ý ¨ Ù³ë -
Ý³ íáñ -Ç ñ³ í³ Ï³Ý ß³ Ñ» ñÇ Ñ³ ñ³ µ» ñ³Ï óáõ ÃÛáõ ÝÁ Ñ³ß íÇ ³é Ý» Éáí: êñ³ Ñ»ï
Ï³å í³Í, ³ÝÑ ñ³ Å»ßï ¿ ë³Ñ Ù³ Ý»É, áñ ³½ ·³ ÛÇÝ ³Ýí ï³Ý ·áõ ÃÛ³Ý Ñ³ñ ó» ñÇÝ
³éÝã íáÕ Ñ³ ñ³ µ» ñáõ ÃÛáõÝ Ý» ñÁ í» ñ³ µ» ñáõÙ »Ý Ñ³Ý ñ³ ÛÇÝ -Ç ñ³ í³ Ï³Ý áÉáñ -
ïÇÝ ¨ ã»Ý Ï³ ñáÕ Ï³ñ ·³ íáñ í»É å³Û Ù³ Ý³· ñ³ ÛÇÝ -Ç ñ³ í³ Ï³Ý Ù» Ãá ¹áí:

3. Üå³ ï³ Ï³ Ñ³ñ Ù³ñ ¿ ³Ý Ñ³ï Ó»é Ý³ñ Ï³ ï»ñ ãÑ³Ý ¹Ç ë³ óáÕ ù³ Õ³ ù³ -
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óáõ ëÝ³Ý Ïáõ ÃÛ³Ý ÇÝë ïÇ ïáõ ïÇ Ý»ñ¹ ñáõÙ, ëÝ³Ý Ïáõ ÃÛ³Ý Ñ³ë Ï³ óáõ ÃÛ³Ý ¨ ÁÝ -
Ã³ ó³ Ï³ñ ·Ç ×ß·ñ ïáõÙ, áã ³é¨ïñ³ ÛÇÝ Ï³½ Ù³ Ï»ñ åáõ ÃÛáõÝ Ý» ñÁ µ³Å Ý» ïÇ ñ³ -
Ï³Ý ÁÝ Ï» ñáõ ÃÛ³Ý Ï³½ Ù³ Ï»ñ å³ Ç ñ³ í³ Ï³Ý Ó¨áí ëï»Õ Í» Éáõ ÑÝ³ ñ³ íá ñáõ -
ÃÛ³Ý µ³ ó³ éáõÙ:

4. Ô³ ½³Ëë ï³ ÝÇ Ð³Ý ñ³ å» ïáõ ÃÛ³Ý ù³ Õ³ ù³ óÇ ³ Ï³Ý ûñ»Ýë ·Çñ ùÁ, µá -
Éáñ ·áñ Í³ñù Ý» ñÁ íÇ ×³ñ Ï» ÉÇ ×³ Ý³ ã» Éáõ ëÏ½ µáõÝ ùÇó »É Ý» Éáí, ³éá ãÇÝã ·áñ -
Í³ù Ý» ñÇ Ù³ ëÇÝ ÝáñÙ ãÇ å³ ñáõ Ý³ ÏáõÙ: Àëï ³Û¹Ù` ³ÝÑ ñ³ Å»ßï ¿ ³í» ÉÇ Ñë -
ï³Ï Ï³ñ ·³ íá ñ»É ãÏ³ ï³ ñ í³Í (ãÏÝùí³Í) å³Û Ù³ Ý³· ñ» ñÇ Ñ³ñ óÁ:

5. ø³ Õ³ ù³ óÇ ³ Ï³Ý ûñ»Ýë·ñ ùáõÙ å»ïù ¿ ³Ù ñ³· ñ»É ÝáñÙ, áñÁ ³Ý í³ í»ñ
×³ Ý³ã í³Í ·áñ Í³ñ ùÇ ³Ý µ³ ñ» ËÇÕ× ÏáÕ ÙÇ Ñ³ Ù³ñ ÏÝ³ Ë³ ï» ëÇ ·áñ Í³ñ ùÇ
ÙÛáõë ÏáÕ ÙÇ Ïñ³Í íÝ³ë Ý» ñÁ ÉñÇí Í³ í³ Éáí ÷áË Ñ³ ïáõ ó» Éáõ å³ñ ï³ Ï³ Ýáõ -
ÃÛáõÝ: ÀÝ¹ áñáõÙ, ³Ý µ³ ñ» ËÇÕ× ÏáÕ ÙÇ íñ³ ³Û¹ åÇ ëÇ å³ñ ï³ Ï³ Ýáõ ÃÛáõÝ
å»ïù ¿ ¹ñ íÇ áã ÙÇ ³ÛÝ ³ÛÝ ¹»å ù» ñáõÙ, »ñµ Ý³ ·Ç ï»ñ ·áñ Í³ñùÝ ³Ý í³ í»ñ
×³ Ý³ ã» Éáõ ÑÇÙ ù» ñÇ Ù³ ëÇÝ, ³Û¨ ³ÛÝ ¹»å ù» ñáõÙ, »ñµ Ý³ ã·Ç ï»ñ ¨ ã¿ñ ¿É Ï³ -
ñáÕ ÇÙ³ Ý³É ¹ñ³Ýó Ù³ ëÇÝ, µ³Ûó ·áñ Í³ñùÝ ³Ý í³ í»ñ ×³ Ý³ ã» ÉÁ å³Û Ù³ Ý³ -
íáñ í³Í ¿ ³ÛÝ åÇ ëÇ Ñ³Ý ·³ Ù³Ýù Ý» ñáí, áñáÝó Ñ³ Ù³ñ ïí Û³É ÏáÕ ÙÁ å³ ï³ë -
Ë³ Ý³ ïáõ ¿:

6. ø³ Õ³ ù³ óÇ ³ Ï³Ý ûñ»Ýë ·Çñ ùÁ Ý»ñ Ï³ ÛáõÙë ³é³ í» É³ å»ë å³ßï å³ -
ÝáõÙ ¿ »ñ ñáñ¹ ³Ý Ó³Ýó ³ÝÇ ñ³ í³ ã³÷ ·áñ Íá Õáõ ÃÛáõÝ Ý» ñÇ ³ñ¹ Ûáõù ÝáõÙ ³Ý -
ß³ñÅ ·áõÛ ùÇ ÝÏ³ï Ù³Ùµ Çñ³ íáõÝ ùÁ Ïáñó ñ³Í ³Ý ß³ñÅ ·áõÛ ùÇ ë» ÷³ Ï³ Ý³ ïÇ -
ñáç Çñ³ íáõÝù Ý» ñÁ, ÇëÏ µ³ ñ» ËÇÕ× Ó»éù µ» ñá ÕÇ Çñ³ íáõù Ý» ñÁ ÑÇÙ Ý³ Ï³ ÝáõÙ
å³ßï å³Ý íáõÙ »Ý å³ñ ï³ íá ñ³ Ï³Ý -Ç ñ³ í³ Ï³Ý Ýáñ Ù» ñáí, áñáÝù ³ñ¹ Ûáõ Ý³ -
í»ï ã»Ý: ¸ñ³ Ñ»ï Ï³å í³Í, ù³ Õ³ ù³ óÇ ³ Ï³Ý ûñ»Ýë¹ ñáõ ÃÛ³Ý Ù»ç å»ïù ¿
Ý³ Ë³ ï» ë»É ³ÛÝ åÇ ëÇ Ýáñ Ù»ñ, áñáÝù Ï³ å³ Ñá í»Ý ³Ý ß³ñÅ ·áõÛ ùÇ ë» ÷³ Ï³ -
Ý³ ïÇ ñáç ¨ µ³ ñ» ËÇÕ× Ó»éù µ» ñá ÕÇ ß³ Ñ» ñÇ Ñ³ Ù³ Ù³ë Ýáõ ÃÛáõ ÝÁ:

²Û Ýáõ Ñ»ï¨ Ñá¹ í³ ÍáõÙ Ãí³ñÏ íáõÙ »Ý ³ÛÝ ûñ»Ýù Ý» ñÁ, áñáÝ óáõÙ, Ýß í³Í
Ýá ñ³ Ùáõ Íáõ ÃÛáõÝ Ý» ñÇ Ñ»ï Ï³å í³Í, ³ÝÑ ñ³ Å»ßï ¿ ÷á ÷á Ëáõ ÃÛáõÝ Ý»ñ Ï³ ï³ -
ñ»É:

BAKHITJAN JAKUPOV - Perspectives of the Development of Civil Legislation
in the Republic of Kazakhstan. - The main trends of the development of the Republic of
Kazakhstan civil legal system are discussed in the article. 

Firstly, the author states that the main tendency of the civil legal system develop-
ment is increase of public bases in the regulation of economic relations, enlargement of
state intervention in private business sphere. The extents of such intervention are set by
the state policy; however its realization depends on the legal base established in the soci-
ety. If a state has systemized, ramified civil legislation system, any change of the state
policy will be a complicated task. 

Afterwards, the author discussed the main directions of civil legislation develop-
ment, which lie in the following:

1. The number of dispositive norms needs to be increased bringing to the decrease
of imperative ones;

2. The relationship of civil law and other branches of law must be optimized pay-
ing special attention to the correlation of public and private interests. In this regard it
must be mentioned that relations touching questions of national safety refer to the pub-
lic-legal sphere and can not be adjusted by contract methods. 

3. Introduction of the institute of bankruptcy of the citizen having no status of busi-
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nessman, adjustment of the concept of bankruptcy and its procedure, as well as excep-
tion of an opportunity to create a noncommercial organization in the organizational-legal
form of Joint Stock Company is required. 

4. The Civil Code of the Republic of Kazakhstan does not provide provisions on
insignificant transactions as it proceeds from the principle that all transactions are avoid-
able. In this respect it is necessary to define the problems of non-executed (not-enacted)
contracts more precisely. It is necessary to enact in the law that the provisions on raising
claims by any interested party to apply the consequences of invalid contracts can be
expanded for the cases of non-executed (not-enacted) contracts. 

When the party knew the bases of transaction invalidity and when she/he did not
know, but the bases of invalidity were caused by circumstances for which the side was
responsible.
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