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ÂÀËÅÐÈÉ ÄÎÐÎØÊÅÂÈ×

Ìè ðî âîé îïûò ñâè äå òåëü ñòâó åò, ÷òî ðàç âè òèþ ðû íî÷ íîé ýêî íî -
ìè êè, äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ èíñ òè òó òîâ îá ùå ñò âà è ãî ñó äà ð ñòâà ïðàê òè -
÷åñ êè âñåã äà ïðåä øå ñò âî âà ëî ïðî÷ íîå óò âå ðæ äå íèå â îá ùå ñò âåí íîé
æèç íè íîðì ãðàæ äà íñ êî ãî ïðà âà. Îáåñ ïå ÷å íèå ðå àëü íîé ñâî áî äû
ëè÷ íîñ òè íå ìûñ ëè ìî áåç ýô ôåê òèâ íîé çà ùè òû èìó ùå ñò âåí íûõ ïðàâ
÷å ëî âå êà, ãà ðàí òèé íåï ðè êîñ íî âåí íîñ òè ñîáñòâåí íîñ òè, âîç ìîæ íîñ -
òè ãðàæ äàí ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî óñ òà íàâ ëè âàòü äëÿ ñå áÿ óñ ëî âèÿ ñâî å ãî
ïî âå äå íèÿ è ìå ðû âçà èì íîé îò âå ò ñòâåí íîñ òè. Âñå ýòè è èíûå óñ ëî -
âèÿ îñó ùå ñ òâëå íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè ÷å ëî âå êà ïðèç âà íî
îáåñ ïå ÷èòü ãðàæ äà íñ êîå çà êî íî äà òåëü ñòâî.
×òî æå ïðåäñ òàâ ëÿ åò ñî áîé ñå ãîä íÿø íåå ãðàæ äà íñ êîå çà êî íî äà -

òåëü ñòâî Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü, è êàê îíî ðàç âè âà åò ñÿ?
Ãðàæ äà íñ êîå çà êî íî äà òåëü ñòâî ÿâ ëÿ åò ñÿ îä íîé èç âàæ íåé øèõ,

êðóï íåé øèõ è äè íà ìè÷ íî ðàç âè âà þ ùèõ ñÿ îò ðàñ ëåé áå ëî ðó ñ ñêî ãî çà -
êî íî äà òåëü ñòâà, íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî ðåã ëà ìåí òè ðó þ ùåé ýêî íî ìè ÷åñ -
êèå îò íî øå íèÿ. Çíà ÷å íèå ãðàæ äà íñ êî ãî çà êî íî äà òåëü ñòâà îñî áåí íî
âîç ðàñ òà åò â óñ ëî âè ÿõ íå îá õî äè ìîñ òè ïðå î äî ëå íèÿ ïîñ ëå ä ñòâèé ìè -
ðî âî ãî ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà, à òàê æå îáåñ ïå ÷å íèÿ
ïðî âî äè ìîé â Ðåñ ïóá ëè êå Áå ëà ðóñü ïî ëè òè êè ëè áå ðà ëè çà öèè âñåõ
ñôåð æèç íè îá ùå ñò âà, óëó÷ øå íèÿ áèç íåñ-êëè ìà òà, ïî âû øå íèÿ èí -
âåñ òè öè îí íîé ïðèâ ëå êà òåëü íîñ òè ñòðà íû.
Â ñîñ òàâ ãðàæ äà íñ êî ãî çà êî íî äà òåëü ñòâà Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

âõî äèò áîëü øîå êî ëè ÷å ñò âî íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ ðàç ëè÷ íî -
ãî óðîâ íÿ è þðè äè ÷åñ êîé ñè ëû, ñî äåð æà ùèõ ãðàæ äà íñ êî-ïðà âî âûå
íîð ìû. Îä íà êî, íåñ ìîò ðÿ íà ìíî æå ñò âåí íîñòü íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âîé
áà çû, îñ íî âó ñèñ òå ìû ãðàæ äà íñ êî ãî çà êî íî äà òåëü ñòâà Ðåñ ïóá ëè êè
Áå ëà ðóñü, áå çóñ ëîâ íî, ñîñ òàâ ëÿ åò êî äè ôè öè ðî âàí íûé íîð ìà òèâ íûé
ïðà âî âîé àêò — Ãðàæ äà íñ êèé êî äåêñ Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü, ïîä ïè -
ñàí íûé Ïðå çè äåí òîì Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü 7 äå êàá ðÿ 1998 ãî äà.
Â îñ íî âå íû íå äåéñòâó þ ùå ãî ÃÊ ÐÁ ëå æèò Ìî äåëü ÃÊ äëÿ ãî ñó -

äàðñòâ-ó÷àñò íè êîâ Ñîä ðó æå ñò âà Íå çà âè ñè ìûõ Ãî ñó äàðñòâ. Ðà áî òà ïî
ïîä ãî òîâ êå ýòî ãî óíè êàëü íî ãî ïðî åê òà ñ ïðèâ ëå ÷å íè åì âèä íåé øèõ
ó÷å íûõ-öè âè ëèñ òîâ èç ðàç íûõ ãî ñó äàðñòâ ó÷àñò íè êîâ ÑÍÃ è íà ñå -
ãîä íÿø íèé äåíü ïðåäñ òàâ ëÿ åò ñÿ òè òà íè ÷åñ êîé. Ìå íåå ÷åì çà ïîë òî -
ðà ãî äà íà ïëå íàð íûõ çà ñå äà íè ÿõ Ìåæ ïàð ëà ìå í òñêîé Àñ ñà ìá ëåè 29
îê òÿá ðÿ 1994 ã., 13 ìàÿ 1995 ã. è 17 ôåâ ðà ëÿ 1996 ã. ïðî åê òû âñåõ òðåõ
÷àñ òåé Ìî äå ëè ÃÊ áû ëè ïðè íÿ òû â êà ÷å ñò âå ðå êî ìåí äà òåëü íî ãî çà -
êî íî äà òåëü íî ãî àê òà äëÿ ÑÍÃ. 
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Ïðè íÿ òûé ÃÊ ÐÁ íå ÿâ ëÿ åò ñÿ êî ïè åé óïî ìÿ íó òî ãî ìî äåëü íî ãî
ïðî åê òà. Äå ëî â òîì, ÷òî ïî ïî ðó ÷å íèþ Ïðå çè äåí òà Ðåñ ïóá ëè êè Áå -
ëà ðóñü îò 6 èþ ëÿ 1998 ãî äà ñîç äà íà ðà áî ÷àÿ ãðóï ïà ïî äî ðà áîò êå ïðî -
åê òà ÃÊ ÐÁ. Â ïðî öåñ ñå ðà áî òû ãðóï ïû áûë âíå ñåí öå ëûé ðÿä âåñü -
ìà âàæ íûõ èç ìå íå íèé è äî ïîë íå íèé, îï ðå äå ëèâ øèõ îñî áåí íîñ òè áå -
ëî ðó ñ ñêî ãî ãðàæ äà íñ êî ãî çà êî íî äà òåëü ñòâà.
Òà êèì îá ðà çîì, íî âàÿ ðå äàê öèÿ ÃÊ ÐÁ áû ëà ïîä ïè ñà íà ïðå çè -

äåí òîì ÐÁ 7 äå êàá ðÿ 1998 ã. è âñòó ïè ëà â ñè ëó 1 èþ ëÿ 1999 ãî äà.
Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî ïðè íÿ òûé ÃÊ íå ÿâ ëÿ åò ñÿ è îáú åê òèâ íî

íå ìî æåò áûòü èäå àëü íûì. Êðè òè êà â åãî àä ðåñ íà ÷à ëà çâó ÷àòü ñðà -
çó ïîñ ëå ïðè íÿ òèÿ è íå áåç îñ íî âà íèé. Âìåñ òå ñ òåì ñ÷è òàþ, ÷òî ïðè -
íÿ òûé çà êî íî äà òåëüíé àêò ÿâ ëÿ åò ñÿ çíà ÷è òåëüíì øà ãîì, à ìî æåò
áûòü, è «ïðûæ êîì» âïå ðåä ê ñî âåð øå í ñòâî âà íèþ ðû íî÷ íûõ îò íî øå -
íèé è ôîð ìè ðî âà íèþ äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ãî ñó äà ð ñòâà. Äà, Êîäåêñ íå
ñòàë áåçîãëÿäíûì ïðîâîäíèêîì èäåîëîãèè îòêðûòîãî ðûíî÷íîãî
õîçÿéñòâà, à ñòàë Êîäåêñîì ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, ãäå ñîõðàíèëèñü
âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâà â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ âìåøèâàòüñÿ â
ýêî íî ìè êó è îïå ðà òèâ íî ðå à ãè ðî âàòü íà òó èëè èíóþ ðå àëü íóþ ñè -
òó à öèþ. Íåëü çÿ ðà çîì ïå ðåï ðûã íóòü ýòà ïû, â òå ÷å íèå êî òî ðûõ ôîð -
ìè ðî âà ëîñü îá ùå ñò âî íà è áî ëåå ýêî íî ìè ÷åñ êè ðàç âè òûõ ñòðàí. Íà
ìîé âçãëÿä, ÃÊ ÐÁ ñî âñå ìè ñâî è ìè íå äîñ òàò êà ìè è îò äåëüí ìè ïðî -
òè âî ðå ÷è ÿ ìè îáåñ ïå ÷èë âîç ìîæ íîñòü áåç áî ëåç íåí íî ãî ïå ðå õî äà îò
ýêî íî ìè êè ñî âå òñ êî ãî ïå ðè î äà ê ðû íî÷ íûì îò íî øå íè ÿì.
Îïûò çà êî íîï ðî å êò íîé ðà áî òû ïîäò âå ðæ äà åò íå âîç ìîæ íîñòü

ðàç ðà áîò êè «èäå àëü íî ãî» ñî âñåõ òî ÷åê çðå íèÿ ïðî åê òà íîð ìà òèâ íî -
ãî ïðà âî âî ãî àê òà. Îò ñó ò ñòâèå æå çàê ðåï ëåí íûõ ïðà âî âûõ íîðì ÷àñ -
òî ÿâ ëÿ åò ñÿ òîð ìî çîì ðàç âè òèÿ ðå ãó ëè ðó å ìûõ îò íî øå íèé. È õî òÿ
ìíî ãèå òå î ðå òè êè ïîä äåð æè âà þò ïðèí öèï «ðàç ðå øå íî âñå, ÷òî íå
çàï ðå ùå íî», ïðàê òè êà ïî êà çû âà åò, ÷òî çà êî íî ïîñ ëóø íûå ãðàæ äà íå
âî âñåõ ñôå ðàõ ïðåä ïî ÷è òà þò äå ëàòü òî, ÷òî äîç âî ëå íî çà êî íîì. 
Â ÷åì æå ñîñ òî ÿò îñ íîâ íûå ðàç ëè ÷èÿ ÃÊ ÐÁ è Êî äåê ñîâ èíûõ ãî -

ñó äà ð ñòâ - ó ÷à ñò íè êîâ ÑÍÃ? Â ïåð âóþ î÷å ðåäü ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî
â Ìî äåëü íîì Êî äåê ñå, òàê æå êàê è â ÃÊ Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè, îñ -
íîâ íàÿ íàã ðóç êà â ðå ãó ëè ðî âà íèè òåõ èëè èíûõ ãðàæ äà íñ êî-ïðà âî -
âûõ îò íî øå íèé îò âî äèò ñÿ çà êî íàì. Ïðè ýòîì óñ ëîæ íåí íàÿ ïðî öå äó -
ðà ïðè íÿ òèÿ è âíå ñå íèÿ èç ìå íå íèé â çà êî íû íå ïîç âî ëÿ åò îïå ðà òèâ -
íî ðå à ãè ðî âàòü íà ñè òó à öèþ â ýêî íî ìè êå. Ïî ý òî ìó â ïðè íÿ òîì
Êîäåê ñå ÐÁ ðÿä îò íî øå íèé ïðåä ëî æå íî ðå ãó ëè ðî âàòü òàê æå àê òà ìè
Ïðå çè äåí òà ÐÁ, Ïðà âè òåëü ñòâà, à èíîã äà è ïîä çà êîí íû ìè àê òà ìè.
Óêà çàí íûå îñî áåí íîñ òè îáóñ ëîâ ëå íû òàê æå ïî ëî æå íè ÿ ìè Êîíñ òè òó -
öèè ÐÁ, à òàê æå Çà êî íà ÐÁ «Î íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ àê òàõ». Â òî
æå âðå ìÿ ïî ÿ âè ëàñü îï ðå äå ëåí íàÿ íå äîñ êà çàí íîñòü, â êà êèõ ñëó ÷à ÿõ
ñëå äó åò ïðè íè ìàòü çà êîí â ðàç âè òèå ïî ëî æå íèé Êîäåê ñà, à êîã äà
èíûå àê òû, â òîì ÷èñ ëå àê òû ìåíü øåé þðè äè ÷åñ êîé ñè ëû. 
Ðà çè òåëü íî îò ëè ÷à åò ñÿ îò ðå êî ìåí äó å ìî ãî Ìî äåëüíûì Êî äåê ñîì

ïîä õîä ê ñîç äà íèþ óíè òàð íî ãî ïðåäï ðè ÿ òèÿ, ïîä êî òî ðûì ïî íè ìà åò -
ñÿ êîì ìåð ÷åñ êàÿ îð ãà íè çà öèÿ, íå íà äå ëåí íàÿ ïðà âîì ñîáñòâåí íîñ òè
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íà çàê ðåï ëåí íîå çà íåé ñîáñòâåí íè êîì èìó ùå ñò âî. Åñ ëè â Ðîñ ñèè
óíè òàð íûå ïðåäï ðè ÿ òèÿ ìî ãóò áûòü òîëü êî ãî ñó äà ð ñòâåí íû ìè èëè
ìó íè öè ïàëü íû ìè, òî çà êî íî äà òå ëè ÐÁ äî ïóñ òè ëè âîç ìîæ íîñòü ñîç äà -
íèÿ ÷àñò íûõ óíè òàð íûõ ïðåäï ðè ÿ òèé. Â îò íî øå íèè äàí íîé íî âåë ëû
óæå ïðîç âó ÷à ëî äîñ òà òî÷ íî ìíî ãî êðè òè êè, îä íà êî â òà êîì ïîä õî äå
èìå åò ñÿ îï ðå äå ëåí íûé ñìûñë. Â äàí íîì ñëó ÷àå ìàê ñè ìàëü íî óï ðî -
ùà åò ñÿ óï ðàâ ëå íèå òà êèì ïðåäï ðè ÿ òè åì ñîáñòâåí íè êîì åãî èìó ùå -
ñò âà, à òàê æå èìå åò ñÿ ðå àëü íàÿ âîç ìîæ íîñòü îáåñ ïå ÷èòü âû ïîë íå íèå
îáÿ çà òåëüñòâ, âåäü ñîáñòâåí íèê èìó ùå ñò âà óíè òàð íî ãî ïðåäï ðè ÿ òèÿ
ïðè íå äîñ òàò êå ýòî ãî èìó ùå ñò âà îò âå ÷à åò ïî îáÿ çà òåëü ñòâàì óíè òàð -
íî ãî ïðåäï ðè ÿ òèÿ â ïîë íîì îáú å ìå. 
Ïðàê òè ÷åñ êèé îïûò ïðè ìå íå íèÿ ÃÊ ÐÁ ñâè äå òåëü ñòâó åò, ÷òî ïî -

äàâ ëÿ þ ùåå áîëü øè í ñòâî åãî íîðì ýô ôåê òèâ íî ñî äåé ñòâó åò ðàç âè -
òèþ ýêî íî ìè êè è èíûõ ãðàæ äà íñ êèõ îò íî øå íèé â íàï ðàâ ëå íèè ñîç -
äà íèÿ íà ïðà âî âîé îñ íî âå ñîâ ðå ìåí íî ãî öè âè ëè çî âàí íî ãî ñî öè àëü -
íî-îáú å äè íåí íî ãî îá ùå ñò âà. 
Â òî æå âðå ìÿ, ñ ìî ìåí òà ïðè íÿ òèÿ Êîäåê ñà ïðîø ëî áî ëåå äå ñÿ -

òè ëåò — çíà ÷è òåëüíû âðå ìåí íîé ïðî ìå æó òîê. Çà óêà çàí íûé ñðîê
ÃÊ íå îä íîê ðàò íî èç ìå íÿë ñÿ è äî ïîë íÿë ñÿ (îêî ëî 30 ðàç), ÷òî îáóñ -
ëîâ ëå íî ðàç ëè÷ íû ìè îáú åê òèâ íû ìè ïðè ÷è íà ìè. (Ñïðà âî÷ íî: â Ðîñ -
ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè ïðè íÿ òî îêî ëî 70 çà êî íîâ, âíî ñÿ ùèõ èç ìå íå íèÿ è
äî ïîë íå íèÿ â Ãðàæ äà íñ êèé êî äåêñ.)
Ïî íà øå ìó ìíå íèþ, ñðå äè ïðè ÷èí óêà çàí íûõ èç ìå íå íèé Êîäåê -

ñà ìîæ íî âû äå ëèòü òðè îñ íîâ íûõ.
Âî-ïåð âûõ, îáú åê òèâ íûé ïðî öåññ ñî öè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ, òî åñòü

èç ìå íå íèå è ðàç âè òèå èìó ùå ñò âåí íûõ è ñâÿ çàí íûõ ñ íè ìè îá ùå ñò -
âåí íûõ îò íî øå íèé, ïðåæ äå âñå ãî, â îá ëàñ òè ïðåäï ðè íè ìà òåëüñ êîé
äå ÿ òåëü íîñ òè, ÷òî ïîò ðå áî âà ëî îò çà êî íî äà òå ëÿ êîð ðåê òè ðîâ êè íå êî -
òî ðûõ ïî ëî æå íèé ÃÊ. 
Âî-âòî ðûõ, ïðè íÿ òèå íî âûõ àê òîâ çà êî íî äà òåëü ñòâà ðàç ëè÷ íî ãî

óðîâ íÿ, ÷òî ïîâ ëåê ëî íå îá õî äè ìîñòü ñîã ëà ñî âà íèÿ ñ íè ìè íîðì
Êîäåê ñà êàê íà óðîâ íå èñ ïîëü çó å ìîé òåð ìè íî ëî ãèè, òàê è â ÷àñ òè ñî -
äåð æà íèÿ ïðàâ è îáÿ çàí íîñ òåé ñóáú åê òîâ ãðàæ äà íñ êî ãî ïðà âà. 
Â-òðåòü èõ, âû ÿâ ëåí íûå ìíî ãî ëåò íåé ïðàê òè êîé îá ùèõ è õî çÿé -

ñòâåí íûõ ñó äîâ, èíûõ ñóáú åê òîâ ïðà âîï ðè ìå íå íèÿ, âêëþ ÷àÿ ãî ñó äà ð -
ñòâåí íûå îð ãà íû, îï ðå äå ëåí íûå íå äîñ òàò êè ÃÊ, âêëþ ÷àÿ ïðî áå ëû,
þðè äè ÷åñ êèå êîë ëè çèè, íå ýô ôåê òèâ íîñòü íå êî òî ðûõ èìå þ ùèõ ñÿ
ïðà âî âûõ íîðì.
Àíà ëèç êîð ðåê òè ðî âîê Êîäåê ñà ïîç âî ëÿ åò âû äå ëèòü íå êî òî ðûå

õà ðàê òå ðèñ òè êè, îò ðà æà þ ùèå îñ íîâ íûå òåí äåí öèè ïðè ñî âåð øå í -
ñòâî âà íèè ÃÊ ÐÁ êàê îñ íî âû íà öè î íàëü íî ãî ãðàæ äà íñ êî ãî çà êî íî äà -
òåëü ñòâà.
1. Îò íî ñè òåëü íàÿ «óìå ðåí íîñòü» ãðàæ äà íñ êî-ïðà âî âûõ íî âåëë.
Íåñ ìîò ðÿ íà ìíî æå ñò âåí íîñòü èç ìå íå íèé è äî ïîë íå íèé, âíå -

ñåí íûõ â Êîäåêñ, ðå÷ü íà äàí íûé ìî ìåíò íå èäåò âñå æå î êî ðåí íîì
ïå ðåñ ìîò ðå ãðàæ äà íñ êî ãî çà êî íî äà òåëü ñòâà. Èç ìå íå íèÿ è äî ïîë íå -
íèÿ íå çàò ðà ãè âà þò ïðåä ìå òà è ìå òî äà ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ,
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ñóáú å êò íî ãî ñîñ òà âà ãðàæ äà íñ êèõ ïðà âî îò íî øå íèé, ñóù íî ñò íûõ
ïðèí öè ïîâ, îñ íîâ íûõ íà ÷àë ãðàæ äà íñ êî ãî çà êî íî äà òåëü ñòâà è, êàê
ïðà âè ëî, íî ñÿò óòî÷ íÿ þ ùèé, ðàç âè âà þ ùèé, äå òà ëè çè ðó þ ùèé õà ðàê -
òåð, íå ïðåä ïî ëà ãà þò êî ðåí íîé ëîì êè ãðàæ äà íñ êî ãî çà êî íî äà òåëü -
ñòâà, à ëèøü àäàï òè ðó þò ïðà âî âûå íîð ìû ê ñïå öè ôè êå íà öè î íàëü -
íîé ýêî íî ìè êè è èç ìå íÿ þ ùèì ñÿ óñ ëî âè ÿì. Ïî ëà ãà åì, ÷òî â íàñ òî ÿ -
ùåå âðå ìÿ íåò íå îá õî äè ìîñ òè ìå íÿòü îñ íîâ íóþ êîí öåï öèþ ÃÊ, ïîñ -
êîëü êó â ÐÁ ïðî äîë æà åò ðàç âè âàòü ñÿ ñî öè àëü íî îðè åí òè ðî âàí íàÿ
ðû íî÷ íàÿ ýêî íî ìè êà. Â òî æå âðå ìÿ ñëå äó åò ïðî äîë æèòü ñî âåð øå í -
ñòâî âà íèå èíñ òè òó òîâ è íîðì Êîäåê ñà, íå çà áû âàÿ î íå îá õî äè ìîñ òè
ìàê ñè ìàëü íî ãî ñîõ ðà íå íèÿ ñòà áèëü íîñ òè ãðàæ äà íñ êî ãî çà êî íî äà -
òåëü ñòâà êàê âàæ íî ãî óñ ëî âèÿ ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè êè.
2. Êîìï ëå êñ íîñòü è ñèñ òåì íîñòü ïðè êîð ðåê òè ðîâ êå ãðàæ äà í -

ñêî ãî çà êî íî äà òåëü ñòâà. 
Åñ ëè â íà ÷à ëå 2000 ãî äîâ íàá ëþ äà ëàñü îï ðå äå ëåí íàÿ íåñ òà áèëü -

íîñòü ïðè êîð ðåê òè ðîâ êå ÃÊ, êîã äà èç ìå íå íèÿ è äî ïîë íå íèÿ âíî ñè -
ëèñü â íå ãî ìíî ãî ðàç â ãî äó (ê ïðè ìå ðó, â 2006 ãî äó — 8 ðàç), òî â
íàñ òî ÿ ùåå âðå ìÿ ïðè ïëà íè ðî âà íèè èç ìå íå íèé Êîäåê ñà ãîñ ïî ä ñòâó -
þ ùèì ñòàë ïðèí öèï êîìï ëå êñ íîñ òè è ñèñ òåì íîñ òè âíî ñè ìûõ èç ìå -
íå íèé è äî ïîë íå íèé (â 2008 ãî äó — 2 ðà çà). Â èäå à ëå êîìï ëå êñ íîñòü
è ñèñ òåì íîñòü ïðåä ïî ëà ãà åò ïëà íî âîå âíå ñå íèå èç ìå íå íèé è äî ïîë -
íå íèé â ÃÊ íå ÷à ùå 1 ðà çà â ãîä.
3. Óâå ëè ÷å íèå îáú å ìà íîð ìà òèâ íî ãî ìà òå ðè à ëà â ÃÊ, âêëþ ÷å -

íèå íî âûõ ñòðóê òóð íûõ ýëå ìåí òîâ è íà ïîë íå íèå óæå ñó ùå ñò âó þ -
ùèõ ñòðóê òóð íûõ ýëå ìåí òîâ íî âû ìè íîð ìà òèâ íû ìè ïðåä ïè ñà íè ÿ -
ìè.
Ïðî äå ëà íà îï ðå äå ëåí íàÿ ðà áî òà ïî íà ïîë íå íèþ ÃÊ íîð ìà ìè

ïðÿ ìî ãî äåéñòâèÿ. Òàê, â Êî äåêñ áû ëè âêëþ ÷å íû íîð ìû, ïîñ âÿ ùåí -
íûå ðàç ëè÷ íûì îð ãà íè çà öè îí íî-ïðà âî âûì ôîð ìàì þðè äè ÷åñ êèõ
ëèö, êî òî ðûå ðàíü øå íå ðåã ëà ìåí òè ðî âà ëèñü íà óðîâ íå çà êî íà, —
êðåñòü ÿ íñ êèì (ôåð ìå ðñ êèì) õî çÿé ñòâàì, ðåñ ïóá ëè êà íñ êèì ãî ñó äà ð -
ñòâåí íî-îá ùå ñò âåí íûì îáú å äè íå íè ÿì, áû ëà «íà ïîë íå íà» ãëà âà Êî -
äåê ñà, ïîñ âÿ ùåí íàÿ êîìï ëå êñ íîé ïðåäï ðè íè ìà òåëüñêîé ëè öåí çèè
(ôðàí ÷àé çèí ãó).
Íåñ ìîò ðÿ íà ðàç ëè÷ íûé õà ðàê òåð èç ìå íå íèé è äî ïîë íå íèé, êî -

òî ðûå âíî ñè ëèñü â ÃÊ, ìîæ íî âû äå ëèòü íåñ êîëü êî âàæ íåé øèõ íàï -
ðàâ ëå íèé, ïî êî òî ðûì ïðî èñ õî äè ëî ñî âåð øå í ñòâî âà íèå ãðàæ äà íñ êî -
ãî çà êî íî äà òåëü ñòâà.
Ñ ó÷å òîì ïî ëî æå íèé îò äåëüíûõ àê òîâ çà êî íî äà òåëü ñòâà, ïðà âî -

ï ðè ìå íè òåëü íîé ïðàê òè êè â ÃÊ áû ëî çàê ðåï ëå íî, ÷òî, íåñ ìîò ðÿ íà
íà ëè ÷èå ïðèç íà êîâ ïðåäï ðè íè ìà òåëüñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè, ê òà êî âîé
íå îò íî ñèò ñÿ ðå ìåñ ëåí íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü, äå ÿ òåëü íîñòü ïî îêà çà íèþ
óñ ëóã â ñôå ðå àã ðî ý êî òó ðèç ìà, äå ÿ òåëü íîñòü ôè çè ÷åñ êèõ ëèö ïî èñ -
ïîëü çî âà íèþ ñîáñòâåí íûõ öåí íûõ áó ìàã, áàí êî âñ êèõ ñ÷å òîâ â êà ÷å -
ñò âå ñðåäñòâ ïëà òå æà èëè ñîõ ðà íå íèÿ äå íåæ íûõ ïðè îá ðå òå íèé, à
òàê æå ðà çî âàÿ ðå à ëè çà öèÿ ôè çè ÷åñ êè ìè ëè öà ìè íà òîð ãî âûõ ìåñ òàõ
íà ðûí êàõ è (èëè) èíûõ ìåñ òàõ, ãäå òîð ãîâ ëÿ ìî æåò îñó ùå ñ òâëÿòü ñÿ
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â ñî îò âå ò ñòâèè ñ çà êî íî äà òåëü ñòâîì, ïðî èç âå äåí íûõ, ïå ðå ðà áî òàí -
íûõ ëè áî ïðè îá ðå òåí íûõ èìè òî âà ðîâ (çà èñê ëþ ÷å íè åì ïî äàê öèç -
íûõ òî âà ðîâ, òî âà ðîâ, ïîä ëå æà ùèõ ìàð êè ðîâ êå êîíò ðîëü íû ìè (èäåí -
òè ôè êà öè îí íû ìè) çíà êà ìè), àä âî êà òñ êàÿ äå ÿ òåëü íîñòü, ÷àñò íàÿ íî òà -
ðè àëü íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü. 
Ñðå äè îá ùèõ ïî ëî æå íèé, êà ñà þ ùèõ ñÿ þðè äè ÷åñ êèõ ëèö, çàò ðî -

íó òûõ ïðè ñî âåð øå í ñòâî âà íèè ó÷ðå äè òåëüíûõ äî êó ìåí òîâ þðè äè -
÷åñ êèõ ëèö, ïî ðÿä êà ôîð ìè ðî âà íèÿ è çíà ÷å íèÿ óñ òàâ íî ãî ôîí äà
êîì ìåð ÷åñ êîé îð ãà íè çà öèè, ïî íÿ òèÿ ìåñ òà íà õîæ äå íèÿ þðè äè ÷åñ êî -
ãî ëè öà.
Ðÿä êîð ðåê òè ðî âîê ÃÊ áûë íàï ðàâ ëåí íà óðå ãó ëè ðî âà íèå îò íî -

øå íèé ìåæ äó ó÷àñò íè êà ìè îá ùåé ñîâ ìå ñò íîé ñîáñòâåí íîñ òè, åñ ëè
ýòî èìó ùå ñò âî áû ëî âíå ñå íî â êà ÷å ñò âå âêëà äà â óñ òàâ íûé ôîíä
êîì ìåð ÷åñ êîé îð ãà íè çà öèè.

Ïåðñ ïåê òè âû äàëü íåé øå ãî ðàç âè òèÿ ãðàæ äà íñ êî ãî çà êî íî äà -
òåëü ñòâà.
Ñïå öè ôè êà îò ðàñ ëè ãðàæ äà íñ êî ãî çà êî íî äà òåëü ñòâà ñîñ òî èò â

òîì, ÷òî îíà âåñü ìà îáú åì íà è ìíî ãîã ðàí íà, òåñ íî ñâÿ çà íà è ïå ðåê -
ëè êà åò ñÿ ñ èíû ìè îò ðàñ ëÿ ìè è èíñ òè òó òà ìè çà êî íî äà òåëü ñòâà. Åùå
îä íîé õà ðàê òåð íîé ÷åð òîé ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî îò ðàñëü ãðàæ äà íñ êî ãî çà -
êî íî äà òåëü ñòâà íå äîñ òà òî÷ íî ÷åò êî î÷åð ÷å íà è îòã ðà íè ÷å íà îò äðó -
ãèõ îò ðàñ ëåé.
Íà ñîâ ðå ìåí íîì ýòà ïå ìîæ íî îï ðå äå ëèòü äâà îñ íîâ íûõ íàï ðàâ -

ëå íèÿ ñî âåð øå í ñòâî âà íèÿ ãðàæ äà íñ êî ãî çà êî íî äà òåëü ñòâà:
ñî âåð øå í ñòâî âà íèå ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ íå êî òî ðûõ èíñ òè -

òó òîâ â ÃÊ ÐÁ;
ñî âåð øå í ñòâî âà íèå çà êî íî äà òåëüíûõ àê òîâ, îñ íî âû âà þ ùèõ ñÿ

íà ÃÊ ÐÁ è ðå ãó ëè ðó þ ùèõ îò äåëü íûå âè äû ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îò íî øå -
íèé.
×òî êà ñà åò ñÿ íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî ÃÊ, òî â áëè æàé øåå âðå ìÿ ïðåä -

ïî ëà ãà åò ñÿ äå òàëü íî ïðî ðà áî òàòü è âíåñ òè ñëå äó þ ùèå èç ìå íå íèÿ è
äî ïîë íå íèÿ.

Þðè äè ÷åñ êèå ëè öà
Ñ öåëüþ äàëü íåé øå ãî ñî âåð øå í ñòâî âà íèÿ çà êî íî äà òåëü ñòâà, ðå -

ãó ëè ðó þ ùå ãî âîï ðî ñû ïðà âî âî ãî ïî ëî æå íèÿ, ñîç äà íèÿ è äå ÿ òåëü íîñ -
òè â Ðåñ ïóá ëè êå Áå ëà ðóñü óíè òàð íûõ ïðåäï ðè ÿ òèé, ñî îò âå ò ñòâó þ -
ùèå íîð ìû Êîäåê ñà ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ äî ïîë íèòü íî âû ìè ïî ëî æå íè ÿ -
ìè è ðàç âèòü óæå ñó ùå ñò âó þ ùèå. Òàê, öå ëå ñî îá ðàç íî çàê ðå ïèòü â
Êîäåê ñå ñïî ñî áû ñîç äà íèÿ óíè òàð íûõ ïðåäï ðè ÿ òèé; óñ òà íî âèòü ïå -
ðå ÷åíü ñóáú åê òîâ, ïðà âî ìî÷ íûõ áûòü ó÷ ðå äè òå ëåì óíè òàð íî ãî
ïðåäï ðè ÿ òèÿ, îñó ùå ñ òâëÿòü ïîë íî ìî ÷èÿ ñîáñòâåí íè êà èìó ùå ñò âà
óíè òàð íî ãî ïðåäï ðè ÿ òèÿ â çà âè ñè ìîñ òè îò ôîð ìû ñîáñòâåí íîñ òè íà
äàí íîå èìó ùå ñò âî: ðåñ ïóá ëè êà íñ êî ãî, êîì ìó íàëü íî ãî, ÷àñò íî ãî óíè -
òàð íî ãî ïðåäï ðè ÿ òèÿ; ðåã ëà ìåí òè ðî âàòü ïîë íî ìî ÷èÿ ñîáñòâåí íè êà
èìó ùå ñò âà óíè òàð íî ãî ïðåäï ðè ÿ òèÿ ïî âîï ðî ñàì ñîç äà íèÿ óíè òàð -
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íî ãî ïðåäï ðè ÿ òèÿ, óï ðàâ ëå íèÿ èì, ðå îð ãà íè çà öèè, ëèê âè äà öèè è äð.,
à òàê æå îò ðà çèòü óñ òî ÿâ øå åñÿ â ïðà âîï ðè ìå íè òåëü íîé ïðàê òè êå ïî -
ëî æå íèå î òîì, ÷òî ñîáñòâåí íèê èìó ùå ñò âà óíè òàð íî ãî ïðåäï ðè ÿ òèÿ
- ôè çè ÷åñ êîå ëè öî âïðà âå íå ïîñ ðå ä ñòâåí íî îñó ùå ñ òâëÿòü ôóíê öèè
åäè íî ëè÷ íî ãî èñ ïîë íè òåëü íî ãî îð ãà íà óíè òàð íî ãî ïðåäï ðè ÿ òèÿ. Íå -
îá õî äè ìî òàê æå ðàñ øè ðèòü âîç ìîæ íûé àë ãî ðèòì äåéñòâèé ëèö, ó
êî òî ðûõ âîç íèê ëà äî ëÿ â ïðà âå ñîáñòâåí íîñ òè íà èìó ùå ñò âî óíè òàð -
íî ãî ïðåäï ðè ÿ òèÿ (äî ëå âàÿ ñîáñòâåí íîñòü). Â êà ÷å ñò âå äî ïîë íè òåëü -
íî ãî âà ðè àí òà äåéñòâèé òà êèõ ëèö ïðå äóñ ìîò ðåòü âîç ìîæ íîñòü ïðî -
äà æè ïðåäï ðè ÿ òèÿ â öå ëîì êàê èìó ùå ñò âåí íî ãî êîìï ëåê ñà, à òàê æå
ñâî åé äî ëè.
Çà ïîñ ëåä íèå íåñ êîëü êî ëåò ïðî è çîø ëè èç ìå íå íèÿ â ïðà âî âîì

ðå ãó ëè ðî âà íèè ñòà òó ñà ñà äî âîä ÷åñ êèõ òî âà ðè ùåñòâ. Òàê, ïðå äóñ ìîò -
ðåí èíîé ïî ðÿ äîê âñòóï ëå íèÿ â ÷ëå íû ñà äî âîä ÷åñ êî ãî òî âà ðè ùå ñò âà,
îò ëè ÷à þ ùèé ñÿ îò ÷ëåí ñòâà â ïîò ðå áè òåëüñ êîì êî îïå ðà òè âå: ãðàæ äà -
íèí ñòà íî âèò ñÿ ÷ëå íîì ñà äî âîä ÷åñ êî ãî òî âà ðè ùå ñò âà ñ ìî ìåí òà ãî -
ñó äà ð ñòâåí íîé ðå ãè ñò ðà öèè åãî ïðà âà íà çå ìåëüíûé ó÷àñ òîê â ýòîì
ñà äî âîä ÷åñ êîì òî âà ðè ùå ñò âå. Âû áû òèå èç ÷ëå íîâ ñà äî âîä ÷åñ êî ãî òî -
âà ðè ùå ñò âà òàê æå óâÿ çà íî ñ ïðà âîì íà çå ìåëüíûé ó÷àñ òîê.
Ïðåäñ òàâ ëÿ åò ñÿ îáîñ íî âàí íûì òàê æå âíåñ òè â ñòàòüþ 117 ÃÊ ÐÁ

èç ìå íå íèÿ, ïðå äóñ ìàò ðè âà þ ùèå óòî÷ íå íèå òåð ìè íà «ðå ëè ãè îç íàÿ
îð ãà íè çà öèÿ» è çàê ðåï ëÿ þ ùèå âîç ìîæ íîñòü ñîç äà íèÿ ðå ëè ãè îç íûõ
îáú å äè íå íèé òîëü êî èç ðå ëè ãè îç íûõ îá ùèí, à òàê æå âîç ìîæ íîñòü
ñîç äà íèÿ ïðî ôåñ ñè î íàëü íû ìè ñî þ çà ìè, à íå ãðàæ äà íà ìè íå ïîñ ðå ä -
ñòâåí íî îáú å äè íå íèé ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ ñî þ çîâ.

Ñäåë êè è ïðåäñ òà âè òåëü ñòâî
Ïðåä ëà ãà åò ñÿ ðàñ øè ðèòü îáú åì ïîë íî ìî ÷èé ïðåäñ òà âè òå ëåé

âêëàä ÷è êîâ ïî äî âå ðåí íîñ òÿì, óäîñ òî âå ðåí íûì áàí êîì, ïðå äîñ òà -
âèâ ïðà âî ïðåäñ òà âè òå ëþ âêëàä ÷è êà (âëà äåëü öà ñ÷å òà) íà ñî âåð øå íèå
ëþ áûõ îïå ðà öèé ïî ðàñ ïî ðÿ æå íèþ âêëà äîì (äå ïî çè òîì) è èíû ìè
ñ÷å òà ìè ôè çè ÷åñ êèõ ëèö (ñòàòüÿ 186 ÃÊ ÐÁ).
Â öå ëÿõ çà ùè òû ïðàâ äîá ðî ñî âåñòíûõ êîíò ðà ãåí òîâ ñòàòüþ 175

Êîäåê ñà ïðåä ëà ãà åò ñÿ äî ïîë íèòü íîð ìîé î òîì, ÷òî ñäåë êà ìî æåò
áûòü ïðèç íà íà íå äåé ñòâè òåëü íîé òîëü êî â ñëó ÷àå, åñ ëè áó äåò äî êà -
çà íî, ÷òî äðó ãàÿ ñòî ðî íà â ñäåë êå çíà ëà èëè äîëæ íà áû ëà çíàòü îá
îã ðà íè ÷å íèè ïîë íî ìî ÷èé íà ñî âåð øå íèå ñäåë êè. 
Èìå þò ñÿ ïðåä ëî æå íèÿ äî ïîë íèòü ÃÊ ïðà âè ëîì î âîç ëî æå íèè íà

íå äîá ðî ñî âå ñò íóþ ñòî ðî íó íå äåé ñòâè òåëü íîé ñäåë êè îò âå ò ñòâåí -
íîñ òè â âè äå âîç ìå ùå íèÿ äðó ãîé ñòî ðî íå â ïîë íîì îáú å ìå óáûò êîâ,
ñâÿ çàí íûõ ñ íå äåé ñòâè òåëü íîñòüþ ñäåë êè. Ïðè ýòîì îò âå ò ñòâåí íîñòü
äîëæ íà âîç ëà ãàòü ñÿ êàê â ñëó ÷à ÿõ, êîã äà ñòî ðî íà çíà ëà îá îñ íî âà íèè
íå äåé ñòâè òåëü íîñ òè, òàê è â ñëó ÷à ÿõ, êîã äà îíà î íèõ íå çíà ëà è íå
äîëæ íà áû ëà çíàòü, îä íà êî îñ íî âà íèå íå äåé ñòâè òåëü íîñ òè âûç âà íî
îáñ òî ÿ òåëü ñòâà ìè, çà êî òî ðûå äàí íàÿ ñòî ðî íà îò âå ÷à åò èëè íå ñåò
ðèñê èõ íàñ òóï ëå íèÿ. Èñê ëþ ÷å íèÿ èç ýòî ãî ïðà âè ëà, êà ñà þ ùè å ñÿ
âîç ìîæ íîñ òè îã ðà íè ÷èòü ðàç ìåð îò âå ò ñòâåí íîñ òè íå äîá ðî ñî âå ñò íîé
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ñòî ðî íû ëèøü ðå àëü íûì óùåð áîì, ìî ãóò áûòü óñ òà íîâ ëå íû òîëü êî
Ãðàæ äà íñ êèì êî äåê ñîì èëè çà êî íîì. Ïðè ýòîì íå äîëæ íî äî ïóñ êàòü -
ñÿ ïîë íîå îñ âî áîæ äå íèå íå äîá ðî ñî âå ñò íîé ñòî ðî íû íå äåé ñòâè òåëü -
íîé ñäåë êè îò îò âå ò ñòâåí íîñ òè â âè äå âîç ìå ùå íèÿ óáûò êîâ.

Ïðà âî ñîáñòâåí íîñ òè è äðó ãèå âåù íûå ïðà âà
Ñ öåëüþ ïðå äîñ òàâ ëå íèÿ ó÷àñò íè êàì äî ëå âîé ñîáñòâåí íîñ òè íà

èìó ùå ñò âî ïðà âà ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî îï ðå äå ëÿòü óñ ëî âèÿ ðå à ëè çà öèè
ïðå è ìó ùå ñò âåí íî ãî ïðà âà ïî êóï êè äî ëè â ïðà âå îá ùåé ñîáñòâåí íîñ -
òè îï ðàâ äàí íî âíåñ òè íå îá õî äè ìûå äî ïîë íå íèÿ â ñòàòüþ 253 ÃÊ è
ïðå äóñ ìîò ðåòü, ÷òî ðå øå íè åì ó÷àñò íè êîâ äî ëå âîé ñîáñòâåí íîñ òè ìî -
æåò áûòü óñ òà íîâ ëå íà èíàÿ, îò ëè÷ íàÿ îò ñó ùå ñò âó þ ùåé, ôîð ìà èç -
âå ùå íèÿ ó÷àñò íè êîâ äî ëå âîé ñîáñòâåí íîñ òè î ïðî äà æå äî ëè. Òà êîå
ðå øå íèå äîëæ íî áûòü ïðè íÿ òî ïî ñîã ëà øå íèþ âñåõ ó÷àñò íè êîâ äî -
ëå âîé ñîáñòâåí íîñ òè.

Îò äåëü íûå âè äû îáÿ çà òåëüñòâ
Èìå åò ñÿ íå îá õî äè ìîñòü âíå ñå íèÿ íå êî òî ðûõ èç ìå íå íèé è â

Îñî áåí íóþ ÷àñòü Ãðàæ äà íñ êî ãî êî äåê ñà. 
Ñëå äó åò ðå øèòü âîï ðîñ î ïðà âî âîì ðå ãó ëè ðî âà íèè äî ãî âî ðîâ î

áåç âîç ìå çä íîì îêà çà íèè óñ ëóã è áî ëåå ïîë íî ïðå äóñ ìîò ðåòü â Ãðàæ -
äà íñ êîì êî äåê ñå ñïå öè àëü íûå íîð ìû î òà êèõ äî ãî âî ðàõ.
Äëÿ óäîá ñòâà êëè åí òîâ, îáåñ ïå ÷å íèÿ èõ îïå ðà òèâ íî ãî è êà ÷å ñò -

âåí íî ãî îáñ ëó æè âà íèÿ îï ðàâ äàí íî ïðå äîñ òà âèòü áàí êó (íå áàí êî â -
ñêîé êðå äèò íî-ôè íàí ñî âîé îð ãà íè çà öèè) ïðà âî ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî îï -
ðå äå ëÿòü êðóã ëèö, èìå þ ùèõ ïðà âî óäîñ òî âå ðÿòü çà âå ùà òåëü íûå
ðàñ ïî ðÿ æå íèÿ, ïî àíà ëî ãèè ñ óäîñ òî âå ðå íè åì äî âå ðåí íîñ òåé. 
Õî òå ëîñü áû òàê æå ñêà çàòü è åùå î íå êî òî ðûõ ïåðñ ïåê òèâ íûõ

íàï ðàâ ëå íè ÿõ ñî âåð øå í ñòâî âà íèÿ ãðàæ äà íñ êî ãî çà êî íî äà òåëü ñòâà.
Îä íîé èç àê òó àëü íûõ ïðîá ëåì â ñôå ðå ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ãðàæ äà í -

ñ êèõ ïðà âî îò íî øå íèé â íàñ òî ÿ ùåå âðå ìÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðî òè âî äåé -
ñòâèå êðè ìè íàëü íûì áàíê ðî ò ñòâàì, íåä ðó æå ñò âåí íûì ïîã ëî ùå íè -
ÿì, â ÷àñò íîñ òè ðåé äå ð ñòâó.
Îñ íîâ íû ìè çà äà ÷à ìè ðåé äå ðîâ ÿâ ëÿ þò ñÿ äåñ òà áè ëè çà öèÿ ðà áî -

òû îð ãà íîâ óï ðàâ ëå íèÿ þðè äè ÷åñ êèõ ëèö, à òàê æå ïî ëó ÷å íèå ìàê ñè -
ìàëü íîé äî ëè ó÷àñ òèÿ â íèõ. Äëÿ ðåé äå ð ñòâà, â îñî áåí íîñ òè íà ïîñò -
ñî âå òñ êîì ïðîñò ðà í ñòâå, ìîæ íî îò ìå òèòü õà ðàê òåð íûå åãî îñî áåí -
íîñ òè. Ïåð âîñ òå ïåí íîé èç íèõ ïðåäñ òà åò ñî ÷å òà íèå «áå ëûõ», «ñå -
ðûõ» è «÷åð íûõ» ìå òî äîâ ïî ëó ÷å íèÿ äî ëè ó÷àñ òèÿ â õî çÿé ñòâåí íîì
îá ùå ñò âå (ïî ìè ìî ïî ëó ÷å íèÿ äî ëè ó÷àñ òèÿ â õî çÿé ñòâåí íîì îá ùå ñò -
âå, ñþ äà ìîæ íî îò íåñ òè òàê æå ãðèí ìåéë, êîì ìåð ÷åñ êèé ïîä êóï,
ïðè íóæ äå íèå ê ñî âåð øå íèþ ñäåë êè è äð.). Òàê æå ìîæ íî îò ìå òèòü
âîç ìîæ íîå èñ ïîëü çî âà íèå ñóáú åê òà ìè ðåé äå ð ñòâà îð ãà íîâ ñó äåá -
íîé ñèñ òå ìû ïó òåì ïî äà ÷è íå î áîñ íî âàí íûõ èñ êîâ, ïî ëó ÷å íèå çà âå -
äî ìî íåï ðà âî ñóä íûõ ñó äåá íûõ ðå øå íèé (îï ðå äå ëå íèé) è äð.
Çà êî íî äà òåëü ñòâî Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü íå ñî äåð æèò ëå ãàëü íî ãî

îï ðå äå ëå íèÿ ïî íÿ òèé «ðåé äå ð ñòâî», «íåä ðó æå ñò âåí íîå ïîã ëî ùå -
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íèå». Òàê, Çà êîí ÐÁ «Î õî çÿé ñòâåí íûõ îá ùå ñò âàõ» ðå ãó ëè ðó åò ëèøü
îá ùèå âîï ðî ñû äå ÿ òåëü íîñ òè, ðå îð ãà íè çà öèè, ëèê âè äà öèè õî çÿé -
ñòâåí íûõ îá ùåñòâ, ïðàâ è îáÿ çàí íîñ òåé èõ ó÷ ðå äè òå ëåé (ó÷àñò íè -
êîâ), êîì ïå òåí öèè îð ãà íîâ õî çÿé ñòâåí íûõ îá ùåñòâ, à òàê æå îáåñ ïå -
÷å íèÿ çà ùè òû ïðàâ è èí òå ðå ñîâ ó÷ ðå äè òå ëåé (ó÷àñò íè êîâ) õî çÿé -
ñòâåí íûõ îá ùåñòâ è ñà ìèõ õî çÿé ñòâåí íûõ îá ùåñòâ. Âñåñ òî ðîí íåå,
äå òàëü íîå è ñèñ òå ìà òè çè ðî âàí íîå ðå ãó ëè ðî âà íèå âîï ðî ñîâ ïðî òè âî -
äåé ñòâèÿ íå çà êîí íûì äåéñòâè ÿì ïî çàõ âà òó þðè äè ÷åñ êèõ ëèö â áå -
ëî ðó ñ ñêîì çà êî íî äà òåëü ñòâå ôàê òè ÷åñ êè îò ñó ò ñòâó åò. Âìåñ òå ñ òåì
âàæ íåé øåé çà äà ÷åé â íàñ òî ÿ ùåå âðå ìÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ óñò ðà íå íèå ïðåä ïî -
ñû ëîê ê ðàç âè òèþ äàí íî ãî íå ãà òèâ íî ãî ÿâ ëå íèÿ.
Â íàñ òî ÿ ùåå âðå ìÿ â Ðåñ ïóá ëè êå Áå ëà ðóñü äåéñòâó åò çíà ÷è òåëü -

íîå êî ëè ÷å ñò âî òàê íà çû âà å ìûõ ãðóïï êîì ïà íèé. Âõî äÿ ùèå â íèõ
þðè äè ÷åñ êèå ëè öà ÿâ ëÿ þò ñÿ ñà ìîñ òî ÿ òåëüí ûìè ñóáú åê òà ìè. Ôîð -
ìàëü íî îíè íå ñâÿ çà íû ìåæ äó ñî áîé èëè ñâÿ çà íû îò íî øå íè ÿ ìè ó÷ -
ðå äè òåëü ñòâà (ó÷àñ òèÿ). Îä íà êî ïî ñó ùå ñò âó òà êèå êîì ïà íèè ïðè íàä -
ëå æàò îä íèì è òåì æå ëè öàì. 
Â Ðåñ ïóá ëè êå Áå ëà ðóñü ïðåäï ðè íè ìà ëèñü ïî ïûò êè ïî ñïå öè àëü -

íî ìó ðå ãó ëè ðî âà íèþ îò íî øå íèé, ñâÿ çàí íûõ ñ äå ÿ òåëü íîñòüþ õîë -
äèí ãîâ è ãðóïï êîì ïà íèé (Çà êîí ÐÁ îò 04.06.1999 «Î ôè íàí ñî âî-ïðî -
ìûø ëåí íûõ ãðóï ïàõ», Âðå ìåí íîå ïî ëî æå íèå î õîë äèí ãàõ, ñîç äà âà å -
ìûõ â ïðî öåñ ñå ïðå îá ðà çî âà íèÿ â îòê ðû òûå àê öè î íåð íûå îá ùå ñò âà
ãî ñó äà ð ñòâåí íûõ è àðåíä íûõ ïðåäï ðè ÿ òèé ïó òåì âû äå ëå íèÿ ñòðóê -
òóð íûõ ïîä ðàç äå ëå íèé (åäè íèö) â ñà ìîñ òî ÿ òåëü íå àê öè î íåð íûå îá -
ùå ñò âà, óò âå ðæ äåí íîå ïðè êà çîì Ìè íèñ òå ð ñòâà ïî óï ðàâ ëå íèþ ãî ñó -
äà ð ñòâåí íûì èìó ùå ñò âîì è ïðè âà òè çà öèè Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü îò
21.05.1996 N 116). Îä íà êî óðå ãó ëè ðî âàòü îñî áåí íîñ òè âçà è ìî îò íî øå -
íèé âíóò ðè ãðóïï êîì ïà íèé íàä ëå æà ùèì îá ðà çîì äàí íûå íîð ìà òèâ -
íûå ïðà âî âûå àê òû òàê è íå ñìîã ëè.
Êàê ïðà âè ëî, ãðóï ïû êîì ïà íèé îñ íî âû âà þò ñÿ íà âëà äå íèè ïðå -

îá ëà äà þ ùåé äî ëåé ó÷àñ òèÿ èëè èìó ùå ñò âåí íîé çà âè ñè ìîñ òè è
ïðåäñ òàâ ëÿ þò ñî áîé ñòðóê òóð íî ñëîæ íûå îáú å äè íå íèÿ þðè äè ÷åñ êèõ
ëèö, êîã äà ïî ìè ìî äî ÷åð íèõ èìå þò ñÿ òàê æå “âíó ÷à òûå” è “ñåñò ðè í -
ñ êèå” êîì ïà íèè, âñå â êî íå÷ íîì èòî ãå ïîä êî íò ðîëü íûå åäè íî ìó
öåíò ðó - óï ðàâ ëÿ þ ùåé êîì ïà íèè. Òàê íà çû âà å ìàÿ ñèñ òå ìà ó÷àñ òèÿ
ïðåä ïî ëà ãà åò âîç ìîæ íîñòü íå òîëü êî ïðÿ ìî ãî, íî è êîñ âåí íî ãî êîíò -
ðî ëÿ. Äåéñòâó þ ùåå ãðàæ äà íñ êîå çà êî íî äà òåëü ñòâî êîñ âåí íî ãî êîíò -
ðî ëÿ, ïî ñó òè, íå ðå ãó ëè ðó åò. Ôàê òè ÷åñ êè îò ñó ò ñòâó þò ïî ëî æå íèÿ,
ïîñ âÿ ùåí íûå äî ãî âîð íî ìó è îð ãà íè çà öè îí íî ìó òè ïàì çà âè ñè ìîñ òè
þðè äè ÷åñ êèõ ëèö. Ïî äîá íàÿ íå îï ðå äå ëåí íîñòü ïî ðîæ äà åò ìíî ãî ÷èñ -
ëåí íûå íà ðó øå íèÿ êàê ïðàâ ó÷àñò íè êîâ è êðå äè òî ðîâ äî ÷åð íèõ îá -
ùåñòâ, òàê è ïóá ëè÷ íûõ èí òå ðå ñîâ ãî ñó äà ð ñòâà.
Åùå îä íèì ïåðñ ïåê òèâ íûì íàï ðàâ ëå íè åì ðàç âè òèÿ ãðàæ äà íñ êî -

ãî çà êî íî äà òåëü ñòâà ñëå äó åò ïðèç íàòü ñîç äà íèå ýô ôåê òèâ íîé íîð ìà -
òèâ íîé áà çû äëÿ âå äå íèÿ ýëåêò ðîí íîé òîð ãîâ ëè; ïðèç íà íèå þðè äè -
÷åñ êîé ñè ëû çà ñäåë êà ìè, ñî âåð øåí íû ìè â ñå òè Èí òåð íåò; îï ðå äå ëå -
íèå ïî ðÿä êà ïðî èç âî ä ñòâà ýëåêò ðîí íûõ ïëà òå æåé. 
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Ïîä âî äÿ èòîã, ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî â êà ÷å ñò âå îñ íîâ íûõ íàï -
ðàâ ëå íèé ñî âåð øå í ñòâî âà íèÿ ãðàæ äà íñ êî ãî çà êî íî äà òåëü ñòâà ìîæ íî
âû äå ëèòü àê òó à ëè çà öèþ íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ ñ ó÷å òîì íî -
âûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ðå à ëèé (ýô ôåê òèâ íîé ýêî íî ìè êå íóæ íû ýô ôåê -
òèâ íûå çà êî íû), â òîì ÷èñ ëå îáåñ ïå ÷å íèå ëè áå ðà ëè çà öèè óñ ëî âèé
õî çÿé ñòâî âà íèÿ; âû ÿâ ëå íèå è óñò ðà íå íèå ïðî áå ëîâ, íå ñî îò âå ò ñòâèé
è ïðî òè âî ðå ÷èé â äåéñòâó þ ùåì çà êî íî äà òåëü ñòâå. Ñî âåð øå í ñòâî âà -
íèå ãðàæ äà íñ êî ãî çà êî íî äà òåëü ñòâà Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü äîëæ íî ñî -
äåé ñòâî âàòü â ïåð âóþ î÷å ðåäü îáåñ ïå ÷å íèþ åãî ñòà áèëü íîñ òè, ÷òî
ñëó æèò îä íèì èç âàæ íåé øèõ óñ ëî âèé íîð ìàëü íî ãî ôóíê öè î íè ðî âà -
íèÿ ýêî íî ìè êè, à çíà ÷èò, îá ùå ñò âà â öå ëîì.

ìì²² ÈÈºº ððÆÆ ¸̧àà ððààÞÞ ÎÎºº ììÆÆââ -- ´́»» ÉÉ³³ ééááõõ ëëÇÇ ÐÐ³³ÝÝ ññ³³ åå»» ïïááõõ ÃÃÛÛ³³ÝÝ ùù³³ ÕÕ³³ ùù³³ óóÇÇ ³³ ÏÏ³³ÝÝ
ûûññ»»ÝÝëë¹¹ ññááõõ ÃÃÛÛ³³ÝÝ ÏÏ³³ ïï³³ ññ»» ÉÉ³³ ··ááññÍÍ ÙÙ³³ÝÝ ááõõÕÕ ÕÕááõõ ÃÃÛÛááõõÝÝ ÝÝ»» ññÁÁ - Ðá¹ í³ ÍáõÙ ùÝ Ý³ñÏ -
íáõÙ »Ý ´» É³ éáõ ëÇ Ð³Ý ñ³ å» ïáõ ÃÛ³Ý ù³ Õ³ ù³ óÇ ³ Ï³Ý ûñ»Ýë·ñ ùÇ Ý»ñ Ï³
íÇ ×³ÏÝ áõ Ï³ ï³ ñ» É³ ·áñÍ Ù³Ý áõ ÕÇ Ý» ñÁ:

êÏ½ µáõÙ Ñ» ÕÇ Ý³ ÏÁ Ý»ñ Ï³ Û³ó ÝáõÙ ¿ ´» É³ éáõ ëÇ Ð³Ý ñ³ å» ïáõ ÃÛ³Ý ·áñ -
ÍáÕ ù³ Õ³ ù³ óÇ ³ Ï³Ý ûñ»Ýë·ñ ùÇ ³é³ÝÓ Ý³ Ñ³ï Ïáõ ÃÛáõÝ Ý» ñÁ: ¸ñ³Ý óÇó ÑÇÙ -
Ý³ Ï³ÝÝ ³ÛÝ ¿, áñ, Ç ï³ñ µ» ñáõ ÃÛáõÝ ²äÐ å» ïáõ ÃÛáõÝ Ý» ñÇ ·» ñ³Ï ßÇé Ù³ ëÇ
ù³ Õ³ ù³ óÇ ³ Ï³Ý ûñ»Ýë¹ ñáõ ÃÛáõÝ Ý» ñÇ, áñáÝ óáõÙ ù³ Õ³ ù³ óÇ ³ Ç ñ³ í³ Ï³Ý
Ñ³ ñ³ µ» ñáõ ÃÛáõÝ Ý» ñÁ ÑÇ ÙÝ³ Ï³ ÝáõÙ Ï³ñ ·³ íáñ íáõÙ »Ý ûñ»Ýù Ý» ñáí, ´» É³ éáõ -
ëÇ Ð³Ý ñ³ å» ïáõ ÃÛ³Ý ù³ Õ³ ù³ óÇ ³ Ï³Ý ûñ»Ýë ·Çñ ùÁ ß³ï Ñ³ñ ó» ñÇ Ï³ñ ·³ -
íá ñáõ ÙÁ í» ñ³ å³ ÑáõÙ ¿ Ñ³Ý ñ³ å» ïáõ ÃÛ³Ý Ý³ Ë³ ·³ ÑÇ, Ï³ é³ í³ ñáõ ÃÛ³Ý
ÏáÕ ÙÇó ÁÝ ¹áõÝ í³Í ³Ï ï» ñÇÝ:

²Û Ýáõ Ñ»ï¨ Ñ» ÕÇ Ý³ ÏÁ Ý»ñ Ï³ Û³ó ÝáõÙ ¿ ³ÛÝ ÑÇÙ Ý³ Ï³Ý ÷á ÷á Ëáõ ÃÛáõÝ -
Ý»ñÝ áõ Éñ³ óáõÙ Ý» ñÁ, áñáÝù í»ñ çÇÝ ï³ ñÇ Ý» ñÇÝ Ï³ ï³ñ í»É »Ý ´» É³ éáõ ëÇ
Ð³Ý ñ³ å» ïáõ ÃÛ³Ý ù³ Õ³ ù³ óÇ ³ Ï³Ý ûñ»Ýë·ñ ùáõÙ: Ø³ë Ý³ íá ñ³ å»ë, ûñ»Ýë -
·ñ ùáõÙ ÁÝ·ñÏí»É »Ý Çñ³ í³ µ³ Ý³ Ï³Ý ³Ý Ó³Ýó ï³ñ µ»ñ Ï³½ Ù³ Ï»ñ å³ Ç ñ³ -
í³ Ï³Ý Ó¨»ñÇÝ, ý»ñ Ù» ñ³ ÛÇÝ ïÝ ï» ëáõ ÃÛáõÝ Ý» ñÇÝ, ýñ³Ý ã³Û ½ÇÝ ·ÇÝ í» ñ³ µ» -
ñáÕ Ýáñ Ù»ñ, ³Ù ñ³·ñ í»É ¿, áñ Ó»é Ý³ñ Ï³ ïÇ ñ³ Ï³Ý ·áñ Íáõ Ý» áõ ÃÛáõÝ ã»Ý  ³ñ -
Ñ»ë ï³ ·áñ Í³ Ï³Ý, ÷³ë ï³ µ³ Ý³ Ï³Ý, Ýá ï³ ñ³ Ï³Ý ·áñ Íáõ Ý» áõ ÃÛáõ ÝÁ, ýÇ ½Ç -
Ï³ Ï³Ý ³Ý Ó³Ýó ÏáÕ ÙÇó ³å ñ³Ýù Ý» ñÇ Ù»Ï ³Ý ·³Ù Û³ Çñ³ óáõ ÙÁ ¨ ³ÛÉÝ:

Üß» Éáí, áñ ´» É³ éáõ ëÇ Ð³Ý ñ³ å» ïáõ ÃÛ³Ý ·áñ ÍáÕ ù³ Õ³ ù³ óÇ ³ Ï³Ý
ûñ»Ýë ·Çñ ùÁ ÑÇÙ Ý³ Ï³ ÝáõÙ ³ñ¹ Ûáõ Ý³ í» ïá ñ»Ý Ýå³ë ïáõÙ ¿ ïÝ ï» ëáõ ÃÛ³Ý
½³ñ ·³ó Ù³ ÝÁ, Ñ» ÕÇ Ý³ ÏÁ, ³Û Ýáõ ³ Ù» Ý³Û ÝÇí ·ï ÝáõÙ ¿, áñ ³ÛÝ Ï³ ï³ ñ» É³ ·áñ -
Í» Éáõ ³ÝÑ ñ³ Å»ß ïáõ ÃÛáõÝ Ï³ ¨ Ý»ñ Ï³ Û³ó ÝáõÙ ¿  ´» É³ éáõ ëÇ Ð³Ý ñ³ å» ïáõ -
ÃÛ³Ý ù³ Õ³ ù³ óÇ ³ Ï³Ý ûñ»Ýë·ñ ùáõÙ Ý³Ë³ï»ëíáÕ ÑÇÙ Ý³ Ï³Ý Ýá ñ³ Ùáõ Íáõ -
ÃÛáõÝ Ý» ñÁ: 

Ø³ë Ý³ íá ñ³ å»ë, Ý³ Ë³ ï»ë íáõÙ ¿ ûñ»Ýë·ñ ùáõÙ ³Ù ñ³· ñ»É áõ ÝÇ ï³ñ
Ó»é Ý³ñ Ïáõ ÃÛáõÝ Ý» ñÇ ëï»ÕÍ Ù³Ý »Õ³ Ý³Ï Ý» ñÁ, ë³Ñ Ù³ Ý»É ³ÛÝ ëáõµ Û»Ïï Ý» ñÇ
ßñ ç³ Ý³ ÏÁ, áí ù»ñ ³Û¹ åÇ ëÇ Ó»é Ý³ñ Ïáõ ÃÛáõÝ ëï»Õ Í» Éáõ ÉÇ ³ ½á ñáõ ÃÛáõÝ áõ Ý»Ý,
Ï³ Ýá Ý³ Ï³ñ ·»É áõ ÝÇ ï³ñ Ó»é Ý³ñ Ïáõ ÃÛ³Ý ë» ÷³ Ï³ Ý³ ïÇ ñáç ÉÇ ³ ½á ñáõ ÃÛáõÝ -
Ý» ñÁ` áõ ÝÇ ï³ñ Ó»é Ý³ñ Ïáõ ÃÛáõÝ ëï»Õ Í» Éáõ, ³ÛÝ Ï³ é³ í³ ñ» Éáõ, Éáõ Í³ ñ» Éáõ
Ñ³ñ ó» ñáõÙ: 

ø³ Õ³ ù³ óÇ ³ Ï³Ý ûñ»Ýë·ñ ùáõÙ Ý³ Ë³ ï»ë íáõÙ ¿ ³Ù ñ³· ñ»É ÝáñÙ, áñÁ
³Ý í³ í»ñ ×³ Ý³ã í³Í ·áñ Í³ñ ùÇ ³Ý µ³ ñ» ËÇÕ× ÏáÕ ÙÇ Ñ³ Ù³ñ ÏÝ³ Ë³ ï» ëÇ
·áñ Í³ñ ùÇ ÙÛáõë ÏáÕ ÙÇ Ïñ³Í íÝ³ë Ý» ñÁ ÉñÇí Í³ í³ Éáí ÷áË Ñ³ ïáõ ó» Éáõ å³ñ -
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ï³ Ï³ Ýáõ ÃÛáõÝ: ÀÝ¹ áñáõÙ, ³Ý µ³ ñ» ËÇÕ× ÏáÕ ÙÇ íñ³ ³Û¹ åÇ ëÇ å³ñ ï³ Ï³ Ýáõ -
ÃÛáõÝ å»ïù ¿ ¹ñ íÇ áã ÙÇ ³ÛÝ ³ÛÝ ¹»å ù» ñáõÙ, »ñµ Ý³ ·Ç ï»ñ ·áñ Í³ñùÝ ³Ý í³ -
í»ñ ×³ Ý³ ã» Éáõ ÑÇÙ ù» ñÇ Ù³ ëÇÝ, ³ÛÉ¨ ³ÛÝ ¹»å ù» ñáõÙ, »ñµ Ý³ ã·Ç ï»ñ ¨ ã¿ñ ¿É
Ï³ ñáÕ ÇÙ³ Ý³É ¹ñ³Ýó Ù³ ëÇÝ, µ³Ûó ·áñ Í³ñùÝ ³Ý í³ í»ñ ×³ Ý³ ã» ÉÁ å³Û Ù³ -
Ý³ íáñ í³Í ¿ ³ÛÝ åÇ ëÇ Ñ³Ý ·³ Ù³Ýù Ý» ñáí, áñáÝó Ñ³ Ù³ñ ïí Û³É ÏáÕ ÙÁ å³ -
ï³ë Ë³ Ý³ ïáõ ¿:

ø³ Õ³ ù³ óÇ ³ Ï³Ý ûñ»Ýë¹ ñáõ ÃÛ³Ý ³ñ ¹Ç ³ Ï³Ý ÑÇÙ Ý³ËÝ ¹Çñ ¿ ¹³ñ Ó»É
ÏñÇ ÙÇ Ý³É ëÝ³Ý Ï³ó Ù³ ÝÁ, áã µ³ ñ» Ï³ Ù³ Ï³Ý ÏÉ³Ý Ù³ ÝÁ, Ù³ë Ý³ íá ñ³ å»ë`
é»Û ¹» ñáõ ÃÛ³ ÝÁ ¹Ç Ù³· ñ³ í» ÉÁ, áõë ïÇ ´» É³ éáõ ëÇ Ð³Ý ñ³ å» ïáõ ÃÛ³Ý ù³ Õ³ -
ù³ óÇ ³ Ï³Ý ûñ»Ýë·ñ ùáõÙ ³ÝÑ ñ³ Å»ßï ¿ Ù³Ý ñ³Ïñ ÏÇï Ï»ñ åáí Ï³ñ ·³ íá ñ»É
³Ûë Ñ³ñ ó» ñÁ:

Î³ñ¨áñ ¿ Ý³¨ ¿É»Ïï ñá Ý³ ÛÇÝ ³é¨ïñÇ Çñ³ Ï³ Ý³ó Ù³Ý ³ñ¹ Ûáõ Ý³ í»ï
Ýáñ Ù³ ïÇ í³ ÛÇÝ ÑÇÙ ùÇ ëï»Õ Íáõ ÙÁ, Ñ³ Ù³ ó³Ý óáõÙ Ï³ ï³ñ í³Í ·áñ Í³ñù Ý» ñÇ
Çñ³ í³ µ³ Ý³ Ï³Ý áõ ÅÁ ×³ Ý³ ã» ÉÁ, ¿É»Ïï ñá Ý³ ÛÇÝ í×³ ñáõÙ Ý» ñÇ Ï³ñ ·Á ë³Ñ Ù³ -
Ý» ÉÁ:

VALERI DOROSHKEVICH - Trends of the Development of Civil Legislation
in the Republic of Belarus. - The current state and perspectives of the development of
the Civil Code of Belarus are discussed in the article.

Firstly, the author represents the peculiarities of the current Civil Code of Belarus.
While in the civil legal system of the majority of NIS countries civil relationships are
mainly regulated by laws, in the Republic of Belarus many questions are highlighted by
Presidential decrees or Governmental acts. 

Afterwards, the author discusses those main changes and amendments which took
place in the Civil Code of the Republic of Belarus in the recent years. Legal regulations
on different organizational types of legal entities, farms, as well as franchising were
adopted. It was enacted, that craft activity, advocacy, notaries’ activity, single realization
of goods by physical persons, etc, can not be regarded as an enterprise activity.

Though author states that, in general, Civil Code of the Republic of Belarus effec-
tively fosters economy development, however it needs to undergo some changes. The lat-
ter ones imply regulation of the questions of legal status, creation and activity of unitary
enterprises; establishment of the list of subjects, competent to found such a legal entity;
regulation of the powers of the unitary enterprise property proprietor on questions relat-
ing the creation, administration and liquidation of the unitary enterprise. 

The Civil Code will provide legal regulations, which will set responsibility of the
unfair party to the invalid contract to offset all the losses of the other party to the con-
tract. Such a responsibility should be assigned not only in cases when the party knew the
bases of transaction invalidity, but also when she/he did not and could not know, but the
bases of invalidity were caused by circumstances for which the side was responsible.

Counteraction to criminal bankruptcies, unfriendly absorption and in particular to
raiding has become an actual problem of civil legislation. Therefore, these issues need to
be regulated by the Civil Code of Belarus.

Another direction of the development of the civil legislation is the creation of effec-
tive legal base for electronic trade conducting; the recognition of the validity of the trans-
actions accomplished in Internet; definition of the electronic payments procedure. 
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