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ÂÅÍÈÀÌÈÍ ßÊÎÂËÅÂ

Ïðî âå äåí íàÿ â Ðîñ ñèè â 1994-2006 ãî äàõ êî äè ôè êà öèÿ ãðàæ -
äà íñ êî ãî çà êî íî äà òåëü ñòâà ñ ñà ìî ãî íà ÷à ëà îñ íî âû âà ëàñü íà êîí -
öåï òó àëü íûõ ïîä õî äàõ, ïîä ãî òîâ ëåí íûõ ó÷å íû ìè - öè âè ëèñ òà ìè â
ðàì êàõ ñîç äàí íî ãî â 1991 ãî äó ïî èíè öè à òè âå ïðî ôåñ ñî ðà Ñ. Ñ.
Àëåê ñå åâà. Èñ ñëå äî âà òåëüñ êî ãî öåíò ðà ÷àñò íî ãî ïðà âà ïðè Ïðå çè -
äåí òå Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè. Â 1999 ãî äó Óêà çîì Ïðå çè äåí òà
Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè áûë îá ðà çî âàí òàê æå Ñî âåò ïðè Ïðå çè -
äåí òå Ðîñ ñèè ïî êî äè ôè êà öèè è ñî âåð øå í ñòâî âà íèþ ãðàæ äà íñ êî -
ãî çà êî íî äà òåëü ñòâà, ïå ðåä êî òî ðûì ïîñ òàâ ëå íà çà äà ÷à äàëü íåé -
øå ãî ñî âåð øå í ñòâî âà íèÿ ãðàæ äà íñ êî ãî çà êî íî äà òåëü ñòâà, à òàê -
æå ïðî âå äå íèÿ ýêñ ïåð òè çû çà êî íîï ðî åê òîâ ïî ãðàæ äà íñ êî ìó
ïðà âó. Ïðè ýòîì Èñ ñëå äî âà òåëüñ êî ìó öåíò ðó ïî ðó ÷å íî îáåñ ïå ÷å -
íèå äå ÿ òåëü íîñ òè Ñî âå òà, ñîñ òî ÿ ùå ãî èç âå äó ùèõ öè âè ëèñ òîâ,
ó÷å íûõ è ïðàê òè êîâ.
Ïî ý òî ìó íî âûé ýòàï ñî âåð øå í ñòâî âà íèÿ ãðàæ äà íñ êî ãî ïðà âà,

íà ÷à ëî êî òî ðî ìó ïî ëî æèë Óêàç Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà -
öèè îò 18 èþ ëÿ 2008 ãî äà “Î ñî âåð øå í ñòâî âà íèè ãðàæ äà íñ êî ãî
çà êî íî äà òåëü ñòâà”, òàê æå íà ÷àë ñÿ ñ ïîä ãî òîâ êè Êîí öåï öèè äàëü -
íåé øå ãî ðàç âè òèÿ ãðàæ äà íñ êî ãî ïðà âà.
Óêàç Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè “Î ñî âåð øå í ñòâî âà -

íèè Ãðàæ äà íñ êî ãî êî äåê ñà Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè” îò 18 èþ ëÿ
2008 ãî äà â ÷àñ òè ïîä ãî òîâ êè Êîí öåï öèè ðàç âè òèÿ ãðàæ äà íñ êî ãî
çà êî íî äà òåëü ñòâà Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè Ñî âå òîì ïðè Ïðå çè äåí -
òå Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè ïî êî äè ôè êà öèè è ñî âåð øå í ñòâî âà íèþ
ãðàæ äà íñ êî ãî çà êî íî äà òåëü ñòâà Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè âû ïîë íåí
è ïî öå ëÿì, îï ðå äå ëåí íûì â Óêà çå, è ïî îð ãà íè çà öèè ïóá ëè÷ íî ãî
îá ñóæ äå íèÿ Êîí öåï öèè, è ïî ñðî êó ïðåäñ òàâ ëå íèÿ Ïðå çè äåí òó
Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè Êîí öåï öèè, äî ðà áî òàí íîé ïî ðå çóëü òà òàì
ïóá ëè÷ íî ãî îá ñóæ äå íèÿ, ê 1 èþ íÿ 2009 ãî äà. Îïóá ëè êî âàí 1-é âà -
ðè àíò - 660 ñòðà íèö, 2-é ïå ðå ðà áî òàí íûé, êðàò êèé - 140 ñòðà íèö.
Êîí öåï öèÿ, ïîä ãî òîâ ëåí íàÿ â òå ÷å íèå ãî äà, ñî îò âå ò ñòâó åò çà äà -
÷àì, ïîñ òàâ ëåí íûì Óêà çîì ïî âñåì ïà ðà ìåò ðàì.
Âî-ïåð âûõ, Êîí öåï öèÿ âîá ðà ëà â ñå áÿ ñó äåá íóþ ïðàê òè êó ïî

÷å òûð íàä öà òè ëåò íå ìó ïðè ìå íå íèþ ÃÊ.
Îñî áîå âíè ìà íèå óäå ëå íî ïîñ òà íîâ ëå íè ÿì Êîíñ òè òó öè îí íî -

ãî Ñó äà Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè, à òàê æå ïîñ òà íîâ ëå íè ÿì ïëå íó -
ìîâ Âåð õîâ íî ãî è Âûñ øå ãî Àð áèò ðàæ íî ãî ñó äîâ Ðîñ ñèè.
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Bî-âòî ðûõ, â íåé îáîá ùå íû âû âî äû è ðå êî ìåí äà öèè íà ó êè
ãðàæ äà íñ êî ãî ïðà âà ïîñ ëåä íèõ äå ñÿ òè ëå òèé. Â ÷àñò íîñ òè, ó÷ òå íû
ðå çóëü òà òû ýêñ ïå ðò íîé ðà áî òû ïî çà êî íîï ðî åê òàì, ïðî âå äåí íîé
Ñî âå òîì çà äå ñÿòü ëåò (ñ 5 îê òÿá ðÿ 1999 ã.).
Â-òðåòü èõ, â õî äå ïîä ãî òîâ êè Êîí öåï öèè áû ëè èñ ïîëü çî âà íû

ìà òå ðè à ëû ñî âåð øå í ñòâî âà íèÿ íà öè î íàëü íî ãî ãðàæ äà íñ êî ãî çà -
êî íî äà òåëü ñòâà ðÿ äà ñòðàí Åâ ðî ïû (Ãåð ìà íèè, Ôðàí öèè, Íè äåð -
ëàí äîâ) è ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ïðà âà Åâ ðî ïåéñ êî ãî Ñî þ çà.
Â-÷åò âåð òûõ, ïðè ðàç ðà áîò êå Êîí öåï öèè ó÷ òå íû ïðîã ðà ì -

ìíûå ìà òå ðè à ëû ïî íà öè î íàëü íûì ïðî åê òàì è ñòðà òå ãèè ýêî íî -
ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû.
Ïðî âå äåí íàÿ â 1994-2006 ãî äàõ êî äè ôè êà öèÿ ãðàæ äà íñ êî ãî

çà êî íî äà òåëü ñòâà âîç ðî äè ëà ÷àñò íîå ïðà âî â êà ÷å ñò âå ïðà âî âîé
îñ íî âû ñîâ ðå ìåí íîé ýêî íî ìè êè Ðîñ ñèè è ñîç äà ëà åäè íóþ ñèñ òå -
ìó ãðàæ äà íñ êî ãî çà êî íî äà òåëü ñòâà. Êîí öåï öèÿ äîëæ íà îáåñ ïå -
÷èòü ïðè âå äå íèå ãðàæ äà íñ êî ãî çà êî íî äà òåëü ñòâà â ñî îò âå ò ñòâèå ñ
ïðè îá ðå òåí íûì îïû òîì ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êè, â
òîì ÷èñ ëå ñ ó÷å òîì óðî êîâ ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî êðè çè ñà, à
òàê æå ïîò ðåá íîñ òåé îáåñ ïå ÷å íèÿ íà öè î íàëü íûõ èí òå ðå ñîâ â óñ -
ëî âè ÿõ ðàñ òó ùåé ãëî áà ëè çà öèè.
Èñ õî äÿ èç ýòî ãî è ó÷è òû âàÿ, ÷òî Ãðàæ äà íñ êèé êî äåêñ ÿâ ëÿ åò -

ñÿ êî îð äè íè ðó þ ùèì öåíò ðîì âñåé ñèñ òå ìû ÷àñò íî ãî ïðà âà, íà
÷òî ïðÿ ìî óêà çà íî â ñò. 3 ÃÊ, Êîí öåï öèÿ ïðå äóñ ìàò ðè âà åò ñëå -
äó þ ùåå.
Ïåð âîå. Îáåñ ïå ÷å íèå ñ îä íîé ñòî ðî íû, ñòà áèëü íîñ òè ãðàæ äà í  -

ñ êî ãî çà êî íî äà òåëü ñòâà, à ñ äðó ãîé, íå îá õî äè ìî ãî ðàç âè òèÿ â öå -
ëÿõ ïîä äåð æà íèÿ è óñè ëå íèÿ åãî ýô ôåê òèâ íîñ òè. Êîí öåï öèÿ íå
ïðå äóñ ìàò ðè âà åò íè íî âîé êî äè ôè êà öèè, íè äà æå íî âîé ðå äàê -
öèè Êîäåê ñà. Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî ÃÊ îêà çàë ñÿ â ñðàâ íå íèè ñ
äðó ãè ìè êî äåê ñà ìè äî âîëü íî ñòà áèëü íûì àê òîì. Çà 15 ëåò èç ìå -
íå íèÿ âíå ñåíû â 190 ñòà òåé èç 1551 ñò., èç íèõ 98 ñòà òåé - â ÷àñ -
òè ïåð âîé. Ìíî ãèå ïî ïûò êè âíåñ òè â íå ãî èç ìå íå íèÿ, ðàç ðó øà þ -
ùèå ñèñ òåì íîñòü ãðàæ äà íñ êî ãî ïðà âà, áû ëè îò áè òû, â òîì ÷èñ ëå
ñ ïî ìîùüþ Ñî âå òà ïî êî äè ôè êà öèè.
Âòî ðîå. Êîí öåï öèÿ ïðå äóñ ìàò ðè âà åò îá íîâ ëå íèå ãëàâ íûì

îá ðà çîì ÷àñ òè ïåð âîé Êîäåê ñà, ïðè íÿ òîé ïÿò íàä öàòü ëåò íà çàä
íà ïåð âîì ýòà ïå ïå ðå õî äà ê ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êå. Ïðå äóñ ìàò ðè -
âà åò ñÿ äàëü íåé øåå ðàç âè òèå îñ íîâ íûõ ïî ëî æå íèé, â òîì ÷èñ ëå
òà êèõ, êàê ïðåä ìåò è ïðèí öè ïû ãðàæ äà íñ êî ãî ïðà âà. Â ñîñ òà âå
ïðåä ìå òà ãðàæ äà íñ êî ãî ïðà âà âû äå ëÿ þò ñÿ êîð ïî ðà òèâ íûå îò íî -
øå íèÿ, ÷òî ïîç âî ëèò ðàç âèòü â Ãðàæ äà íñ êîì êî äåê ñå îá ùèå ïî ëî -
æå íèÿ êîð ïî ðà òèâ íî ãî ïðà âà. Âîç ðàñ òà íèå ðî ëè ãðàæ äà íñ êî ãî
ïðà âà â ðå ãó ëè ðî âà íèè îò íî øå íèé ïî ïî âî äó çåì ëè è äðó ãèõ ïðè -
ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ îáú åê òèâ íî îáóñ ëîâ ëè âà åò ðàç âè òèå èíñ òè òó òà
âåù íûõ ïðàâ íà íåä âè æè ìîñòü, â òîì ÷èñ ëå îá ùèõ ïî ëî æå íèé î
âåù íûõ ïðà âàõ.
Êðóã ïðèí öè ïîâ ãðàæ äà íñ êî ãî ïðà âà äî ïîë íÿ åò ñÿ òðå áî âà íè -

åì äîá ðî ñî âå ñò íîñ òè ïî âå äå íèÿ êî âñåì ó÷àñò íè êàì ãðàæ äà íñ êèõ
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ïðà âî îò íî øå íèé, ÷òî ïîç âî ëèò ïðå ñå÷ü íåï ðà âî ìåð íûå ïî ïûò êè
ñî âåð øèòü ñäåë êè â îá õîä çà êî íà èëè âî âðåä èí òå ðå ñàì êîíò ðà -
ãåí òîâ, òðåòü èõ ëèö èëè ïóá ëè÷ íûõ èí òå ðå ñîâ.
Ïðî èñ õî äèò ñó ùå ñò âåí íîå ðàç âè òèå òà êèõ íà ÷àë ãðàæ äà íñ êî-

ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, êàê ïðà âî íà äå ëå íèå, à ñëå äî âà òåëü íî, è
ïðàâ ãðàæ äàí, è äèñ ïî çè òèâ íîñ òè êàê ñïî ñî áà îáåñ ïå ÷å íèÿ ñâî -
áî äû è èíè öè à òè âû ó÷àñò íè êîâ ãðàæ äà íñ êî ãî îáî ðî òà.
Îñî áåí íî ðàñ øè ðÿ åò ñÿ àð ñå íàë ãðàæ äà íñ êèõ ïðàâ â âåù íîì

ïðà âå, à äèñ ïî çè òèâ íîñòü - â îá ùèõ ïî ëî æå íè ÿõ îáÿ çà òåëü ñòâåí -
íî ãî, äî ãî âîð íî ãî ïðà âà.
Òðåòüå. Íà îñ íî âå îòå ÷å ñò âåí íîé ñó äåá íîé ïðàê òè êè, à òàê -

æå çà ðó áåæ íî ãî è ìåæ äó íà ðîä íî ãî îïû òà ðàç ðà áî òà íû ïðåä ëî -
æå íèÿ ïî ñî âåð øå í ñòâî âà íèþ ìå õà íèç ìà ãðàæ äà íñ êî-ïðà âî âî ãî
ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, óñò ðà íå íèþ íå çà âåð øåí íîñ òè è ïî âû øå íèþ ýô -
ôåê òèâ íîñ òè ìíî ãèõ èíñ òè òó òîâ, òà êèõ êàê íå äåé ñòâè òåëü íîñòü
ñäå ëîê, èõ ïîñ ëå ä ñòâèé, ñîç äà íèå, ðå îð ãà íè çà öèÿ è ëèê âè äà öèÿ
þðè äè ÷åñ êèõ ëèö, óñ òóï êà òðå áî âà íèé è ïå ðå âîä äîë ãà, îñî áåí íî
èíñ òè òó òîâ öåí íûõ áó ìàã è ôè íàí ñî âûõ ñäå ëîê.
×åò âåð òîå. Íà ìå ÷å íî ïî âû øå íèå äåéñòâåí íîñ òè ãðàæ äà íñ êî-

ïðà âî âîé çà ùè òû ñóáú åê òèâ íûõ ãðàæ äà íñ êèõ ïðàâ, â òîì ÷èñ ëå
ïó òåì ðàñ øè ðå íèÿ ïðè ìå íå íèÿ êîì ïåí ñà öè îí íûõ ìåð, âêëþ ÷àÿ
âîç ìîæ íîñòü âîç ìå ùå íèÿ òàê íà çû âà å ìûõ àáñòðà êò íûõ óáûò êîâ,
à òàê æå óùåð áà, ïðè ÷è íåí íî ãî ïðà âî ìåð íû ìè äåéñòâè ÿ ìè ãî ñó -
äà ð ñòâåí íûõ è ìó íè öè ïàëü íûõ îð ãà íîâ. Ðàñ øè ðÿ þò ñÿ âîç ìîæ -
íîñ òè ïðèâ ëå ÷å íèÿ ê îò âå ò ñòâåí íîñ òè îð ãà íîâ êîð ïî ðà òèâ íî ãî
óï ðàâ ëå íèÿ.
Ââî äÿò ñÿ íî âûå íîð ìû è èíñ òè òó òû î ïóá ëè÷ íûõ àê öè î íåð -

íûõ îá ùå ñò âàõ, î âîç ìîæ íîñ òè è ïîñ ëå ä ñòâè ÿõ îñ ïà ðè âà íèÿ íå -
çà êîí íîé ðå îð ãà íè çà öèè þðè äè ÷åñ êèõ ëèö, î áåç äî êó ìåí òàð íûõ
öåí íûõ áó ìà ãàõ, î çà ëî ãå ïðàâ ïî äî ãî âî ðó áàí êî âñ êî ãî ñ÷å òà è
âêëà äà, î äî ãî âî ðå ñ÷å òà è âêëà äà äðà ãî öåí íûõ ìå òàë ëîâ è äðó ãèå.
Ýòè ìå ðû ïðèç âà íû îáåñ ïå ÷èòü ñòà áèëü íîñòü ñîáñòâåí íîñ òè è
òîð ãî âî ãî îáî ðî òà, ïðå ñå ÷å íèå íå äîá ðî ñî âå ñò íîñ òè è çëî ó ïîò ðåá -
ëå íèé ñ èñ ïîëü çî âà íè åì èíñ òè òó òîâ ãðàæ äà íñ êî ãî ïðà âà.
Ïÿ òîå. Ïîñ êîëü êó ÃÊ ñëó æèò êî îð äè íè ðó þ ùèì öåíò ðîì îá -

øèð íî ãî ãðàæ äà íñ êî ãî çà êî íî äà òåëü ñòâà, Êîí öåï öèÿ èñ õî äèò èç
íå îá õî äè ìîñ òè äàëü íåé øå ãî ðàç âè òèÿ â ÃÊ îá ùèõ ïî ëî æå íèé ïî
ïî äîò ðàñ ëÿì è îñ íîâ íûì èíñ òè òó òàì ãðàæ äà íñ êî ãî ïðà âà, òà êèì
êàê þðè äè ÷åñ êèå ëè öà, âåù íîå ïðà âî, îáÿ çà òåëü ñòâåí íîå ïðà âî,
äî ãî âîð, ãî ñó äà ð ñòâåí íàÿ ðå ãè ñò ðà öèÿ ãðàæ äà íñ êèõ ïðàâ, öåí íûå
áó ìà ãè è ò.ï. Ñ ó÷å òîì ýòî ãî ïðåä ëà ãà åò ñÿ óò âåð äèòü äâó õó ðîâ íå -
âóþ ñèñ òå ìó ãðàæ äà íñ êèõ çà êî íîâ - ÃÊ è ñïå öè àëü íûõ çà êî íîâ,
èñê ëþ ÷èâ ïî ÿâ ëå íèå òðåòü å ãî, ïðî ìå æó òî÷ íî ãî çâå íà çà êî íîâ,
ñî äåð æà ùèõ îá ùèå ïî ëî æå íèÿ (íàï ðè ìåð, î ðå îð ãà íè çà öèè þðè -
äè ÷åñ êèõ ëèö), çà ÷àñ òóþ ïðî òè âî ðå ÷à ùèõ ÃÊ è, òà êèì îá ðà çîì,
ðàç ðó øà þ ùèõ ñèñ òå ìó ãðàæ äà íñ êî ãî ïðà âà.
Øåñ òîå. Êîí öåï öèÿ èñ õî äèò èç íå îá õî äè ìîñ òè ÷åò êî ãî ðàçã -

ðà íè ÷å íèÿ ïóá ëè÷ íî-ïðà âî âî ãî è ÷àñò íî-ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà -
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íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îò íî øå íèé è íà ýòîé îñ íî âå ñî âåð øå í ñòâî -
âà íèÿ ñèñ òå ìû çà êî íî äà òåëü ñòâà, å¸ îñîâ ðå ìå íè âà íèÿ. Îñî áåí íî
ýòî àê òó àëü íî â ñôå ðå ðå ãó ëè ðî âà íèÿ îò íî øå íèé ïî ïðè ðîä íûì
îáú åê òàì. Íå îá õî äè ìî ðàç âè òèå âñå ãî êîìï ëåê ñà âåù íûõ ïðàâ íà
íåä âè æè ìîñòü èìåí íî â ãðàæ äà íñ êîì çà êî íî äà òåëü ñòâå. Â òî æå
âðå ìÿ íå ìå íåå àê òó àëü íî ñî âåð øå í ñòâî âà íèå è ïóá ëè÷ íî-ïðà âî -
âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, îáåñ ïå ÷è âà þ ùå ãî ñáå ðå æå íèå è ðà öè î íàëü -
íîå èñ ïîëü çî âà íèå ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ, èõ îõ ðà íó ïðè ðî äî ðå ñó -
ðñ íûì è ïðè ðî äî îõ ðàí íûì çà êî íî äà òåëü ñòâîì.
Ïðè ýòîì Êîí öåï öèÿ èñ õî äèò èç íå îá õî äè ìîñ òè âçà è ìî äåé -

ñòâèÿ è âçà è ìî äî ïîë íå íèÿ ÷àñò íî-ïðà âî âî ãî è ïóá ëè÷ íî-ïðà âî âî -
ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ â ñôå ðàõ ïå ðå ñå ÷å íèÿ ÷àñò íûõ è ïóá ëè÷ íûõ èí -
òå ðå ñîâ.
Âñëå ä ñòâèå îò ìå ÷åí íî ãî â Êîí öåï öèè ïðåä ëà ãà þò ñÿ íå êî òî -

ðûå ìå ðû ïî ëè áå ðà ëè çà öèè íîðì ãðàæ äà íñ êî ãî ïðà âà, íàï ðè ìåð,
î íå êî òî ðîì èç ìå íå íèè ñî îò íî øå íèÿ íè÷ òîæ íûõ è îñ ïî ðè ìûõ
ñäå ëîê â ïîëü çó ïîñ ëåä íèõ, à òàê æå çà ìå íå â ðÿ äå ñëó ÷à åâ îä íîñ -
òî ðîí íåé ðåñ òè òó öèè äâóõñ òî ðîí íåé.
Âìåñ òå ñ òåì â öå ëÿõ îáåñ ïå ÷å íèÿ íå òîëü êî ÷àñò íûõ, íî è

ïóá ëè÷ íûõ èí òå ðå ñîâ â ðàì êàõ ãðàæ äà íñ êî-ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî -
âà íèÿ óñè ëè âà þò ñÿ íå êî òî ðûå ýëå ìåí òû ïóá ëè÷ íî-ïðà âî âî ãî âîç -
äåé ñòâèÿ. Íàï ðè ìåð, ïðåä ëà ãà þò ñÿ ìå ðû ïî îáåñ ïå ÷å íèþ äîñ òî -
âåð íîñ òè ãî ñó äà ð ñòâåí íîé ðå ãè ñò ðà öèè þðè äè ÷åñ êèõ ëèö, óæåñ -
òî ÷à þò ñÿ òðå áî âà íèÿ ê ðàç ìå ðó è âè äàì âêëà äîâ â óñ òàâ íîé êà ïè -
òàë è äð.
Çà äà ÷à ãàð ìî íè çà öèè ÷àñò íûõ è ïóá ëè÷ íûõ èí òå ðå ñîâ â ýêî -

íî ìè êå, â òîì ÷èñ ëå è â öå ëÿõ ïðå äóï ðåæ äå íèÿ êðè çèñ íûõ ïîò -
ðÿ ñå íèé, òðå áó åò ñó ùå ñò âåí íî ãî äî ïîë íå íèÿ ÷àñò íî-ïðà âî âî ãî
ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ìå ðà ìè àä ìè íè ñò ðà òèâ íî-ïðà âî âî ãî è óãî ëîâ íî-
ïðà âî âî ãî âîç äåé ñòâèÿ. Â ñâÿ çè ñ ýòèì áû ëî áû öå ëå ñî îá ðàç íî
ïðî âåñ òè êîí öåï òó àëü íóþ ïðî ðà áîò êó ñî âåð øå í ñòâî âà íèÿ òàê æå
è ïóá ëè÷ íî-ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îò íî øå íèé,
îñî áåí íî â ñôå ðå ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ, öå íî îá ðà çî âà íèÿ, àí òè -
ìî íî ïîëü íî ãî, áàí êî âñ êî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, çà ùè òû ïðàâ ïîò ðå -
áè òå ëåé è èí âåñ òî ðîâ.
Ñåäü ìîå. Ñ òåì, ÷òî áû ïðè ðå à ëè çà öèè Êîí öåï öèè äëÿ ó÷àñò -

íè êîâ ãðàæ äà íñ êî ãî îáî ðî òà íå ñîç äà âà ëèñü íå îï ðàâ äàí íûå ðèñ -
êè è ïðå ïÿ ò ñòâèÿ, ïðå äóñ ìàò ðè âà åò ñÿ ðàç ðà áîò êà ïå ðå õîä íûõ ïî -
ëî æå íèé è ïå ðå õîä íûõ ïå ðè î äîâ äëÿ ïëàâ íî ãî âíåä ðå íèÿ â æèçíü
íî âûõ ïðà âî âûõ óñ òà íîâ ëå íèé.
Ê ðà áî òå ïî ïîä ãî òîâ êå Êîí öåï öèè áû ëè ïðèâ ëå ÷å íû ñïå öè -

à ëèñ òû âñåõ âå äó ùèõ íà ó÷ íûõ è âó çî âñ êèõ öåíò ðîâ ñòðà íû, à
òàê æå ñóäüè è ñïå öè à ëèñ òû âûñ øèõ ñó äîâ. Òîëü êî â ñîñ òà âå ðà -
áî ÷èõ ãðóïï ïîñ òî ÿí íî ó÷àñò âî âà ëî áî ëåå ïÿ òè äå ñÿ òè âå äó ùèõ
öè âè ëèñ òîâ ñòðà íû. Â Ìîñê âå, Ñàíêò-Ïå òåð áóð ãå, Åêà òå ðèí áóð ãå,
Íèæ íåì Íîâ ãî ðî äå, â ðÿ äå âó çîâ è íà ó÷ íûõ ó÷ ðåæ äå íèé, ìè íèñ -
òåðñòâ è âå äîìñòâ ïðî âå äå íî 11 îá ñóæ äå íèé Êîí öåï öèè. Îò ó÷å -
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íûõ è ïðàê òè êîâ ïîñ òó ïè ëî îã ðîì íîå êî ëè ÷å ñò âî çà ìå ÷à íèé è
ïðåä ëî æå íèé. Âñå îíè îá ðà áî òà íû è ïðî à íà ëè çè ðî âà íû. Íà è áî -
ëåå êîí öåï òó àëü íûå ó÷ òå íû â ïðî öåñ ñå ïîä ãî òîâ êè Êîí öåï öèè.
Â ÷àñò íîñ òè, ó÷ òå íû ïî÷ òè âñå (çà íå áîëü øèì èñê ëþ ÷å íè åì) çà -
ìå ÷à íèÿ ïî Êîí öåï öèè, ïîä ãî òîâ ëåí íûå Ãî ñó äà ð ñòâåí íî-ïðà âî -
âûì óï ðàâ ëå íè åì è Ýêñ ïå ðò íûì óï ðàâ ëå íè åì Ïðå çè äåí òà Ðîñ -
ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè, à òàê æå îñ íîâ íàÿ ÷àñòü çà ìå ÷à íèé Ïðà âè -
òåëü ñòâà Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè. Ìíî ãèå äðó ãèå çà ìå ÷à íèÿ áó äóò
òàê æå ïðî à íà ëè çè ðî âà íû è ó÷ òå íû â äàëü íåé øåé ðà áî òå ïî ïîä -
ãî òîâ êå çà êî íîï ðî åê òîâ î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé è äî ïîë íå íèé â
Ãðàæ äà íñ êèé êî äåêñ Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè.
Ïîä ãî òîâ êà ïðî åê òîâ çà êî íîâ î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â Ãðàæ -

äà íñ êèé Êîäåêñ Ðîñ ñèéñ êîé Ôå äå ðà öèè äîëæ íà áûòü çà âåð øå íà
â 2010 ãî äó. Â 2011-2012 ãî äàõ ñî îò âå ò ñòâó þ ùèå èç ìå íå íèÿ äîëæ -
íû áûòü âíå ñåíû â äðó ãèå ãðàæ äà íñ êèå çà êî íû.
È ïîñ ëåä íåå. Ñ ó÷å òîì èìå þ ùèõ ñÿ îá ðà ùå íèé è ïðåä ëî æå -

íèé îò íà øèõ êîë ëåã - ñïå öè à ëèñ òîâ ñòðàí Ñîä ðó æå ñò âà Íå çà âè -
ñè ìûõ Ãî ñó äàðñòâ áû ëî áû öå ëå ñî îá ðàç íî ïðè íÿòü ìå ðû ïî ìî -
äåð íè çà öèè ðà íåå ïðè íÿ òîé ìî äå ëè Ãðàæ äà íñ êî ãî êî äåê ñà äëÿ
ñòðàí ÑÍÃ, ïîñ ëó æèâ øåé îñ íî âîé äëÿ ãàð ìî íè çà öèè ñîâ ðå ìåí íî -
ãî ãðàæ äà íñ êî ãî çà êî íî äà òåëü ñòâà ýòèõ ñòðàí.

ììºº ÜÜÆÆ ²² ØØÆÆÜÜ ÚÚ²² ÎÎààììÈÈººìì -- èè¸̧ ùù³³ ÕÕ³³ ùù³³ óóÇÇ ³³ ÏÏ³³ÝÝ ûûññ»»ÝÝëë¹¹ ññááõõ ÃÃÛÛ³³ÝÝ ½½³³ññ --
··³³óó ÙÙ³³ÝÝ ÑÑ³³ ÛÛ»» óó³³ ÏÏ³³ññ ··ÇÇ ÙÙ³³ ëëÇÇÝÝ -- Ðá¹ í³ ÍáõÙ ùÝ Ý³ñÏ íáõÙ »Ý è¸ ù³ Õ³ ù³ -
óÇ ³ Ï³Ý ûñ»Ýë¹ ñáõ ÃÛ³Ý ½³ñ ·³ó Ù³Ý Ñ³ Û» ó³ Ï³ñ ·Ç ÑÇÙ Ý³ Ï³Ý ËÝ ¹Çñ -
Ý»ñÝ áõ áõÕ Õáõ ÃÛáõÝ Ý» ñÁ: 

Ü³Ë Ñ» ÕÇ Ý³ ÏÁ ÝßáõÙ ¿ ³ÛÝ ·áñ ÍáÝ Ý» ñÁ, áñáÝù Ñ³ß íÇ »Ý ³éÝ í»É Ñ³ -
Û» ó³ Ï³ñ ·Á Ùß³ Ï» ÉÇë: ¸ñ³Ýó Ù»ç ³é³ÝÓ Ý³ó íáõÙ »Ý è¸ ù³ Õ³ ù³ óÇ ³ -
Ï³Ý ûñ»Ýë¹ ñáõ ÃÛ³Ý ÏÇ ñ³é Ù³Ý ï³ëÝ ãáñ ë³Ù Û³ ÷áñ ÓÁ, è¸ ê³Ñ Ù³ Ý³ -
¹ñ³ Ï³Ý ¹³ ï³ ñ³ ÝÇ, ¶» ñ³ ·áõÛÝ ¹³ ï³ ñ³ ÝÇ ¨ ²ñ µÇï ñ³ Å³ ÛÇÝ ¹³ ï³ -
ñ³ ÝÇ áñáß áõÙ Ý» ñÁ, ·Ç ïáõ ÃÛ³Ý Ù»ç Ùß³Ï í³Í ³é³ ç³ñ Ïáõ ÃÛáõÝ Ý» ñÁ, ³ÛÉ
»ñÏñ Ý» ñÇ ÷áñ ÓÁ, è¸ ïÝ ï» ëáõ ÃÛ³Ý ½³ñ ·³ó Ù³Ý Íñ³· ñ³ ÛÇÝ ¹ñáõÛÃ Ý» ñÁ:

²Û Ýáõ Ñ»ï¨ Ñ» ÕÇ Ý³ ÏÁ Ý»ñ Ï³ Û³ó ÝáõÙ ¿ ³ÛÝ ÑÇÙ Ý³ Ï³Ý Ýå³ ï³Ï Ý»ñÝ
áõ ËÝ ¹Çñ Ý» ñÁ, áñáÝù ³ñ ï³ óáÉ í³Í »Ý Ñ³ Û» ó³ Ï³ñ ·Ç µá í³Ý ¹³ Ïáõ ÃÛ³Ý
Ù»ç: ¸ñ³Ýù Ñ³Ý ·áõÙ »Ý Ñ»ï¨Û³ ÉÇÝ.

1. ²å³ Ñá í»É ù³ Õ³ ù³ óÇ ³ Ï³Ý ûñ»Ýë¹ ñáõ ÃÛ³Ý Ï³ Ûáõ Ýáõ ÃÛáõ ÝÁ,
ÙÇ¨ÝáõÛÝ Å³ Ù³ Ý³Ï` ½³ñ ·³ óáõÙÝ áõ ³ñ¹ Ûáõ Ý³ í» ïáõ ÃÛáõ ÝÁ:

2. Üá ñ³ó Ý»É è¸ ù³ Õ³ ù³ óÇ ³ Ï³Ý ûñ»Ýë·ñ ùÇ ÑÇÙ Ý³ Ï³ ÝáõÙ ³é³ çÇÝ
Ù³ ëÁ, ÁÝ¹ Ñ³ Ýáõñ ¹ñáõÛÃ Ý» ñÁ: Ø³ë Ý³ íá ñ³ å»ë, ù³ Õ³ ù³ óÇ ³ Ï³Ý Çñ³ -
íáõÝ ùÇ ³é³ñ Ï³ ÛÇ Ù»ç å»ïù ¿ ³é³ÝÓ Ý³ó í»Ý Ïáñ åá ñ³ ïÇí Ñ³ ñ³ µ» ñáõ -
ÃÛáõÝ Ý» ñÁ, ÇÝ ãÁ ÏÝ å³ë ïÇ ù³ Õ³ ù³ óÇ ³ Ï³Ý ûñ»Ýë·ñ ùáõÙ Ïáñ åá ñ³ ïÇí
Çñ³ íáõÝ ùÇ ÁÝ¹ Ñ³ Ýáõñ ¹ñáõÛÃ Ý» ñÇ ½³ñ ·³ó Ù³ ÝÁ: ´³ óÇ ³Û¹, ÷áñÓ ¿ ³ñ -
í» Éáõ ¿³ å»ë ½³ñ ·³ó Ý»É ù³ Õ³ ù³ óÇ ³ Ç ñ³ í³ Ï³Ý Ï³ñ ·³ íáñ Ù³Ý ³ÛÝ åÇ -
ëÇ ëÏ½ µáõÝù, ÇÝã åÇ ëÇÝ ¹Çë åá ½Ç ïÇ íáõ ÃÛáõÝÝ ¿:

3. Üå³ ï³Ï ¿ ¹ñ íáõÙ ÷áË Ñ³ ïáõó Ù³Ý ÙÇ çáó Ý» ñÇ ÏÇ ñ³é Ù³Ý ÁÝ¹ -
É³ÛÝ Ù³Ý ÙÇ çá óáí µ³ñÓ ñ³ó Ý» Éáõ ù³ Õ³ ù³ óÇ ³ Ï³Ý ëáõµ Û»Ï ïÇí Çñ³ -
íáõÝù Ý» ñÇ å³ßï å³ Ýáõ ÃÛ³Ý ³ñ¹ Ûáõ Ý³ í» ïáõ ÃÛáõ ÝÁ: Ü³ Ë³ ï»ë íáõÙ ¿,
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³Ûë å»ë Ïáã í³Í, í» ñ³ ó³ Ï³Ý íÝ³ ëÇ ÷áË Ñ³ ïáõó Ù³Ý, ÇÝã å»ë Ý³¨ å» -
ï³ Ï³Ý áõ Ùáõ ÝÇ óÇ å³É Ù³ñ ÙÇÝ Ý» ñÇ Çñ³ í³ ã³÷ ·áñ Íá Õáõ ÃÛáõÝ Ý» ñÇ
Ñ»ï¨³Ý ùáí å³ï ×³é í³Í íÝ³ ëÇ ÷áË Ñ³ ïáõó Ù³Ý ÑÝ³ ñ³ íá ñáõ ÃÛáõÝ:

4. Ü³ Ë³ ï»ë íáõÙ ¿ Ñ³ë ï³ ï»É ù³ Õ³ ù³ óÇ ³ Ï³Ý ûñ»Ýù Ý» ñÇ »ñÏ Ù³ -
Ï³ñ ¹³Ï Ñ³ Ù³ Ï³ñ·` ø³ Õ³ ù³ óÇ ³ Ï³Ý ûñ»Ýë ·Çñù ¨ Ñ³ ïáõÏ ûñ»Ýù Ý»ñ`
µ³ ó³ é» Éáí ûñ»Ýù Ý» ñÇ »ñ ñáñ¹` ÙÇ ç³ÝÏ Û³É ûÕ³ ÏÇ ³é Ï³ Ûáõ ÃÛáõ ÝÁ:

5. Ü³ Ë³ ï»ë íáõÙ ¿ Ñë ï³Ï ë³Ñ Ù³ Ý³ ½³ ï»É ïÝ ï» ë³ Ï³Ý Ñ³ ñ³ µ» -
ñáõ ÃÛáõÝ Ý» ñÇ Ñ³Ý ñ³ ÛÇÝ -Ç ñ³ í³ Ï³Ý ¨ Ù³ë Ý³ íáñ -Ç ñ³ í³ Ï³Ý Ï³ñ ·³ íá -
ñáõÙ Ý» ñÁ: ¸³ ³é³ÝÓ Ý³ å»ë ³ñ ¹Ç ³ Ï³Ý ¿ µÝáõ ÃÛ³Ý ûµ Û»Ïï Ý» ñÇ Ñ»ï
Ï³å í³Í Ñ³ ñ³ µ» ñáõ ÃÛáõÝ Ý» ñÇ Ï³ñ ·³ íáñ Ù³Ý áÉáñ ïáõÙ: ÀÝ¹ áñáõÙ, Ñ³ -
Û» ó³ Ï³ñ ·Á ÑÇÙÝ íáõÙ ¿ Ñ³Ý ñ³ ÛÇÝ -Ç ñ³ í³ Ï³Ý ¨ Ù³ë Ý³ íáñ -Ç ñ³ í³ Ï³Ý
Ï³ñ ·³ íá ñáõÙ Ý» ñÇ ÷áË ·áñ Íá Õáõ ÃÛ³Ý ¨ ÷áËÉ ñ³ó Ù³Ý ³ÝÑ ñ³ Å»ß ïáõ -
ÃÛ³Ý ·³ Õ³ ÷³ ñÇ íñ³: Àëï ³Û¹Ù` Ñ³ Û» ó³ Ï³ñ ·áõÙ ³é³ ç³ñÏ íáõÙ »Ý ù³ -
Õ³ ù³ óÇ ³ Ï³Ý Çñ³ íáõÝ ùÇ áñáß Ýáñ Ù» ñÇ ÉÇ µ» ñ³ É³ó Ù³ÝÝ áõÕÕ í³Í ÙÇ çá -
ó³ éáõÙ Ý»ñ, Ù³ë Ý³ íá ñ³ å»ë, ³éá ãÇÝã ¨ íÇ ×³ñ Ï» ÉÇ ·áñ Í³ñù Ý» ñÇ Ñ³ Ù³ -
Ù³ë Ýáõ ÃÛ³Ý áñáß ³ ÏÇ ÷á ÷á Ëáõ ÃÛáõÝ` í»ñ çÇÝ Ý» ñÇë û· ïÇÝ, ÇÝã å»ë Ý³¨
áñáß ¹»å ù» ñáõÙ ÙÇ ³ ÏáÕÙ é»ë ïÇ ïáõ óÇ ³ Ý» ñÇ ÷á Ë³ ñÇ Ýáõ ÙÁ »ñÏ ÏáÕ Ùáí:
ØÇ¨ÝáõÛÝ Å³ Ù³ Ý³Ï, áã ÙÇ ³ÛÝ Ù³ë Ý³ íáñ, ³ÛÉ¨ Ñ³Ý ñ³ ÛÇÝ ß³ Ñ» ñÇ å³ßï -
å³ Ýáõ ÃÛáõÝÝ ³å³ Ñá í» Éáõ Ýå³ ï³ Ïáí áõ Å» Õ³ó íáõÙ »Ý Ñ³Ý ñ³ ÛÇÝ -Ç ñ³ -
í³ Ï³Ý Ý»ñ ·áñ Íáõ ÃÛ³Ý ï³ñ ñ» ñÁ: úñÇ Ý³Ï` ³é³ ç³ñÏ íáõÙ »Ý ÙÇ çáó Ý»ñ`
Çñ³ í³ µ³ Ý³ Ï³Ý ³Ý Ó³Ýó å» ï³ Ï³Ý ·ñ³Ýó Ù³Ý Ñ³ í³ë ïÇ áõ ÃÛáõÝÝ
³å³ Ñá í» Éáõ Ñ³ Ù³ñ:

Ðá¹ í³ ÍÇ í»ñ çáõÙ Ýß íáõÙ ¿, áñ Ý³ Ë³ ï»ë íáõÙ ¿ ³Ý óáõ Ù³ ÛÇÝ ¹ñáõÛÃ -
Ý» ñÇ Ùß³ ÏáõÙ, áñáÝù ÃáõÛÉ Ïï³Ý Ñ³ Û» ó³ Ï³ñ ·áõÙ ³é Ï³ Ýáñ Çñ³ í³ Ï³Ý
¹ñáõÛÃ Ý» ñÁ ÏÛ³Ý ùÇ Ïá ã»É ë³ ÑáõÝ ¨ ³é³Ýó éÇë ÏÇ: ´³ óÇ ³Û¹, Ýß íáõÙ ¿, áñ
Ýå³ ï³ Ï³ Ñ³ñ Ù³ñ ÏÉÇ Ý»ñ ÙÇ çáó Ý»ñ Ó»é Ý³ñ Ï»É` áõÕÕ í³Í ²äÐ å» ïáõ -
ÃÛáõÝ Ý» ñÇ Ñ³ Ù³ñ ÁÝ ¹áõÝ í³Í Ùá ¹» É³ ÛÇÝ ù³ Õ³ ù³ óÇ ³ Ï³Ý ûñ»Ýë·ñ ùÇ Ýá -
ñ³ó Ù³ ÝÁ, ÇÝ ãÁ Ï³ å³ Ñá í»ñ ³Û¹ »ñÏñ Ý» ñÇ ù³ Õ³ ù³ óÇ ³ Ï³Ý ûñ»Ýë¹ ñáõ -
ÃÛáõÝ Ý» ñÇ Ý»ñ ¹³ß Ý³ Ï»ó Ù³ ÝÁ:

VENIAMIN YAKOVLEV - The Doctrine of Development of RF Civil
Legislation. - The main tasks and developments of RF doctrine of civil legal sys-
tem development are discussed in the article. 

Firstly, the author discusses those factors which were taken into account
while drafting the doctrine. The latter ones imply fourteen-year application of RF
Civil Code; decisions of the Constitutional Court, Supreme Court and Arbitration
Court of Russian Federation; recommendations made by scientific workers and
practitioners; expertise of other countries and program materials of economic
development of RF.

Afterwards the author introduces those basic goals and tasks, which were
involved in the doctrine. They enclose the following:

1. Ensure stability, as well as development and efficiency of civil legisla-
tion;

2. Renew the General Part (General Provisions) of RF Civil Code. Corpo-
rative relations must be independently provided in the subject of civil law, which
will foster the development of the general provisions of Corporative law in Civil
code. It is also essential to develop dispositive principle of civil law.
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3. Increase the effectiveness of civil-law protection of the subjective civil
rights, including by enlargement of compensation measures. A possibility of
compensating so-called abstract losses, as well as the damage caused by lawful
actions of the state and municipal bodies will be provided.

4. Two-level system of civil laws – Civil Code and special laws, will be
established, avoiding the third, intermediate link of laws.

5. Public-legal and Private-legal regulation of economical relations will be
strictly differentiated. The latter one is especially valued while regulating the
relations dealing with the objects of nature. Thus the Concept proceeds from the
idea of interaction and complementation necessity of private and public regula-
tions. In this respect measures aimed to the liberalization of some legal regula-
tions of the civil law are suggested in the Doctrine. For example, some changes
of the ratio of insignificant and voidable transactions in the benefit of the latter
ones are offered, as well as in some cases replacement of unilateral restitution by
the bilateral one. 

At the same time elements of public influence get strengthened to ensure
the protection of both private and public interests. As an example of that, mea-
sures on maintenance of reliability of the state registration of legal entities are
offered.

Author states that the elaboration of transitional provisions is foreseen
which will allow realize the legal provisions of the Doctrine without risk. It will
be expedient to update the model Civil Code of CIS member states and ensure
the harmonization of the civil legislation of these countries.
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