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äºî²Î²Ü ´ÚàôðàÎð²îÆ²ÚÆ ²ðºìØîÚ²Ü ºì ²êÆ²Î²Ü  
Øà¸ºÈÜºðÆ Ð²ØºØ²î²Î²Ü ìºðÈàôÌàôÂÚàôÜ 

 
Î²ðºÜ ¶²ÈàÚ²Ü  

 
ò³ÝÏ³ó³Í Ñ³ë³ñ³ÏáõÃÛáõÝáõÙ Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Í³é³ÛáõÃÛ³Ý Ñ³Ù³-

Ï³ñ·Á Çñ³Ï³Ý³óÝáõÙ ¿ µÛáõñáÏñ³ïÇ³ÛÇ ÇÝëïÇïáõïÁ: àñå»ë å³ï-
Ù³Ï³Ýáñ»Ý Ó¨³íáñí³Í áñáß³ÏÇ ÝáñÙ»ñÇ ¨ ³ñ³ñáÕ³Ï³ñ·»ñÇ ³Ù-
µáÕçáõÃÛáõÝ ³Û¹ ÇÝëïÇïáõïÁ í³ñã³Ï³Ý Ï³é³í³ñáõÙ ¿ Çñ³Ï³Ý³ó-
ÝáõÙ` ½áõ·³ÙÇï»Éáí ÇÝãå»ë ù³Õ³ù³ÏñÃ³Ï³Ý, ëáóÇ³É-Ñá·»µ³Ý³-
Ï³Ý, ³ÛÝå»ë ¿É Çñ³í³Ï³Ý ³ñÅ»ùÝ»ñÁ: ²é³çÇÝÁ ÑÇÙÝí³Í ¿ µÛáõñáÏ-
ñ³ïÇ³ÛÇ Ï³Û³óÙ³Ý ù³Õ³ù³ÏñÃ³Ï³Ý ¨ Ù³ñ¹Ï³ÛÇÝ Ï³åÇï³ÉÇ Ï³-
é³í³ñÙ³Ý ³é³ÝÓÝ³Ñ³ïÏáõÃÛáõÝÝ»ñÇ, ÇëÏ »ñÏñáñ¹Á` Ýñ³ ·áñÍáõ-
Ý»áõÃÛ³Ý ³ñ¹ÛáõÝùáõÙ ³ÝÓÝ³Ï³Ý, ËÙµ³ÛÇÝ ¨ Ñ³Ýñ³ÛÇÝ ß³ÑÇ É»·Ç-
ïÇÙ ¨ É»·³É Çñ³Ï³Ý³óÙ³Ý íñ³: î»Õ»Ï³ïí³Ï³Ý ¹³ñ³ßñç³ÝáõÙ 
³Ûë ÇÝëïÇïáõïÇ ó³Ýó³Ï»ÝïñáÝ ·áñÍáõÝ»áõÃÛáõÝÁ Ñ³Ù³ÏáÕÙ³ÝÇ áõ-
ëáõÙÝ³ëÇñ»Éáõ Ñ³Ù³ñ å»ï³Ï³Ý µÛáõñáÏñ³ïÇ³Ý ¹ÇïíáõÙ ¿ áñå»ë 
Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Ï³é³í³ñÙ³Ý ¹»ñ³Ï³ï³ñ: 

²Ûëûñ ù³Õ³ù³·ÇïáõÃÛ³Ý, Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Ï³é³í³ñÙ³Ý, ëáóÇáÉá·Ç³ÛÇ, 
Ñá·»µ³ÝáõÃÛ³Ý Ù³ëÝ³·»ïÝ»ñÁ µÛáõñáÏñ³ïÇ³ÛÇ ¹»ñ³Ï³ï³ñÙ³Ý 
ÝÏ³ïÙ³Ùµ ÙÇ³ñÅ»ù Ùáï»óáõÙ ãáõÝ»Ý1. ÙÇ ¹»åùáõÙ ³ÛÝ ÁÝÏ³ÉíáõÙ ¿ áñ-
å»ë Ñ³Ýñ³ÛÇÝ å³Ñ³ÝçÝ»ñÁ Ñ³Ù³Ï³ñ·áÕ ÙÇ³íáñ, Ù»Ï ³ÛÉ ¹»åùáõÙ, 
ÁÝ¹Ñ³Ï³é³ÏÁ, Ýñ³ ·áñÍ³éÙ³ÝÁ Ñ³×³Ë³ÏÇ ïñíáõÙ ¿ µ³ó³ë³Ï³Ý Ç-
Ù³ëï: ú·ï³å³ßï³Ï³Ý ¥áõïÇÉÇï³ñ¤ ¹Çñù»ñÇó å»ï³Ï³Ý µÛáõñáÏñ³-
ïÇ³Ý ßñç³ÝóáõÙ ¿ Çñ ·áñÍáõÝ»áõÃÛáõÝÁ ÝáñÙ³íáñáÕ å»ïáõÃÛ³Ý ¨ Çñ³-
íáõÝùÇ ³ÛÝ Ñ³Û»ó³Ï³ñ·»ñÁ, áñáÝù ÷áñÓáõÙ »Ý Ýí³½³·áõÛÝÇ Ñ³ëóÝ»É 
í³ñã³ñ³ñáõÃÛ³Ý ëáõµÛ»ÏïÇíÇ½ÙÁ2: îíÛ³É å³ñ³¹áùëÝ áõÝÇ µ³½Ù³ÃÇí 
å³ï×³éÝ»ñ` å³ïÙ³Ï³Ý, ëáóÇ³É³Ï³Ý, ù³Õ³ù³ÏñÃ³Ï³Ý, ïÝï»ë³-
Ï³Ý, ù³Õ³ù³Ï³Ý, Ñá·»µ³Ý³Ï³Ý ¨ ³ÛÉÝ, áñáÝù ³ñ¹ÛáõÝùÇ ³å³ÑáíÙ³Ý 
ÝÏ³ï³éáõÙÝ»ñáí å³ÛÙ³Ý³íáñáõÙ »Ý å»ï³Ï³Ý µÛáõñáÏñ³ïÇ³ÛÇ ÇÝë-
ïÇïáõïÇ ·áñÍáõÝ»áõÃÛ³Ý Ï³é³í³ñáõÙÁ: îíÛ³É ³ßË³ï³ÝùáõÙ ÷áñÓ ¿ 
³ñíáõÙ µ³ó³Ñ³Ûï»Éáõ å»ï³Ï³Ý µÛáõñáÏñ³ïÇ³ÛÇ í»µ»ñÛ³Ý ¥é³óÇá-
Ý³É¤ ¨ ÏáÝýáõóÇ³Ï³Ý ¥é³óÇáÝ³É-Çé³óÇáÝ³É¤ Ùá¹»ÉÝ»ñÇ ³é³ÝÓÝ³-
Ñ³ïÏáõÃÛáõÝÝ»ñÁ: Ð»ïËáñÑñ¹³ÛÇÝ Å³Ù³Ý³Ï³ßñç³ÝáõÙ å»ï³Ï³Ý 
µÛáõñáÏñ³ïÇ³ÛÇ` áñå»ë Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Ï³é³í³ñÙ³Ý ¹»ñ³Ï³ï³ñÇ áõëáõÙ-
Ý³ëÇñáõÙÁ »ÝÃ³¹ñáõÙ ¿ ³ñ¨ÙïÛ³Ý ¨ ³ñ¨»ÉÛ³Ý ³ñÅ»ùÝ»ñÇ ½áõ·³ÙÇ-
ïáõÙ: ÖÇßï ¿, ÅáÕáíñ¹³í³ñ³óÙ³Ý ·áñÍÁÝÃ³óÁ Ð³Û³ëï³ÝÇ Ð³Ýñ³-

                                                        
1 î»°ë Мальцев Г. В. Бюрократия как правовая и моральная проблема. М., 

2009, ¿ç 11-16:  
2 î»°ë Wood M. Rule, Rules and Law//Jurisprudence of Orthodoxy: Queen’s 

University Essays on H. L. A. London, 1988, ¿ç 58-59:  
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å»ïáõÃÛáõÝáõÙ ¥ÐÐ¤ ¨ È»Ñ³ëï³ÝÇ Ð³Ýñ³å»ïáõÃÛáõÝáõÙ ¥ÈÐ¤ µÛáõñáÏñ³-
ïÇ³ÛÇ ·áñÍáõÝ»áõÃÛ³Ý Ï³é³í³ñÙ³Ý Ó¨Çó Ñ³Ý»É ¿ ËáñÑñ¹³ÛÇÝ  
§³ÝùÝÝ³¹³ï¦ í»ñ³µ»ñÙáõÝùÁ, ë³Ï³ÛÝ ÙÇÝã ³Ûëûñ ³Û¹ ÇÝëïÇïáõïÇ 
áõëáõÙÝ³ëÇñáõÃÛáõÝÁ ãÇ Çñ³Ï³Ý³óíáõÙ Ñ³Ù³ÏáÕÙ³ÝÇ Ñ³Ù»Ù³ïáõÃÛ³Ý 
Ù»ç: ÜáõÛÝ³ïÇå Ùï³Ñá·áõÃÛ³Ùµ ¿É éáõë Ñ»ï³½áïáÕ ². ì. ²µáÉáÝëÏÇÝ 
ÑÇÙÝ³íáñ»É ¿ èáõë³ëï³ÝÇ ¸³ßÝáõÃÛ³Ý ¥è¸¤ å»ï³Ï³Ý µÛáõñáÏñ³ïÇ³-
ÛÇ ³ñ¹Ç³Ï³Ý³óÙ³Ý ³ÝÑñ³Å»ßïáõÃÛáõÝÁ` Ñ³Ù»Ù³ïáõÃÛ³Ý Ù»ç ¹Çï³ñ-
Ï»Éáí è¸-Ç, ²ØÜ-Ç, ²Ý·ÉÇ³ÛÇ, ²íëïñ³ÉÇ³ÛÇ å»ï³Ï³Ý µÛáõñáÏñ³ïÇ³ÛÇ 
·áñÍáõÝ»áõÃÛ³Ý Ï³é³í³ñáõÙÁ3: 

 
1.1 ä»ï³Ï³Ý µÛáõñáÏñ³ïÇ³ÛÇ ³ñ¨ÙïÛ³Ý ¨ ³ñ¨»ÉÛ³Ý Ùá¹»É-

Ý»ñÇ ³é³ÝÓÝ³Ñ³ïÏáõÃÛáõÝÝ»ñÁ Áëï í»µ»ñÛ³Ý Ñ³Û»ó³Ï³ñ·Ç 
 
Ð³Ýñ³ÛÇÝ Ï³é³í³ñáõÙÁ` áñå»ë Ë³éÝ³ÍÇÝ ·Çï³×ÛáõÕ, Ñ³Ù³Ï³ñ-

·áõÙ ¿ µÛáõñáÏñ³ïÇ³ÛÇ Ù³ëÇÝ ·Çï»ÉÇùÝ»ñÁ ³ÝóÛ³É-Ý»ñÏ³-³å³·³ »-
é³ã³÷áõÃÛ³Ý Ù»ç: ²ØÜ-Ç 1913-1921 ÃÃ. Ý³Ë³·³Ñ ìáõ¹ñá ìÇÉëáÝÇ 
§ì³ñã³ñ³ñáõÃÛ³Ý áõëáõÙÝ³ëÇñáõÙ¦ §Study of Administration¦, 1887 ·ñ-
ùÇ Ññ³ï³ñ³ÏáõÙÇó ëÏë³Í` í³ñã³ñ³ñáõÃÛáõÝÁ, Í³é³ÛáÕÝ»ñÇ ³ñÑ»ë-
ï³í³ñÅáõÃÛáõÝÁ ¨ Ï³é³í³ñÙ³Ý ³ëïÇ×³Ý³Ï³ñ·í³Í Ï³½Ù³Ï»ñåáõÙÁ 
Ñ³Ù³ñíáõÙ »Ý ¹³ë³Ï³Ý Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Ï³é³í³ñÙ³Ý ÑÇÙùÁ: ìÇÉëáÝÇ ï»-
ëáõÃÛ³Ý ÑÇÙÝ³Ï³Ý ·³Õ³÷³ñÁ Ï³é³í³ñÙ³Ý ó³ÝÏ³ó³Í Ñ³Ù³Ï³ñ-
·áõÙ Ù»Ï ÙÇ³ëÝ³Ï³Ý Ï»ÝïñáÝÇ ³éÏ³ÛáõÃÛáõÝÝ ¿` Çµñ¨ í³ñã³ñ³ñáõ-
ÃÛ³Ý ³ñ¹ÛáõÝ³í»ïáõÃÛ³Ý áõ å³ï³ëË³Ý³ïíáõÃÛ³Ý »ñ³ßË³íáñÇ, áñÁ 
Ï³ñáÕ³ÝáõÙ ¿ ù³Õ³ù³óÇÝ»ñÇ Ñ»ï Ñ³ñ³µ»ñáõÃÛáõÝÝ»ñ áõÝ»Ý³É ³ÝÏ³Ë 
Ýñ³Ýó ¹³ë³ÛÇÝ å³ïÏ³Ý»ÉáõÃÛáõÝÇó: Þ»ßï³¹ñ»Éáí í»ñáÝßÛ³ÉÁ` ì. ìÇÉ-
ëáÝÁ ÏÇñ³é³Ï³Ý ³éáõÙáí ³Ý³ñ¹ÛáõÝ³í»ï ¿ñ Ñ³Ù³ñáõÙ Ù³ñùë-É»ÝÇ-
ÝÛ³Ý Ùáï»óáõÙÁ åñáÉ»ï³ñ³Ï³Ý å»ïáõÃÛ³Ý, åñáÉ»ï³ñ³Ï³Ý ¹ÇÏï³-
ïáõñ³ÛÇ ¨ åñáÉ»ï³ñ³Ï³Ý µÛáõñáÏñ³ïÇ³ÛÇ ·áñÍ³éáõÃÛ³ÝÁ: Î³ñÉ 
Ø³ñùëÇ ¹Çï³ñÏÙ³Ùµ` µÛáõñáÏñ³ïÇ³Ý, ³Ýï»ë»Éáí Ñ³ë³ñ³ÏáõÃÛ³Ý 
ß³Ñ»ñÁ, å»ï³Ï³Ý å³ßïáÝÝ»ñÝ û·ï³·áñÍáõÙ ¿ ³ÝÓÝ³Ï³Ý ÝÏ³ï³-
éáõÙÝ»ñáí: î»ÕÇ ¿ áõÝ»ÝáõÙ §å»ïáõÃÛ³Ý ÇÝëïÇïáõïÇ Ûáõñ³óáõÙ¦, áñÝ ¿É 
Ñ³Ý·»óÝáõÙ ¿ Çñ³Ï³ÝáõÃÛ³Ý ³ÛÉ³ë»ñí³Í ÁÙµéÝÙ³Ý` Ï³ÝË³Ï³ÉáõÃÛ³Ý, 
Ï³Ù³Û³Ï³ÝáõÃÛ³Ý, å³ßïáÝ³ÙáÉáõÃÛ³Ý, Ù»Ý³ßÝáñÑ³ÛÇÝ Çñ³½»Ïáõ-
ÃÛ³Ý, ÝáñÙ³íáñí³Í Ñ³ñ³µ»ñáõÃÛáõÝÝ»ñÇ Ó¨³Ï³ÝáõÃÛ³Ý ¨ ³ÛÉÝ: ²Ûë ³-
Ù»ÝÝ ¿É, Áëï Ø³ñùëÇ, µÝ³ÏãáõÃÛ³ÝÝ ûï³ñáõÙ ¿ ëáóÇ³É³Ï³Ý Çñ³Ï³Ýáõ-
ÃÛáõÝÇó` ÙÕ»Éáí Ýñ³Ý Ñ»Õ³÷áËáõÃÛáõÝÝ»ñÇ4: àõëáõÙÝ³ëÇñ»Éáí Ñ³ë³-
ñ³ÏáõÃÛ³Ý ù³Õ³ù³Ï³Ý ½³ñ·³óÙ³Ý ïñ³Ù³µ³ÝáõÃÛáõÝÁ å³ïÙáõÃÛ³Ý 
ÑáÉáíáõÛÃáõÙ` Ø. ì»µ»ñÁ Ï³ñÍáõÙ ¿, áñ áã ÙÇ Ñ»Õ³÷áËáõÃÛáõÝ ãÇ û·ÝáõÙ 
Ñ³ë³ñ³ÏáõÃÛ³ÝÁ Ó»ñµ³½³ïí»Éáõ Çñ ËÝ¹ÇñÝ»ñÇó, »Ã» å»ï³Ï³Ý Ï³-
é³í³ñáõÙÁ ãÇ Çñ³Ï³Ý³óÝáõÙ é³óÇáÝ³É Ùï³ÍáÕáõÃÛ³Ùµ, Ù³ëÝ³·Çï³-
Ï³Ý µ³ñÓñ áñ³Ï³íáñÙ³Ùµ ³ãùÇ ÁÝÏÝáÕ ¨ ù³Õ³ù³Ï³Ý³å»ë ã»½áù 
                                                        

3 î»°ë Аболонский А. В. Бюрократия для XXI века? // §Модели государст-
венной службы: Россия, США, Англия, Австралия¦. М., 2002, ¿ç 20-21: 

4 î»°ë Макаренко В. П. Анализ бюрократии классово-антагонистического 
общества в ранних работах Карла Маркса. Ростов-на-Дону, 1985: 
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µÛáõñáÏñ³ïÇ³Ý: ²Ý¹ñ³¹³éÝ³Éáí Î. Ø³ñùëÇ §¶áÃ³ÛÇ Íñ³·ñÇ ùÝÝ³¹³-
ïáõÃÛáõÝÁ¦ ¥1875¤ ³ßË³ïáõÃÛáõÝáõÙ åñáÉ»ï³ñ³Ï³Ý µÛáõñáÏñ³ïÇ³ÛÇ 
Ù³ñùëÛ³Ý Ùáï»óáõÙÝ»ñÇÝ` ì. ìÇÉëáÝÁ í³ñã³ñ³ñáõÃÛáõÝÁ Ñ³Ù³ñáõÙ ¿ áã 
¹³ë³Ï³ñ·³ÛÇÝ ·áñÍÁÝÃ³ó` ÇÝëïÇïáõïÝ»ñÇ ë³ÑÙ³Ý³¹ñ³Çñ³í³Ï³Ý 
·áñÍáõÝ»áõÃÛ³Ý ÑÇÙù»ñáí: Î³é³í³ñáõÃÛáõÝÝ»ñÇ Ï³éáõóí³Íù³ÛÇÝ ³Ù-
µáÕç³Ï³ÝáõÃÛáõÝÁ ÑÝ³ñ³íáñáõÃÛáõÝ ¿ ï³ÉÇë ë³ÑÙ³Ý³½³ï»Éáõ í³ñã³-
Ï³Ý Ï³é³í³ñáõÙÁ ù³Õ³ù³Ï³ÝÇó, ÇÝãå»ë Ý³¨ ¹Çï³ñÏ»Éáõ Í³é³ÛáÕ-
Ý»ñÇ åñáý»ëÇáÝ³ÉÇ½ÙÁ, Ï³½Ù³Ï»ñåã³Ï³Ý ÑÇ»ñ³ñËÇ³Ý` Çµñ¨ ýÇÝ³Ý-
ë³Ï³Ý ¨ í³ñã³Ï³Ý ³ñ¹ÛáõÝ³í»ïáõÃÛ³Ý ³å³ÑáíÙ³Ý ÙÇçáó, É³í í³ñ-
ã³ñ³ñáõÃÛ³Ý ³ÝÑñ³Å»ßïáõÃÛáõÝÁ` Çµñ¨ ù³Õ³ù³ÏñÃáõÃÛ³Ý ³ñ¹Ç³Ï³-
Ý³óÙ³Ý, µ³ñûñáõÃÛ³Ý ¨ Ñ»ï³·³ ³é³çÁÝÃ³óÇ ³å³ÑáíÙ³Ý ³ÝÑñ³-
Å»ßï Ý³Ë³¹ñÛ³É5: 

ìÇÉëáÝÛ³Ý §É³í í³ñã³ñ³ñáõÃÛ³Ý¦ ëÏ½µáõÝùÁ Ñ»ï³·³ÛáõÙ Çñ ½³ñ-
·³óáõÙÁ ·ï³í Ø. ì»µ»ñÇ é³óÇáÝ³É µÛáõñáÏñ³ïÇ³ÛÇ ï»ëáõÃÛ³Ý Ù»ç: 
²ÛÝ û·ÝáõÙ ¿ µ³ó³Ñ³Ûï»Éáõ å»ï³Ï³Ý Í³é³ÛáõÃÛ³Ý ³ñ¹Ç³Ï³Ý³óÙ³Ý 
ÙÇïáõÙÝ»ñÁ` áõëáõÙÝ³ëÇñ»Éáí ½³ñ·³ó³Í ¨ ½³ñ·³óáÕ Ñ³ë³ñ³Ïáõ-
ÃÛáõÝÝ»ñáõÙ ïíÛ³É áÉáñïÇÝ í»ñ³µ»ñáÕ ÇÝãå»ë ï»ë³Ï³Ý, ³ÛÝå»ë ¿É ÏÇ-
ñ³é³Ï³Ý µ³½Ù³µÝáõÛÃ Ñ³ñó»ñ: Ü»ñÏ³ÛáõÙë ÙÇ ß³ñù Ñ»ï³½áïáÕÝ»ñ, 
÷áñÓ»Éáí å³ï³ëË³Ý»É ³Û¹ Ñ³ñó»ñÇÝ, Ñ³Ù³ÏáÕÙ³ÝÇ ¹Çï³ñÏáõÙ »Ý 
Public Administration-Ç ³é³ÝÓÝ³Ñ³ïÏáõÃÛáõÝÝ»ñÁ ï»Õ»Ï³ïí³Ï³Ý Ñ³-
ë³ñ³ÏáõÃÛáõÝáõÙ, ³é³ç³ñÏáõÙ Ýáñ Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Ï³é³í³ñÙ³Ý ëÏ½µáõÝù-
Ý»ñ, áñáÝó û·ÝáõÃÛ³Ùµ ÑÝ³ñ³íáñ ¿ µ³ó³Ñ³Ûï»É Ï»ÝïñáÝ-Í³Ûñ³Ù³ë 
Ï³é³í³ñÙ³Ý ÇÝëïÇïáõïÝ»ñÇ ï³ñµ»ñáõÃÛáõÝÝ»ñÝ áõ Ã»ñáõÃÛáõÝÝ»ñÁ ¨ 
§É³í í³ñã³ñ³ñáõÃÛ³Ý¦ ÙÇçáóáí Ñ³Ù»Ù³ïáõÃÛ³Ý Ù»ç Ùß³Ï»É ¹ñ³Ýó 
Ñ³ÕÃ³Ñ³ñÙ³Ý áõÕÇÝ»ñÁ: ²ñ¹ÛáõÝùáõÙ Ó¨³íáñíáõÙ »Ý å»ï³Ï³Ý µÛáõ-
ñáÏñ³ïÇ³ÛÇ í³ñùÇ ³ÛÝåÇëÇ Ó¨»ñ, áñáÝù í³ñã³ñ³ñÝ»ñÇÝ ÑÝ³ñ³íá-
ñáõÃÛáõÝ »Ý ï³ÉÇë ·Çï³Ïó³µ³ñ ÷á÷áË»Éáõ §ºë¦-Á` µ³ñÓñ³óÝ»Éáí 
³ÝÓÝ³Ï³Ý áñ³ÏÝ»ñÁ ¨ Ï³é³í³ñã³Ï³Ý ÑÙïáõÃÛáõÝÝ»ñÁ: Üáñ ëáóÇ³É³-
Ï³Ý ï³ñ³ÍáõÃÛáõÝÁ µÛáõñáÏñ³ïÇÝ ÑÝ³ñ³íáñáõÃÛáõÝ ¿ ï³ÉÇë ÑÇÙÝ³-
íáñí³Í ³ÏïÇíáõÃÛ³Ý ¨ ÇÙ³ó³Ï³Ý Ñá·Ý³Ï³ÝáõÃÛ³Ý ¥Ïá·ÝÇïÇí åÉÛáõ-
ñ³ÉÇ½Ù¤ ÑÇÙ³Ý íñ³ Ù³ëÝ³Ïó»É áñáßáõÙÝ»ñÇ Ï³Û³óÙ³Ý ¨ Çñ³Ï³Ý³ó-
Ù³Ý ·áñÍÁÝÃ³óÇÝ: ºÉ³Ï»ï ÁÝ¹áõÝ»Éáí ÝÙ³ÝûñÇÝ³Ï Ùáï»óáõÙÁ` Ñ³Ù»-
Ù³ï³Ï³Ý Ýáñ Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Ï³é³í³ñÙ³Ý ï»ë³µ³Ý è. ¸»ÝÑ³ñ¹Á Ï³ñ¨á-
ñ»É ¿ Ý³¨ Ýáñ ù³Õ³ù³óÇ³Ï³Ý Í³é³ÛáõÃÛáõÝÁ` áñå»ë å»ïáõÃÛ³Ý ¨ ù³-
Õ³ù³óÇ³Ï³Ý Ñ³ë³ñ³ÏáõÃÛ³Ý ÙÇç¨ Ñ³Ù³·áñÍ³ÏóáõÃÛ³Ý Ùß³ÏáõÛÃÇ 
å³ï³ëË³Ý³ïáõ ÇÝëïÇïáõïÇ6: 

Ø³ùë ì»µ»ñÁ §´ÇëÙ³ñÏÛ³Ý ¹³ñ³ßñç³ÝÇ¦ ¶»ñÙ³ÝÇ³ÛÇ ³½·³ÛÇÝ 
å»ïáõÃÛ³Ý Ï³Û³óÙ³Ý íÏ³Ý ¿ñ` Ýñ³ Ñ³ÛñÁ »Õ»É ¿ ¶»ñÙ³ÝÇ³ÛÇ è³ÛËë-
ï³·Ç å³ï·³Ù³íáñ ¨ úïïá üáÝ ´ÇëÙ³ñÏÇ ½ÇÝ³ÏÇóÁ: Æñ³í³µ³Ý³-
Ï³Ý ÏñÃáõÃÛáõÝ ¿ ëï³ó»É Ð³Û¹»Éµ»ñ·Ç Ñ³Ù³Éë³ñ³ÝáõÙ` áõëáõÙÝ³ëÇñ»-
Éáí å»ïáõÃÛ³Ý ¨ Çñ³íáõÝùÇ å³ïÙáõÃÛáõÝ: Æñ ·áñÍáõÝ»áõÃÛ³Ý ÁÝÃ³ó-
                                                        

5 î»°ë Цморгунова Л. В. Политико-административное управление: М., 
2004, ¿ç 486: 

6 î»°ë ¸»ÝÑ³ñ¹ è. Ð³Ýñ³ÛÇÝ Ï³½Ù³Ï»ñåáõÃÛ³Ý ï»ëáõÃÛáõÝÝ»ñ. Â»Ù-
÷Ç-ºñ¨³Ý, 2006, ¿ç 232: 
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ùáõÙ Ø. ì»µ»ñÁ µ³Ý³íÇ×»É ¿ Î. Ø³ñùëÇ Ñ»ï` Ù»ñÅ»Éáí Ø³ñùëÇ ¹³ë³-
Ï³ñ·³ÛÇÝ å³Ûù³ñÇ ï»ëáõÃÛáõÝÁ, ÇÝãå»ë Ý³¨ åñáÉ»ï³ñ³Ï³Ý å»ïáõ-
ÃÛ³Ý ¨ µÛáõñáÏñ³ïÇ³ÛÇ ³ÝÑñ³Å»ßïáõÃÛáõÝÁ: ²Û¹ ÝÏ³ï³éáõÙÝ»ñáí ì»-
µ»ñÁ Ï³ñ¨áñáõÙ ¿ ÅáÕáíñ¹³í³ñáõÃÛ³Ý ÇÝëïÇïáõóÇáÝ³É³óí³ÍáõÃÛ³Ý 
³ëïÇ×³ÝÁ, ù³ÝÇ áñ, Áëï Ýñ³, ÅáÕáíñ¹³í³ñáõÃÛáõÝÁ ÙÇ³Ï ³ñÅ»ùÝ ¿, 
áñÇ û·ÝáõÃÛ³Ùµ ù³Õ³ù³óÇÝ»ñÁ å³ßïå³ÝíáõÙ »Ý µÛáõñáÏñ³ï³Ï³Ý 
Ï³Ù³Û³Ï³ÝáõÃÛáõÝÝ»ñÇó: ì»µ»ñÁ Ùß³Ï»É ¿ µÛáõñáÏñ³ïÇ³ÛÇ ï»ëáõÃÛáõ-
ÝÁ` ß»ßï³¹ñ»Éáí Ýñ³ é³óÇáÝ³É µÝáõÛÃÁ, ÙÇ³Å³Ù³Ý³Ï ãÙ»ñÅ»Éáí Ýñ³ 
³í³Ý¹³Ï³Ý ¨ Ë³ñÇ½Ù³ïÇÏ µÝáõÃ³·ñÇãÝ»ñÁ: êáóÇ³É³Ï³Ý Ï³ñ·Ç 
Ï³½Ù³íáñáõÙÁ, Áëï ì»µ»ñÇ, ³ñ¹ÛáõÝù ¿ ëáóÇ³É³Ï³Ý ëáõµÛ»ÏïÝ»ñÇ 
·áñÍáÕáõÃÛáõÝÝ»ñÇ, ³ñÅ»ù³ÛÇÝ ¹ÇñùáñáßáõÙÝ»ñÇ ¨ í³ñùÇ ß³ñÅ³-
éÇÃÝ»ñÇ: Æ ï³ñµ»ñáõÃÛáõÝ Ø³ñùëÇ` ì»µ»ñÇ Ñ³Ù³ñ Ñ³ë³ñ³Ï³Ï³Ý Ñ³-
ñ³µ»ñáõÃÛáõÝÝ»ñÁ áã ÙÇ³ÛÝ ïÝï»ë³Ï³ÝÇ, ³ÛÉ¨ ù³Õ³ù³ÏñÃ³Ï³ÝÇ, ³-
í³Ý¹áõÛÃ³ÛÇÝÇ, Ý³¨ ÏñáÝ³Ï³ÝÇ ÙÇ³ëÝáõÃÛáõÝÝ »Ý: ²Ûë Ùáï»óáõÙÁ ÑÝ³-
ñ³íáñáõÃÛáõÝ ïí»ó ì»µ»ñÇÝ é³óÇáÝ³É³óÝ»É å»ï³Ï³Ý Ï³é³í³ñáõÙÁ` 
Ï³ÝË³ï»ë»Éáí ³Ýå³ï³ëË³Ý³ïáõ Ï³é³í³ñáÕ ÁÝïñ³Ýáõ ·áñÍáõ-
Ý»áõÃÛ³Ý ÇÝëïÇïáõóÇáÝ³É³óÙ³Ý ÑÝ³ñ³íáñáõÃÛáõÝÁ Ñ»Õ³÷áËáõÃÛáõÝ-
Ý»ñÇ, ³åëï³ÙµáõÃÛáõÝÝ»ñÇ Ï³ÝËÙ³Ý ¨ Ù»ñÅÙ³Ý ³ÏÝÏ³ÉÇùáí: Ð³Ù³-
Ó³ÛÝ ì»µ»ñÇ` µÛáõñáÏñ³ïÇ³Ý` áñå»ë µ³½Ù³ã³÷ »ñ¨áõÛÃ, Çñ Ï³½Ù³-
Ï»ñåã³Ï³Ý áõÝ³ÏáõÃÛáõÝÝ»ñáí, ·áñÍÇÝ ÝíÇñí»Éáõ å³ïñ³ëï³Ï³Ùáõ-
ÃÛ³Ùµ, ÇßË³Ý³Ï³Ý Ñ³ñ³µ»ñáõÃÛáõÝÝ»ñáõÙ Ï³ñ·Ç å³Ñå³ÝÙ³Ý ¨ Çñ³-
Ï³Ý³óÙ³Ý áõÝ³ÏáõÃÛáõÝÝ»ñáí, ù³Õ³ù³Ï³Ý ·áñÍÇãÝ»ñÇÝ û·Ý»Éáõ Ùï³-
íáñ Ï³ñáÕáõÃÛ³Ùµ, Ï³ñ·³å³ÑáõÃÛ³Ùµ áõ å³ñï³×³Ý³ãáõÃÛ³Ùµ é³-
óÇáÝ³É³óÝáõÙ ¿ å»ï³Ï³Ý ÇßË³ÝáõÃÛ³Ý Ù³ñÙÇÝÝ»ñÇ ÉÇ³½áñáõÃÛáõÝÝ»-
ñÇ Ï³ï³ñÙ³Ý ·áñÍÁÝÃ³óÁ: ö³ëïáñ»Ý, ì»µ»ñÇ å³ïÏ»ñ³óÙ³Ùµ, å»-
ï³Ï³Ý µÛáõñáÏñ³ïÇ³ÛÇ Ó¨³íáñáõÙÁ ù³Õ³ù³ÏñÃáõÃÛ³Ý ½³ñ·³óÙ³Ý 
ÝáõÛÝåÇëÇ Ï³ñ¨áñ ÷áõÉ ¿, ÇÝãåÇëÇÝ ¿ñ ý»á¹³É³Ï³Ý Ñ³ñ³µ»ñáõÃÛáõÝÝ»-
ñÇó ³ÝóáõÙÁ Ï³åÇï³ÉÇëï³Ï³ÝÇ: ä»ï³Ï³Ý é³óÇáÝ³É µÛáõñáÏñ³-
ïÇ³Ý ÷áË³ñÇÝ»ó Ý³Ñ³å»ï³Ï³ÝÇÝ ¥å³ïñÇÙáÝ³É) ¨ ÙÇçÝ³¹³ñÛ³Ý 
í³ñã³ñ³ñáõÃÛ³ÝÁ, áñÇ ïÇñáõÛÃáõÙ ³é³Ýó ·áõÙ³ñÇ Ï³Ù áñ¨¿ Ï³å»ñÇ 
³éÏ³ÛáõÃÛ³Ý ß³ñù³ÛÇÝ Ù³ñ¹áõ Ñ³Ù³ñ ·áñÍÝ³Ï³ÝáõÙ ³ÝÑÝ³ñ ¿ñ Ñ³ë-
Ý»É ³ñ¹³ñáõÃÛ³Ý: ²Û¹ ³éáõÙáí áõß³·ñ³í ¿ Ø. ì»µ»ñÇ Ñ»ï¨Û³É ÙÇïùÁ. 
§²ñ¨ÙáõïùÇ Å³Ù³Ý³Ï³ÏÇó Ùß³ÏáõÛÃÇ ³é³ÝÓÝ³Ñ³ïÏáõÃÛáõÝÝ ³ÛÝ ¿, áñ 
å³Ñ³ÝçáõÙ ¿ Ù³ñ¹Ï³ÛÇÝ ·áñÍáÕáõÃÛáõÝÝ»ñÇ ¨ ¹ñ³Ýó ³ñ¹ÛáõÝùÝ»ñÇ 
Ñ³ßí³éÙ³Ý Ï³ÝË³ï»ë»ÉÇáõÃÛáõÝ... Ñáí³Ý³íáñáõÃÛ³Ý ¨ ßÝáñÑ³å³ñ-
ïáõÃÛ³Ý ÷áË³ñ»Ý, áñáÝù µÝáõÃ³·ñ³Ï³Ý »Ý ³í³Ý¹³Ï³Ý ¨ Ë³ñÇ½Ù³-
ïÇÏ ïÇñ³å»ïÙ³Ý Ñ³Ù³ñ¦7: ä»ï³Ï³Ý µÛáõñáÏñ³ïÇ³ÛÇ ·áñÍáõÝ»áõ-
ÃÛ³Ý é³óÇáÝ³É³óáõÙÁ »ÝÃ³¹ñáõÙ ¿ Ï³ÝáÝ³Ï³ñ·í³Í ·»ñÇßË³ÝáõÃÛáõÝ, 
áñÇ Çñ³Ï³Ý³óáõÙÝ áõ å³Ñå³ÝáõÙÁ ùÝÝ³ñÏíáÕ ÇÝëïÇïáõïÇ µáÉáñ Ï³-
éáõÛóÝ»ñÇ ßñç³Ý³ÏÝ»ñáõÙ Ñ³Ýñ³ÛÇÝ ß³ÑÇ Ýáñ³ñ³ñ³Ï³Ý ÁÝÏ³ÉáõÙÝ ¿: 
ì»ñçÇÝë ÑÝ³ñ³íáñáõÃÛáõÝ ¿ ï³ÉÇë Ñ³Ù³ËÙµ»Éáõ Ï³éáõÛóÝ»ñÇ ·áñÍáõ-
Ý»áõÃÛáõÝÁ Ñ³Ù³Ó³ÛÝ Ýñ³Ýó å³ÛÙ³Ý³·ñ³ÛÇÝ å³ñï³Ï³ÝáõÃÛáõÝÝ»ñÇ` 
³å³Ñáí³·ñ»Éáí Ñ³ë³ñ³ÏáõÃÛ³ÝÁ ÏáÝÏñ»ï ³ÝÓ³Ýó ³·ñ»ëÇíáõÃÛáõ-
ÝÇó ¨ ã³ñ¹³ñ³óí³Í Ñ»Õ³÷áË³Ï³ÝáõÃÛáõÝÇó:  
                                                        

7 Вебер М. Избранные произведения. М., 1990, с. 495-496.  
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Ð³Ù³Ó³ÛÝ Ø³ùë ì»µ»ñÇ` µÛáõñáÏñ³ïÇ³ÛÇÝ µÝáñáß »Ý Ñ»ï¨Û³É 
Ñ³ïÏ³ÝÇßÝ»ñÁ.  

 Ûáõñ³ù³ÝãÛáõñ µÛáõñáÏñ³ï³Ï³Ý ³ëïÇ×³ÝÇ Çñ³í³ëáõÃÛáõÝÁ 
Ñëï³Ï Ï³ÝáÝ³Ï³ñ·í³Í ¿, ³ÛëÇÝùÝ` ÝáñÙ³íáñí³Í, 

 µÛáõñáÏñ³ï³Ï³Ý Ï³éáõóí³Íù áõÝ»óáÕ ³ëïÇ×³Ý³Ï³ñ·³ÛÇÝ 
(ÑÇ»ñ³ñËÇÏ) Ï³½Ù³Ï»ñåáõÃÛáõÝÁ ÑÇÙÝí³Í ¿ å³ßïáÝÝ»ñÇ ëáõµáñ¹ÇÝ³-
óÇ³ÛÇ ³Ùñ³·ñí³Í ëÏ½µáõÝùÝ»ñÇ íñ³, 

 ³ÙµáÕç ýáñÙ³É Ý»ñÏ³½Ù³Ï»ñåã³Ï³Ý ·áñÍáõÝ»áõÃÛáõÝÁ (ï»Õ»-
Ï³ïíáõÃÛ³Ý ï³ñ³ÍáõÙ, áñáßáõÙÝ»ñÇ ÁÝ¹áõÝáõÙ, Ññ³Ù³ÝÝ»ñÇ å³ï-
ñ³ëïáõÙ áõ Ññ³Ñ³Ý·Ý»ñ ¨ ³ÛÉÝ) Çñ³Ï³Ý³óíáõÙ ¿ ·ñ³íáñ ÷³ëï³-
ÃÕÃ»ñÇ ï»ëùáí, áñáÝù å³Ñå³ÝíáõÙ »Ý, 

 µáÉáñ å³ßïáÝ³ï³ñ ³ÝÓÇÝù å»ïù ¿ ÉÇÝ»Ý É³í í³ñã³ñ³ñÝ»ñ, 
³ÛëÇÝùÝ` ÉÇÝ»Ý Çñ³í³ëáõ áã ÙÇ³ÛÝ Çñ»Ýó Ù³ëÝ³·Çï³Ï³Ý å³ñï³Ï³-
ÝáõÃÛáõÝÝ»ñÇ Çñ³Ï³Ý³óÙ³Ý ßñç³Ý³ÏáõÙ (ûñÇÝ³Ï` Çñ³í³µ³Ý, ïÝï»-
ë³·»ï, ù³Õ³ù³·»ï, ×³ñï³ñ³·»ï ¨ ³ÛÉÝ), ³ÛÉ¨ ³ÙµáçáõÃÛ³Ùµ í»ñó-
ñ³Í` µÛáõñáÏñ³ï³Ï³Ý Ï³½Ù³Ï»ñåáõÃÛ³Ý Ñ³Ù³Ï³ñ·áõÙ ÝáñÙ»ñÇ, Ï³-
ÝáÝÝ»ñÇ ¨ ·áñÍÁÝÃ³óÝ»ñÇ å³Ñå³ÝÙ³Ý áÉáñïáõÙ 8: 

ÀÝ¹Ñ³Ýñ³óÝ»Éáí í»µ»ñÛ³Ý é³óÇáÝ³É µÛáõñáÏñ³ïÇ³ÛÇ Ñ³ïÏ³ÝÇß-
Ý»ñÁ, ß»ßï³¹ñ»Ýù »ñ»ù ÑÇÙÝ³Ï³Ý ÑÇÙÝ³¹ñáõÛÃÝ»ñ. 

1. µÛáõñáÏñ³ïÇ³Ý ³ñ¹ÛáõÝ³í»ïáñ»Ý Í³é³ÛáõÙ ¿ ó³ÝÏ³ó³Í ù³-
Õ³ù³Ï³Ý §ïÇñáç¦` ãÝ»ñ³éí»Éáí ù³Õ³ù³Ï³Ý Ï³é³í³ñÙ³Ý Çñ³Ï³-
Ý³óÙ³Ý ÑáñÓ³ÝáõïÇ Ù»ç, 

2. µÛáõñáÏñ³ïÇ³Ý Çñ é³óÇáÝ³É í³ñù³µ³ÝáõÃÛ³Ùµ ó³ÝÏ³ó³Í 
Ï³½Ù³Ï»ñåáõÃÛ³Ý ·áñÍáõÝ»áõÃÛ³Ý í³ñã³ñ³ñáõÃÛ³Ý Çñ³Ï³Ý³óÙ³Ý 
É³í³·áõÛÝ ¹»ñ³Ï³ï³ñÝ ¿, 

3. áñáßáõÙÝ»ñ Ï³Û³óÝ»ÉÇë Ýñ³ ³Ù»Ý³Ï³ñ¨áñ ³ñÅ³ÝÇùÁ ³ÝÏ³-
ËáõÃÛáõÝÝ áõ ã»½áùáõÃÛáõÝÝ ¿:  

²ñ¨ÙïÛ³Ý é³óÇáÝ³É í³ñã³ñ³ñáõÃÛ³ÝÁ ½áõ·³Ñ»é` Ø. ì»µ»ñÁ ùÝÝ³ñ-
ÏáõÙ ¿ ³ñ¨»ÉÛ³Ý ù³Õ³ù³ÏñÃáõÃÛ³Ý í³ñã³ñ³ñáõÃÛ³Ý é³óÇáÝ³É ¨ Çé³-
óÇáÝ³É ÷áËÑ³ñ³µ»ñáõÃÛáõÝÝ»ñÇ å³ïÙ³Ï³Ý ÷áñÓÁ ¨ ½³ñ·³óÙ³Ý Ñ»-
é³ÝÏ³ñÝ»ñÁ:  

´ÛáõñáÏñ³ïÇ³ÛÇ ëáóÇáÉá·Ç³Ý Ñ³Ù³ÏáÕÙ³ÝÇ ùÝÝ³ñÏáõÙ ¿ ³Û¹ ÇÝë-
ïÇïáõïÇ ·áñÍ³éÙ³Ý ù³Õ³ù³ÏñÃ³Ï³Ý ã³÷áõÙÝ»ñÁ: ²Û¹ ³éáõÙáí Ø. 
ì»µ»ñÁ Ñ³ë³ñ³ÏáõÃÛ³Ý Ï»ñå³ñÁ í»ñÉáõÍ»ÉÇë Ï³ñ¨áñáõÙ ¿ ³ñ¨ÙïÛ³Ý ¨ 
³ñ¨»ÉÛ³Ý Ñ³ë³ñ³ÏáõÃÛáõÝÝ»ñáõÙ µÛáõñáÏñ³ïÇ³ÛÇ ¹»ñ³Ï³ï³ñÙ³Ý 
ï³ñµ»ñáõÃÛáõÝÝ»ñÁ: Þ»ßï³¹ñ»Éáí ãÇÝ Ùï³ÍáÕ ÎáÝýáõóÇáëÇ Ùß³Ï³Í 
Ï³é³í³ñÙ³Ý Ñ³Ù³Ï³ñ·Ç ³é³ÝÓÝ³Ñ³ïÏáõÃÛáõÝÝ»ñÁ` Ø. ì»µ»ñÁ ¹Ç-
ï³ñÏáõÙ ¿ ³ñ¨»ÉÛ³Ý í³ñã³ñ³ñáõÃÛ³Ý ¹³ë³Ï³Ý` ãÇÝ³Ï³Ý Ùá¹»ÉÁ: ì»ñ-
çÇÝë, Ý»ñ³é»Éáí ³ÝóÛ³É-Ý»ñÏ³-³å³·³ »é³ã³÷áõÃÛ³Ý Ù»ç Ó¨³íáñ-
í³Í ¨ ³ÝÁÝ¹Ñ³ï ³ñ¹Ç³Ï³Ý³óáÕ í³ñã³Ï³Ý Ùß³ÏáõÛÃÁ, »ÝÃ³¹ñáõÙ ¿ 
§¹»ñ»ñÇ ¥å³ßïáÝÝ»ñÇ¤ áõÕÕáõÙ Ï³Ù ×Çßï û·ï³·áñÍáõÙ¦: ÆëÏ ë³ Ýå³-
ï³Ï³Ù»ïáñ»Ý Ï³ÛëñÇÝ ¹ÇïáõÙ ¿ñ ëáóÇ³É³Ï³Ý Ï³ñ·Ç å³Ñå³ÝÙ³Ý ¨ 
                                                        

8 î»°ë Давидов Ю. Н. Вебер и современная теоритическая социология // 
§Актуальные проблемы веберовского социологического учения¦. М., 1998, ¿ç 5-
6: 
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³Ýíï³Ý·áõÃÛ³Ý ³å³ÑáíÙ³Ý »ñ³ßË³íáñ: Î³ÛëñÇÝ ¹Çï»Éáí ëáóÇ³É³-
Ï³Ý Ï³ñ·Ç ³ëïí³Í³ÛÇÝ ÏñáÕ` ÎáÝýáõóÇáëÝ Çñ §¼ñáõÛóÝ»ñ ¨ ¹³ïáÕáõ-
ÃÛáõÝÝ»ñ¦ ¥§ÈáõÝÛáõÛ¦¤ ·ñùáõÙ ×ßïáõÙ ¿ »ñÏñÇ ¨ »ñÏÝùÇ ï³ñ³Í³Ï³Ýáõ-
ÃÛ³Ý Ù»ç ³åñáÕ Ù³ñ¹áõ ëáóÇ³É³Ï³Ý ¹»ñ³Ï³ï³ñáõÙÁ` ÁÝ¹Í»Éáí, áñ 
Ù³ñ¹áõ ×³Ï³ï³·ÇñÁ áñáßáõÙ ¿ »ñÏÇÝùÁ, ÇëÏ »ñÏÇñÁ Ù³ñ¹Ï³Ýó ¹³ë³-
Ï³ñ·áõÙ ¿ ³½ÝÇíÝ»ñÇ ¨ ëïáñÝ»ñÇ: êïáñ »Ý µáÉáñ Ýñ³Ýù, áíù»ñ Ë³Ë-
ïáõÙ »Ý Ï³ñ·Á, ù³ÝÇ áñ ³½ÝÇí ÉÇÝ»Éáõ Ñ³Ù³ñ §Ï³é³í³ñÇãÁ å»ïù ¿ 
ÉÇÝÇ Ï³é³í³ñÇã, Í³é³Ý` Í³é³, Ñ³ÛñÁ` Ñ³Ûñ, áñ¹ÇÝ` áñ¹Ç¦: ²ÛëåÇëÇ 
ëáóÇ³É³Ï³Ý Ï³éáõÛóÁ Ï³ñ· ¿ ³å³ÑáíáõÙ Ñå³ï³ÏÝ»ñÇ Ñ³Ù³ñ` ß»ßïÁ 
¹Ý»Éáí ·»ñ³·áõÛÝ Ï³é³í³ñãÇ ³ëïí³Í³ÍÇÝ ¨ Ù³ñ¹³ÍÇÝ Ï»ñå³ñÇ 
íñ³: Æñ Å³Ù³Ý³ÏÇÝ ÎáÝýáõóÇáëÁ` áñå»ë ëáóÇ³É³Ï³Ý Ï³ñ·Ç å³Ñ-
å³ÝÙ³Ý ·³Õ³÷³ñ³Ëáë, ÁÝ¹áõÝ»Éáí Ï³Ûë»ñ ³ëïí³Í³ÛÇÝ ¨ Ù³ñ¹Ï³-
ÛÇÝ ÇßË³ÝáõÃÛ³Ý ·»ñ³Ï³ÛáõÃÛáõÝÁ, Ñ³ïáõÏ áõëáõÙÝ³ëÇñ»É ¿ Ýñ³ Ï³é³-
í³ñÇãÝ»ñÇ ·áñÍáõÝ»áõÃÛáõÝÁ: 

Î³ÛëñÁ »ñÏÝùÇ áñ¹ÇÝ ¿ñ, »ñÏñÇ µáÉáñ ÑáÕ»ñÇ ÙÇ³Ï ë»÷³Ï³Ý³ï»-
ñÁ: Ðå³ï³ÏÝ»ñÝ ¿É, ÏáÝýáõóÇ³Ï³Ý ³í³Ý¹áõÛÃÝ»ñÇ Ñ³Ù³Ó³ÛÝ, Ù»Ï Ù»Í 
ÁÝï³ÝÇùÇ ³Ý¹³ÙÝ»ñ ¿ÇÝ, áñáÝó ³Ýíï³Ý·áõÃÛ³Ý ¨ µ³ñ»Ï»óáõÃÛ³Ý Ñ³-
Ù³ñ å³ï³ëË³Ý³ïáõ ¿ñ Ï³ÛëñÁ: Ð³Ù³å³ï³ëË³Ý³µ³ñ, å³ßïáÝÛ³-
Ý»ñÁ Ï³Ûë»ñ³Ï³Ý ë»÷³Ï³ÝáõÃÛ³Ý Ï³é³í³ñÇãÝ»ñÝ ¿ÇÝ: àñå»ë ³ÛÉ Ñ³-
Ù³ÝÙ³ÝáõÃÛáõÝ, áñÇ Ýå³ï³ÏÝ ¿ñ ·áñÍáÕ Ï³é³í³ñÙ³Ý Ñ³Ù³Ï³ñ·ÇÝ 
ï³É µ³ñÓñ³·áõÛÝ ûñÇÝ³Ï³ÝáõÃÛáõÝ, Ï³ÛëñÁ Ñ³Ù»Ù³ïíáõÙ ¿ñ ïÇ»½»-
ñ³Ï³Ý ³ßË³ñÑÇ µ³ñ»Ï³ñ·áõÃÛ³Ý Ñ»ï, áñáõÙ û·ï³·áñÍíáõÙ ¿ñ í»ñçÇ-
ÝÇë å³ïÏ»ñÝ Çµñ¨ ÑÛáõëÇë³ÛÇÝ ¥Ï»ÝïñáÝ³Ï³Ý¤ ³ëïÕ, ÇëÏ Ýñ³ Ý³Ë³-
ñ³ñÝ»ñÇÝ` ßñç³å³ïáÕ ³ëïÕ»ñ ¨ Ñ³Ù³ëï»ÕáõÃÛáõÝÝ»ñ: Ê³Ý ¹ÇÝ³ë-
ïÇ³ÛÇ ïÇñ³å»ïáõÃÛ³Ý Å³Ù³Ý³Ï³ßñç³ÝáõÙ µÛáõñáÏñ³ï³Ï³Ý Ñ³Ù³-
Ï³ñ·Ç ·ÉË³íáñ ÑÇÙÝ³ñÏáõÃÛáõÝÝ»ñÇ ³Ýí³ÝáõÙÝ»ñÝ ³Ý·³Ù ïñíáõÙ ¿ÇÝ 
Áëï ³ëïÕ³ÛÇÝ Ñ³Ù³ëï»ÕáõÃÛáõÝÝ»ñÇ: Ø³ñ¹Ï³ÛÇÝ µÝáõÃÛáõÝÝ ¿É ¹Çï-
íáõÙ ¿ñ áñå»ë ÉáõÛëÇ ¨ Ë³í³ñÇ` µ³ñáõ ¨ ã³ñÇ Ñ³Ù³ÏóáõÃÛáõÝ: ²Ûë ·³-
Õ³÷³ñÇ ÑÇÙ³Ý íñ³ µÛáõñáÏñ³ïÇ³ÛÇ ËÝ¹ÇñÝ ÁÝÏ³ÉíáõÙ ¿ñ áã Ã» áñå»ë 
Í³é³ÛáõÃÛáõÝ Ñ³ÝáõÝ Ñ³ë³ñ³Ï³Ï³Ý ß³Ñ»ñÇ, ³ÛÉ áñå»ë Ù³ñ¹Ï³ÛÇÝ 
Ù»Õù»ñÇ µ³ó³ë³Ï³Ý Ñ»ï¨³ÝùÝ»ñÁ Ñ³ÕÃ³Ñ³ñ»Éáõ, ºñÏÝùÇ áñ¹áõ 
³ñ¹ÛáõÝ³í»ï ïÇñ³å»ïáõÃÛáõÝÁ ³å³Ñáí»Éáõ ÇÝëïÇïáõï:  

Àëï ³Û¹Ù, å»ï³Ï³Ý å³ßïáÝÛ³ÛÇ ¹Çñù ½µ³Õ»óÝ»Éáõ Ñ³Ù³ñ Çñ³-
Ï³Ý³óíáõÙ ¿ñ Ã»ÏÝ³ÍáõÝ»ñÇ ÁÝ¹áõÝ³ÏáõÃÛáõÝÝ»ñÇ ëïáõ·áõÙ, áñå»ë 
Ï³ÛëñÇÝ ³ñ¹ÛáõÝ³í»ï Í³é³Û»Éáõ ¨ ³Ù»Ý³·ÉË³íáñÁ` Ñ³Ù³Ï³ñ·Ç Ï³-
ÛáõÝáõÃÛáõÝÁ, ¹ÇÙ³óÏáõÝáõÃÛáõÝÁ, ³Ý÷á÷áË»ÉÇáõÃÛáõÝÁ ³å³Ñáí»Éáõ áõ-
Ý³ÏáõÃÛáõÝ` ³ÝÏ³Ë ÷á÷áËíáÕ å³ïÙ³Ï³Ý Çñ³¹³ñÓáõÃÛáõÝÝ»ñÇó ¨ 
å³ÛÙ³ÝÝ»ñÇó: ºí ÇëÏ³å»ë, âÇÝ³ëï³ÝáõÙ ÇßË³ÝáõÃÛ³Ý ¨ Ï³é³í³ñ-
Ù³Ý Ñ³Ù³Ï³ñ·Ç Ï³ÛáõÝáõÃÛ³Ý ³å³ÑáíáõÙÁ ï¨»ó ·ñ»Ã» »ñÏáõ Ñ³½³ñ 
ï³ñáõó ³í»ÉÇ, ÁÝ¹Ñáõå ÙÇÝã¨ µáõñÅáõ³Ï³Ý Ñ»Õ³÷áËáõÃÛáõÝÝ»ñÁ: ²Ûë 
³ÝÝ³Ë³¹»å Ï³ÛáõÝáõÃÛ³Ý ·ÉË³íáñ ·³ÕïÝÇùÝ»ñÇó Ù»ÏÝ ³ÛÝ ¿, áñ íÇÃ-
Ë³ñÇ ¹»ñ áõÝ»Ý³Éáí å»ï³Ï³Ý Ï³é³í³ñÙ³Ý Ñ³Ù³Ï³ñ·Ç ³ñ¹ÛáõÝ³-
í»ï ·áñÍáõÝ»áõÃÛ³Ý ³å³ÑáíÙ³Ý Ñ³ñóáõÙ` µÛáõñáÏñ³ïÇ³ÛÇÝ ¥§Ù³Ý¹³-
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ñÇÝÝ»ñÇÝ¦¤9 ÁÝÓ»éí³Í ã¿ñ ÑÝ³ñ³íáñáõÃÛáõÝ` ·Çï³Ïó»Éáõ Çñ` ù³Õ³ù³-
Ï³Ý áõÅÇ ÇÝùÝáõÃÛáõÝÁ, ¨ áñå»ë ³Û¹åÇëÇÝ Ý³ Ï³Ûë»ñ³Ï³Ý ÇßË³Ýáõ-
ÃÛ³Ý ³Ýíï³Ý·áõÃÛ³Ý ³å³ÑáíÙ³Ý ëå³ë³íáñ ¿ñ10:  

ê³Ï³ÛÝ ³Û¹ µÛáõñáÏñ³ïÇ³Ý Ï³Ûë»ñ ÏáÕÙÇó Å³Ù³Ý³ÏÇ ¨ ï³ñ³-
ÍáõÃÛ³Ý Ù»ç ³ÝÁÝ¹Ñ³ï ïñáÑíáõÙ ¿ñ` ³ïáÙÇ½³óíáõÙ: ²Û¹ Ýå³ï³Ïáí 
µÛáõñáÏñ³ï³Ï³Ý Ï³éáõÛóÝ»ñÇ Ñ³í³ù³·ñÙ³Ý ·áñÍÁÝÃ³óÁ Ï³ÝË»Éáõ, 
å³ßïáÝÛ³ ³ÝÓ³Ýó Ù»Ïáõë³óÝ»Éáõ Ýå³ï³Ïáí ·áñÍáõÙ ¿ÇÝ ³ÛÝåÇëÇ 
Ù»Ë³ÝÇ½ÙÝ»ñ, áñáÝù áõÕÕí³Í ¿ÇÝ áã ÙÇ³ÛÝ µÛáõñáÏñ³ï³Ï³Ý ¿ÉÇï³ÛÇ 
Ñå³ï³Ï»óÙ³ÝÁ ¨ Ýñ³ ß³Ñ»ñÇ å³ßïå³ÝáõÃÛ³Ý ³å³ÑáíÙ³ÝÁ, ³ÛÉ¨ 
Ï³Ûë»ñ ·Ã³ëñïáõÃÛ³ÝÝ ³ñÅ³Ý³Ý³ÉáõÝ: ²ÙµáÕçáõÃÛ³Ý Ù»ç ³ÛÝ »ÝÃ³¹-
ñáõÙ ¿.  

1. å³ßïáÝ³ï³ñ ³ÝÓ³Ýó í³ñã³Ï³Ý ×ÏáõÝáõÃÛáõÝÁ ¨ Ù³ëÝ³·Ç-
ï³Ï³Ý å³ïñ³ëï³Ï³ÝáõÃÛáõÝÁ ÑÝ³ñ³íáñáõÃÛáõÝ »Ý ï³ÉÇë Ýñ³Ýó Ù»-
Ë³ÝÇÏáñ»Ý ï»Õ³÷áËí»Éáõ Áëï Ñ³í³ï³ñÙáõÃÛ³Ý ¨ íëï³ÑáõÃÛ³Ý ³ë-
ïÇ×³ÝÇ, ÇÝãå»ë Ý³¨ ·áñÍáõÝ»áõÃÛ³Ý ³ñ¹ÛáõÝùÇ, 

2. å³ßïáÝÝ»ñ ½µ³Õ»óÝ»Éáõ Ñ³Ù³ñ ÝáõÛÝ Ýå³ï³ÏÝ»ñ Ñ»ï³åÝ¹áÕ 
Ã»ÏÝ³ÍáõÝ»ñÇ Ùßï³Ï³Ý ³í»ÉóáõÏ, áñÇ å³ÛÙ³ÝÝ»ñáõÙ ³ßË³ï³ÝùáõÙ 
ÇÝùÝ³Ñ³ëï³ïí»Éáõ ·áñÍÁÝÃ³óÁ ï¨áõÙ ¿ñ ³Ýë³ÑÙ³Ý »ñÏ³ñ, ÇëÏ 
³é³çË³Õ³óáõÙÁ, ³ÝÓÝ³Ï³Ý Ñ³í³ï³ñÙáõÃÛáõÝÇó µ³óÇ, »ÝÃ³¹ñáõÙ ¿ñ 
Ý³¨ ïÇñáçÁ Ñ³í»ÉÛ³É »Ï³ÙáõïÝ»ñ ï³Éáõ Éñ³óáõóÇã ç³Ýù»ñ, 

3. Í³Ûñ³ëïÇ×³Ý ë³ÑÙ³Ý³÷³Ï Í³é³ÛáÕ³Ï³Ý ·áñÍáõÝ»áõÃÛ³Ý Ç-
ñ³Ï³Ý³óÙ³Ý Ñ»é³ÝÏ³ñ ¥å³ßïáÝÛ³Ý Ñ³×³Ë ÙÝáõÙ ¿ñ ÝáõÛÝ å³ßïá-
ÝáõÙ, áñÁ Ýñ³Ý ½ñÏáõÙ ¿ñ ³ÛÉ µÛáõñáÏñ³ï³Ï³Ý Ñ³Ù³Ï³ñ·»ñÇ Ñ³Ù³ñ 
µÝ³Ï³ÝáÝ Ñ³Ù³ñíáÕ ë»÷³Ï³Ý Ï³å»ñ Ñ³ëï³ï»Éáõ, ÇÝãå»ë Ý³¨ Ñ»-
ï³·³ ³é³çË³Õ³óÙ³Ý ÑÝ³ñ³íáñáõÃÛáõÝÇó, 

4. µáÉáñ å³ßïáÝÛ³Ý»ñÇ` ÇÝãå»ë ÑáñÇ½áÝ³Ï³Ý, ³ÛÝå»ë ¿É áõÕÕ³-
Ñ³Û³ó, ³ÝÑ³ï³Ï³Ý Ï³Ëí³ÍáõÃÛáõÝ Ï³ÛëñÇó, 

5. ËÇëï å³ïÅ³ÙÇçáóÝ»ñ å³ßïáÝÛ³Ý»ñÇ ÙÇç¨ áã ·áñÍÝ³Ï³Ý Ï³-
å»ñÇ ³éÏ³ÛáõÃÛ³Ý ¹»åùáõÙ, áñÁ ½»ñÍ ¿ñ å³ÑáõÙ Ï³ÛëñÇÝ ÁÝ¹¹ÇÙ³¹Çñ 
Ïá³ÉÇóÇ³Ý»ñÇ ³é³ç³óáõÙÇó: ²Û¹ ÝÏ³ï³éáõÙÝ»ñáí Çñ³Ï³ÝóíáõÙ ¿ÇÝ 
Ñ»ï¨Û³É ÙÇçáó³éáõÙÝ»ñÁ.  

                                                        
9 Ø³Ý¹³ñÇÝÁ Î³Ûë»ñ³Ï³Ý âÇÝ³ëï³ÝÇ, ÇÝãå»ë Ý³¨ ìÇ»ïÝ³ÙáõÙ ïÇ-

ñ³å»ïáÕ ÙÇ³å»ï³Ï³Ý í³ñã³Ï³ñ·Ç Å³Ù³Ý³Ï³Ñ³ïí³ÍÇÝ µÝáñáß µÛáõ-
ñáÏñ³ïÇ ³Ýí³ÝáõÙÝ ¿ñ: ²Ûë ³ñï³Ñ³ÛïáõÃÛáõÝÁ ³é³ç³ó»É ¿ åáñïáõ·³É»-
ñ»Ý §mandarin¦ µ³éÇó, áñÁ Ã³ñ·Ù³Ý³µ³ñ Ýß³Ý³ÏáõÙ ¿ ËáñÑñ¹³ïáõ Ï³Ù 
Ý³Ë³ñ³ñ: Øáï 1300 ï³ñÇ ¥605-1905 ÃÃ.¤ Ù³Ý¹³ñÇÝÝ»ñÁ Ï³Ûë»ñ³Ï³Ý ã³-
÷³½³Ýó Ëëï³å³Ñ³Ýç ùÝÝáõÃÛáõÝÝ»ñÇ ÙÇçáóáí ÁÝïñíáõÙ ¿ÇÝ Áëï Çñ»Ýó 
³ñÅ³ÝÇùÝ»ñÇ: Ø³Ý¹³ñÇÝÝ»ñÁ ãÇÝ³Ï³Ý Ù³Ýñ³Ï³Éí³Íù ³ÝïÇïÕáë ³½Ýí³-
Ï³ÝáõÃÛ³Ý ³é³ç³óÙ³Ý ÑÇÙùÝ ¿ÇÝ: øÇÝ· Ã³·³íáñáõÃÛ³Ý ³ÝÏáõÙÇó Ñ»ïá 
í»ñçÇÝÝ»ñÇë ÷áË³ñÇÝ»ó ³ñ¹Ç ù³Õ³ù³óÇ³Ï³Ý Í³é³ÛáõÃÛ³Ý Ñ³Ù³Ï³ñ·Á: 
http://en.wikipedia.org/wiki/Mandarin_(bureaucrat), 19/6/2010 

10 ä³ïÙ³Ï³Ý ³ÏÝ³ñÏÇ Ñ³Ù³ñ û·ïí»É »Ýù Ñ»ï¨Û³É ³ÕµÛáõñÇó` Tai-
Shuenn-Yang. Property Rights and Constitutional Order in Imperial China. Workshop 
in Political Theory and Policy Analysis, Indiana University, 1987: 
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 ãÇÝ³Ï³Ý µÛáõñáÏñ³ïÇ³ÛÇ µ³ñáÛ³Ï³ÝáõÃÛ³Ý ûñ»Ýë¹ñáõÃÛ³Ý Ù»ç 
³ÝÓÝ³Ï³Ý Ï³å»ñÇ ¨ ÁÝÏ»ñáõÃÛ³Ý ³ñ·»ÉùÁ,  

 Ù»Ï ÁÝï³Ý»Ï³Ý ·»ñ¹³ëï³ÝÇÝ å³ïÏ³ÝáÕ å³ßïáÝÛ³Ý»ñÇ 
ÝÏ³ïÙ³Ùµ ÏÇñ³éíáÕ ³ñ·»ÉùÁ, Ñ³Ù³Ó³ÛÝ áñÇ í»ñçÇÝÝ»ñë Çñ³íáõÝù 
ãáõÝ»ÇÝ Í³é³Û»Éáõ ÙÇ¨ÝáõÛÝ Ý³Ñ³Ý·áõÙ, 

 ï»Õ³Ï³Ý µÝ³ÏãáõÃÛ³Ý Ñ»ï ³ÙáõëÝ³Ï³Ý Ï³å»ñ Ñ³ëï³ï»Éáõ, 
ÇÝãå»ë Ý³¨ å³ßïáÝÛ³ÛÇ Çñ³í³ëáõÃÛ³Ý Ý»ñùá ·ïÝíáÕ ï³ñ³ÍùÇó ë»-
÷³Ï³ÝáõÃÛáõÝ Ó»éù µ»ñ»Éáõ ³ñ·»ÉùÁ,  

6. å³ßïáÝÛ³Ý ýÇÝ³Ýë³å»ë Ï³Ëí³Í ¿ñ áã Ã» Ï³ÛëñÇ ïñ³Ù³¹ñ³Í 
³ßË³ï³í³ñÓÇó ¥ëáíáñ³µ³ñ ë³ ³Û¹ù³Ý ¿É Ù»Í ·áõÙ³ñ ã¿ñ Ï³½ÙáõÙ ¨ 
ã¿ñ ³å³ÑáíáõÙ å³ßïáÝÇ ½µ³Õ»óÙ³Ý Ñ³Ù³ñ Ý³Ë³ï»ëí³Í Í³Ëë»ñÇ 
ã³÷Á¤, ³ÛÉ Çñ ÁÝ¹áõÝ³ÏáõÃÛáõÝÇó` Ñå³ï³ÏÝ»ñÇó §ù³Ù»É¦ ³é³í»É³-
·áõÛÝ »Ï³Ùáõï ÇÝãå»ë Ï³Ûë»ñ, ³ÛÝå»ë ¿É Çñ Ñ³Ù³ñ,  

7. ë»÷³Ï³Ý Ï³Ùùáí ³ßË³ï³ÝùÇó Ñ»é³Ý³Éáõ, å³ßïáÝÁ Çç»óÝ»-
Éáõ Ï³Ù ï»Õ³÷áËí»Éáõ ³ÝÓÝ³Ï³Ý ¨ ÇÝëïÇïáõóÇáÝ³É ³å³Ñáí³·ñáõ-
ÃÛ³Ý µ³ó³Ï³ÛáõÃÛáõÝ. µáÉáñ ûñ»ÝùÝ»ñÁ Ï³½Ùí³Í ¿ÇÝ ³ÛÝå»ë, áñ å³ß-
ïáÝÛ³Ý»ñÁ Ç íÇ×³ÏÇ ã¿ÇÝ ¹ñ³Ýù ãË³Ëï»Éáõ ¨ Ñ»ï¨³µ³ñ Ùßï³å»ë 
·ïÝíáõÙ ¿ÇÝ µ³ó³Ñ³Ûïí»Éáõ áõ í³ËÇ íÇ×³ÏáõÙ: ²Ûë Ñ³Ý·³Ù³ÝùÁ 
Ýñ³Ýó ÉÇáíÇÝ Ï³ËÛ³É áõ ³Ýå³ßïå³Ý ¿ñ ¹³ñÓÝáõÙ µ³ñÓñ³·áõÛÝ ÇßË³-
ÝáõÃÛáõÝÇó: ²Ûë ³Ù»ÝÁ íÏ³ÛáõÙ »Ý ãÇÝ³Ï³Ý å³ßïáÝÛ³Ý»ñÇ áõ µÛáõñáÏ-
ñ³ïÇ³ÛÇ §í»µ»ñÛ³Ý¦ Ùá¹»ÉÇ ÑÇÙÝ³Ï³Ý ï³ñµ»ñáõÃÛáõÝÝ»ñÇ Ù³ëÇÝ,  

8. í»ñç³å»ë, áëïÇÏ³Ý³Ï³Ý ·³ÕïÝÇ É³ÛÝ ó³ÝóÇ ¥·ñ³ùÝÝã³Ï³Ý 
í»ñ³ÑëÏáÕáõÃÛ³Ý¤ ÙÇçáóáí Ù»Í áõß³¹ñáõÃÛ³Ùµ í»ñ³ÑëÏíáõÙ ¿ÇÝ µÛáõ-
ñáÏñ³ïÇ³ÛÇ µ³ñÓñ³·áõÛÝ ¨ ÙÇçÇÝ ³é³í»É íï³Ý·³íáñ ×ÛáõÕ³íáñí³Í 
ûÕ³ÏÝ»ñÁ11:  

Ð³ÛïÝÇ ãÇÝ³·»ï È. ê. ä»éÉáÙáíÁ, áõëáõÙÝ³ëÇñ»Éáí É»·Çëï³Ï³Ý 
ù³Õ³ù³Ï³Ý ¹áÏïñÇÝ³ÛÇ ³½¹»óáõÃÛáõÝÁ ãÇÝ³Ï³Ý ³¹ÙÇÝÇëïñ³óÇ³ÛÇ 
Ï³½Ù³Ï»ñåÙ³Ý íñ³, Ãí³ñÏáõÙ ¿ ãÇÝ³Ï³Ý å»ï³Ï³Ý Ñ³Ù³Ï³ñ·Ç Ù³-
ëÇÝ ù³Õ³ù³Ï³Ý áõëÙáõÝùÇ ÑÇÙùáõÙ ÁÝÏ³Í ëÏ½µáõÝùáñ»Ý Çñ³ñ Ùáï ÙÇ 
ß³ñù Ù»Ë³ÝÇ½ÙÝ»ñ, áñáÝù »Ý`  

1. Ï³é³í³ñÙ³Ý ûñ·³ÝÝ»ñÇ Ñ³Ù³Ï³ñ·³ÛÇÝ ³ñ¹Ç³Ï³Ý³óáõÙ, 
2. å³ßïáÝÛ³Ý»ñÇ Ñ³Ù³ñ ³é³ç³ñÏíáÕ Ñ³í³ë³ñ å³ÛÙ³ÝÝ»ñ, 
3. Ñëï³Ï ³ëïÇ×³Ý³íáñáõÃÛáõÝ Ï³é³í³ñáÕ ¹³ëÇ Ý»ñëáõÙ, 
4. å»ï³Ï³Ý å³ßïáÝÛ³Ý»ñÇ Ùï³Í»É³Ï»ñåÇ ÙÇ³ëÝ³Ï³Ý³óáõÙ, 
5. ·ñ³ùÝÝã³Ï³Ý í»ñ³ÑëÏáÕáõÃÛáõÝ, 
6. å»ï³Ï³Ý å³ßïáÝÛ³ÛÇ ËÇëï ³ÝÓÝ³Ï³Ý å³ï³ëË³Ý³ïíáõ-

ÃÛáõÝ12: 
ì»ñÁ ³ëí³ÍÁ ÑÇÙù ¿ ï³ÉÇë »½ñ³Ï³óÝ»Éáõ, áñ å»ï³Ï³Ý µÛáõñáÏ-

ñ³ïÇ³ÛÇ Ï³Û³óáõÙÁ å³ÛÙ³Ý³íáñí³Í ¿ å»ï³Ï³Ý ÇßË³ÝáõÃÛ³Ý áñåÇ-
ëÇáõÃÛ³Ùµ: ì»ñçÇÝÇë ³ñ¹ÛáõÝ³í»ïáõÃÛáõÝÁ Ñ³Ï³¹³ñÓ Ñ³Ù»Ù³ï³Ï³Ý 
¿ µÛáõñáÏñ³ïÇ³ÛÇ ·áñÍáõÝ»áõÃÛ³Ý ³ñ¹ÛáõÝ³í»ïáõÃÛ³ÝÁ, ³ÛëÇÝùÝ` ù³-
Õ³ù³Ï³Ý ¨ í³ñã³Ï³Ý áñáßáõÙÝ»ñ ÁÝ¹áõÝáÕ ¨ Çñ³Ï³Ý³óÝáÕ Çñ³í³-
                                                        

 11 î»°ë Аболонский А. В. Ýßí. ³ßË., ¿ç 29:  
 12 î»°ë Переломов Л. С. Конфуцианство и легизм в политической истории 

Китая. М., 1981: 
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ëáõÝ»ñÁ Ñ³ñ³µ»ñ³Ï³Ýáñ»Ý ³ÝÏ³Ë »Ý ÙÇÙÛ³ÝóÇó: ê³Ï³ÛÝ ÙÇ³ëÝáõ-
ÃÛ³Ý Ù»ç Ýñ³Ýù ÉáõÍáõÙ »Ý å»ï³Ï³Ý Ñ³Ýñ³ÛÇÝ ¨ ù³Õ³ù³Ï³Ý Ï³é³-
í³ñÙ³Ý ËÝ¹ÇñÝ»ñ: ÎÇñ³é³Ï³Ý ÇÙ³ëïáí ³ÛëåÇëÇ ÙÇ³ëÝáõÃÛáõÝÁ 
ÁÝ·Íí³Í Ó¨áí ³éÏ³ ¿ §ì»ëïÙÇÝëï»ñÛ³Ý Ùá¹»ÉáõÙ¦, áñÝ Çñ ù³Õ³ù³-
ÏñÃ³Ï³Ý, µ³ñáÛ³Ï³Ý, í³ñã³Ï³Ý, ù³Õ³ù³Ï³Ý ¨ ³½·³ÛÇÝ ½áõ·³ÙÇ-
ïáõÙÝ»ñáí ÑÝ³ñ³íáñáõÃÛáõÝ Ïï³ å»ïáõÃÛáõÝÝ»ñÇ ï³ñµ»ñ ë»ñáõÝ¹Ý»-
ñÇ §Ýáñ ÅáÕáíñ¹³í³ñÝ»ñÇÝ¦ é³óÇáÝ³É³óÝ»Éáõ å»ï³Ï³Ý í³ñã³ñ³-
ñáõÃÛ³Ý ¹»ñÝ ¨ ÏÛ³ÝùÇ áñ³ÏÁ` Ñ³ÝáõÝ Ýáñ Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Ï³é³í³ñÙ³Ý 
ëÏ½µáõÝùÝ»ñÇ Ñ³ëï³ïÙ³Ý:  

²Û¹ ÇëÏ Ýå³ï³Ïáí ØÇ³óÛ³É Â³·³íáñáõÃÛáõÝáõÙ 1980-³Ï³Ý ÃÃ. 
ëÏ½µÇÝ Ó»éÝ³ñÏí³Í Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Ï³é³í³ñÙ³Ý µ³ñ»÷áËáõÙÝ»ñÁ ÝÏ³-
ñ³·ñíáõÙ »Ý Çµñ¨ µñÇï³Ý³Ï³Ý ù³Õ³ù³óÇ³Ï³Ý Í³é³ÛáõÃÛ³Ý ³Ù»Ý³-
Ï³ñ¨áñ µ³ñ»÷áËáõÙÝ»ñÁ 1845 Ã.-Çó Ç í»ñ: ä»ï³Ï³Ý Ï³é³í³ñÙ³Ý 
§ì»ëïÙÇÝëï»ñÛ³Ý Ùá¹»ÉÇ¦ ³Ýí³ÝáõÙÇó ³ñ¹»Ý ³ÏÝÑ³Ûï ¿, áñ ³ÛÝ Í³-
·»É ¿ µñÇï³Ý³Ï³Ý ³½·»ñÇ Ñ³Ù³·áñÍ³ÏóáõÃÛ³Ý ßñç³Ý³ÏÝ»ñáõÙ, ÇëÏ 
³ßË³ñÑ³·ñ³Ï³Ý ³éáõÙáí` Ý³ËÏÇÝ Ï³ÛëñáõÃÛ³Ý Ñ»é³íáñ ³ÝÏÛáõÝÝ»-
ñÇó Ù»ÏáõÙ` Üáñ ¼»É³Ý¹Ç³ÛáõÙ: Æ ï³ñµ»ñáõÃÛáõÝ ³ÛÉ »ñÏñÝ»ñÇ, áñï»Õ 
ÁÝ¹áõÝí³Í »Ý §Ñ³ë³ñ³Ï³Ï³Ý¦ ¥Public, Offentlishe¤ Ï³Ù §å»ï³Ï³Ý 
Í³é³ÛáõÃÛáõÝ¦ ¥State, Staat¤ »½ñáõÛÃÝ»ñÁ, ²Ý·ÉÇ³ÛáõÙ ÏÇñ³é³Ï³Ý ¿ 
§ù³Õ³ù³óÇ³Ï³Ý Í³é³ÛáõÃÛáõÝ¦ ¥Civil Service¤ Ñ³ëÏ³óáõÃÛáõÝÁ13: ê³ 
áõÝÇ å³ïÙ³Ï³Ý ³ñÙ³ïÝ»ñ. ãÇÝáíÝÇÏÝ»ñÁ ²Ý·ÉÇ³ÛáõÙ ¹ÇïíáõÙ »Ý 
§Â³·Ç ù³Õ³ù³óÇ³Ï³Ý Í³é³Ý»ñ¦: Æ ¹»å` áõß³·ñ³í ¿, áñ ³Û¹ Ñ³ëÏ³-
óáõÃÛáõÝÁ ßñç³Ý³éáõÃÛ³Ý Ù»ç ¿ ¹ñí»É ÐÝ¹Ï³ëï³ÝáõÙ` µñÇï³Ý³Ï³Ý 
·³ÕáõÃ³ÛÇÝ í³ñã³ñ³ñáõÃÛ³Ý §ÑáõÙ³ÝÇ½³óÙ³Ý¦ ¨ ³ÛÝï»Õ µ³ñáÛ³Ï³Ý 
Ññ³Ù³Û³Ï³ÝÝ»ñÇ Ý»ñ¹ñÙ³Ý í³Õ ßñç³ÝáõÙ: ä»ï³Ï³Ý µÛáõñáÏñ³ïÇ³ÛÇ 
ïíÛ³É Ùá¹»ÉÇ Ñ»ï³·³ ½³ñ·³óÙ³Ý ßÝáñÑÇí ³é³ç »Ï³Ý å»ï³Ï³Ý Í³-
é³ÛáÕÝ»ñÇÝ µÝáõÃ³·ñáÕ Ñ»ï¨Û³É Ñ³ïÏ³ÝÇßÝ»ñÁ. 

  ²Ýß³Ñ³ËÝ¹ñáõÃÛáõÝ - å»ï³Ï³Ý å³ßïáÝÝ»ñ ½µ³Õ»óÝáÕ ³Ý-
ÓÇÝù å³ñï³íáñ »Ý ·áñÍ»É Ñ³ÝáõÝ Ñ³ë³ñ³Ï³Ï³Ý ß³ÑÇ å³Ñå³ÝÙ³Ý: 
²ÝÃáõÛÉ³ïñ»ÉÇ ¿ û·ï³·áñÍ»É ½µ³Õ»óñ³Í ¹ÇñùÁ` ÝÛáõÃ³Ï³Ý Ï³Ù ³ÛÉ 
Ï³ñ·Ç ß³Ñ ëï³Ý³Éáõ Ýå³ï³Ïáí, 

 êÏ½µáõÝù³ÛÝáõÃÛáõÝ - å»ï³Ï³Ý å³ßïáÝÝ»ñ ½µ³Õ»óÝáÕ ³Ý-
ÓÇÝù å³ñï³íáñ »Ý Ëáõë³÷»É ÏáÕÙÝ³ÏÇ ³ÝÓ³Ýó Ï³Ù Ï³½Ù³Ï»ñåáõ-
ÃÛáõÝÝ»ñÇ Ñ»ï Çñ»Ýó å³ßïáÝÇ ³ÝÓÝ³·ñÇÝ ãÑ³Ù³å³ï³ëË³ÝáÕ ýÇ-
Ý³Ýë³Ï³Ý Ï³Ù áñ¨¿ ³ÛÉ áã ÝáñÙ³íáñí³Í Ñ³ñ³µ»ñáõÃÛáõÝÝ»ñÇó, áñáÝù 
Ï³ñáÕ »Ý ãÝå³ëï»É Í³é³ÛáÕ³Ï³Ý å³ñï³Ï³ÝáõÃÛáõÝÝ»ñÇ Çñ³Ï³-
Ý³óÙ³ÝÁ ¨ Ï³ñÇ»ñ³ÛÇ ³é³çË³Õ³óÙ³ÝÁ, 

 ²ÝÏáÕÙÝ³Ï³ÉáõÃÛáõÝ - å»ï³Ï³Ý å³ßïáÝÝ»ñ ½µ³Õ»óÝáÕ ³Ý-
ÓÇÝù Í³é³ÛáÕ³Ï³Ý å³ñï³Ï³ÝáõÃÛáõÝÝ»ñÝ Çñ³Ï³Ý³óÝ»ÉÇë å³ñï³-
íáñ »Ý ÉÇÝ»É ³ñ¹³ñ³¹³ï ¨ ûµÛ»ÏïÇí ·Ý³Ñ³ï»É ³éÏ³ ËÝ¹ÇñÝ»ñÁ, 

 Ð³ßí»ïíáõÃÛ³Ý »ÝÃ³Ï³ÛáõÃÛáõÝ - å»ï³Ï³Ý å³ßïáÝÝ»ñ 
½µ³Õ»óÝáÕ ³ÝÓÇÝù Çñ»Ýó áñáßáõÙÝ»ñÇ ¨ ·áñÍáÕáõÃÛáõÝÝ»ñÇ Ñ³Ù³ñ 
Ñ³ßí»ïáõ »Ý Ñ³ë³ñ³ÏáõÃÛ³Ý ³éç¨, 
                                                        

13 î»°ë Jean-Christopher Somers. Bureaucracy, Democracy and Westminster: 
The Quest for Political Control. Victoria University of Wellington, 2008, ¿ç 2: 
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 Â³÷³ÝóÇÏáõÃÛáõÝ - å»ï³Ï³Ý å³ßïáÝÝ»ñ ½µ³Õ»óÝáÕ ³Ý-
ÓÇÝù áñáßáõÙÝ»ñ Ï³Û³óÝ»ÉÇë å»ïù ¿ ·áñÍ»Ý Ã³÷³ÝóÇÏ: Üñ³Ýù å³ñ-
ï³íáñ »Ý ÑÇÙÝ³íáñ»É Çñ»Ýó áñáßáõÙÝ»ñÁ` ë³ÑÙ³Ý³÷³Ïí»Éáí ÙÇ³ÛÝ 
³ÛÝ Ñ³ñó»ñáõÙ, áñáÝù í»ñ³µ»ñáõÙ »Ý Ñ³ë³ñ³ÏáõÃÛ³Ý µáÉáñ ËÙµ»ñÇ 
¥Ñ³ïÏ³å»ë Ëáó»ÉÇ¤ ÙñóáõÝ³Ï Ù³ëÝ³ÏóáõÃÛ³ÝÁ ¨ ³½·³ÛÇÝ ³Ýíï³Ý-
·áõÃÛ³Ý ³å³ÑáíÙ³ÝÁ, 

 ²½ÝíáõÃÛáõÝ - å»ï³Ï³Ý å³ßïáÝÝ»ñ ½µ³Õ»óÝáÕ ³ÝÓÇÝù å³ñ-
ï³íáñ »Ý Ñ³Ù³å³ï³ëË³Ý Ù³ñÙÇÝÝ»ñÇÝ ï»Õ»Ï³óÝ»É Çñ»Ýó å³ñï³-
Ï³ÝáõÃÛáõÝÝ»ñÇ Çñ³Ï³Ý³óÙ³Ý ÁÝÃ³óùáõÙ Ï³ï³ñí³Í ó³ÝÏ³ó³Í 
áïÝÓ·áõÃÛáõÝ ¨ ù³ÛÉ»ñ Ó»éÝ³ñÏ»É ¹ñ³Ýù í»ñ³óÝ»Éáõ áõÕÕáõÃÛ³Ùµ, 

 ÈÇ¹»ñáõÃÛáõÝ - å»ï³Ï³Ý å³ßïáÝÝ»ñ ½µ³Õ»óÝáÕ ³ÝÓÇÝù` áñ-
å»ë í»ñáÝßÛ³É ëÏ½µáõÝùÝ»ñÇ å³Ñå³ÝÙ³Ý Ý³Ë³Ó»éÝáÕÝ»ñ, å»ïù ¿ 
ûÅïí³Í ÉÇÝ»Ý ÉÇ¹»ñáõÃÛ³Ý ÇÝãå»ë ÝáñÙ³ïÇí, ³ÛÝå»ë ¿É ëáóÇ³É-Ñá·»-
µ³Ý³Ï³Ý Ñ³ïÏ³ÝÇßÝ»ñáí14 :  

 
1.2. Ð³Ù»Ù³ï³Ï³Ý í»ñÉáõÍáõÃÛáõÝ 
 
ÆÝãå»ë ï»ëÝáõÙ »Ýù, Ø. ì»µ»ñÝ áõ ì. ìÇÉëáÝÁ, ï³ñµ»ñ³Ï»Éáí Ï³-

é³í³ñÙ³Ý Ñ³ë³ñ³Ï³Ï³Ý ¨ å»ï³Ï³Ý Ù³Ï³ñ¹³ÏÝ»ñÁ, Áëï ¿áõÃÛ³Ý 
É³í í³ñã³ñ³ñáõÃÛ³Ý ÙÇçáóáí Ùß³Ï»É »Ý å»ï³Ï³Ý µÛáõñáÏñ³ïÇ³ÛÇ 
ÇÝëïÇïáõïÇ ·áñÍáõÝ»áõÃÛ³Ý é³óÇáÝ³É³óÙ³Ý Ù»Ë³ÝÇ½ÙÝ»ñÁ` ãµ³ó³-
é»Éáí ÇÝãå»ë ù³Õ³ù³ÏñÃ³Ï³Ý, ³ÛÝå»ë ¿É ëáóÇ³É-Ñá·»µ³Ý³Ï³Ý ³-
é³ÝÓÝ³Ñ³ïÏáõÃÛáõÝÝ»ñÁ: ØÇ¨ÝáõÛÝ Å³Ù³Ý³Ï, Ùß³Ïí³Í ëÏ½µáõÝùÝ»ñÇ 
û·ÝáõÃÛ³Ùµ í»ñ³Ý³Ûí»É ¿ Î. Ø³ñùëÇ åñáÉ»ï³ñ³Ï³Ý å»ïáõÃÛ³Ý ¨ 
åñáÉ»ï³ñ³Ï³Ý µÛáõñáÏñ³ïÇ³ÛÇ Ñ³Û»ó³Ï³ñ·Á, ù³ÝÇ áñ åñáÉ»ï³ñ³-
Ï³Ý ¹ÇÏï³ïáõñ³Ý Ñ³ëï³ïíáõÙ ¿ Ñ»Õ³÷áËáõÃÛ³Ý ÙÇçáóáí: ÆëÏ, ÇÝã-
å»ë óáõÛó ¿ ï³ÉÇë ù³Õ³ù³ÏñÃáõÃÛ³Ý ÷áñÓÁ, ³ñ¨ÙïÛ³Ý ¨ ³ñ¨»ÉÛ³Ý Ç-
ñ³Ï³ÝáõÃÛáõÝÝ»ñáõÙ ï»ÕÇ áõÝ»óáÕ Ñ»Õ³÷áËáõÃÛáõÝÝ»ñÁ, ³åëï³Ùµáõ-
ÃÛáõÝÝ»ñÁ, µáõÝï»ñÁ ¨ ³ÙµáË³í³ñáõÃÛáõÝÁ É³í í³ñã³ñ³ñáõÃÛáõÝ ã»Ý 
Ñ³ëï³ïáõÙ: ²ñ¹ÛáõÝùÁ ÉÇÝáõÙ ¿ ³ÛÝ, áñ Ñ³ë³ñ³ÏáõÃÛáõÝÁ ûï³ñíáõÙ ¿ 
ëáóÇ³É³Ï³Ý Çñ³Ï³ÝáõÃÛáõÝÇó ¨ »ÝÃ³ñÏíáõÙ ï³ñ³µÝáõÛÃ ³ñÙ³ï³-
Ï³Ý ß³ñÅáõÙÝ»ñ Õ»Ï³í³ñáÕ ÉÇ¹»ñÝ»ñÇ ùÙ³Ñ³×áõÛùÇÝ:  

 Ð³Ýñ³·áõÙ³ñ»Éáí ³ñ¨»ÉÛ³Ý ¨ ³ñ¨ÙïÛ³Ý ù³Õ³ù³ÏñÃáõÃÛáõÝÝ»ñÇ 
ßñç³Ý³ÏÝ»ñáõÙ Ó¨³íáñí³Í µÛáõñáÏñ³ïÇ³ÛÇ ·áñÍáõÝ»áõÃÛáõÝÁ` Ø. ì»-
µ»ñÁ Çñ §Ç¹»³É³Ï³Ý ïÇå»ñÇ¦ Ñ³Û»ó³Ï³ñ·Ç û·ÝáõÃÛ³Ùµ Ñ³ÙÁÝ¹Ñ³Ý-
ñ³óñ»ó ³ñ¨»Éù-³ñ¨Ùáõïù Ï³é³í³ñã³Ï³Ý Å³Ù³Ý³Ï³ã³÷Á: ²Û¹ ³éáõ-
Ùáí ß»ßï³¹ñí»ó Ñ³Ýñ³ÛÇÝ ÏÛ³ÝùÇ Ï³½Ù³Ï»ñåÙ³Ý ù³Õ³ù³ÛÇÝ Ùß³-
ÏáõÛÃÁ, áñï»Õ µÛáõñáÏñ³ïÇ³Ý Çñ é³óÇáÝ³É ÝáñÙ³íáñí³Í ·áñÍáÕáõ-
ÃÛ³Ùµ ëï»ÕÍáõÙ ¿ ÁÝ¹Ñ³Ýáõñ ù³Õ³ù³ÏñÃ³Ï³Ý ¹³ßï: ÆÝãå»ë ÝßáõÙ ¿ 
Ø. ì»µ»ñÁ, ³ëÇ³Ï³Ý Ùá¹»ÉÇ ù³Õ³ùÁ ¿³Ï³Ýáñ»Ý ï³ñµ»ñíáõÙ ¿ñ ÙÇçÝ³-
¹³ñÛ³Ý ³ñ¨ÙïÛ³Ý, Ù³ëÝ³íáñ³å»ë ²Éå»ñÇó Ñ³ñ³í ÁÝÏ³Í ï³ñ³-
Í³ßñç³ÝÇ Ùá¹»ÉÇó, áñï»Õ ½³ñ·³óáõÙÁ ÏñáõÙ ¿ñ Ç¹»³É³Ï³Ý-ïÇå³Ï³Ý 
µÝáõÛÃ` Çñ ³ÙµáÕç Ù³ùñáõÃÛ³Ùµ: ²ñ¨ÙïÛ³Ý ù³Õ³ùÁ, ÇÝãå»ë ³ëÇ³Ï³ÝÝ 
áõ ³ñ¨»ÉÛ³ÝÁ, µ³ÕÏ³ó³Í ¿ñ ßáõÏ³ÛÇó, ³é¨ïñÇ ¨ ³ñÑ»ëïÇ Ï»ÝïñáÝÝ»-
                                                        

14 î»°ë Аболонский А. В. Ýßí. ³ßË., ¿ç 34, 60-61:  
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ñÇó ¨ ³ÙñáóÇó: ì³×³é³Ï³ÝÝ»ñÇ ÙÇáõÃÛáõÝÝ»ñÝ áõ ³ñÑ»ëï³íáñÝ»ñÇ 
·áñÍ³ñ³Ý³Ù³ë»ñÁ ù³Õ³ùÇ »ñÏáõ Ùá¹»ÉÝ»ñáõÙ ¿É ³éÏ³ »Ý, ¨ ¹ñ³Ýó 
³Ý¹³ÙÝ»ñÇÝ Ñ³ïÏ³óí³Í ÇÝùÝ³í³ñáõÃÛáõÝÁ ÇÝã-áñ ã³÷áí Ñ³ÛïÝÇ ¿ñ 
³ÙµáÕç ³ßË³ñÑáõÙ: ØÇçÝ³¹³ñÛ³Ý ³ñ¨ÙïÛ³Ý ù³Õ³ùÝ»ñáõÙ, ÇÝãå»ë 
·ñ»Ã» ³ÙµáÕç ³ßË³ñÑáõÙ, ûñ»ÝùÁ, áñÁ ·áñÍáõÙ ¿ñ ï»Õ³Ï³Ý-³½·³ÛÇÝ 
ï³ñ³ÍùÝ»ñÇ ßñç³Ý³ÏáõÙ, ï³ñµ»ñíáõÙ ¿ñ ·ÛáõÕ³ïÝï»ë³Ï³ÝÇó: îíÛ³É 
ù³Õ³ùÝ»ñÇ ¿³Ï³Ý ï³ñµ»ñáõÃÛáõÝÁ Ñ»ï¨³Ýù ¿ñ ÑáÕ³ÛÇÝ Çñ³íáõÝùáõÙ 
³Ùñ³·ñí³Í ¹ñáõÛÃÝ»ñÇ ³é³ÝÓÝ³Ñ³ïÏáõÃÛáõÝÝ»ñÇ: ²ëÇ³Ï³Ý Çñ³Ï³-
ÝáõÃÛáõÝáõÙ ³Ûë å³ÛÙ³ÝÝ»ñÁ ËÇëï ï³ñµ»ñíáõÙ ¿ÇÝ15: 

Ð³Ù³Ó³ÛÝ ì»µ»ñÇ` Ñ³Ýñ³ÛÇÝ ÏÛ³ÝùÇ Ï³½Ù³Ï»ñåÙ³Ý ù³Õ³ù³ÛÇÝ 
Ùß³ÏáõÛÃÁ Çñ ù³Õ³ù³ÏñÃ³Ï³Ý ³é³ÝÓÝ³Ñ³ïÏáõÃÛáõÝÝ»ñáí »ÝÃ³¹-
ñáõÙ ¿ µÛáõñáÏñ³ï³Ï³Ý ·»ñ³Ï³ÛáõÃÛáõÝ, áñÁ í³ñã³ñ³ñáõÃÛ³ÝÁ ûÅïáõÙ 
¿ ×ß·ñïáõÃÛ³Ùµ, ³ñ³·áõÃÛ³Ùµ, Çñ³½»ÏáõÃÛ³Ùµ, Ñ³çáñ¹³Ï³ÝáõÃÛ³Ùµ, 
ÙÇ³ëÝ³Ï³ÝáõÃÛ³Ùµ, »ÝÃ³Ï³ñ·áõÃÛ³Ùµ, Ï³ÛáõÝáõÃÛ³Ùµ, Ñ³ñ³µ»ñ³Ï³Ý 
¿Å³ÝáõÃÛ³Ùµ, ÙÇ³Å³Ù³Ý³Ï »ÝÃ³¹ñáõÙ ¿ ³å³ù³Õ³ù³Ï³Ý³óí³Í ·áñ-
ÍáõÝ»áõÃÛáõÝ ¨ ³ÛÉ ù³Õ³ù³ÏñÃáõÃÛáõÝÝ»ñÇ Ñ»ï ÝáñÙ³íáñí³Í Ñ³ñ³µ»-
ñáõÃÛáõÝÝ»ñ: Ø³ùë ì»µ»ñÁ ¹Çï³ñÏ»ó µÛáõñáÏñ³ïÇ³Ý Ý³¨ Çµñ¨ µáõñ-
·³ÛÇÝ Ï³éáõóí³Íùáí §Ï³½Ù³Ï»ñåáõÃÛ³Ý ÇßË³ÝáõÃÛáõÝ, áñÁ ÏÇñ³éáõÙ 
¿ ã³ÝÑ³ï³Ï³Ý³óí³Í ¨ Ñ³Ù³å³ñ÷³Ï Ï³ÝáÝÝ»ñ, áñå»ë½Ç å³Ñå³ÝÇ 
ïíÛ³É Ï³éáõóí³ÍùÁ` Ï³ñ¨áñ»Éáí Ï³é³í³ñÙ³Ý Ç¹»³É³Ï³Ý ïÇåÁ¦16: 
²Û¹ ³éáõÙáí Ý³ ³é³ÝÓÝ³óÝáõÙ ¿ µÛáõñáÏñ³ïÇ³ÛÇ` áñå»ë Ç¹»É³Ï³Ý 
ïÇåÇ Ñ»ï¨Û³É Ñ³ïÏ³ÝÇßÝ»ñÁ. ³¤ ãÇÝáíÝÇÏÇ ³ÝÓÇ ï³ñ³Ýç³ïáõÙÁ 
Ï³é³í³ñÙ³Ý ÙÇçáóÝ»ñÇ ÝÏ³ïÙ³Ùµ ë»÷³Ï³ÝáõÃÛáõÝÇó,    µ¤ å³ßïáÝÇ 
ï³ñ³Ýç³ïáõÙÁ í³ñã³Ï³Ý ·áñÍ³éáõÛÃÝ»ñ Ï³ï³ñáÕ ³ÝÑ³ïÇó, ·¤ Ñ³-
ïáõÏ å³ïñ³ëïí³ÍáõÃÛáõÝ ¨ Ù³ëÝ³·Çï³Ï³Ý ß³ñáõÝ³Ï³Ï³Ý ÏñÃáõ-
ÃÛáõÝ, ¹¤ ·áñÍ³í³ñáõÃÛ³Ý é³óÇáÝ³É³óáõÙ` Ï³é³í³ñã³Ï³Ý ·áñÍáÕáõ-
ÃÛáõÝÝ»ñÇ ÉñÇí ÷³ëï³ÃÕÃ³íáñáõÙ ¨ ³ñËÇí³óáõÙ, »¤ í³ñã³Ï³Ý ·áñ-
ÍáõÝ»áõÃÛ³Ý Ûáõñ³ù³ÝãÛáõñ Ù³Ï³ñ¹³ÏáõÙ ÉÇ³½áñáõÃÛáõÝÝ»ñÇ ¨ Çñ³í³-
ëáõÃÛáõÝÝ»ñÇ ï³ñ³Ýç³ïáõÙ, ½¤ ëïáñÇÝ å³ßïáÝÝ»ñÇ »ÝÃ³Ï³ÛáõÃÛáõÝ ¨ 
ÑëÏáÕáõÃÛ³Ý ³ëïÇ×³Ý³Ï³ñ·áõÃÛáõÝ: ì»µ»ñÁ ãÇ ë³ÑÙ³Ý³÷³ÏáõÙ µÛáõ-
ñáÏñ³ïÇ³ÛÇ` Çµñ¨ ëáóÇ³É³Ï³Ý »ñ¨áõÛÃÇ, µáÉáñ µÝáõÃ³·ñÇã ·Í»ñÁ, ù³-
ÝÇ áñ Ñ³ë³ñ³ÏáõÃÛ³Ý ù³Õ³ù³ÏñÃ³Ï³Ý, ÏñáÝ³Ï³Ý å³ïÏ»ñÁ ¨ ÇßË³-
ÝáõÃÛ³Ý Çñ³Ï³Ý³óÙ³Ý Ùß³ÏáõÛÃÁ »ÝÃ³Ï³ »Ý ï³ñ³Í³Å³Ù³Ý³Ï³ÛÇÝ 
÷á÷áËáõÃÛ³Ý: ´ÛáõñáÏñ³ï³Ï³Ý Ï³½Ù³Ï»ñåáõÃÛáõÝÁ ³Ù»Ý³é³óÇáÝ³É 
ÇÝëïÇïáõóÇáÝ³É ·áñÍÇùÝ ¿ ³ñ¹Ç Ñ³ë³ñ³ÏáõÃÛáõÝáõÙ Ï³é³í³ñÙ³Ý 
µ³ñ¹ ËÝ¹ÇñÝ»ñÇ ÉáõÍÙ³Ý Ñ³Ù³ñ, áñÇ ÑÇÙùáõÙ ÁÝÏ³Í ÉÇÝ»Éáí ·áñÍ³-
éáõÛÃÝ»ñÇ ã³ÝÑ³ï³Ï³Ý³óí³ÍáõÃÛ³Ý Ñ³Ý·³Ù³ÝùÁ, ³å³Ñáí³·ñáõÙ ¿ 
ÏáÝÏñ»ï Ï³ï³ñáÕÝ»ñÇ Ï³Ù³Û³Ï³ÝáõÃÛáõÝÝ»ñÇó: 

 ²ÛëåÇëáí, å»ï³Ï³Ý Í³é³ÛáõÃÛ³Ý ³ëÇ³Ï³Ý Ùá¹»ÉÁ ÏñáõÙ ¿ñ Ýí³-
½³·áõÛÝ Ññ³å³ñ³Ï³ÛÇÝ µÝáõÛÃ: ä»ï³Ï³Ý å³ßïáÝÛ³Ý»ñÇ ³ÙµáÕç µ³-
Ý³ÏÁ ³ßË³ïáõÙ ¿ñ °̈ Ñå³ï³ÏÝ»ñÇ, ¨° Ï»ÝïñáÝ³Ï³Ý ÇßË³ÝáõÃÛ³Ý, ¨° 
Çñ»Ýó ë»÷³Ï³Ý Ï³ñÇùÝ»ñÁ µ³í³ñ³ñ»Éáõ Ñ³Ù³ñ: ²Û¹ ÇëÏ å³ï×³éáí 
³ñ¨»ÉÛ³Ý µÛáõñáÏñ³ïÇ³Ý áñáß³ÏÇ ÝÙ³ÝáõÃÛáõÝÝ»ñ áõÝÇ Ýáñ Å³Ù³Ý³Ï-
                                                        

15 î»°ë Вебер М. Избранное. М., 1994, ¿ç 330: 
16 Аболонский А. В. Ýßí. ³ßË., ¿ç 23: 
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Ý»ñÇ »íñáå³Ï³Ý µÛáõñáÏñ³ïÇ³Ï³Ý Ñ³Ù³Ï³ñ·Ç Ñ»ï: øÝÝ³ñÏíáÕ »ñ-
Ïáõ Ùá¹»ÉÝ»ñÝ ¿É áõÝ»Ý ÇÝãå»ë ¹³ë³Ï³Ý µÝáõÃ³·ñÇãÝ»ñ, ³ÛÝå»ë ¿É ù³-
Õ³ù³ÏñÃ³Ï³Ý ³é³ÝÓ³Ñ³ïÏáõÃÛáõÝÝ»ñ:  

¼³ñ·³ó³Í ¨ ½³ñ·³óáÕ »ñÏñÝ»ñáõÙ Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Ï³é³í³ñÙ³Ý Ñ³-
Ù³Ï³ñ·Á Å³Ù³Ý³Ï³ÏÇó Ù³ñï³Ññ³í»ñÝ»ñÇÝ å³ï³ëË³Ý»Éáõ Ñ³Ù³ñ 
½áõ·³ÙÇïáõÙ ¿ ùÝÝ³ñÏíáÕ Ùá¹»ÉÝ»ñÇ ³ñÅ»ù³ÛÇÝ Ñ³Ù³Ï³ñ·»ñÁ: ²Ûë-
åÇëÇ Ùáï»óáõÙÁ ÑÝ³ñ³íáñáõÃÛáõÝ ¿ ï³ÉÇë ï»Õ»Ï³ïí³Ï³Ý Ñ³ë³ñ³-
ÏáõÃÛ³Ý Ñ³ÙÁÝ¹Ñ³Ýñ³óÝáÕ ï³ñ³ÍùÝ»ñáõÙ µÛáõñáÏñ³ï³Ï³Ý ÇßË³Ýáõ-
ÃÛ³Ý ÙÇçáóáí Ó¨³íáñ»É ·Éáµ³É ÝáñÙ³íáñí³Í ï³ñ³ÍáõÃÛáõÝ` Çñ Ñ³Ù³-
Ù³ñ¹Ï³ÛÇÝ ß³Ñ»ñáí ¨ ³Ýíï³Ý·áõÃÛ³Ý ³å³ÑáíÙ³Ý »ñ³ßËÇùáí:  

Ø»ñ Ï³ñÍÇùáí, å»ï³Ï³Ý µÛáõñáÏñ³ïÇ³Ý` áñå»ë Ñ³Ýñ³ÛÇÝ Ï³é³-
í³ñÙ³Ý ³Ýíï³Ý·áõÃÛ³Ý Ñ³Ù³ñ å³ï³ëË³Ý³ïáõ ¹»ñ³Ï³ï³ñ, ó³ÝÏ³-
ÉÇ ¿ ½áõ·³ÙÇïÇ é³óÇáÝ³ÉÁ ¨ Çé³óÇáÝ³ÉÁ: ²Ûë Ñ³Ù³ï»ùëïáõÙ ³ñ¹ÛáõÝ³-
í»ï »Ýù Ñ³Ù³ñáõÙ å»ï³Ï³Ý µÛáõñáÏñ³ïÇ³ÛÇ í»ëïÙÇÝëï»ñÛ³Ý Ùá¹»ÉÁ, 
áñÁ, ¹³ñ»ñ ß³ñáõÝ³Ï ³ñ¹Ç³Ï³Ý³óÝ»Éáí í³ñã³Ï³Ý Ï³é³í³ñáõÙÁ, Ý»-
ñ³éáõÙ ¿ ³ÝóÛ³É-Ý»ñÏ³-³å³·³ »é³ã³÷áõÃÛáõÝÁ:  
 

КАРЕН ГАЛОЯН – Сравнительный анализ западной и азиатской модели 
государственной бюрократии. – В статье анализируется теория бюрократии 
Макса Вебера в контексте современного информационного общества и распро-
странения демократических ценностей. Большое внимание уделено восточной 
(китайской) модели государственной бюрократии, которая в развивающихся стра-
нах активно трансформируется. 

Демократизация общественной жизни требует повысить эффективность го-
сударственной бюрократии. В статье выявляются механизмы, выработанные кон-
фуцианством для защиты социального порядка, и определяются степени ролевого 
многообразия в обществе. Поскольку бюрократия ответственна за безопасность 
общественного управления, она должна сочетать в себе рациональное и иррацио-
нальное начала. С этой точки зрения продуктивна вестминстерская модель госу-
дарственной бюрократии с присущим ей тройным измерением – прошлого, на-
стоящего и будущего.  

  
KAREN GALOYAN – Comparative analysis of Western and Asian models of 

state bureaucracy. – The present paper discusses Max Weber’s theory of bureaucracy in 
the context of modern day informational society and the spread of democratic values. 
Particular importance is attached to the vitality of the Eastern (Chinese) model of state 
bureaucracy, since there is evident transformation of the bureaucracy in developing 
countries on the basis of Weberian rationalism, determined by the specifics of the for-
mation of civilizational, socio-psychological and jurisdictional norms.  

Due to the requirement to increase the effectiveness of state bureaucracy in the so-
cieties undergoing democratization, the author also dwells on the activities of the al-
ready sustained bureaucracy in eastern civilizations and reveals the mechanisms of so-
cial defence in Confucianism. 

The author wants the state bureaucracy to combine the rational and irrational in 
order to be responsible for public administration security. In this respect, the author 
recommends the Westminster model of state bureaucracy, which having modernized the 
public administration over a century, comprises the ternary dimension system of the 
past, the present and the future.     

 




