
Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÐÎËÈ ÈÍÑÒÈÒÓÒÎÂ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÎÁÙÅÑÒÂÀ 

Â ÏÐÎÖÅÑÑÅ ÄÅÌÎÊÐÀÒÈÇÀÖÈÈ ×ÅÐÍÎÌÎÐÑÊÎÃÎ ÐÅÃÈÎÍÀ

À. Ñ. ÀËÅÊÑÀÍßÍ

“Â ãëîáàëüíîì ìèðå óìíîæàþùèõñÿ è êðåïíóùèõ 
âçàèìîçàâèñèìîñòåé, ïðè âçàèìîïðîíèöàåìîñòè 
âíåøíåé è âíóòðåííåé ïîëèòèêè âåñü êîìïëåêñ 

óñëîâèé è ôàêòîðîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ 
äåìîêðàòèçàöèè, óæå íå ìîæåò áûòü

îáåñïå÷åí ëèøü â ðàìêàõ íàöèè-ãîñóäàðñòâà”.

À. Þ. Ìåëüâèëü

Ïðîöåäóðû äåìîêðàòèçàöèè â ×åðíîìîðñêîì ðåãèîíå  (×Ð/BSR)
âî ìíîãîì çàâèñÿò íå òîëüêî îò ðåãèîíàëüíîé ñòàáèëüíîñòè è ñèñòåìû
áåçîïàñíîñòè, íî è îò êà÷åñòâà öèâèëèàðõè÷åñêîé äåìîêðàòèè, ïîòî-
ìó ÷òî òîëüêî öèâèëèçîâàííûå íàöèè-ãîñóäàðñòâà â ñîñòîÿíèè ñïîñîá-
ñòâîâàòü ñòàíîâëåíèþ ìóëüòèêóëüòóðíîãî, ìóëüòèíàöèîíàëüíîãî, ìóëü-
òèðåëèãèîçíîãî îáùåñòâà.

Íà íûíåøíåì ýòàïå ðàçâèòèÿ â  ×åðíîìîðñêîì ðåãèîíå (×Ð)*  åñòü
íåëèáåðàëüíûå è ýòíîêðàòè÷åñêèå áàðúåðû, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò
ôîðìèðîâàíèþ ýòíîíàöèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ ïðîòèâ öèâèëèàðõè÷åñêîé
êóëüòóðû è èäåíòè÷íîñòè, ëèáåðàëüíûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ,
ñîöèîïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, åâðîïåéñêîé è åâðîàòëàíòè÷åñêîé èí-
òåãðàöèè. Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ÎÎÍ, ÅÑ, CE, ÎÁÑÅ, ÑÍÃ, ÍÀÒÎ
äîëæíû ïîääåðæèâàòü ãëîêàëüíûå ïðîöåññû äåìîêðàòèçàöèè ÷åðåç
Îðãàíèçàöèþ Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñîòðóäíè÷åñòâà ×åðíîìîðñêîãî Ðåãèîíà 

                              

* Â ýòîì êîíòåêñòå ó÷åíûå óïîòðåáëÿþò äâa ðàçëè÷íûõ ïîíÿòèÿ: «×åðíî-
ìîðñêèé ðåãèîí» (×Ð) è «Ðàñøèðåííûé ×åðíîìîðñêèé ðåãèîí» (Ð×Ð). Ïî ìíå-
íèþ ðÿäà ñïåöèàëèñòîâ ïîíÿòèå «×Ð» íàèáîëåå óìåñòíî ïðèíèìàòü ïî îòíîøå-
íèþ ê Àðìåíèè, òàê êàê Àðìåíèÿ èñòîðè÷åñêèìè, êóëüòóðíûìè, ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèìè èçìåðåíèÿìè âñåãäà áûëà è ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ×Ð.
Ïîíÿòèå «Ð×Ð» íàèáîëåå îáîñíîâàíî óïîòðåáëÿòü ïî îòíîøåíèþ ê Àçåðáàéä-
æàíó, ïîñêîëüêó ýòà ñòðàíà íè èñòðîè÷åñêèìè, íè äðóãèìè èçìåðåíèÿìè íå
èìåëî íè÷åãî îáùåãî ñ ðàçâèòåì ×Ð (Ñì.: Ch. King. The Black Sea: A History.
Oxford University Press, 2005, p. 3-25. The Wider Black Sea Region in the 21st

Century: Strategic, Economic and Energy Perspectives. Washington, D. C.: Center
for Transatlantic Relations, 2008, p.12-47, “Establishing Security and Stability in
the Wider Black Sea Area: International Politics and the New and Emerging
Democracies” - Volume 26 NATO Science. IOS Press, 2007 è äð.).   
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(ÎÝÑ×Ð/BSEC). Î÷åâèäíî, ÷òî â ñòðàíàõ ×Ð ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå
óðîâíè äåìîêðàòèè, ãðàæäàíñêèõ ðåæèìîâ, ìåõàíèçìîâ çàùèòû ïðàâ
÷åëîâåêà è ñòðàòåãèè ðåøåíèÿ òåêóùèõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì áåçîïàñ-
íîñòè. Î÷åâèäíî è òî, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ðåãèîíàëüíûõ àêòîðîâ îãðàíè-
÷èâàåòñÿ â  îñíîâíîì ïðîáëåìàìè áåçîïàñíîñòè, âîåííîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà è “÷àñòè÷íî” ýêîíîìè÷åñêèìè èíòåðåñàìè. Îäíàêî, ñóùåñòâóþùèå
ðåãèîíàëüíûå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå ïîòðåáíîñòè ðàçëè÷íûõ èíôðà-
ñòðóêòóð ïîêàçûâàþò íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ öèâèëèàðõè÷åñêèõ
öåííîñòåé, à òàêæå âàæíîñòü àëüòåðíàòèâíûõ ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâà-
þùèõ ìèðíîå ñîñóùåñòâîâàíèå.

Ðåãèîíàëüíûé ðåæèì öèâèëèàðõè÷åñêîé äåìîêðàòèè. Â ñîâðå-
ìåííîé äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå ñòåðæíåâîå çíà÷åíèå
èìåþò èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (ÈÃÎ), ïîñêîëüêó öèâèëèàð-
õèÿ - ãàðàíòèÿ âíóòðåííåé è âíåøíåé èíòåãðàöèè. Ýòà èäåÿ îñíîâàíà íà
ãëîêàëüíîé ýôôåêòèâíîé ñèñòåìå, ðåãèîíàëüíîì öèâèëèòåòå, ñîöèî-
êóëüòóðíûõ öåííîñòÿõ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è æèçíåñïîñîáíîñòè ðå-
ãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Ðàçëè÷íûå íàöèîíàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå ýëèòû, êà÷åñòâî ðåæèìà
äåìîêðàòèçàöèè è àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ïûòàþòñÿ îïðåäå-
ëèòü ëèäåðñòâî, êîíòðîëü è óäåðæèâàòü áàëàíñ ñèë ïîñðåäñòâîì ðåñóð-
ñîâ â “ïðåäñòàâèòåëüñêîì” ðåãèîíå. Äðóãèìè ñëîâàìè, ðåãèîíàëüíîå
îòíîøåíèå âëàñòè âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðàçíîîáðàçíûå êîíôèãóðàöèè íà-
öèé-ãîñóäàðñòâ è íàöèîêðàòèè. 

Ñðàâíèâàÿ ðåãèîíàëüíî-òðàíñíàöèîíàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ äåìîêðà-
òèçàöèè, À. Ìåëüâèëü îòìå÷àåò, ÷òî “îêîí÷àòåëüíàÿ êîíñîëèäàöèÿ äå-
ìîêðàòèçàöèè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå â êàêîé áû òî íè áûëî ïåðåõîä-
íîé (îò àâòîðèòàðèçìà ê äåìîêðàòèè) ñòðàíå äîëæíà ïîëó÷èòü çàêðåï-
ëåíèå íà ìåæäóíàðîäíîì è òðàíñíàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ”1.

Â ýòîì êîíòåêñòå, ïðèäàâàÿ  âàæíîñòü óñëîâèÿì äåìîêðàòèçàöèè,
ìíîãèå ó÷åíûå ðàññìàòðèâàþò ñëåäóþùèå ïîçèòèâíûå è íåãàòèâíûå
ôàêòîðû: “ïðåèìóùåñòâà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà”, “äèëåììû ãåãåìî-
íèñòè÷åñêîé äåìîêðàòèè”, “ãëîáàëüíîå ÿäðî”, “íåëèáåðàëüíàÿ äåìîê-
ðàòèÿ”, “âçàèìîîòíîøåíèå äåìîêðàòèè è âîèíñòâåííîñòè”, “ïîçèòèâíûé
è íåãàòèâíûé ìèð”, “òðàíñôîðìàöèÿ êîíôëèêòîâ”, “ëåãèòèìíûé äåìîê-
ðàòè÷åñêèé ïîðÿäîê”, “ðàçâèâàþùàÿñÿ äåìîêðàòèÿ”, “äåìîêðàòè÷åñêàÿ
àâòîíîìèÿ”, “ðàçâèòèå è òðàíñôîðìàöèÿ ãåîêóëüòóðû”, “ìåæíàöèîíàëü-
íûå è ìåæäóíàðîäíûå ðåæèìû äåìîêðàòèçàöèè”2.
                              

1 À. Þ. Ìåëüâèëü. Ñòàíîâëåíèå òðàíñíàöèîíàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ñðåäû
è «âîëíû» äåìîêðàòèçàöèè, // Ñîâðåìåííûå ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ è ìè-
ðîâàÿ ïîëèòèêà (ó÷åáíèê, àâòîðû À. Â. Òîðêóíîâ, È. Ã. Òþëèí, À. Þ. Ìåëü-
âèëü è äð.). Ì., 2005, ñ.127.

2 Ñì.: Ý. Ãåëëíåð. Óñëîâèÿ ñâîáîäû. Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è åãî èñ-
òîðè÷åñêèå ñîïåðíèêè. Ì., 2004, ñ. 206-212, Çá. Áæåçèíñêèé. Âûáîð. Ãëî-
áàëüíîå ãîñïîäñòâî èëè ãëîáàëüíîå ëèäåðñòâî. Ì., 2005, ñ.122-143, 229,
251-267, Ô. Çàêàðèÿ. Áóäóùåå ñâîáîäû: íåëèáåðàëüíàÿ äåìîêðàòèÿ â ÑØÀ è çà 
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Ïðè óñòàíîâèâøåìñÿ óðîâíå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ, ìåæíàöèîíàëü-
íûõ, ìåæêóëüòóðíûõ è ìåæðåëèãèîçíûõ îòíîøåíèé, ãàðàíòèè áåçîïàñ-
íîñòè3, ïðîòèâîñòîÿíèÿ è ïðîòèâîðå÷èÿ â ÎÝÑ×Ð, î÷åâèäíî, ÷òî îíè
èìåþò ïîçèòèâíûå è íåãàòèâíûå çíà÷åíèÿ äëÿ ðåæèìà äåìîêðàòèçàöèè
è êîíñîëèäàöèè ðåãèîíà, òàê êàê “ãàðàíòèðîâàíèå äåìîêðàòèè íà íàöè-
îíàëüíîì óðîâíå ñòàíîâèòñÿ óñëîâèåì äëÿ äåìîêðàòèçàöèè ìåæäóíà-
ðîäíûõ ïîðÿäêîâ”4.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ïðîáëåìàòèêå ðåøåíèé óêàçàííûõ çàäà÷ èíñòèòó-
òû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (ÈÃÎ) ìîãóò èãðàòü îãðîìíóþ ðîëü âî âíóò-
ðèãîñóäàðñòâåííîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ èíòåãðà-
öèè, òàê êàê ÈÃÎ âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ñâîåîáðàçíûõ ìåõàíèçìîâ è ìî-
äåëåé ñîòðóäíè÷åñòâà ñ äðóãèìè îáùåñòâåííûìè èíñòèòóòàìè.

Â ïåðñïåêòèâå äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü ñòàíîâëåíèþ ðåãèîíàëüíîé öèâèëèàðõè÷åñ-
êîé ñèñòåìû5, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü äàñò âîçìîæíîñòü ñîçäàòü ýôôåêòèâ-
íûå ðåãèîíàëüíûå ìåõàíèçìû äëÿ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Çäåñü
âîçìîæíû ñëåäóþùèå óðîâíè ðàçâèòèÿ: îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè,
ïðîôñîþçû, ÑÌÈ, ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè, ðàçíîîáðàçíûå ãðàæäàíñ-
êèå îáúåäèíåíèÿ. Äàííûå èíñòèòóòû èìåþò ñòåðæíåâîå çíà÷åíèå äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ñòóïåí÷àòîé èíòåãðàöèè, ñ ñîçäàíèåì ïðåäïîñûëîê äëÿ
ñàìîðåàëèçàöèè ÷åëîâå÷åñêîãî è íàöèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà.
                              

èõ ïðåäåëàìè. Ì., 2004, ñ. 87-116, J. Galtung. Peace by Peaceful Means: Peace and
Conflict, Development and Civilization. Y., 2005, p. 90-106, D. Held. Models of Democ-
racy. Cambridge: Polity Press, 1987, p. 221-229, 289-292, S. Cornell, A. Jonsson, N.
Nilsson, P. Häggström. The Wider Black Sea Region: An Emerging Hub in European
Security. Washington, D.C., Uppsala, p. 23-61, È. Âàëëåðñòàéí. Ïîñëå ëèáåðàëèç-
ìà. Ì., 2003, ñ.157-167, À. Þ. Ìåëüâèëü, óêàç. ñî÷., ñ.127.

3 Ñì.: R. Aliboni. Globalization and the Wider Black Sea Area: Interaction with the
European Union, Eastern Mediterranean and the Middle East, // Southeast European and
Black Sea Studies, 6.2 (2006), p. 157-168, E. B. Rumer, J. Simon. Toward a Euro-
Atlantic Strategy for the Black Sea Region. Washington, D.C., 2006, p. 19-20, F. Tassi-
nari. A Synergy for Black Sea Regional Cooperation: Guidelines for an EU Initiative, //
CEPS Policy Brief, No.105/June 2006, p. 1-15, M. Vahl. The EU and Black Sea Region-
al Cooperation: Some Challenges for BSEC, CEPS Commentary, 15, Centre for European
Policy Studies, Brussels, 15 April 2005.

4 À. Þ. Ìåëüâèëü, óêàç. ñî÷., ñ. 127.
5 Ñì.: A. Alexanyan. The Civiliarchic Transformation of Civil Society in Arme-

nia: Civiliologic Discourse, in: A. Gunes-Ayata, A. Ergun, I . Celimli: Black Sea Poli-
tics. Political Culture and Civil Society in an Unstable Region (International Library of
Political Studies 8). L., N.Y., 2005, p. 130-140, D. Hamilton. A Transatlantic Strategy
for the Wider Black Sea? in: D. Hamilton, G. Mangott (eds.). The Wider Black Sea
Region in the 21st Century: Strategic, Economic and Energy Perspectives. Washington,
D.C.: Center for Transatlantic Relations, 2008, p. 319-336, A. Pop, D. Manoleli.
Towards a European Strategy in the Black Sea Area. The Territorial Cooperation.
Bucharest: European Institute of Romania, 2007, p. 9-18, A. Pop. NATO and the Euro-
pean Union: Cooperation and security, in: NATO Review, summer 2007,
english/art6.html.
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Òîëüêî ðàçâèòîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî â ñîñòîÿíèè óñòàíîâèòü äåìîê-
ðàòè÷åñêèé ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì6, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ  ñàìîñòîÿòåëüíîé
ãàðàíòèåé öèâèëèàðõè÷åñêîé äåìîêðàòèè è çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà.
Òîëüêî ïðè äîñòàòî÷íîé âêëþ÷åííîñòè èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà íàöèîíàëüíàÿ è ðåãèîíàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ ìîãóò îáåñïå÷èòü ðàâ-
íîïðàâíîå ðàçâèòèå. Â ýòîì ñìûñëå ðåãèîíàëüíûå ìåõàíèçìû èíòåãðà-
öèè ÿâëÿþòñÿ ñïîñîáîì “îáùåñòâåííîé êîíâåðãåíöèè”, êðèòåðèåì
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ öèâèëèàðõè÷åñêàÿ ñòàáèëü-
íîñòü.

Íà ïðèìåðå ñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà ìîæíî êîíñòà-
òèðîâàòü, ÷òî “ïîëèòè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ, îñóùåñòâëÿþùàÿñÿ ñ ïîìîùüþ
(èíñòèòóòà) äåìîêðàòè÷åñêîãî ãðàæäàíñòâà, îáðàçóåò îäèí èç àñïåêòîâ
ýòîé âñåîáùåé ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè”7.

Ðåãèîíàëüíûå èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ìîãóò îáåñïå÷èòü
ó÷àñòèå “îáúåêòèâíûõ ãðóïï” íå òîëüêî â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ïóáëè÷íûõ
ðåøåíèé, íî è â ïðîöåññå èõ ïîäãîòîâêè, ðåàëèçàöèè è êîíòðîëÿ, ÷òî è
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êîìïîíåíòîâ “ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ” ãðàæäàíñêî-
ãî óïðàâëåíèÿ.

Íî â êîíòåêñòå ðåãèîíàëüíûõ ðàçâèòèé âîçíèêàþò ñëåäóþùèå âîï-
ðîñû:

à) Ìîãóò ëè ñòðàòåãè÷åñêèå òðàíñôîðìàöèè åâðî-àòëàíòè÷åñêèõ
èíñòèòóòîâ8 â êðàòêîñðî÷íîé è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ñïîñîáñòâî-
âàòü ñòàíîâëåíèþ öèâèëèàðõè÷åñêîãî ðåæèìà?

á) Êàêîé òèï ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ìàêñèìàëüíî ñîîòâåòñòâóåò
óñòðîéñòâó ñîâðåìåííîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà?

ñ) Êàêàÿ ãðàæäàíñêàÿ âëàñòü â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü ãëîêàëüíóþ
äåìîêðàòèçàöèþ? È êàê îòíîñÿòñÿ ðåãèîíàëüíûå ðåæèìû ê äèíàìèêå
ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà?

Â ýïîõó ãëîáàëüíîé äåìîêðàòèçàöèè â ×Ð ìåæíàöèîíàëüíûå êîíô-
ëèêòû òðàíñôîðìèðóþòñÿ, à ñïîðíûå òåððèòîðèè è ïðîáëåìû ñòàíîâÿò-
ñÿ íåïîäâåðæåííûìè âîçäåéñòâèþ òðàäèöèîííûõ èíñòðóìåíòîâ
                              

6 Ñì.: W. Merkel, A. Croissant. Formale und informale Institutionen in defekten
Demokratien, in: Politische Vierteljahresschrift, 2000, Heft 1, S. 3-30, R. Dahrendorf.
Auf der Suche nach einer neuen Ordnung. M., 2003; J. Keane. Civil Society. Old
images, new visions. Cambridge/Oxford, 1998, Ch. Turner. Civil Society or Constitu-
tional Patriotism?, in: Democratization, 1997, ¹ 1, p. 115-131.

7 Þ. Õàáåðìàñ. Ãðàæäàíñòâî è íàöèîíàëüíàÿ èäåíòè÷íîñòü, // Äåìîêðà-
òèÿ. Ðàçóì. Íðàâñòâåííîñòü. Ì., 1995, ñ. 224.

8 Ñì.: Ch. King. The Wider Black Sea Region in the Twenty-First Century, in:
D.Hamilton, G. Mangott (eds.). The Wider Black Sea Region in the 21st
Century:Strategic, Economic and Energy Perspectives. Washington, D.C.: Center for
Transatlantic Relations, 2008, p. 1-22, I. Kempe, K. Kurt. The Balkans and the Black
Sea Region: Problems, Potentials, and Policy Options, // Bertelsmann Group for Policy
Research, CAP, Policy Analysis, 2 (2006), J. Simon. Preventing Balkan Conflict: The
Role of Euroatlantic Institutions, // Strategic Forum, No.226, April 2007, p. 1-8, Y. Vali-
nakis. The Black Sea Region: Challenges and Opportunities for Europe, // Chaillot
Papers, 36 (1999).

61



ïîëèòè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñî âðåìåíåì äàæå «çàìîðîæåííûå
êîíôëèêòû» ñòàíîâÿòñÿ îäíèì èç âåäóùèõ ôàêòîðîâ íåñòàáèëüíîñòè â
×Ð. Òàê íàïðèìåð, ïî äàííûì «Äîìà Ñâîáîäû» ñóùåñòâóåò ñëåäóþùèé
èíäåêñ ñðàâíèòåëüíîãî èçìèðåíèÿ ñâîáîäû, ãäå 1 ýòî ìàêñèìàëüíàÿ
ñòåïåíü ñâîáîäû, à 7 - ìèíèìàëüíàÿ (ñì. Òàáëèöó 1).

Òàáëèöà 1 
Ñïîðíûå òåððèòîðèè: Ñðàâíèòåëüíîå èçìåðåíèå ñâîáîäû9

Ïî ýòèì äàííèì â ×Ð ñîõðÿíÿåòñÿ âûñîêàÿ èíòåíñèâíîñòü âîçìîæ-
íûõ ñòîëêíîâåíèé, ñèëîâîé àãðåññèè è óãðîçà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè, à òàêæå ýñêàëàöèè íîâûõ ìàñøòàáíûõ êîíôëèêòîâ. Òàê íàïðè-
ìåð, ïî ìíåíèþ À. Â. Ìàíîéëî, êîíôëèêòû íà Áàëêàíàõ, â Êîñîâî, íå
òîëüêî ïðèâåëè ê âîçíèêíîâåíèþ â ñàìîì öåíòðå Åâðîïû êðóïíåéøåãî
ìîíîýòíè÷åñêîãî àíêëàâà  ñ íàñåëåíèåì, ïðèíàäëåæàùèì ê èíîé êóëü-
òóðíîé òðàäèöèè, íî è ñòàëè äëÿ ìåæäóíàðîäíûõ ýêñòðåìèñòîâ ïëàö-
äàðìîì äëÿ ðàçâåðòûâàíèÿ äàëüíåéøåé âíåøíåé ýêñïàíñèè10. 

Î÷åâèäíî, ÷òî ãëîêàëüíàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ïîäâåðãàåòñÿ íî-
âûì ýòíîêðàòè÷åñêèì è íàöèîêðàòè÷åñêèì âûçîâàì íà ñîâðåìåííîì
ýòàïå ãëîáàëèçàöèè. Ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé è íàäíàöèîíàëüíîé öèâè-
ëèçàöèè ïðèâîäèò íå ê ìèíèìàëèçàöèè èëè óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèê-
òîâ, à íàîáîðîò: ïðîòèâîñòîÿíèå ïðèîáðåòàåò áîëåå ýêñòðåìàëüíûå
ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ. Ïîä óãðîçîé îêàçûâàåòñÿ íå òîëüêî äàëüíåéøåå
ðàçâèòèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íà ãëîáàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì, íî è
íà âíóòðèíàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ11. Â ýòîì ñëó÷àå ïðîáëåìû ãðàæäàíñêîãî
                              

9 Ñì.:  http://www.freedomhouse.org.
10 Ñì.: À. Â. Ìàíîéëî. Èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêèå òåõíîëîãèè ðàç-

ðåøåíèÿ ñîâðåìåííûõ êîíôëèêòîâ, // Âëàñòü, 2008, ¹ 5, ñ. 27-30, À. Â. Ìà-
íîéëî. Ìîäåëü èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêîé îïåðàöèè â ìåæäóíàðîäíûõ
êîíôëèêòàõ, // Ïðàâî è ïîëèòèêà, 2008, ¹ 6, ñ. 1387-1394, À. Â. Ìàíîéëî.
Êóëüòóðíî-öèâèëèçàöèîííûå ìîäåëè è òåõíîëîãèè ïñèõîëîãè÷åñêîãî ðàçðåøå-
íèÿ ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ, // Ïðàâî è ïîëèòèêà, 2008, ¹ 4, ñ. 914-926.

11 Îá ýòîì ñì.: M. Emerson. The EU’s New Black Sea Policy, in: D.Hamilton,
G. Mangott (eds.). The Wider Black Sea Region in the 21st Century: Strategic, Eco-
nomic and Energy Perspectives. Washington, D.C.: Center for Transatlantic Relations,
2008, p. 253-276, F. S.  Larrabee. NATO and Black Sea Security, in: D. Hamilton, G.
Mangott. The Wider Black Sea Region in the 21st Century: Strategic, Economic and
Energy Perspectives. Washington, D.C.: Center for Transatlantic Relations, 2008, p.
277-292.
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Страна и территория  Политические 
права 

Гражданские 
права 

Рейтинг свободы  

Армения/Азербайджан 
Нагорный Карабах  

5  5  Частично свободная  

Кипр  
Северный (Турецкий) Кипр  

2  2  Свободная  

Молдова  
Приднестровье 

6  6  Несвободная 

Сербия  
Косово 

6 5 Несвободная 



ðàçâèòèÿ è “ñïàäà” (ãðàæäàíñêèé íàöèîíàëèçì) òðåáóþò îò âñåõ àêòî-
ðîâ ó÷èòûâàòü èíòåðåñû, ìîòèâàöèè è ïîòðåáíîñòè ñóáúåêòîâ ïîëèòèêè,
òàê êàê “ãèáðèäèçàöèÿ” íàöèé-äåìîêðàòèé ïðåäïîëàãàåò êîíñîëèäà-
öèþ ýòíîêóëüòóðíûõ ñîîáùåñòâ è ôîðìèðîâàíèå íîâîé ãåîëîêàëüíîé
êóëüòóðû.

Ðåãèîíàëüíîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî â êîíòåêñòå ïðàâ ÷åëî-
âåêà. Ãðàæäàíñêîå ó÷àñòèå è èíñòèòóöèîíàëüíûå ñïîñîáíîñòè íóæäàþò-
ñÿ â ðàçâèòèè ÍÏÎ ñåêòîðà, òàê êàê  îíè èãðàþò âàæíóþ ðîëü â çàùè-
òå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Áåç ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ ÍÏÎ íåâîç-
ìîæíî îáåñïå÷èòü ïðîöåññ äåìîêðàòèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è
ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà â Ð×Ð.

Â ñîöèîêðàòè÷åñêîé ïåðñïåêòèâå ðàçâèòèå îáùåñòâåííûõ èíñòèòó-
òîâ â ×Ð íàõîäèòñÿ íà ýòàïå âíóòðåííåé è âíåøíåé ñèñòåìíîé äèôôå-
ðåíöèàöèè. Ñîöèàëüíîå èçìåðåíèå äåìîêðàòèçàöèè, ðàñøèðåíèå ñîöè-
àëüíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, ñòàíîâëåíèå ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ, çà-
ùèòà ñîöèàëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí ÿâëÿþòñÿ âåñüìà àêòóàëüíû-
ìè. Íî, ê ñîæàëåíèþ, íàöèîíàëüíûå ñîöèîêðàòèÿ è ñèñòåìà ñîöèàëü-
íûõ îòíîøåíèé/âçàèìîîòíîøåíèé ïîñëå ïåðâîãî ýòàïà äåìîêðàòèçàöèè
ïðîäîëæàþò íåýôôåêòèâíî âëèÿòü íà ðàçðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîá-
ëåì, òàê êàê ïîëèòè÷åñêàÿ îáîñíîâàííîñòü ñîöèàëüíîãî íå âêëþ÷àåò â
ñåáÿ äîñòàòî÷íîé ìîòèâàöèè è èíòåðåñîâ ñîöèàëüíûõ ãðóïï. Â òî æå
âðåìÿ ñóùåñòâóåò íåîïðåäåëåííîñòü ñîöèàëüíîé èäåíòè÷íîñòè è äåôè-
öèò ñîöèàëüíî-öåííîñòíûõ êðèòåðèåâ.

Äåôåêòû, êðèçèñû è ìåòàìîðôîçû ðåãèîíàëüíîé äåìîêðàòèè âî
ìíîãîì çàâèñÿò îò òîãî, ÷òî íå ñóùåñòâóþò âëèÿòåëüíûå ÍÏÎ12, ïðè-
çâàííûå îáúåäèíÿòü è ðàöèîíàëèçèðîâàòü ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ.

Ïðîöåññ äåìîêðàòèçàöèè â ×Ð áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñòàíîâëåíèþ
íîâûõ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó íàöèîíàëüíûìè ÍÏÎ è ãëîáàëüíûì
ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì. 

Ïðèìåðîì ñîòðóäíè÷åñòâà ðåãèîíàëüíîãî ÈÃÎ, â ÷àñòíîñòè ìåæäó
îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, ÿâëÿåòñÿ Ñåòü Íåïðàâèòåëüñòâåííîé
Îðãàíèçàöèè ×åðíîìîðñêîãî ðåãèîíà (ÑÍÏÎ×Ð)*, êîòîðàÿ ïðîâîäèò
ðàçëè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ è èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ñîöèàëüíûõ ïðîá-
ëåì, à òàêæå ïðèíÿòàÿ â 2004 ãîäó åðåâàíñêàÿ ðåçîëþöèÿ Ìåæäóíàðîä-
íîãî Ñîâåòà Ôîðóìà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñîöèàëüíîãî áëàãîñîñòî-
ÿíèÿ ×åðíîìîðñêîãî ðåãèîíà, ãäå ó÷àñòâîâàëè îáùåñòâåííûå îðãàíè-
çàöèè èç ñòðàí ÷ëåíîâ ÎÝÑ×Ð, óòâåðäèâøèå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
                              

12 Ñì. F. Furtak. Nichtregirungsorganisationen (NGOs) im politischen System der
EU. München, 2001, S. 248-258.

* “Ñåòü Íåïðàâèòåëüñòâåííîé Îðãàíèçàöèè ×åðíîìîðñêîãî ðåãèîíà
(ÑÍÏÎ×Ð/BSNN), îñíîâàííàÿ â 1998 è çàðåãèñòðèðîâàííàÿ â 1999, ÿâëÿåòñÿ
ðåãèîíàëüíîé àññîöèàöèåé íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé îò âñåõ ×åðíî-
ìîðñêèõ ñòðàí. ×ëåíàìè ÑÍÏÎ×Ð ÿâëÿþòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëåå ÷åì 60
ÍÏÎ, êîòîðûå îáåñïîêîåíû ýêîëîãè÷åñêèì ïîëîæåíèåì ðåãèîíà, à òàêæå ñîñ-
òîÿíèåì  ïðèíÿòèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé è ìåòîäîâ ðåøåíèé” (Ñì.:
http://www.bseanetwork.org).
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äàëüíåéøåãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Â ýòîì êîíòåêñòå òàêæå âàæíîå çíà÷åíèå
èìååò Ôîíä Óíèâåðñèòåòîâ ×åðíîìîðñêîãî ðåãèîíà (1992ã.) êàê íå ïî-
ëèòè÷ñêàÿ è íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ (BSUF)13.

Âîçìîæíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ïðîôñîþçàìè, ÑÌÈ, ðåëèãèîç-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè òàêæå ïîñòåïåííî ïðèâåäåò ê ñòàíîâëåíèþ öèâè-
ëèöåíòðè÷åñêèõ íàöèé-ãîñóäàðñòâ è ãðàæäàíñêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ.
Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàþò ñëåäóþùèå âîïðîñû: 

à) Êàê ðåãèîíàëüíûå íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè ìîãóò
ðåàëèçîâàòü öèâèëèàðõè÷åñêèé êîíòðîëü îòíîñèòåëüíî èíñòèòó-
òîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ? 

á) Êàêèì îáðàçîì ÈÃÎ âëèÿþò íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû? 

â) Êàê ðåãèîíàëüíûå ÍÏÎ ó÷àñòâóþò â ïðèíÿòèè ïîëèòè÷åñêèõ
ðåøåíèé è ãðàæäàíñêîì êîíòðîëå?

Î÷åâèäíî, ÷òî íàñêîëüêî ðàçâèòû ÍÏÎ, íàñòîëüêî ãðàæäàíñêèé
êîíòðîëü íàä ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ÿâëÿåòñÿ öèâèëèàðõè-
÷åñêèì. Òàêàÿ ãèïîòåçà äàåò íàì âîçìîæíîñòü ïðèìåíÿòü öèâèëèàðõè-
÷åñêèé ïîäõîä ê ÍÏÎ, ïîñêîëüêó ýòî ïîêàçûâàåò ôóíêöèîíàëüíûå âîç-
ìîæíîñòè è ñòåïåíü ëåãèòèìíîñòè ãðàæäàíñêîé âëàñòè. Öåëåñîîáðàç-
íûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ïîäîáíûõ ÑÍÏÎ×Ð ñåòåé ñðåäè äðóãèõ
íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Â äåëå óãëóáëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ðåãèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà âàæíîå çíà÷åíèå èìåþò ÎÝÑ×Ð (BSEC) è ÏÀ-
ÎÝÑ×Ð (PABSEC), êîòîðûå íà íûíåøíåì ýòàïå ðàçâèòèÿ ìîãóò ñïîñîá-
ñòâîâàòü ñòàíîâëåíèþ ìåæèíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà íå òîëüêî íà âíóòðèðåãèîíàëüíîì, íî è èíòåðíàöèîíàëüíîì
è åâðîïåéñêîì óðîâíÿõ14. Â ýòîì êîíòåêñòå íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ÿâ-
ëÿåòñÿ ó÷àñòèå âñåõ ðåãèîíàëüíûõ íàöèé-ãîñóäàðñòâ, ïðè ýòîì èñêëþ-
÷àÿ èçîëÿöèþ. Äëÿ ñîõðàíåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ñòàáèëüíîñòè íåîáõîäè-
ìà íîðìàëèçàöèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé, ÷òî íåñîìíåííî
ïðèâåäåò ê “ñòóïåí÷àòîé” èíòåãðàöèè ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ ñôåð. Â ýòîì êîíòåêñòå âàæíû ïðîöåññû ðàñ-
øèðåíèÿ ÅÑ â 2004ã. è ÷ëåíñòâî Áîëãàðèè è Ðóìûíèè â 2007ã., à òàê-
æå èíèöèàòèâà Ïðåçèäåíòà Àðìåíèè Ñ. Ñàðêèñÿíà ïî ðàçâèòèþ îò-
íîøåíèé ìåæäó Ðåñïóáëèêîé Àðìåíèè è Ðåñïóáëèêîé Òóðöèè. Èíè-
öèàòèâíàÿ ïîëèòèêà àðìÿíñêîãî Ïðåçèäåíòà ïðèâåëà ê ïîäïèñàíèþ
                              

13 Îá ýòîì ñì. http://www.bsufonline.org. 
14 Ñì.: J. Kulick, T. Yakobashvili. Georgia and the Wider Black Sea, in: D.

Hamilton, G. Mangott (eds.). The Wider Black Sea Region in the 21st Century: Strate-
gic, Economic and Energy Perspectives. Washington, D.C.: Center for Transatlantic
Relations, 2008, p. 23-52, R. Freitag-Wirminghaus. Prospects for Armenia and Azer-
baijan between Eurasia and the Middle East, in: D.Hamilton, G. Mangott (eds.). The
Wider Black Sea Region in the 21st Century: Strategic, Economic and Energy Perspec-
tives. Washington, D.C.: Center for Transatlantic Relations, 2008, p. 53-86.
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Ïðîòîêîëîâ15 ìåæäó ÐÀ è Òóðöèåé (â Öþðèõå 10.10.2009ã.).
Ñöåíàðèé ×åðíîìîðñêîãî Ñîþçà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óæå äàâ-

íî ïîðà ñîçäàòü íîâûé ôîðìàò ñîòðóäíè÷åñòâà, êîòîðûé ìîæåò íàçû-
âàòüñÿ Ñîþçîì ×åðíîìîðñêèõ ñòðàí (BSU), ÷òî äàñò âîçìîæíîñòü ïå-
ðåéòè îò ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ê ñîöèàëüíîìó, ïîëèòè÷åñêî-
ìó è äóõîâíî-êóëüòóðíîìó. Ïðèìåðîì ìîãóò ïîñëóæèòü îïûòû ñîçäàíèÿ
ÎÎÍ, Ñîâåòà Åâðîïû, ÎÁÑÅ, ÅÑ, à òàêæå ïðîöåññ èíòåãðàöèè çàïàäíî-
åâðîïåéñêèõ ñòðàí, êîòîðûå ñìîãëè ïðåîäîëåòü ïðîòèâîðå÷èÿ. Â ýòîì
íàïðàâëåíèè âàæíåéøèì øàãîì ìîæåò ñòàòü ïðèíÿòèå Äåêëàðàöèè ïðàâ
÷åëîâåêà ×åðíîìîðñêèõ ñòðàí, òàê êàê çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà – îá-
ëàñòü, óíèâåðñàëüíàÿ äëÿ âñåõ íàöèîíàëüíûõ îáùåñòâ. Ãðàæäàíñêèå
óñèëèÿ ñòàíîâëåíèÿ ñîöèàëüíîãî è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, äåìîêðàòè-
çàöèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ìîãóò ñîâìåñòíî ñôîðìèðîâàòü ñôåðó
óíèâåðñàëüíûõ äåéñòâèé, êîòîðûå áóäóò äîìèíèðîâàòü íàä ìåæíàöèî-
íàëüíûìè êîíôëèêòàìè è ïðîòèâîñòîÿíèÿìè.   

Äåìîêðàòèçàöèÿ îáùåñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé â Ð×Ð ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ
ìåæäóíàðîäíîé, ìåæðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò ïîëè-
òè÷åñêèå, ïðàâîâûå, êóëüòóðíûå è ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû. 

Ïîñòñîâåòñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà ïðîäîëæàåò îêàçûâàòü âëèÿ-
íèå íà ñîâðåìåííóþ ìàññîâóþ ïåðñïåêòèâó, ñèñòåìó ïðîòèâîâåñîâ
âëàñòíûõ ñòðóêòóð, ìåíòàëèòåò è ñîçíàíèå ãðàæäàí. Â ïîñòñîâåòñêèõ
ñòðàíàõ èíîãäà ïðåóâåëè÷åíû îæèäàíèÿ è “îïàñíîñòè”, êîòîðûå ìîãóò
ïîñëåäîâàòü çà äåìîêðàòèçàöèåé è ïîëèòè÷åñêîé èíòåãðàöèåé â ×Ð.
Âñëåäñòâèå ýòîãî òàêèå ïðèíöèïû äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé êóëü-
òóðû, êàê ïðàâà ÷åëîâåêà, ñâîáîäà ñîâåñòè, òåðïèìîñòü ê íàöèîíàëüíûì
ìåíüøèíñòâàì, ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî, îáû÷íî ïîäâåðãàþòñÿ êðèòèêå.

Ïîñëå ëèáåðàëèçàöèè ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà èíòåãðàöèÿ â
ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî èìåëà êëþ÷åâîå çíà÷åíèå äëÿ âñåõ íà-
öèîíàëüíûõ ñîîáùåñòâ, íî ïîñòåïåííûé ïåðåõîä ê äåìîêðàòèè ñîçäàë
íîâûå ïðàâèëà îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ
àêòóàëüíûì ôîðìèðîâàíèå îáíîâëåííîé ñîöèàëüíî-öåííîñòíîé ñðåäû
è  êà÷åñòâî äåìîêðàòèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â ×Ð. Ñîãëàñíî
äàííûì «Äîìà Ñâîáîäû», ñðàâíèòåëüíîå èçìåðåíèå ñâîáîäû çà 2008ã.
è 2009ã. ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì, ãäå 1 ýòî ìàêñèìàëü-
íàÿ ñòåïåíü ñâîáîäû, à 7 – ìèíèìàëüíàÿ (ñì. Òàáëèöó 2). 

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî îòíîñèòåëüíî äåìîêðàòèçàöèè ïîëèòè÷åñ-
êîé ñèñòåìû ×Ð, î÷åâèäíî, ÷òî ðîëü ÈÃÎ è, â ÷àñòíîñòè, ðîëü ÍÏÎ ÿâ-
ëÿåòñÿ î÷åíü ñóùåñòâåííîé â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ ãðàæäàíñêîé êóëü-
òóðû è öèâèëèàðõè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ. Íåîáõîäèìî òàêæå âñå ñêàçàí-
íîå ðàññìîòðèâàòü â êîíòåêñòå ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ×Ð è åâðîïåéñ-
êîãî ÈÃÎ, à òàêæå è ôàêòîðîâ, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò èëè ñîçäàþò ïðå-
ïÿòñòâèÿ ïðîöåññó ñòàíîâëåíèÿ ýòèõ ó÷ðåæäåíèé.
                              

15 Îá ýòîì ñì.: Protocol on Development of Relations between the Republic
of Armenia and the Republic of Turkey; Protocol on the Establishment of Diplo-
matic Relations between the Republic of Armenia and the Republic of Turkey //
http://www.armeniaforeignministry.am/index_arm.html
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Òàáëèöà 2. 
Íåçàâèñèìûå ñòðàíû: Ñðàâíèòåëüíîå èçìåðåíèå ñâîáîäû 16

 Ââåðõ èëè âíèç óêàçûâàåò èçìåíåíèÿ  â ñôåðå ïîëèòè÷åñêèõ è ãðàæäàíñêèõ
ïðàâ. 

 Ââåðõ èëè âíèç óêàçûâàåò íàïðàâëåíèå ñòðåëû. 
* Ïîêàçûâàåò ñòàòóñ ñòðàíû â êà÷åñòâå ýëåêòîðàëüíîé äåìîêðàòèè. 

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
îáåñïå÷èâàþò óñòîé÷èâîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ìåõàíèçìîâ äåìîêðàòè-
÷åñêîãî êîíòðîëÿ, êîòîðûå ïðåäïîëàãàþò: 

 ôîðìèðîâàíèå íà ãëîêàëüíîì è íàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ áëàãîï-
ðèÿòíîé ñðåäû ãðàæäàíñêîé òîëåðàíòíîñòè,

 ïðîâåäåíèå ðåãèîíàëüíûõ íåçàâèñèìûõ èññëåäîâàíèé, òåì ñà-
ìûì ïåðìàíåíòíî ïðåäîñòàâëÿÿ èíôîðìàöèþ î âîçìîæíîñòÿõ ðåãèî-
íàëüíûõ ðàçâèòèé,

 âíåäåðåíèå íåôîðìàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîñëåäîâàòåëüíî ïî-
âûøåíèå óðîâíÿ çíàíèé è ãðàæäàíñêîé êóëüòóðû ðåãèîíàëüíîé îáùíîñ-
òè, òåì ñàìûì ñïîñîáñòâóÿ ôîðìèðîâàíèþ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ î çà-
ùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà, âåðõîâåíñòâà çàêîíà è ãðàæäàíñêîé ïîëèàðõèè,

 ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîé ñåòè ÈÃÎ (ÐÑÈÃÎ), êîòîðàÿ âêëþ÷àåò
ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, ïðîôñîþçàìè,
ÑÌÈ, ðåëèãèîçíûìè îðãàíèçàöèÿìè è ðàçëè÷íûìè ãðàæäàíñêèìè îðãà-
íèçàöèÿìè. ÐÑÈÃÎ äàñò âîçìîæíîñòü ñîçäàòü áàíê äàííûõ î ïðîáëå-
ìàõ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü îêàæåò ïîçèòèâíîå âëè-
ÿíèå íà êà÷åñòâî äåìîêðàòèè è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
                              

16 Ñì.: http://www.freedomhouse.org.

66

Направ-
ление 

стрелы    
(2008г.) 

Направ-
ление 
стрелы    

(2009г.) 

Страна 
Политчес-
кие права 
(2008г.) 

Политчес-
кие права   
(2009г.) 

Граждан-
ские права   

(2008г.) 

Гражданс-
кие права 
(2009г.) 

Рейтинг 
свободы 
(2008г). 

Рейтинг 
свободы 
(2009г.) 

  Албания * 3 3 3 3 частично 
свободная 

частично 
свободная 

  Армения 5 6  4 4 частично 
свободная 

частично 
свободная 

 
 

 
 

Азербайджан 6 6 5 5 несвободная несвободная 

  Болгария* 1 2  2 2 свободная свободная 

  Кипр* 1 1 1 1 свободная свободная 

  Грузия* 4  4 4 4 частично 
свободная 

частично 
свободная 

  Греция* 1 1 2 2 свободная свободная 

  Молдова* 3 4  4 4 частично 
свободная 

частично 
свободная 

  Румыния* 2 2 2 2 свободная свободная 

  Россия 6 6 5 5 несвободная несвободная 

  Сербия* 3 3 2 2 свободная свободная 

  Турция* 3 3 3 3 частично 
свободная 

частично 
свободная 

  Украина* 3 3 2 2 свободная свободная 



 ñòàíîâëåíèå èíñòèòóòîâ öèâèëèàðõè÷åñêîé äåìîêðàòèè, ñ ñîçäà-
íèåì ìåõàíèçìà “ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ”, â ïðîòèâîïîëîæíîñòü àâòî-
ðèòàðíîìó ðåæèìó è ìèëèòîêðàòèè,

 ñòàíîâëåíèå öèâèëèàðõè÷åñêîé êóëüòóðû, ãðàæäàíñêîé èäåíòè÷-
íîñòè è àëüòåðíàòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ñîòðóäíè÷åñòâà, ñ ñîçäàíèåì ïðåä-
ïîñûëîê äëÿ öèâèëèçîâàííîãî óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ,

 ñòàíîâëåíèå ãëîêàëüíîé ñèñòåìû, ñ ó÷åòîì äèíàìèêè ãåîñòðàòå-
ãè÷åñêèõ èçìåíåíèé è íîâûõ âîçìîæíîñòåé ìèðîñèñòåìû.    

Òàêèì îáðàçîì, ïðîöåññû äåìîêðàòèçàöèè â ×Ð èìåþò êëþ÷åâîå çíà-
÷åíèå íå òîëüêî äëÿ ðåãèîíàëüíîé è åâðîïåéñêîé, íî è ìèðîâîé ñòàáèëü-
íîñòè. Ðåãèîíàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ è íàõîæäåíèå âçàèìîïðèåìëåìûõ ðåøå-
íèé ïðè ïîìîùè ïåðåãîâîðîâ, öèâèëèàðõè÷åñêèõ òåõíîëîãèé è ïðîöåäóð
ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì. Ñîâðåìåííûå óñëîâèÿ ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü
ïðåîäîëåíèþ ñèñòåìíîãî êðèçèñà, ìèíèìàëèçàöèè êîíôëèêòîãåííîãî ïî-
òåíöèàëà, ñîõðàíåíèþ ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, åñëè áóäóò âûÿâëå-
íû îáùèå ïðîáëåìû îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ðàçðàáîòàíû ýôôåêòèâ-
íûå ìåõàíèçìû, ïîçâîëÿþùèå ðàçðåøèòü ýòè ïðîáëåìû. 

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîìåðíîñòåé ïðîãðåññà è
ðåãðåññà ïîçâîëèò ïðåäîòâðàòèòü àíòèöèâèëèàðõè÷åñêèå (íàñèëüñòâåí-
íûå) ñïîñîáû óðåãóëèðîâàíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ðàçðà-
áîòêà ðåãèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ìîæåò
ñòàòü êà÷åñòâåííî íîâûì óðîâíåì öèâèëèöåíòðè÷åñêîé êóëüòóðû è ñî-
öèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ. Â ýòîì êîíòåêñòå èíñòèòóòû ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà ñïîñîáñòâóþò âûðàáîòêå ðåãèîíàëüíîé ìîäåëè âçà-
èìîîòíîøåíèé, áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëüíîñòè. Â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâà-
íèÿ îáùåñòâà çíàíèÿ öèâèëèàðõè÷åñêèå àêòîðû ïðèîáðåòàþò ñòåðæíå-
âîå çíà÷åíèå â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíûìè è âíóòðèïîëèòè-
÷åñêèìè êîíôëèêòàìè.

². ê. ²Èºøê²ÜÚ²Ü – ø³Õ³ù³óÇ³Ï³Ý Ñ³ë³ñ³ÏáõÃÛ³Ý ÇÝëïÇïáõïÝ»-
ñÇ ¹»ñÁ ê¨ÍáíÛ³Ý ï³ñ³Í³ßñç³ÝÇ ÅáÕáíñ¹³í³ñ³óÙ³Ý ∙áñÍÁÝÃ³óáõÙ. –
²ñ¹Ç ÅáÕáíñ¹³í³ñ³Ï³Ý ù³Õ³ù³Ï³Ý Ñ³Ù³Ï³ñ·»ñáõÙ ³é³ÝÓÝ³Ñ³ïáõÏ Ýß³-
Ý³ÏáõÃÛáõÝ áõÝ»Ý ù³Õ³ù³óÇ³Ï³Ý Ñ³ë³ñ³ÏáõÃÛ³Ý ÇÝëïÇïáõïÝ»ñÁ, áñáíÑ»ï¨
ù³Õ³ù³óÇ³í³ñáõÃÛáõÝÝ ³½·-å»ïáõÃáõÝÝ»ñÇ Ý»ñùÇÝ ¨ ³ñï³ùÇÝ ÇÝï»·ñÙ³Ý
»ñ³ßËÇùÝ ¿: Ð³ßíÇ ³éÝ»Éáí ê¨ÍáíÛ³Ý ï³ñ³Í³ßñç³ÝáõÙ Ó¨³íáñí³Í ÙÇçå»-
ï³Ï³Ý, ³½·³ÙÇçÛ³Ý, ÙÇçÙß³ÏáõÃ³ÛÇÝ ¨ ÙÇçÏñáÝ³Ï³Ý Ñ³ñ³µ»ñáõÃÛáõÝÝ»ñÇ,
ÇÝãå»ë Ý³¨ ³Ýíï³Ý·áõÃÛ³Ý »ñ³ßËÇùÝ»ñÇ ¨ ÑÝ³ñ³íáñ Ñ³Ï³Ù³ñïáõÃÛáõÝÝ»ñÇ
Ù³Ï³ñ¹³ÏÁ` ³ÏÝÑ³Ûï ¿, áñ ¹ñ³Ýù áõÝ»Ý ¨° ¹ñ³Ï³Ý, ¨° µ³ó³ë³Ï³Ý Ýß³Ý³Ïáõ-
ÃÛáõÝ ï³ñ³Í³ßñç³Ý³ÛÇÝ Ï³ÛáõÝáõÃÛ³Ý å³Ñå³ÝÙ³Ý Ñ³Ù³ñ: ²éÏ³ ÑÇÙÝ³ËÁÝ-
¹ÇñÝ»ñÇ ÉáõÍÙ³Ý Ñ³Ù³ï»ùëïáõÙ ù³Õ³ù³óÇ³Ï³Ý Ñ³ë³ñ³ÏáõÃÛ³Ý ÇÝëïÇ-
ïáõïÝ»ñÁ Ï³ñáÕ »Ý áõÝ»Ý³É ³é³Ýóù³ÛÇÝ ¹»ñ³Ï³ï³ñáõÙ Ý»ñå»ï³Ï³Ý, ï³-
ñ³Í³ßñç³Ý³ÛÇÝ ¨ ÙÇç³½·³ÛÇÝ ÇÝï»·ñÙ³Ý ·áñÍÁÝÃ³óÝ»ñáõÙ: ¸ñ³Ýù Ûáõñ³Ñ³-
ïáõÏ ÁÝÃ³ó³Ï³ñ·»ñ áõ Ñ³Ù³·áñÍ³ÏóáõÃÛ³Ý Ùá¹»ÉÝ»ñ »Ý Ñ³Ýñ³ÛÇÝ µ³½Ù³-
µÝáõÛÃ Ñ³ëï³ïáõÃÛáõÝÝ»ñÇ Ñ³Ù³ñ: Ð»é³ÝÏ³ñ³ÛÇÝ ½³ñ·³óÙ³Ý Ñ³Ù³ï»ùë-
ïáõÙ ù³Õ³ù³óÇ³Ï³Ý Ñ³ë³ñ³ÏáõÃÛ³Ý ÇÝëïÇïáõïÝ»ñÁ Ï³ñáÕ »Ý Ýå³ëï»É
ï³ñ³Í³ßñç³Ý³ÛÇÝ ù³Õ³ù³óÇ³í³ñ³Ï³Ý Ñ³Ù³Ï³ñ·Ç Ï³Û³óÙ³ÝÁ, ÇÝãÝ ¿É Çñ
Ñ»ñÃÇÝ ÑÝ³ñ³íáñáõÃÛáõÝ Ïï³ ëï»ÕÍ»Éáõ Ù³ñ¹áõ Çñ³íáõÝùÝ»ñÇ áõ ³½³ïáõÃÛáõÝ-
Ý»ñÇ å³ßïå³ÝáõÃÛ³Ý ï³ñ³Í³ßñç³Ý³ÛÇÝ ³ñ¹ÛáõÝ³í»ï ÁÝÃ³ó³Ï³ñ·»ñ: 
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