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Îäíîé èç çà äà÷ äåìîê ðàòè÷åñêîãî ãîñó -
äàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ðàçã ðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ðàçëè÷ -
íûõ îð ãàíîâ ãîñó äàðñòâåííîé âëàñòè èñõîäÿ èç
ïðèíöè ïà åäèíñò âà ãîñó äàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå
óñ òàíîâëåíèå íà ÷àë âçàèìîäåéñòâèÿ ýòèõ îð ãàíîâ.
Èìåííî êà÷åñòâî âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó îð ãà íàìè
ãîñó äàðñòâåííîé âëàñòè ñà ìûì ñóùåñòâåí íûì îá -
ðàçîì âëèÿåò íà óðîâåíü äåìîê ðàòè çàöèè îáùåñò âà è
îïðåäåëÿåò ëèáå ðàëüíî-ï ðàâîâ óþ ñò ðàòåã èþ
ðàçâèòèÿ ãîñó äàðñòâåííîñòè.

Èñïîëíèòåëü íàÿ âëàñòü, êàê â Ðîññèéñêîé
Ôåäå ðàöèè, òàê è â Ðåñï óáëèêå Àðìåíèÿ â ñèëó
ïðèñóùèõ åé îñ îáåííîñòåé, â ÷àñòíîñòè òàêèõ, êàê
âîçìîæíîñòü ñðî÷íîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è
îñóùåñòâëåíèÿ èíûõ îïå ðàòèâ íûõ äåéñòâèé, èã ðàåò
íà èáîëåå àêòèâí óþ ðîëü â ñâîåâðåìåííîé ðåàëè -
çàöèè çà äà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä äâóìÿ ãîñó äàðñò âàìè.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöèè è
Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ  íå óñ òà íàâëè âà þò ÷åòêèå îñíî -
âàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè îáåèõ Ïðàâèòåëüñòâ, â åå íîð -
ìàõ îïðåäåëÿþòñÿ ëèøü ñóá úåêò ïðèìåíåíèÿ,
ñàíêöèè (îòñ òàâ êà) è ïðîöåäó ðà èõ ïðèìåíåíèÿ.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöèè óñ òà -
íàâëè âàåò òðè óñëîâèÿ äëÿ îòâåòñòâåííîñòè: îòñ òàâ êà
ïî ðåøåí èþ Ïðåçèäåí òà ÐÔ (÷. 2 ñò. 117), âû -
ðàæåíèå íåäîâåðèÿ Ãîñó äàðñòâåííîé Äóìå (÷. 3 ñò.
117), îò êàç â äîâåðèè Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ (÷. 4 ñò.
117). Â äâóõ ïîñëåäíèõ ñëó ÷àÿõ äëÿ óõî äà
Ïðàâèòåëüñò âà ÐÔ â îòñ òàâêó òð åáóåòñÿ ðåøåíèå
Ïðåçèäåí òà Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöèè.

Îòìåòèì, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé

Ôåäå ðàöèè ñëà ãàåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ ïåðåä âíîâü
èçá ðàí íûì Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöèè.
Ðåøåíèå î ñëîæåíèè Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäå ðàöèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé îôîðìëÿåòñÿ
ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñò âà Ðîññèéñêîé Ôåäå -
ðàöèè â äåíü âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü Ïðåçèäåí òà
Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöèè. Ïîëó ÷àåòñÿ, ÷òî
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöèè â ïîëíîì
ñîñòàâå ïî äàåò â îòñ òàâêó è ïî ïîðó÷åí èþ Ïðåçèäåí -
òà Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöèè ïðîäîë æàåò èñïîëíÿòü
ñâîè ïîëíîìî÷èÿ äî ôîðìèðî âàíèÿ íîâîãî
Ïðàâèòåëüñò âà (íà÷è íàÿ ñ íàç íà÷åíèÿ Ïðåäñå äàòåëÿ
Ïðàâèòåëüñò âà). Àêò ïðèíÿòèÿ îòñ òàâêè
Ïðàâèòåëüñò âà äîëæåí ïðåäøåñòâî âàòü àêòó
âíåñåíèÿ Ïðåçèäåíòîì êàíäè äàòó ðû Ïðåäñå äàòåëÿ
Ïðàâèòåëüñò âà â Ãîñó äàðñòâåíí óþ Äóìó äëÿ
ïîëó÷åíèÿ ñîã ëàñèÿ ïîñëåäíåé, èáî ïîñò Ïðåäñå -
äàòåëÿ Ïðàâèòåëüñò âà ê ýòîìó ìîìåíòó äîëæåí áûòü
ñâ îáîäåí.

Â Ðåñï óáëèêå Àðìåíèÿ èíñòèòóò
îòâåòñòâåííîñòè Ïðàâèòåëüñò âà Ðåñï óáëèêè Àðìåíèÿ
ïðîÿâëÿåòñÿ â ïóíêòå 4 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè ÐÀ,
ñîãëàñíî êîòîðîìó Ïðåçèäåíò Ðåñï óáëèêè íàç íà ÷àåò
Ïðåìüåð-ìèíèñò ðà â äåñÿòèäíåâ íûé ñðîê ïîñëå
ïðèíÿòèÿ îòñ òàâêè Ïðàâèòåëüñò âà. Ïðàâèòåëüñòâî
ôîðìèðóåòñÿ â äâàä öàòèäíåâ íûé ñðîê ïîñëå
íàçíà÷åíèÿ Ïðåìüåð-ìèíèñò ðà. Â òî æå âðåìÿ
ñîãëàñíî  ñò. 84 Êîíñòèòóöèè Àðìåíèè, Íàöèî -
íàëüíîå Ñîá ðàíèå áîëüøèíñòâîì  ãîëîñîâ îò îáùåãî
÷èñ ëà äåïó òàòîâ ìîæåò âû ðà æàòü íåäîâåðèå
Ïðàâèòåëüñòâó. Ïðîåêò ïîñ òàíîâëåíèÿ î âû ðàæåíèè

ÀÐØÀÊ ÀÐÓÒÞÍßÍ
Íàó÷íûé ñòàæåð êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî è
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà ýêîíîìèêè, ñòàòèñòèêè è èíôîðìàòèêè (ÌÝÑÈ),
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

ÈÍÑÒÈÒÓÒ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÉ
ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÑÈÑÒÅÌÅ

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ
(ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç íà ïðèìåðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

è Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ)

Â ñòàòüå ïðîâåäåí ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè Ïðàâèòåëüñòâà
â ñèñòåìå îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ. Àâòîðîì
ïðåäëîæåíû ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ îòâåòñòâåííîñòè Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ. Âûÿâëåíû âîïðîñû îòâåòñòâåííîñòè Ïðàâèòåëüñòâà
Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ïðàâèòåëüñòâî, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, Ðåñïóáëèêà Àðìåíèÿ, èñïîëíèòåëüíûå
îðãàíû, îòâåòñòâåííîñòü, ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç.
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íåäîâåðèÿ Ïðàâèòåëüñòâó ìîæåò áûòü âíåñåí
Ïðåçèäåíòîì Ðåñï óáëèêè èëè íå ìåíåå ÷åì îäíîé
òðåò üþ îò îáùåãî ÷èñ ëà äåïó òàòîâ. Â ïåðèîä
âîåííîãî è ÷ðåç âû ÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ïðîåêò òàêîãî
ïîñ òàíîâëåíèÿ âíîñèòüñÿ íå ìîæåò. Ïðîåêò
ïîñòàíîâëåíèÿ î âû ðàæåíèè íåäîâåðèÿ
Ïðàâèòåëüñòâó ñòàâèòñÿ íà ãîëîñî âàíèå íå ðàíåå ÷åì
â òå÷åíèå ñîðî êà âîñüìè è íå ïîçäíåå ÷åì â òå÷åíèå
ñåìèäåñÿòè äâóõ ÷àñîâ ïîñëå åãî  âíåñåíèÿ. 

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî âîïðî ñû
îòâåòñòâåííîñòè  Ïðàâèòåëüñò âà ÐÀ î÷åíü äå òàëüíî
ðåã ëàìåíòèðî âà íû â ðåã ëàìåíòå Íàöèî íàëüíîãî
Ñîá ðàíèÿ Àðìåíèè (ñò. 106 ï. 5 è ñò. 107),
ïîñâÿùåííîì îòâåòñòâåííîñòè Ïðàâèòåëüñò âà ÐÀ
ïåðåä Ïðåçèäåíòîì ÐÀ è Íàöèî íàëü íûì Ñîá ðàíèåì.
Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ óñ òàíîâëåí íûì ïîëîæåíèåì
çàêî íà î ðåã ëàìåíòå, íàï ðàøè âàåòñÿ âûâîä, ÷òî
îòâåòñòâåííîñòü Ïðàâèòåëüñò âà ÐÀ íîñèò
ïîëèòè÷åñêèé õà ðàêòåð. Ñîã ëàñíî çàêîíó «Î
Ðåãëàìåíòå Íàöèî íàëüíîãî Ñîá ðàíèÿ Àðìåíè è»,
Ïðàâèòåëüñòâî ÐÀ â äâàä öàòèäíåâ íûé ñðîê ïîñëå
ñâîåãî ôîðìèðî âàíèÿ ïðåäñ òàâëÿåò Íàöèî íàëüíîìó
Ñîá ðàí èþ ñâ îþ ïðîã ðàììó. Âîïðîñ îä îáðåíèÿ
Íàöèî íàëü íûì Ñîá ðàíèåì ïðîã ðàì ìû
Ïðàâèòåëüñòâà îáñóæ äàåòñÿ âíå î÷åðåäè, â òå÷åíèå
48 ÷àñîâ ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ïðîã ðàì ìû
Ïðàâèòåëüñòâà. Âîïðîñ îä îáðåíèÿ Íàöèî íàëü íûì
Ñîá ðàíèåì ïðîã ðàì ìû Ïðàâèòåëüñò âà ñòàâèòñÿ íà
ãîëîñî âàíèå â ïÿòèäíåâ íûé ñðîê ïîñëå åå
ïðåäñòàâëåíèÿ. Ïîñ òàíîâëåíèå Íàöèî íàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ îá îä îáðåíèè ïðîã ðàì ìû Ïðàâèòåëüñò âà
ïðèíè ìàåòñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñ ëà
äåïó òàòîâ Íàöèî íàëüíîãî Ñîá ðàíèÿ. Â ñëó ÷àå
íåîäîáðåíèÿ Íàöèî íàëü íûì Ñîá ðàíèåì ïðîã ðàì ìû
Ïðàâèòåëüñò âà Ïðåìüåð-ìèíèñòð Àðìåíèè
ïðåäñòàâëÿåò Ïðåçèäåíòó Ðåñï óáëèêè çàÿâëåíèå îá
îòñ òàâêå Ïðàâèòåëüñò âà

1

.
Ïðåäñ òàâëÿåòñÿ, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü

Ïðàâèòåëüñò âà ÿâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî
ïîëèòè÷åñêîé, òàê êàê îíà íå ñâÿçà íà ñ ñîâåðøåíèåì
íåï ðàâîìåð íûõ äåéñòâèé, à ÷àùå âñåãî ïðåäìåòîì
êðèòèêè è îñíî âàíèåì îòâåòñòâåííîñòè ñëóæèò  åãî
âíóòðåííÿÿ ïîëèòè êà, êîòî ðàÿ îòâåð ãàåòñÿ ãëàâîé
ãîñó äàðñò âà èëè ïàð ëàìåíòîì.

Â ýòîé ñâÿçè âû çû âàåò èíòåðåñ çàêîí
Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ «Î ôîðìèðî âàíèè è îòñ òàâêå
Ïðàâèòåëüñò âà Àðìåíè è»

2

, ñîã ëàñíî êîòîðîìó â ñëó -
÷àå îòñ òàâêè  Ïðàâèòåëüñò âà Àðìåíèè Ïðåçèäåíò â
äâàä öàòèäíåâ íûé ñðîê â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå
íàçíà ÷àåò  Ïðåìüåð-ìèíèñò ðà. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñòàòüåé 1 äàííîãî çàêî íà, Ïðàâèòåëüñòâî ñ÷è -
òàåòñÿ ñôîðìèðî âàí íûì, åñëè íàç íà÷å íû âñå åãî
÷ëå íû, ò.å. Ïðåçèäåíò ñàìîñòîÿòåëüíî íàç íà ÷àåò è

÷ëåíîâ Ïðàâèòåëüñò âà è Ïðåìüåð-ìèíèñò ðà, ÷òî äàåò
íàì îñíî âàíèå ãîâîðèòü î íàðóøåíèè  ñò. 55 ï.4

3

. 
Â ñâåòå ñêà çàííîãî ïðåäñ òàâëÿåòñÿ öåëåñî îá -

ðàç íûì îòìåòèòü, ÷òî â Ðåñï óáëèêå Àðìåíèÿ ïðàâî
ïðèíè ìàòü ðåøåíèå îá îòñ òàâêå Ïðàâèòåëüñò âà
èìååò òîëüêî Ïðåçèäåíò Ðåñï óáëèêè, ïðè ýòîì
èñêëþ÷èòåëüíî Íàöèî íàëüíîå Ñîá ðàíèå Ðåñï óáëèêè
Àðìåíèÿ – ïàð ëàìåíò, ïðèíè ìàåò ïîñ òàíîâëåíèå î
âû ðàæåíèè íåäîâåðèÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ îò
îáùåãî ÷èñ ëà äåïó òàòîâ. 

Â òî æå âðåìÿ, â ñîîòâåòñòâèè
êîíñòèòóöèîííîé íîðìå Ðåñï óáëèêè Àðìåíèÿ,
Ïðåçèäåíò ñò ðà íû èìååò ïðàâî áåç ïîñ òàíîâëåíèÿ
Íàöèî íàëüíîãî Ñîá ðàíèÿ ïðèíè ìàòü ðåøåíèå îá
îòñ òàâêå Ïðàâèòåëüñò âà Ðåñï óáëèêè Àðìåíèÿ, â
ñëåä óþùèõ ñëó ÷àÿõ: â äåíü ïåðâîãî çàñå äàíèÿ âíîâü
èçá ðàííîãî Íàöèî íàëüíîãî Ñîá ðàíèÿ - Ïàð ëàìåí òà;
ïðè âñòóïëåíèè Ïðåçèäåí òà Ðåñï óáëèêè Àðìåíèÿ â
ñâ îþ äîëæíîñòü; â äåíü ïî äà÷è Ïðåìüåð-ìèíèñòðîì
ïðîøåíèÿ îá îòñ òàâêå èëè îá ðàçî âàíèÿ âà êàíñèè
äîëæíîñòè Ïðåìüåð-ìèíèñò ðà. Îòìåòèì, ÷òî ïðîåêò
ïîñ òàíîâëåíèÿ î âû ðàæåíèè íåäîâåðèÿ
Ïðàâèòåëüñòâó Ðåñï óáëèêè Àðìåíèÿ ìîæåò áûòü
âíåñåí Ïðåçèäåíòîì Àðìåíèè èëè íå ìåíåå ÷åì
îäíîé òðåò üþ îò îáùåãî ÷èñ ëà äåïó òàòîâ Íàöèî -
íàëüíîãî Ñîá ðàíèÿ, ÷òî ïðåäóñìîòðåíî
Êîíñòèòóöèåé Ðåñï óáëèêè Àðìåíèÿ, à òàêæå
Ïðåìüåð-ìèíèñòðîì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì «Î
ôîðìèðî âàíèè è îòñ òàâêå Ïðàâèòåëüñò âà ÐÀ». Â ñëó -
÷àå íåîä îáðåíèÿ Ïàð ëàìåíòîì ñò ðà íû ïðîã ðàì ìû
Ïðàâèòåëüñò âà, Ïðåìüåð-ìèíèñòð ïðåäñ òàâëÿåò
Ïðåçèäåíòó Ðåñï óáëèêè  Àðìåíèÿ çàÿâëåíèå îá îòñ -
òàâêå Ïðàâèòåëüñò âà

4

, îò ñþ äà âûòå êàåò ïðàâî
Ïðåçèäåí òà Ðåñï óáëèêè Àðìåíèÿ ïðèíè ìàòü
îòñòàâêó èëè ðàñïóñòèòü Ïàð ëàìåíò, åñëè ïîñëåäíèé
íå îä îáðèë ïðîã ðàììó Ïðàâèòåëüñò âà äâàæ äû
ïîäðÿä â òå÷åíèå äâóõ ìåñÿöåâ. Â ïåðèîä âîåííîãî è
÷ðåç âû ÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ïðîåêò òàêîãî ïîñ -
òàíîâëåíèÿ âíîñèòüñÿ  íå ìîæåò. Â ýòîé ñâÿçè
ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñî îá ðàç íûì êîíêðåòèçèðî âàòü è
óñ òàíîâèòü ÷åòêèå îñíî âàíèÿ äëÿ âû ðàæåíèÿ
íåäîâåðèÿ Ïðàâèòåëüñòâó Ðåñï óáëèêè Àðìåíèÿ.
Òàêèìè îñíî âàíèÿìè ìîãóò ñëóæèòü:

• íåèñïîëíåíèå áþäæå òà;
• íåóäîâëåòâîðèòåëü íàÿ îöåí êà îò÷å òà î õîäå
âûïîëíåíèÿ ïðàâèòåëüñòâåííîé ïðîã ðàì ìû;
• ñåðüåç íûå íàðóøåíèÿ è çëîóïîòð åáëåíèÿ 
ïðè âûïîëíåíèè ïðàâèòåëüñòâåííîé
ïðîãðàì ìû.
Èòàê, àíàëèç íîð ìàòèâíî-ï ðàâî âûõ àêòîâ

Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ ñâèäåòåëüñòâ óþò, ÷òî èíñòèòóò
îòâåòñòâåííîñòè Ïðàâèòåëüñò âà ÐÀ íå ÿâëÿåòñÿ
ýôôåêòèâ íûì èíñòèòóòîì â ñèñòåìå îð ãàíè çàöèè è



²ð¸²ð²¸²îàôÂÚàôÜ²ð¸²ð²¸²îàôÂÚàôÜ

w
w

w
.l

aw
in

st
it

u
te

.a
m

69

2014

1 (24)

ôóíêöèîíèðî âàíèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ÷òî îíà
íîñèò ïîëèòè÷åñêèé õà ðàêòåð è îã ðàíè÷è âàåò
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è íå çàâèñèìîñòü  Ïðàâèòåëüñò âà
ÐÀ.

×òî æå êà ñàåòñÿ îð ãàíè çàöèîííîãî è
ôóíêöèî íàëüíîãî àñïåê òà íåäîâåðèÿ  Ïðàâèòåëüñòâó
ÐÔ, òî íàì ïðåäñ òàâëÿåòñÿ, ÷òî íå îáõîäèìî óñ -
òàíîâèòü íîðìó, ñîã ëàñíî êîòîðîé ïîñ òàíîâëåíèå î
íåäîâåðèè ïðàâèòåëüñòâó ïðèíè ìàåòñÿ 2/3 ãîëîñîâ îò
îáùåãî ÷èñ ëà äåïó òàòîâ Ãîñó äàðñòâåííîé Äó ìû, ÷òî
âëå÷åò çà ñîáîé îáÿçàòåëüí óþ îòñ òàâêó âûñøåãî îð -
ãà íà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñò ðà íû. Â ýòîé ñâÿçè,
êàê ñï ðàâåäëèâî îòìå ÷àåò Ì. À. Êðàñíîâ, â ïðîåêòå
÷åòêî äîëæíî áûòü îãîâîðå íû îáñòîÿòåëüñò âà, ïðè
êîòî ðûõ âîçìîæ íà ïîñ òàíîâ êà âîïðî ñà î âîòóìå
íåäîâåðèÿ. Òàê, äåïó òà òû ìîãóò âûñòóïèòü ñ
èíèöèàòèâîé âîòó ìà íåäîâåðèÿ ëèøü â ñëó ÷àå
íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé îöåíêè èñïîëíåíèÿ ôåäå -
ðàëüíîãî áþäæå òà, à òàêæå îò÷å òà î õîäå
âûïîëíåíèÿ ïðîã ðàì ìû äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñò âà
Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöèè, è ïî ðåçóëü òà òàì ðà áî òû
ñëåäñòâåííîé ïàð ëàìåíòñêîé êîìèññèè

5

.
Ïðîâåäåí íûé àíàëèç èíñòèòó òà

îòâåòñòâåííîñòè Ïðàâèòåëüñò âà Ðîññèéñêîé Ôåäå -
ðàöèè ñâèäåòåëüñòâóåò î åãî íåîäíîç íà÷íîñòè â ðàì -
êàõ Ôåäå ðàöèè, Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöèè â
ëþ áîé ìîìåíò ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå îá îòñ òàâêå
Ïðàâèòåëüñò âà ÐÔ, íå ìîòèâèðóÿ è íå ñîã ëàñóÿ ñâîå
ðåøåíèå, íå èñê ëþ÷å íà äàæå îòñ òàâ êà âïîëíå
ëîÿëüíîãî ïðåçèäåíòó Ïðàâèòåëüñò âà. 

Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò ïðèç íàòü îáîñíî âàííîé
ïîçèö èþ  Ì. À. Êðàñíîâûì è îòðåäàêòèðîâàòü ÷àñòü
2 ñòàòüþ 117 Êîíñòèòóöèè ÐÔ: Ïðåçèäåíò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå ïîñòàâèòü ïåðåä
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé âîïðîñ îá îòñòàâêå
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöèè. Åñëè
ïðåäñòàâëåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îá îòñ òàâêå Ïðàâèòåëüñòâà íå áóäåò ðàññìîòðåíî
Ãîñó äàðñòâåííîé Äóìîé â íåäåëü íûé ñðîê ïîñëå åãî
âíåñåíèÿ, Ïðåçèäåíò ÐÔ ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå îá
îòñ òàâêå Ïðàâèòåëüñò âà ÐÔ

6

. È ýòà ñâ îáî äà ìîòèâîâ
îòñ òàâêè ïðàâèòåëüñò âà, êàê îòìå ÷àåò Ì. À.
Êðàñíîâ,  – âòî ðàÿ ñóùåñòâåí íàÿ îñ îáåííîñòü ñòàòó -
ñà ðîññèéñêîãî Ïðåçèäåí òà, ðà áî òà þ ùàÿ íà
ôîðìèðî âàíèå ïåðñî íàëèñòñêîãî ðåæè ìà

7

. 
Â ëèòå ðàòóðå áûòóåò ìíåíèå, ñîã ëàñíî

êîòîðîìó ïðèíóäèòåëü íûå ìå ðû, çàêðåïëåí íûå â
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè
Ïðàâèòåëüñò âà Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöèè, íåëüçÿ
îòíåñòè ê ìå ðàì êëàññè÷åñêîé  îòâåòñòâåííîñòè, òàê
êàê êîíñòðóêöèÿ äàí íûõ ñàíêöèé ñòðîèòñÿ íà
äèñêðåöèîííîì ïðàâå Ïðåçèäåí òà Ðîññèéñêîé Ôåäå -
ðàöèè ðàçðå øàòü ëþ áûå êîíôëèê òû âî

âçàèìîîòíîøåíèÿõ çàêîíî äàòåëüíîé è
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè óñ òà íàâëè âàòü
ýôôåêòèâíîñòü ðåàëè çàöèè èìè ñâîèõ êîíñòèòóöèîí -
íûõ ôóíêöèé, åäèíîëè÷íî îïðåäåëÿÿ, êàêîé èç îð -
ãàíîâ âëàñòè äîëæåí ïîäâåðãíóòüñÿ ìå ðàì
âîçäåéñòâèÿ. Òàê, ïî ìíåí èþ íåêîòî ðûõ èññëåäî -
âàòåëåé,  óêà çàí íûå ñàíêöèè ìîæíî îòíîñèòü ê ìå -
ðàì ïîçèòèâíîé, èëè ïîëèòè÷åñêîé, êîíñòèòóöèîííî-
ï ðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, êîòî ðûå ðåàëèç óþòñÿ â
ðàì êàõ ñèñòå ìû ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé âíå ïðàâî -
íàðóøåíèÿ è âè íû, â ñëó ÷àÿõ íàëè÷èÿ êîíôëèêòîâ,
íåýôôåêòèâíîñòè â ðà áîòå, íåäîñòèæåíèÿ
îïðåäåëåí íûõ ðåçóëü òàòîâ è ò.ï.

Â þðèäè÷åñêîé íàóêå ñóùåñòâ óþò ðàçëè÷ íûå
ìíåíèÿ ïî ïîâîäó îòâåòñòâåííîñòè Ïðàâèòåëüñò âà
Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöèè è Ðåñï óáëèêè Àðìåíèÿ.
Êëþ÷å âûì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ, êàê óþ
îòâåòñòâåííîñòü ïðàâèòåëüñòâî íåñåò ïî çàêîíî -
äàòåëüñòâó. Ñëåäóåò îòìåòèòü, íà íàëè÷èå òðåõ
ïîçèöèé â íàó÷íîé ëèòå ðàòóðå ê âîïðîñó î ïðèðîäå
îòâåòñòâåííîñòè  ïðàâèòåëüñò âà.

Èññëåäî âàíèå ïî êà çû âàåò, ÷òî ñóòü ïåðâîé
ïîçèöèè çàê ëþ ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü
ïðàâèòåëüñò âà îáúÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêîé, íî àâòî ðû,
êîòî ðûå ïðèäåðæè âà þòñÿ äàííîé òî÷êè çðåíèÿ,
îòìå ÷à þò, ÷òî ïîëèòè÷åñ êàÿ è êîíñòèòóöèîí íàÿ
îòâåòñòâåííîñòü, ñîã ëàñíî íîð ìàì Êîíñòèòóöèè,
ïðàêòè÷åñêè íå ðàçäåëè ìû, õîòÿ ïðå îá ëà äàåò âñå-
 òàêè ïîëèòè÷åñ êàÿ. Òàê, Ð.Ì. Äçèäçîåâ, õà -
ðàêòåðèçóÿ êîíñòèòóöèîííî-ï ðàâîâ óþ
îòâåòñòâåííîñòü Ïðàâèòåëüñò âà ÐÔ, ïèøåò: «Ýòà
îòâåòñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî
ïîëèòè÷åñêîé, îíà íå îáÿçàòåëüíî ñâÿçà íà ñ
ñîâåðøåíèåì ïðàâèòåëüñòâîì êàêèõ-ë èáî ïðîòèâî -
ïðàâ íûõ äåéñòâèé. Îñíî âàíèåì îòâåòñòâåííîñòè
ïðàâèòåëüñò âà ÷àùå âñåãî ñëóæèò åãî ïîëèòè êà,
êîòî ðàÿ îòâåð ãàåòñÿ ãëàâîé ãîñó äàðñò âà èëè ïàð -
ëàìåíòîì. Íåðåäêî ïðàâèòåëüñòâî ñòàíîâèòñÿ
æåðòâîé êîíôëèê òà ìåæäó ïàð ëàìåíòîì è ãëàâîé
ãîñó äàðñò âà. Ïîëèòè÷åñ êàÿ îòâåòñòâåííîñòü
ïðàâèòåëüñò âà, òàêèì îá ðàçîì, íàñòó ïàåò íå çàâèñèìî
îò åãî âè íû »

8

. Àíàëîãè÷íîé ïîçèöèè ïðèäåðæè -
âàåòñÿ Â.Í. Ñàâèí, êîòî ðûé îòìå ÷àåò, ÷òî
îòâåòñòâåííîñòü ïî ôîðìå ðåàëè çàöèè èíîã äà ñõîä íà
ñ ïîëèòè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñò üþ ïî ñóá úåê òàì,
îñíî âàíèÿì åå íàñòóïëåíèÿ è ïîñëåäñòâèÿì

9

. 
Ïî äðóãîìó ïîäõîäèë ê ýòîé ïð îáëåìå Â.Â.

Ìå÷èêîâ, êîòî ðûé îòìå ÷àåò, ÷òî ÷. 2 ñò. 117
Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðåäóñ ìàòðè âàåò ïðàâî Ïðåçèäåí òà
ïðèíè ìàòü ðåøåíèå îá îòñ òàâêå ïðàâèòåëüñò âà. Ïðè
ýòîì Êîíñòèòóöèÿ íå îã ðàíè÷è âàåò Ïðåçèäåí òà
êàêèìè-ë èáî óñëîâèÿìè, îñ òàâëÿÿ íà åãî óñìîòðåíèå
ðåøåíèå âîïðî ñà î ñóä üáå ïðàâèòåëüñò âà. Ïðè ýòîì
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îòñóòñòâèå ÷åòêèõ êðèòåðèåâ äëÿ îòñ òàâêè
ïðàâèòåëüñò âà â êàæäîì îòäåëüíîì ñëó ÷àå
ñâèäåòåëüñòâóåò ëèáî î ïð îáåëå â êîíñòèòóöèîííîì
çàêîíî äàòåëüñòâå, ëèáî ðå÷ü äîëæ íà çäåñü èäòè î
ñóãóáî ïîëèòè÷åñêîé, à íå î êîíñòèòóöèîííîé
îòâåòñòâåííîñòè ïðàâèòåëüñò âà çà òå èëè èíûå
äåéñòâèÿ èëè, íà îáîðîò, áåçäåéñòâèÿ ïî ðåàëè çàöèè
òåõ èëè èíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîã ðàìì, óñ òàíîâîê,
ìåðîïðèÿòèé. Íàïðîòèâ, êîã äà ðå÷ü èäåò î ðîñïóñêå
ïðàâèòåëüñò âà â ñëó ÷àå íå íàäëå æàùåãî èñïîëíåíèÿ
ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, â ñëó ÷àå âû ðàæåíèÿ íåäîâåðèÿ
Ãîñäóìîé, - ýòî ìå ðà êîíñòèòóöèîííîé
îòâåòñòâåííîñòè

10

.
Â òî æå âðåìÿ Î.Â. Ñïè ÷àê çàìå ÷àåò, ÷òî

Ïðàâèòåëüñòâî íåñåò ïîëèòè÷åñê óþ îòâåòñòâåííîñòü
ïåðåä Ïðåçèäåíòîì ÐÔ. «Îá úåêòîì ïîëèòè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè íà ãîñó äàðñòâåííîì óðîâíå, - ïèøåò
àâòîð, - ìîæåò áûòü âûïîëíåíèå ïîðó÷åíèé âûñøèõ
äîëæíîñò íûõ ëèö, à â íåêîòî ðûõ ñëó ÷àÿõ ïðîñòî ëè÷ -
íàÿ ëîÿëüíîñò ü»

11

.
Â ñîîòâåòñòâèè ñî âòî ðûì ïîäõîäîì

(ñèíòåòè÷åñêèì) îòâåòñòâåííîñòü ïðàâèòåëüñò âà
îáúÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííî-ïîëèòè÷åñêîé. Ïðè
ýòîì îòìå ÷àåòñÿ: íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îñíî âàíèÿ
òàêîé îòâåòñòâåííîñòè íå îïðåäåëå íû, ïðîöåäó ðà è
ñàíêöèè óñ òàíîâëå íû êîíñòèòóöèîííî, ñëåäî -
âàòåëüíî, îíà íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ íè êàêîé èíîé
îòâåòñòâåííîñò üþ, êðîìå êàê êîíñòèòóöèîííîé

12

.
À.Í. Øåÿí ñ÷è òàåò, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü

Ïðàâèòåëüñò âà ÐÔ ñëåäóåò èìåíî âàòü
êîíñòèòóöèîííî-ïîëèòè÷åñêîé, êàê ðàçíîâèäíîñòü
êîíñòèòóöèîííî-ï ðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, òàê êàê
ëþ á àÿ ìå ðà, çàêðåïëåí íàÿ â çàêîíî äàòåëüñòâå, ïðè -
îáðå òàåò ÷åð òû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè è íå
ìîæåò ÿâëÿòüñÿ êàêîé-òî èíîé îòâåòñòâåííîñò üþ

13

.
Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò ïðèç íàòü èíòåðåñ íûì

ïîäõîä  Í.Ì. Êîëîñîâîé, êîòî ðàÿ ñ÷è òàåò, èíñòèòóò
îòâåòñòâåííîñòè Ïðàâèòåëüñò âà, áåçóñëîâíî,
êîíñòèòóöèîííîé, íî ïðè ýòîì â êà÷åñòâå îñíî âàíèé
îòâåòñòâåííîñòè íà çû âàÿ äåÿíèÿ, íå èì åþùèå
ïðèçíàêîâ ïðàâî íàðóøåíèÿ. Ïî åå ìíåí èþ, îñíî -
âàíèåì êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè
Ïðàâèòåëüñò âà ÐÔ ÿâëÿåòñÿ òàê íà çû âàåìîå
çëîóïîòð åáëåíèå ïðà âàìè, ò.å., ïî ñóòè,
íåýôôåêòèâíîå èñïîëüçî âàíèå ñîáñòâåí íûõ
ïîëíîìî÷èé

14

.
Â ëèòå ðàòóðå óæå áûëè âûñ êà çà íû

îïðåäåëåí íûå ïðåäëîæåíèÿ î ñîâåðøåíñòâî âàíèè
îòâåòñòâåííîñòè Ïðàâèòåëüñò âà ÐÔ. Òàê, À.Ë.
Ñåðãååâ ïðåä ëà ãàåò çàêðåïèòü â Çàêîíå î
Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ ïåðå÷åíü ïðîòèâîï ðàâ íûõ äåÿíèé,
â ñëó ÷àå ñîâåðøåíèÿ êîòî ðûõ îòñ òàâ êà Ïðàâèòåëüñò -
âà ÐÔ ñòàíåò þðèäè÷åñêè îáóñëîâëåííîé. Îêîí -

÷àòåëüíîå ðåøåíèå áóäåò ïðèíè ìàòü Ïðåçèäåíò ÐÔ,
çàñëó øàâ îáúÿñíåíèÿ Ïðåäñå äàòåëÿ Ïðàâèòåëüñò âà
ÐÔ. 

Êàê ïî ëà ãàåò À.Ë. Ñåðãååâ,
Êîíñòèòóöèîííîå ïðîèçâîäñòâî ìîæåò âî çáóäèòü è
Ãåíå ðàëü íûé ïðîêóðîð ÐÔ èëè Ãîñó äàðñòâåí íàÿ Äó -
ìà, ðàññëåäî âàâ äåëèêò è ïðåäñ òàâèâ ðåçóëü òà òû
Ïðåçèäåíòó ÐÔ, êîòî ðûé, îñíî âû âàÿñü íà êâàçèñó -
äåáíîì ïðîèçâîäñòâå ñ ó÷àñòèåì ïðåäñ òàâèòåëÿ îð ãà -
íà âëàñòè, âûäâèíóâøåãî îáâèíåíèå, è ïðåäñ òàâèòåëÿ
Ïðàâèòåëüñò âà ÐÔ, âûíåñåò îêîí ÷àòåëüíîå
ðåøåíèå

15

. Ìû íå ðàçäåëÿåì âûøåèçëîæåíí óþ
ïîçèö èþ, ïî ëà ãàÿ, ÷òî îíà íîñèò óòîïè÷åñêèé õà -
ðàêòåð è åå íåëüçÿ ðåàëèçî âàòü íà ïðàêòèêå, áîëåå
òîãî óêà çàí íûå äåÿíèÿ íå èì åþò ïðèç íàêîâ
êîíñòèòóöèîí íûõ äåëèêòîâ. 

Â ýòîé ñâÿçè ìû ðàçäåëÿåì ïîçèö èþ Ð.Ì.
Äçèäçîå âà, êîòî ðûé îòìå ÷àåò, ÷òî êðóã
ïðàâèòåëüñòâåí íûõ ïîëíîìî÷èé íàñòîëüêî âåëèê,
÷òî íå ïîçâîëÿåò âìåíèòü Ïðàâèòåëüñòâó êîíêðåò íûå
ïðàâî íàðóøåíèÿ. Ïîëíîìî÷èÿ ðîññèéñêîãî
Ïðàâèòåëüñò âà, íàç âàí íûå â ñòàòüå 114 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ, ïî ñóùåñòâó, ïðåäñ òàâëÿþò ñîáîé åãî ôóíêöèè,
îñíîâ íûå âåêòî ðû äåÿòåëüíîñòè, êîòî ðûå ñàìè òðå -
áóþò äå òàëè çàöèè. Êðèòåðèåì îöåíêè äåÿòåëüíîñòè
Ïðàâèòåëüñò âà ñòàíîâèòñÿ åãî ýôôåêòèâíîñòü, êîòî -
ðàÿ îöåíè âàåòñÿ îð ãà íàìè, Ïðàâèòåëüñòâî ôîðìè -
ðóþùèìè. Ïðè ýòîì, êàê ïî ëà ãàåò àâòîð, óñ òàíîâèâ
êîíêðåò íûå îñíî âàíèÿ ïðàâèòåëüñòâåííîé
îòâåòñòâåííîñòè, êàê óñëîâèÿ åãî îòñ òàâêè, ìû òåì
ñà ìûì ïðåäîñ òàâèëè áû Ïðàâèòåëüñòâó âîçìîæíîñòü
ñóä åáíîãî îá æàëî âàíèÿ ïðåçèäåíòñêèõ óêàçîâ îá
îòñ òàâêå, ÷òî áóäåò ÿâëåíèåì áåñïðåöåäåíò íûì

16

.
Íàì ïðåäñ òàâëÿåòñÿ, ÷òî â ñîâðåìåí íûõ

ðåàëèÿõ îòâåòñòâåííîñòü Ïðàâèòåëüñò âà
ïðåèìóùåñòâåííî îñ òàåòñÿ ïîëèòè÷åñêîé, òàê êàê
îñíî âàíèÿ åå ïðèìåíåíèÿ êðàéíå ñëîæíî
ñôîðìóëèðî âàòü, è â äåéñòâèÿõ Ïðàâèòåëüñò âà â
áîëüøèíñòâå ñëó ÷àåâ íåëüçÿ áóäåò âûÿâèòü ïðèç íàêè
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâî íàðóøåíèÿ.

Â ñâåòå ñêà çàííîãî ïðåäñ òàâëÿåòñÿ öåëåñî îá -
ðàç íûì, çàêîíî äàòåëüíîå ñîâåðøåíñòâî âàíèå
ðåãëàìåí òàöèè èíñòèòó òà îòâåòñòâåííîñòè
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöèè, Ðåñï óáëèêè
Àðìåíèÿ è åãî ÷ëåíîâ, êàê íå îáõîäè ìûé øàã â
ïðîöåññå ïðàâîâîãî îôîðìëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé
îòâåòñòâåííîñòè êàê ïîëíîöåííîãî âè äà
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè â äâóõ ãîñó äàðñò âàõ.
Ïåðåíåñåíèå òàêîé ñàíêöèè, êàê èìïè÷ìåíò, â ñôåðó
îòâåòñòâåííîñòè ÷ëåíîâ êà áèíå òà ñîâñåì íå
î÷åâèäíî, òàê êàê ïðåäåëüíî óñëîæíåí íàÿ ïðîöåäó ðà
îòðåøåíèÿ îò äîëæíîñòè ïðèìåíèòåëüíî ê ÷ëå íàì
ïðàâèòåëüñò âà ïîçâîëèò â ðåàëüíîñòè èçáå æàòü
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ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè íåä îáðîñîâåñò íûõ
ìèíèñòðîâ. Áîëåå òîãî, íå îáõîäèìî çàêîíî äàòåëüíî
îïðåäåëèòü îñíî âàíèÿ êîíñòèòóöèîííî-ï ðàâîâîé
îòâåòñòâåííîñòè ÷ëåíîâ Ïðàâèòåëüñò âà Ðîññèéñêîé
Ôåäå ðàöèè è Ðåñï óáëèêè Àðìåíèÿ (âê ëþ ÷àÿ åãî
ïðåäñå äàòåëÿ), îã ðàíè÷èâ ýòè îñíî âàíèÿ
íàðóøåíèÿìè Êîíñòèòóöèè äâóõ ãîñó äàðñòâ,
çàêîíîâ, èíûõ íîð ìàòèâ íûõ àêòîâ, ñîâåðøåíèåì
óãîëîâ íûõ ïðåñòóïëåíèé, íå äîïîëíÿÿ ðàç ìû òûìè è

ñóá úåêòèâ íûìè óñëîâèÿìè, êîòî ðûå âëåêóò çà ñîáîé
(îñ îáåííî â Ðîññèè è Àðìåíèè) âîçìîæíîñòü
çëîóïîòð åáëåíèé ñî ñòîðî íû èíñ òàíöèé ïðèìåíåíèÿ
ìåð îòâåòñòâåííîñòè.
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SUMMARY
Institute of the constitutional responsibility of the Government in the system of organization of state authority

(comparative legal analysis, the case of the Russian Federation and the Republic of Armenia)
This article is based on the results of a comparative legal analysis of the constitutional responsibilities of

the Governments of the Russian Federation and the Republic of Armenia in the system of the organization of state
authority. The author suggests practical recommendations on improving the responsibilities of the Russian
Federation’s and the Republic of Armenia’s Governments. The author also reveals the issues of the responsibility the
Government of the Republic of Armenia.
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