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Íà ðàñ òà þùèå â ñîâðåìåííîì ìèðå
ïðîòèâîðå÷èÿ äå ëà þò íåè çáåæ íûì ïåðåñå÷åíèå
èíòåðåñîâ ðàçëè÷ íûõ ãîñó äàðñòâ, ãðóïïèðîâîê,
èäåîëîãèé è ò.ä., ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç èñòî÷íèêîâ
âîçíèêíîâåíèÿ êðèçèñîâ è êîíôëèêòîâ. Â ÷èñëå
óãðîç ïëàíå òàðíîãî ìàñø òà á à ìîæíî îòìåòèòü ðîñò
çà ïàñîâ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ, âîîðóæåí -
íûå êîíôëèê òû, ìàññîâ óþ áåäíîñòü â ðàçâè âà -
þùèõñÿ ñò ðà íàõ, çàãðÿçíåíèå îêðó æà þùåé ñðå äû è
èñòîùåíèå ïðèðîä íûõ ðåñóðñîâ, íåêîíòðîëèðóå ìûå
ïîòîêè áåæåíöåâ, íàðêîòðàôèê, îð ãàíèçî âàí íàÿ
ïðåñòóïíîñòü è ò.ä. Â äëèííîì ñïèñêå óãðîç
÷åëîâå÷åñòâó, ãîñó äàðñò âàì è îáùå÷åëîâå÷åñêèì
öåííîñòÿì ñâîåé áåçëèêîñò üþ è îñ îáîé
æåñòîêîñòüþ âûäåëÿåòñÿ ìåæäó íàðîä íûé
òåððîðèçì.

Äëÿ ïîíè ìàíèÿ ñàìîé ñóòè ïð îáëå ìû, íå -
îáõîäèìî ðà çúÿñíèòü ïîíÿòèå òåððîðèç ìà. Íåñìîòðÿ
íà âñå ïðåäïðèíè ìàå ìûå ïî ïûòêè, äî ñèõ ïîð íå âû -
ðà áî òàíî óíèâåð ñàëü íûõ äåôèíèöèé òåððîðèç ìà è
ìåæäó íàðîäíîãî òåððîðèç ìà . Óñòîÿâøåãîñÿ
îïðåäåëåíèÿ òåððîðèç ìà íåò è â ìåæäó íàðîäíîì
ïðàâå, íåñìîòðÿ íà ìíîãî÷èñëåí íûå ïî ïûòêè âû ðà -
áî òàòü åãî . Òåððîðèçì, êàê ñëîæíîå ìíîãîìåðíîå
ÿâëåíèå, äè íàìè÷íî ðàçâè âàåòñÿ, â ðåçóëü òàòå ÷åãî
ïîñòîÿííî ïîÿâëÿþòñÿ íî âûå åãî ôîð ìû.

Ïåð âàÿ íåó äà÷ íàÿ ïî ïûò êà çàêðåïèòü
îïðåäåëåíèå òåððîðèç ìà íà ìåæäó íàðîäíîì óðîâíå
áû ëà ïðåäïðèíÿòà â Æåíåâñêîé Êîíâåíöèè î
ïðåäóïðåæäåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ãåíîöè äà è íà êà çàíèÿ
çà íåãî 1937 ãî äà. Â íåé òåððîðèçì áûë îïðåäåëåí
êàê “ëþ á ûå ïðåñòóï íûå äåéñòâèÿ, íàï ðàâëåí íûå
ïðîòèâ ãîñó äàðñò âà è íàöåëåí íûå èëè ðàññ÷è òàí íûå
íà òî, ÷ò îá û âûç âàòü ÷óâñòâî ñò ðàõ à ó îïðåäåëåí íûõ
ëèö èëè ãðóï ïû ëèö, èëè ó øèðîêîé

îáùåñòâåííîñòè”. Ýòî îïðåäåëåíèå ïîäâåðãëîñü
êðèòèêå çà íåòî÷íîñòü, à Êîíâåíöèÿ òàê è íå âñòóïè -
ëà â ñèëó, ïîñêîëüêó íå áû ëà ðàòèôèöèðî âà íà íå -
îáõîäè ìûì ÷èñëîì ãîñó äàðñòâ .

Èç èì åþùèõñÿ îïðåäåëåíèé ïîíÿòèÿ ìåæäó -
íàðîäíîãî òåððîðèç ìà óìåñòíî óïîìÿíóòü ñòàò üþ
2331 ãëà âû 113b Ôåäå ðàëüíîãî Óãîëîâíîãî êîäåê ñà
ÑØÀ, â êîòîðîé ìåæäó íàðîä íûé òåððîðèçì
îïðåäåëÿåòñÿ êàê “äåÿòåëüíîñòü, êîòî ðàÿ âê ëþ ÷àåò â
ñåáÿ íàñèëèå, ëèáî äåéñòâèÿ, óãðî æà þùèå æèçíè
ëþäåé, êîòî ðûå ÿâëÿþòñÿ íàðóøåíèåì óãîëîâíîãî
ïðà âà Ñîåäèíåí íûõ Øòàòîâ ëèáî ëþ áîãî Øòà òà è
êîòî ðûå íàï ðàâëå íû íà: à) óñò ðàøåíèå ëèáî
ïðèíóæäåíèå ãðàæ äàíñêîãî íàñåëåíèÿ; á) âëèÿíèå íà
ïîëèòèêó ãîñó äàðñò âà ïîñðåäñòâîì óñò ðàøåíèÿ ëèáî
ïðèíóæäåíèÿ; â) âëèÿíèå íà ðóêîâîäñòâî ãîñó -
äàðñòâîì ïîñðåäñòâîì ìàññîâîãî ïî ðàæåíèÿ,
ïîêóøåíèÿ, ëèáî çàõ âà òà çàëîæíèêîâ; è
îñóùåñòâëÿåìûõ çà ïðåäå ëàìè òåððèòîðèè
Ñîåäèíåí íûõ Øòàòî â” . 

Õîòÿ ìåæäó íàðîä íûì ñî îáùåñòâîì ïðèíÿò ðÿä
ìåæäó íàðîä íûõ äîãîâîðîâ, íàï ðàâëåí íûõ íà áîð üáó
ñ êîíêðåò íûìè âè äàìè òåððîðèç ìà, íà óðîâíå ÎÎÍ
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå äîñòèãíóòî íè êàêîé
äîãîâîðåííîñòè îá îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ
“òåððîðèçì” . Îäèí èç ñóäåé Ìåæäó íàðîäíîãî ñó äà
çàìåòèë, ÷òî “òåððîðèçì - ýòî òåðìèí, íå èì åþùèé
êàêîãî-ë èáî þðèäè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ. Ýòî ïðîñòî
ñïîñ îá îáîç íà÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñó äàðñòâ èëè
èíäèâèäîâ, êîòî ðàÿ øèðîêî îñóæ äàåòñÿ è õà -
ðàêòåðèçóåòñÿ ëèáî íå çàêîí íûìè ìåòî äàìè, ëèáî
öåëÿìè, ëèáî è òåì è äðóãè ì” . Îä íàêî, ñàìî ïî ñåáå
îïðåäåëåíèå òåððîðèç ìà ìíîãîå ñòàâèò íà êàðòó .
Îïðåäåëåíèå êàêîãî-ë èáî äåéñòâèÿ êàê
òåððîðèñòè÷åñêîãî îç íà ÷àåò íå ïðîñòî óòâåðæäåíèå,

Ñòàðøèé ëåéòåíàíò ïîëèöèè,
ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðîöåññà
Îáðàçîâàòåëüíîãî êîìïëåêñà ïîëèöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ,
àñïèðàíò Îáðàçîâàòåëüíîãî êîìïëåêñà ïîëèöèè ÐÀ

Â íàó÷íîé ñòàòüå àâòîð îáñóæäàåò òåððîðèçì â êîíòåêñòå ñîâðåìåííûõ óãðîç áåçîïàñíîñòè. Ïðåäìåòîì
íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå è ìåæäóíàðîäíûå ïðàâîâûå îïðåäåëåíèÿ
òåððîðèçìà, ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà òåððîðèçì, à òàêæå òåíäåíöèè åãî ðàçâèòèÿ. Â òî æå âðåìÿ, îáñóæäàþòñÿ
ïóòè è ñðåäñòâà ïðåäîòâðàùåíèÿ òåððîðèçìà è áîðüáû ñ íèì, íà îñíîâå ÷åãî àâòîðîì âûäâèíóòû
ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ.
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÷òî îíî îá ëà äàåò îïðåäåëåí íûìè õà ðàêòåðèñòè êàìè,
íî è îñóæäåíèå åãî. Îïðåäåëåíèå êàêîãî-ë èáî
äåéñòâèÿ êàê òå ðàê òà èìååò òàêæå ñåðüåç íûå
ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ñîòðóäíè÷åñò âà ìåæäó ãîñó äàðñò -
âàìè, â ÷àñòíîñòè, äëÿ òàêèõ åãî âèäîâ, êàê îáìåí
ðàçâå äû âàòåëüíîé èíôîð ìàöèåé, âçàèì íàÿ ïðàâî âàÿ
ïîääåðæ êà, çàìî ðàæè âàíèå è êîíôèñ êàöèÿ ôè -
íàíñî âûõ ñðåäñòâ è ýêñò ðàäèöèÿ . Òàê, â ïðîåêòå
Âñå îá úåì ëþùåé êîíâåíöèè î òåððîðèçìå, êîòî ðûé â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàññ ìàòðè âàåòñÿ â ÎÎÍ, äå ëàåòñÿ
ïî ïûò êà äàòü îïðåäåëåíèå òîãî, ÷òî òàêîå
“òåððîðèñòè÷åñêîå äåÿíè å”. Îïðåäåëåíèå òåððîðèç -
ìà â ñóùåñòâ óþùåì íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðîåêòå
Êîíâåíöèè íåîäíîç íà÷íî. Ñòàòüÿ 2 Ïðîåê òà ãëàñèò:
“Ëþ áîå ëèöî ñîâåð øàåò ïðåñòóïëåíèå â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñìûñëîì íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè,
åñëè îíî êàêèì áû òî íè áûëî îá ðàçîì, íå çàêîííî è
óìûøëåííî ïðè÷èíÿåò: ñìåðòü èëè òÿæêîå òåëåñíîå
ïîâðåæäåíèå ëþ áîìó ëèöó; ñåðüåç íûé óùå ðá ãîñó -
äàðñòâåííîé èëè ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå,
ìåñòó îáùåñòâåííîãî èñïîëüçî âàíèÿ, ãîñó -
äàðñòâåííîìó èëè ïðàâèòåëüñòâåííîìó çäàí èþ,
ñèñòåìå îáùåñòâåííîãî òðàíñïîð òà, îá úåêòó
èíôðàñòðóêòó ðû èëè îêðó æà þùåé ñðåäå; óùå ðá
ñîáñòâåííîñòè, ìåñ òàì, îá úåê òàì èëè ñèñòå ìàì,
óïîìÿíó òûì â ïóíêòå 1 (b) íàñòîÿùåé ñòàòüè, êîòî -
ðûé âëå÷åò èëè ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé êðóï íûå
ýêîíîìè÷åñêèå óá ûòêè, êîã äà öåëü òàêîãî äåÿíèÿ, â
ñèëó åãî õà ðàêòå ðà èëè êîíòåêñ òà çàê ëþ ÷àåòñÿ â òîì,
÷ò îá û çàïó ãàòü íàñåëåíèå èëè çàñ òàâèòü
ïðàâèòåëüñòâî èëè ìåæäó íàðîäí óþ îð ãàíè çàö èþ
ñîâåðøèòü êàêîå-ë èáî äåéñòâèå èëè âîçäåð æàòüñÿ îò
ñîâåðøåíèÿ êàêîãî-ë èáî äåéñòâèÿ” . Íî ýòî
ñëèøêîì îá úåìíîå îïðåäåëåíèå ïîäâåðãëîñü
êðèòèêå çà íåòî÷íîñòü . 

Ãîñó äàðñò âà ÷ëå íû Åâðîïåéñêîãî Ñîþ çà
äîãîâîðèëèñü î ìèíè ìàëüíîì îïðåäåëåíèè òåð-
ðîðèç ìà â Ðàìî÷íîì ðåøåíèè ÅÑ î áîð üáå ñ
òåððîðèçìîì. Ýòî îïðåäåëåíèå íà çû âàåò ñïèñîê
ïðåñòóï íûõ äåéñòâèé, êîòî ðûå â öåëÿõ ñîòðóäíè÷åñò -
âà ìåæäó ãîñó äàðñò âàìè ÷ëå íàìè Åâðîïåéñêîãî
Ñîþ çà äîëæ íû ðàññ ìàòðè âàòüñÿ êàê
òåððîðèñòè÷åñêèå äåéñòâèÿ â ñëó ÷àå, åñëè îíè
ïðåñëåä óþò îäíó èç ñëåä óþùèõ öåëåé: ñåðüåçíî çàïó -
ãàòü íàñåëåíèå; íå çàêîííî çàñ òàâèòü ïðàâèòåëüñòâî
èëè ìåæäó íàðîäí óþ îð ãàíè çàö èþ ñîâåðøèòü êàêîå-
ë èáî äåéñòâèå èëè âîçäåð æàòüñÿ îò åãî ñîâåðøåíèÿ;
ñåðüåçíî äåñ òà áèëèçèðî âàòü èëè ðàçðóøèòü îñíîâ -
íûå ñòðóêòó ðû ãîñó äàðñò âà èëè ìåæäó íàðîäíîé îð -
ãàíè çàöèè .

Â ïîñëåäíèå ãî äû íà á ëþ äàåòñÿ ôîðìèðî âàíèå
íîâîãî êà÷åñò âà òåððîðèç ìà, â îñíîâå
èäåîëîãè÷åñêîé áà çû êîòîðîãî ëåæèò êðàéíåå

òå÷åíèå èñ ëàìèñòñêîãî ðàäè êàëèç ìà (âàõõ à áèçì ).
Ïîëó÷è ëà ðàçâèòèå è îð ãàíè çàöèîí íàÿ ñòðóêòó ðà
ýòîãî äâèæåíèÿ, îñíî âû âà þ ùàÿñÿ íà ñåòåâîì
ïðèíöèïå âçàèìîäåéñòâèÿ ÷àñòî àâòîíîì íûõ è
èíèöèàòèâ íûõ ÿ÷ååê, èì åþùèõ ñïîñ îáíîñòü ê
“óìíîæåí èþ ”. Åñëè ðàíüøå èñòî÷íè êàìè òàêèõ
óãðîç áûëè ãîñó äàðñò âà, òî òåïåðü îíè èñõîäÿò, ãëàâ -
íûì îá ðàçîì, îò íåãîñó äàðñòâåí íûõ äåéñòâ óþùèõ
ëèö è äàæå ðåëèãèîç íûõ ôà íàòèêîâ. Â ñîâðåìåíí óþ
ýïîõó èíôîð ìàöèîí íûõ òåõíîëîãèé ïåðâè÷íîå
çíà÷åíèå ïðè îáðå òàåò íå òîëüêî è íå ñòîëüêî ðåàëü -
íûé ìàñø òà á âîîðóæåííîãî íàñèëèÿ è ïðè÷èíåí íûé
èì óùå ðá, ñêîëüêî áîëåå øèðîêèé ýôôåêò äåñ òà -
áèëè çàöèè è âîçìîæíîñòü ïîâëèÿòü íà ïîëèòè÷åñê óþ
ñèò óàö èþ, ýôôåêò è ìàñø òà á û êîòîðîé íàìíîãî
ïðå âû øà þò ïðÿìîé óùå ðá îò òå ðàêòîâ. 

Îòëè÷èòåëü íàÿ îñ îáåííîñòü ñîâðåìåííîãî
ìåæäó íàðîäíîãî òåððîðèç ìà - åãî âû ðàæåí íàÿ
ýòíîêîíôåññèî íàëü íàÿ ïðèðî äà, êîòî ðàÿ
ïðîÿâëÿåòñÿ â ñïîñ îáíîñòè àäàï òàöèè ê íî âûì
óñëîâèÿì ãë îá àëüíîé ýêîíîìèêè è ãåîïîëèòèêè.
Îäíèì èç ïðîÿâëåíèé ýòîé àäàï òàöèè â êîíöå 90-õ
ãîäîâ XX â. ñòàë ïåðåõîä îò æåñòêî îð ãàíèçî âàí íûõ
ëî êàëü íûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïï ê ñâ îáîäíî
ñòðóêòóðèðî âàí íûì ìåæäó íàðîä íûì ñåòÿì
òåððîðèñòè÷åñêèõ ñî îáùåñòâ. 

Ãë îá àëü íûé õà ðàêòåð óãðî çû ìåæäó íàðîäíîãî
òåððîðèç ìà âûíóäèë ìåæäó íàðîäíîå ñî îáùåñòâî
îáúåäèíèòü óñèëèÿ â áîð üáå ñ ýòèì çëîì. Õîòÿ ïî -
ïûòêè îð ãàíèçî âàòü øèðîê óþ
àíòèòåððîðèñòè÷åñêóþ êîàëèö èþ ïðîâîäÿòñÿ, âñå æå
ìîæíî êîíñ òàòèðî âàòü, ÷òî ïðåäïðèíÿòûõ óñèëèé
íåäîñ òàòî÷íî. Â Õàðòèè ÎÁÑÅ î ïðåäóïðåæäåíèè
òåððîðèç ìà è áîð üáå ñ íèì ãîñó äàðñò âà-ó ÷àñòíèêè
ÎÁÑÅ ïîäòâåðäèëè, ÷òî îíè “îáÿçóþòñÿ ïðèíè ìàòü
ýôôåêòèâ íûå ìå ðû ïðîòèâ òåððîðèç ìà è
îñóùåñòâëÿòü âñå êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèå ìå ðû è
ñîòðóäíè÷åñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì
âåðõîâåíñò âà ïðà âà, Óñ òàâîì ÎÎÍ è
ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëîæåíèÿìè ìåæäó íàðîäíîãî
ïðà âà, ìåæäó íàðîä íûìè ñòàí äàð òàìè â îá ëàñòè ïðàâ
÷åëîâå êà è, ãäå ýòî ïðèìåíèìî, ïîëîæåíèÿìè
ìåæäó íàðîäíîãî ãó ìàíè òàðíîãî ïðà âà …” . Ïîä
ýãèäîé ÎÎÍ è åå àãåíòñòâ â öåëÿõ áîð üá û ñ êîíêðåò -
íûìè àñïåê òàìè òåððîðèç ìà ïðèíÿòû 13 ìåæäó -
íàðîä íûõ êîíâåíöèé. Îá û÷íî îíè ïðèíè ìàëèñü â
êà÷åñòâå ðåàêöèè íà êîíêðåòíîå ñîá ûòèå èëè
òðàãåäèþ . Òàê æå ïðèíÿòû âàæíåéøèå ðåçî ëþöèè ,
ñîñ òàâëÿþùèå îñíîâó ñîâðåìåííîãî ïîäõî äà ÎÎÍ
îòíîñèòåëüíî ïð îáëå ìû ìåæäó íàðîäíîãî òåððîðèç -
ìà. Ïîñêîëüêó áîëüøèíñòâî ñò ðàí-ó ÷àñòíèêîâ
ÎÁÑÅ ÿâëÿåòñÿ òàêæå ÷ëå íàìè Ñîâå òà Åâðî ïû,
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îñîáåííî âàæíîå çíà÷åíèå èì åþò ïðàâî âûå ìå -
õàíèç ìû Ñîâå òà Åâðî ïû, â òîì ÷èñëå: Åâðîïåéñ êàÿ
êîíâåíöèÿ î ïðåñå÷åíèè òåððîðèç ìà 1977 ã. è
ïðîòîêîë ê íåé 2003ã.; Êîíâåíöèÿ Ñîâå òà Åâðî ïû î
ïðåäóïðåæäåíèè òåððîðèç ìà (2005) ; Êîíâåíöèè î
êîìï üþòåð íûõ ïðåñòóïëåíèÿõ è îá îò ìû âàíèè
äîõîäîâ .

Îá ùàÿ ïîçèöèÿ Ñîâå òà Åâðîïåéñêîãî Ñîþ çà,
ïðèíÿòàÿ ïîñëå òå ðàêòîâ 11-îãî ñåíòÿáðÿ 2001 ã.,
îïðåäåëÿåò “òåððîðèñòè÷åñê óþ ãðóïï ó” êàê îð -
ãàíèçî âàíí óþ ãðóïïó ëèö, äåéñòâ óþùèõ ñîâìåñòíî â
öåëÿõ ñîâåðøåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, íå -
çàâèñèìî îò åå ñîñ òà âà èëè óðîâíÿ ðàçâèòèÿ åå
ñòðóêòó ðû . Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì òàêæå óñ òàíîâëå -
íû ñâîè ñîáñòâåí íûå ïðîöåäó ðû âê ëþ÷åíèÿ â
ïåðå÷åíü òåððîðèñòè÷åñêèõ îð ãàíè çàöèé è ëèö
ïîñðåäñòâîì èñïîëüçî âàíèÿ ðÿäà îáùèõ ïîçèöèé â
êîíòåêñòå îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè
áåçî ïàñíîñòè . Â ðàì êàõ ðåàêöèè ÅÑ íà ïð îáëåìó
òåððîðèç ìà áûë íàç íà÷åí êîîðäè íàòîð ïî áîð üáå ñ
òåððîðèçìîì è óòâåðæäå íà êîíòðòåððîðèñòè÷åñ êàÿ
ñò ðàòåãèÿ ÅÑ, êîòî ðàÿ ñîñòîèò èç 4 ÷àñòåé : 1)
ïðåäîòâ ðàùåíèå, 2) çàùè òà, 3) áëîêèðî âàíèå, 4)
ðåàãèðî âàíèå.

Îäíèì èç ñïîñ îáîâ áîð üá û ñ òåððîðèçìîì
ÿâëÿåòñÿ çàïðåùåíèå îð ãàíè çàöèé, êîòî ðûå ïðî ïà -
ãàíäèð óþò è ïîääåðæè âà þò òåððîðèçì. Â äîãîâî ðàõ
ÎÎÍ â îá ëàñòè áîð üá û ñ òåððîðèçìîì è â Ðåçî -
ëþöèè N 1373 Ñîâå òà Áåçî ïàñíîñòè ïðèç íàåòñÿ, ÷òî
îñ îáî âàæíîå çíà÷åíèå èìååò ïðåñå÷åíèå ôè -
íàíñèðî âàíèÿ îð ãàíè çàöèé, êîòî ðûå ïîääåðæè âà þò
òåððîðèçì. Òàêæå ìîæåò áûòü öåëåñî îá ðàç íûì
çàïðåòèòü àïîëîãå òàì òåððîðèç ìà îá íàðîäî âàòü íà
ðàäèî è òåëåâèäåíèè ñâîè âçãëÿäû ïî ïîâîäó
ïîëèòè÷åñêîãî íàñèëèÿ . Ñ áîëåå øèðîêîé òî÷êè
çðåíèÿ (â òîì ÷èñëå, ó÷è òû âà þùåé ïðà âà ÷åëîâå êà),
ìîæíî óòâåðæ äàòü, ÷òî íå çàêîííîé äîëæ íà ñ÷è -
òàòüñÿ íå ñà ìà òåððîðèñòè÷åñ êàÿ îð ãàíè çàöèÿ, à åå
äåÿòåëüíîñòü. Åâðîïåéñêèé ñóä ïîä÷åðêíóë ýòî
îáñòîÿòåëüñòâî. Ìå ðû ïî âìå øàòåëüñòâó â ïðàâî
êàêîé-ë èáî îð ãàíè çàöèè íà ñâ îáîäó îá úåäèíåíèé
äîëæ íû ïðèíè ìàòüñÿ òîëüêî, â òîì ñëó ÷àå, åñëè îð -
ãàíè çàöèÿ çàíè ìàåòñÿ íå çàêîííîé äåÿòåëüíîñò üþ .
Ñóä åá íûå äå ëà, ñâÿçàí íûå ñ çàêîíîì î
ïðåäîòâðàùåíèè òåððîðèç ìà è, â ÷àñòíîñòè, î
çàïðåùåíèè ïðî ïà ãàí äû, íàï ðàâëåííîé íà ïîä ðûâ
òåððèòîð èàëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñó äàðñò âà, ìîæíî
âñòðåòèòü è â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå
Åâðîïåéñêîãî Ñó äà (ÅÑÏ×) . 

Ñóùåñòâî âàíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
òàêèå ïðåñòóïëåíèÿ, êàê ïîäñòðå êàòåëüñòâî ê
ñîâåðøåí èþ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, ïî ñóòè,
äîëæíî ñëóæèòü ñäåðæè âà þùèì ñðåäñòâîì.

Îòâåòñòâåííîñòü ex post (ïî ôàêòó) èìååò îñ îáîå
çíà÷åíèå â äå ëàõ î ïîäñòðå êàòåëüñòâå ê ñîâåðøåí èþ
òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, îá îï ðàâ äàíèè è
âîñõâàëåíèè òåððîðèç ìà è, â öåëîì, â ñëó ÷àÿõ âûñ êà -
çû âàíèé, îï ðàâ äû âà þùèõ íàñèëèå è ïðî÷åå
ïðåñòóïíîå ïîâåäåíèå. Ïîñëåä óþ ùàÿ
îòâåòñòâåííîñòü çà âûñ êà çû âàíèÿ, ïðè óñëîâèè
íàëè÷èÿ ÷åòêîé ôîðìóëèðîâêè çàêî íà è
îñóùåñòâëåíèÿ óãîëîâíîãî ïðåñëåäî âàíèÿ çà òàêèå
ïðàâî íàðóøåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäó íàðîä íûìè
íîð ìàìè ñï ðàâåäëèâîãî ñóä åáíîãî ðà çáè ðàòåëüñò âà,
áóäåò, ñêîðåå âñåãî, èìåòü ìåíüøåå âëèÿíèå íà
ñóùíîñòü ïðà âà íà ñâ îáîäó âû ðàæåíèÿ ìíåíèé, è
ïîýòîìó òàêîìó âèäó îòâåòñòâåííîñòè äîëæíî îò äà -
âàòüñÿ ïðåäïî÷òåíèå ïî ñðàâíåí èþ ñ ïðåä âàðèòåëü -
íûì çàïðåòîì, êîòî ðûé ñëåäóåò ïðèìåíÿòü â
äåéñòâèòåëüíî èñê ëþ÷èòåëü íûõ îáñòîÿòåëüñò âàõ .
Êàê ÎÎÍ, òàê è Åâðîïåéñêèé Ñîþç ó÷ðåäèë
ïåðå÷åíü çàïðåùåí íûõ èëè îáúÿâëåí íûõ âíå çàêî íà
îð ãàíè çàöèé. Ââåäå íû ñàíêöèè, íàï ðàâëåí íûå
ïðîòèâ ôèçè÷åñêèõ ëèö, îð ãàíè çàöèé è ãîñó äàðñòâ,
ïîääåðæè âà þùèõ òåððîðèçì . Ñðàçó æå ïîñëå òå -
ðàêòîâ 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ãî äà Ðåçî ëþöèåé 1373
(2001) Ñîâå òà Áåçî ïàñíîñòè íà âñå ãîñó äàðñò âà áûëè
âîçëîæå íû åäèíî îá ðàç íûå, òð åá óþùèå
íåóêîñíèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñò âà â îá -
ëàñòè áîð üá û ñ òåððîðèçìîì, â òîì ÷èñëå, âíåñåíèå
ôèçè÷åñêèõ ëèö è îð ãàíè çàöèé, ñâÿçàí íûõ ñ
òåððîðèçìîì, â ñïåö èàëü íûå ïåðå÷íè, à òàêæå çàìî -
ðàæè âàíèå ôè íàíñî âûõ àêòèâîâ. Ðåçî ëþöèåé 1373
ó÷ðåæäåí Êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèé êîìèòåò äëÿ
êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì ðåçî ëþöèè è ñîäåéñòâèÿ
ïðåäîñ òàâëåí èþ ãîñó äàðñò âàì òåõíè÷åñêîé ïîìîùè.
Ñîã ëàñíî ìåæäó íàðîäíîìó ïðàâó è ïðàêòèêå, ôè -
íàíñî âûå àêòè âû ëèö è îð ãàíè çàöèé, âê ëþ÷åí íûõ â
ïåðå÷åíü ÎÎÍ, à òàêæå ãðàæ äàí è îð ãàíè çàöèé
òðåòüèõ ñò ðàí, âê ëþ÷åí íûõ â ïåðå÷åíü ÅÑ, äîëæ íû
áûòü çàìîðîæå íû. Ïîìèìî ýòîãî, â ðÿäå ñò ðàí
ñóùåñòâ óþò âíóòðèãîñó äàðñòâåí íûå ðåæè ìû â
îòíîøåíèè âíåñåíèÿ â ïåðå÷åíü è çàìî ðàæè âàíèÿ
ôè íàíñî âûõ àêòèâîâ (íàïðèìåð, â ÑØÀ è
Ñîåäèíåííîì Êîðîëåâñòâå).

Òàêèì îá ðàçîì, ðàññ ìàòðè âàÿ îñíîâ íûå
ãëîáàëüíûå óãðî çû è âûçî âû âî ãëàâå ñ ìåæäó íàðîä -
íûì òåððîðèçìîì, íå îáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îíè
íå ñóùåñòâ óþò ñàìè ïî ñåáå, è òåñíî ïåðåïëå òàÿñü,
âçàèìíî äîïîëíÿþò äðóã äðó ãà, óñëîæíÿÿ èõ
ðàçðåøåíèå. Ýòè ïðîáëå ìû íå ìîãóò áûòü ðåøå íû ñ
ïîìîù üþ òîëüêî âîåííîé ñè ëû èëè ñðåäñò âàìè
îòäåëüíîãî íàöèî íàëüíîãî ãîñó äàðñò âà. Âñåì ýòèì
óãðî çàì ìîæíî ïðîòèâîñòîÿòü òîëüêî êîëëåêòèâ -
íûìè óñèëèÿìè. Íå îáõîäèì ãë îá àëü íûé ìå õàíèçì
êîîðäè íàöèè è ñîòðóäíè÷åñò âà ìåæäó ñóá úåê òàìè
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ìåæäó íàðîäíîãî ïðà âà. Ïðåäîòâ ðàùåíèå è ëèêâè -
äàöèÿ ìåæäó íàðîäíîãî òåððîðèç ìà âîçìîæ íà ïðè
óñëîâèè âûïîëíåíèÿ êîíêðåò íûõ øàãîâ, â ÷èñëå
êîòî ðûõ: ïîëíîå è íåóêîñíèòåëüíîå ïîä÷èíåíèå
ñóùåñòâ óþùèì ìåæäó íàðîä íûì íîð ìàì “Jus
cogens”, ðåãóëèð óþùèì ñôåðó òåððîðèç ìà; ïîëíîå
ïåðåê ðûòèå ïðåñòóï íûõ ôè íàíñî âûõ ïîòîêîâ;
óæåñòî÷åíèå êîíòðîëÿ çà îò ìû âàèåì ïðåñòóïíî
íàæè òûõ äåíåã è êàïè òàëîâ; íåóêîñíèòåëüíîå

ïðèìåíåíèå ïðèíöè ïà íåè çáåæíîñòè íà êà çàíèÿ; îïå -
ðàòèâ íûé îáìåí èíôîð ìàöèåé ìåæäó ñïåöñëó æá àìè
ñò ðàí ÷ëåíîâ ÎÎÍ; çàïðåùåíèå îð ãàíè çàöèé, êîòî -
ðûå ïðî ïà ãàíäèð óþò è ïîääåðæè âà þò òåððîðèçì.

Â ñâîåì Äîêëàäå î õîäå ðàáîòû Ïîäêîìèññèè ïî ïîîùðåíèþ è çàùèòå Ïðàâ ÷åëîâåêà ñïåöèàëüíûé äîêëàä÷èê ÎÎÍ
ïî âîïðîñó î òåððîðèçìå è ïðàâàõ ÷åëîâåêà Êàëëèîïè Êóôà îòìå÷àåò, ÷òî 109 îïðåäåëåíèÿ áûëè ââåäåíû â ïåðèîä
ìåæäó 1936 è 1981 ãîäàìè. Ñì.: Êàëëèîïè Êóôà. Äîêëàä î õîäå ðàáîòû Ïîäêîìèññèè ïî ïîîùðåíèþ è çàùèòå Ïðàâ
÷åëîâåêà (UN Doc. E/CN.4/Sub.2/2001/31, 27 June 2001), ñòð.8.

Íàïðèìåð, â ïóíêòå 3 Äåêëàðàöèè î ìåðàõ ïî ëèêâèäàöèè ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà â ïðèëîæåíèè ê ðåçîëþöèè
Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ A/RES/49/60 îò 9 äåêàáðÿ 1994 ã. óêàçàííî, ÷òî ê òåððîðèçìó îòíîñÿòñÿ “ïðåñòóïíûå
àêòû, íàïðàâëåííûå èëè ðàññ÷èòàííûå íà ñîçäàíèå îáñòàíîâêè òåððîðà ñðåäè øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè, ãðóïïû ëèö
èëè êîíêðåòíûõ ëèö â ïîëèòè÷åñêèõ öåëÿõ…”. Ñì.: Äåêëàðàöèè î ìåðàõ ïî ëèêâèäàöèè ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà â
ïðèëîæåíèè ê ðåçîëþöèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ A/RES/49/60 îò 9 äåêàáðÿ 1994 ã.

Ñì.: Countering Terrorism, Protecting Human Rights, A Manual (Published by the OSCE Office for Democratic Insti-
tutions and Human Rights (ODIHR), Warsaw, Poland, p. 25. Ñì. òàê æå: Helen Duffy. The “War on Terror” and the
Framework of International Law (Cambridge University Press, UK 2005), p. 19; Convention for the Prevention and Pu-
nishment of Terrorism of 1937, never entered into force, League of Nations, Doc. C.546M.383 1937 V 19, pp. 34, 88.

Ñì.: https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/2331. Ñì. òàê æå: https://www.fbi.gov/about-us/investigate/terrorism
/terrorism-definition. 

Â Ðèìñêîì Ñòàòóòå Ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ñóäà ïðÿìî íå óïîìèíàþòñÿ àêòû òåððîðèçìà, è, òåì íå ìåíåå,
ñòàòóò äàåò îïðåäåëåíèå è ïðèìåíèì ê ðÿäó ïðåñòóïëåíèé, â òîì ÷èñëå ê ïðåñòóïëåíèÿì ïðîòèâ ÷åëîâå÷íîñòè è
äðóãèì, êîòîðûå ìîãóò âêëþ÷àòü àêòû òåððîðèçìà. Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Cassese A. International Criminal Law.
Oxford, 2003, pp. 120-132.

Ñì.: Higgins R. The General International Law of Terrorism. - In: Higgins R., Flory M. (Eds.). Terrorism and
International Law. London, 1997, p. 24.

Ñì.: Marks. S., Clapham A. International Human Rights Lexicon. Oxford, 2005, p. 345.
Ñì.: Countering Terrorism, Protecting Human Rights, A Manual (Published by the OSCE Office for Democratic

Institutions and Human Rights (ODIHR), Warsaw, Poland), p. 25.
Ñì.: Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ÎÎÍ, Äîêëàä Ñïåöèàëüíîãî êîìèòåòà, ó÷ðåæäåííîãî ðåçîëþöèåé 51/210 Ãåíåðàëüíîé

Àññàìáëåè îò 17 äåêàáðÿ 1996 ã. íà ñâîåé 6-îé ñåññèè (28 ÿíâàðÿ - 1 ôåâðàëÿ 2002 ã.), äîêóìåíò À/57/37.
Ñì.: Andreu-Guzma̒n F. Terrorism and Human Rights No. 2: New Challenges and Old Dangers. – In: International

Commission of Jurists Occasional Papers, No. 3 Geneva, 2003, p. 34..
Ñì.: Ðàìî÷íîå Ðåøåíèå Ñîâåòà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà îò 13 èþíÿ 2002 ã. î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì (2002/475/JHA),

ñòàòüÿ 1(1), ÎÆ (OJ) L 164, 22/06/2002.
Ïî ìíåíèþ Ð. À. Ñèëàíòüåâà: “Ñåé÷àñ ïîä âàõõàáèçìîì ïîíèìàåòñÿ íå êîíêðåòíàÿ è ÷åòêî âûðàæåííàÿ

ðåëèãèîçíàÿ èäåÿ, à ñîâîêóïíîñòü èäåîëîãèé èñëàìñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ïðîïîâåäóþùèõ êðàéíþþ íåòåðïèìîñòü ê
èíàêîâåðóþùèì è èíàêîìûñëÿùèì. È îïðàâäûâàþùèõ èõ óáèéñòâî. Ïðîùå ãîâîðÿ, òðàäèöèîííûå ìóñóëüìàíå
óæèâàþòñÿ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè èíûõ èñïîâåäàíèé, à âàõõàáèòû – íåò”. Ñì.: http://www.gazetanv.ru/article/?id=833. 

Ñì.: Õàðòèÿ ÎÁÑÅ î ïðåäóïðåæäåíèè òåððîðèçìà è áîðüáå ñ íèì (ïðèíÿòà íà 10-é âñòðå÷å Ñîâåòà ìèíèñòðîâ â
2002 ãîäó). URL: http://www.osce.org/documents/mcs/2002/12/4174ru.pdf.

Ñì. òåêñòû êîíâåíöèé íà âåá-ñàéòå ÎÎÍ: http://www.un.org/russian/documen/convents/terrorism.htm.
Áîëåå ïîäðîáíóþ èíôîðìàöèþ ìîæíî íàéòè íà âåá-ñàéòå ÎÎÍ: http://www.un.org/russian/terrorism/instruments.

Shtml.
Ñì.: Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû î ïðåäóïðåæäåíèè òåððîðèçìà (ÑÄÑÅ 196, áûë îòêðûò äëÿ ïîäïèñàíèÿ 16 ìàÿ 2005

ã. â Âàðøàâå è âñòóïèë â ñèëó 1 èþíÿ 2007 ã.).
Ñì.:  Êîíâåíöèÿ î êîìïüþòåðíûõ ïðåñòóïëåíèÿõ (ÑÄÑÅ 185 è ïðîòîêîë ê íåé). Ñì. Òàêæå: Êîíâåíöèè îá

îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ (ÑÄÑÅ 173 è ÑÄÑÅ 174) è Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû îá îòìûâàíèè, âûÿâëåíèè,
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SUMMARY

The terrorism in the context of contemporary security threats is discussed in scientific article. The internal and
international legal definitions, factors, affecting on terrorism, and dynamics of terrorism have been studied. At the
same time, the ways and tools of prevention and combating terrorism are also discussed, and appropriate proposals
have been made by author.


