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Êàê èçâåñòíî  êîíñòèòóöèîííûe ðåôîðìû
2005 ãîäà è ïîñëåäóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå èçìåíåíèÿ
íà âòîðîì ýòàïå ñóäåáíî-ïðàâîâûõ ðåôîðì ïîâëåêëè
çà ñîáîé çíà÷èòåëüíîå èçìåíåíèå ñòàòóñà
Êàññàöèîííîãî Ñóäà ÐÀ, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ïîâëåêëî
çà ñîáîé íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ èíñòèòóòà
êàññàöèîííîé æàëîáû ñ îãðàíè÷åííûì ïåðå÷íåì
îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ åå ê ðàññìîòðåíèþ. Îäíàêî
ñîçäàíèå ïîäîáíîãî èíñòèòóòà ïîâëåêëî çà ñîáîé
ðàçíîãëàñèÿ â þðèäè÷åñêîì ñîîáùåñòâå è â
þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêå, òàê êàê äàííûé èíñòèòóò,
óñòàíàâëèâàþùèé êðèòåðèè ïðèåìëåìîñòè êàññà-
öèîííîé æàëîáû áûë âîñïðèíÿò êàê îãðàíè÷åíèå
ïðàâà íà äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ è ñóäåáíóþ çàùèòó.
Ìíîãèå þðèñòû ñòàëè  áèòü òðåâîãó ïî ïîâîäó òîãî,
÷òî æàëîáû, ïîäàâàåìûå â Êàññàöèîííûé Ñóä ÐÀ
àêêðåäèòîâàííûìè àäâîêàòàìè, â îñíîâíîì ñòàëè
îòâåðãàòüñÿ, âçàìåí ýòîãî, ïî ìíåíèþ ïðåäñòàâèòåëåé
Ïàëàòû àäâîêàòîâ ãîðàçäî ÷àùå ïðèíèìàëèñü
ïðîòåñòû ïî óãîëîâíûì äåëàì, ïðåäñòàâëåííûå
Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé ÐÀ (îòìåòèì, ïðè ýòîì,
÷òî è ââåäåííûé  èíñòèòóò àêêðåäèòîâàííûõ àäâîêàòîâ
ñàì ïî ñåáå ÿâëÿëñÿ äîïîëíèòåëüíûì ïðåïÿòñòâèåì íà
ïóòè äîñòóïà ê Êàññàöèîííîìó Ñóäó, òàê êàê
çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìàòðèâàëñÿ òîëüêî ëèøü
îïîñðåäîâàííûé ïîðÿäîê îáðàùåíèÿ ãðàæäàí â
Êàññàöèîííûé Ñóä). Ïðè ýòîì è êàññàöèîííûå
æàëîáû ïîäàííûå Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé òàêæå
âîçâðàùàëèñü Êàññàöèîííûì Ñóäîì áåç îáîñíîâàíèé,
èëè æå ñîäåðæàëè îáùèå, íè÷åãî íå ðàçüÿñíÿþùèå
ôîðìóëèðîâêè ïîäîáíûå òîìó, ÷òî æàëîáà íå
ñîäåðæèò â ñåáå ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì
îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ åå ê ðàññìîòðåíèþ1.
Ñêëàäûâàþùàÿñÿ îáùàÿ êàðòèíà ìîãëà ñâèäå-
òåëüñòâîâàòü î òîì, ÷òî â ðåçóëüòàòå ïðåîáðàçîâàíèé
Êàññàöèîííûé Ñóä ïî ñóòè îáëàäàåò íè÷åì íå
îãðàíè÷åííûì óñìîòðåíèåì â âîïðîñå ïðèíÿòèÿ òîé
èëè èíîé æàëîáû ê ïðîèçâîäñòâó, ÷òî ïðîòèâîðå÷èëî
ïðèíöèïó ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì, à
òàêæå ïðèíöèïó äîñòóïíîñòè ïðàâîñóäèÿ.

Â ïðîòèâîïîëîæíîñòü âûäâèãàëàñü
ñëåäóþùàÿ àðãóìåíòàöèÿ: â ðåçóëüòàòå ñóäåáíî-
ïðàâîâîé ðåôîðìû Êàññàöèîííûé Ñóä ïåðåñòàë áûòü

ïðîñòî òðåòüèì çâåíîì â ñóäåáíîé ñèñòåìå, êîòîðûé
îáÿçàí ïðèíèìàòü âñå æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ.
Ïðèìåíåíèå ïðåæíåãî ïîðÿäêà ê êàññàöèîííûì
æàëîáàì ïðîòèâîðå÷èëî áû  íîâîìó êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîìó ñòàòóñó Êàññàöèîííîãî Ñóäà. Ñëåäî-
âàòåëüíî Êàññàöèîííûé Ñóä â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì
ïîðÿäêå ìîæåò ïðèíèìàòü â ïðîèçâîäñòâî òîëüêî òå
äåëà, ðàññìîòðåíèå êîòîðûõ ïî åãî ìíåíèþ
ñîîòâåòñòâóþò åãî ôóíêöèè – îáåñïå÷åíèþ åäèíî-
îáðàçíîãî ïðèìåíåíèÿ çàêîíà a òàêæå
ñïîñîáñòâîâàíèþ ðàçâèòèÿ ïðàâà2. Ðàçâèâàÿ äàííóþ
òåìó íåêîòîðûå àâòîðû ïîä÷åðêèâàëè, ÷òî ñîãëàñíî
ñò.92 Êîíñòèòóöèè Êàññàöèîííûé Ñóä ïðèçâàí ê
îïðåäåëåííîé ìèññèè, ïðèçûâàÿ îáðàòèòü âíèìàíèå,
÷òî “…íå ê âûÿâëåíèþ è èñïðàâëåíèþ ñóäåáíûõ
îøèáîê, à áóêâàëüíî, ê îáåñïå÷åíèþ åäèíîîáðàçíîãî
ïðèìåíåíèÿ çàêîíà”3. Òàêèì îáðàçîì ñîãëàñíî äàííîé
àðãóìåíòàöèè èíñòèòóò êàññàöèîííîé æàëîáû
ÿâëÿåòñÿ ïðàâîìåðíûì, íå ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè
ÐÀ è ïîëíîñòüþ óêëàäûâàåòñÿ â îáùóþ êîíöåïöèþ
ïðîâîäèìûõ â ñòðàíå ñóäåáíî-ïðàâîâûõ ðåôîðì. ×òî
æå êàñàåòñÿ íåäîâîëüñòâà àäâîêàòîâ â îòíîøåíèè
òîãî, ÷òî ïåðâåíñòâî îòäàåòñÿ êàññàöèîííûì
ïðîòåñòàì ïðîêóðàòóðû, òî âûñêàçûâàëèñü ìíåíèÿ,
÷òî äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ãîâîðèò ëèøü î òîì, ÷òî
àäâîêàòñêîìó ñîîáùåñòâó íåîáõîäèìî ïðèëîæèòü
óñèëèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû àêêðåäèòîâàííûå â
Êàññàöèîííîì Ñóäå àäâîêàòû èìåëè äîñòàòî÷íî
âûñîêóþ êâàëèôèêàöèþ, îñîáåííî ñ òî÷êè çðåíèÿ
ïðåäñòàâëåíèÿ íà ðàññìîòðåíèå âûñøåé ñóäåáíîé
èíñòàíöèè ïðàâîâûõ âîïðîñîâ4. 

Îäíàêî íàëè÷èå ïðîáëåì ñâÿçàííûõ ñ
âîïðîñàìè ïðèíÿòèÿ êàññàöèîííûõ æàëîá ê
ðàññìîòðåíèþ îäíîçíà÷íî ïðåäïîëàãàëî íåîáõî-
äèìîñòü çàêîíîäàòåëüíûõ óñîâåðøåíñòâîâàíèé, òàê
êàê ìàññîâîå âîçâðàùåíèå Êàññàöèîííûì Ñóäîì äåë
ñ îòêàçîì èõ ïðèíÿòèÿ ê ïðîèçâîäñòâó, ïðè îòñóòñòâèè
äîëæíîé ìîòèâèðîâêè ïîäîáíîãî îòêàçà, ïîâëåêëî çà
ñîáîé ìíîãî÷èñëåííûå îáðàùåíèÿ â Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä ÐÀ ñ òðåáîâàíèÿìè î ïðèçíàíèè
äàííûõ ïîëîæåíèé íàðóøàþùèìè êîíñòèòóöèîííîå
ïðàâî ãðàæäàí íà äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ. 

Òàêèì  îáðàçîì, íåñìîòðÿ  íà  òî, ÷òî  â

ËÈËÈÒ ÄÀËËÀÊßÍ
Ñîèñêàòåëü êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî
ïðàâà þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Ðîññèéêî-Àðìÿíñêîãî
(Ñëàâÿíñêîãî) óíèâåðñèòåòà

ÐÎËÜ ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÏÎÇÈÖÈÉ
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÐÀ Â

ÐÅØÅÍÈÈ ÏÐÎÁËÅÌ ÄÎÑÒÓÏÍÎÑÒÈ
ÊÀÑÑÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÐÀ Â ÑÔÅÐÅ

ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÏÐÀÂÎÑÓÄÈß
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Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ  íà  çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå â
îïðåäåëåííîé ìåðå áûë ðåøåí âîïðîñ î ðåàëèçàöèè
ïðàâà íà äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ è ñóäåáíóþ çàùèòó,
îäíàêî â ñâÿçè ñî ñëîæèâøåéñÿ ïðîòèâîðå÷èâîé
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé ïîä âîïðîñ
ñòàâèëàñü âîçìîæíîñòü  ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðàâà â
ïîëíîì îáúåìå, âîçíèê ðÿä âîïðîñîâ, òðåáóþùèõ
ðàçðåøåíèÿ, à ñëåäîâàòåëüíî âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü
â ïðèìåíåíèè ìåõàíèçìîâ êîíñòèòóöèîííîãî
êîíòðîëÿ,  îáåñïå÷èâàþùèõ çàêîííîñòü êàê â
ïðàâîòâîð÷åñòâå, òàê  è  â ïðàâîïðèìåíåíèè.  

Îáùàÿ êàðòèíà ðîëè ïðàâîâûõ ïîçèöèé
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â âîïðîñå îáåñïå÷åíèÿ
äîñòóïà ê Êàññàöèîííîìó Ñóäó. Â ýòîé ñâÿçè îòìåòèì,
÷òî  â  ñèëó âîçëîæåííûõ íà íåãî Êîíñòèòóöèåé çàäà÷
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÀ, êàê ñïåöèàëèçèðîâàííûé
îðãàí êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, oáÿçàí ïðèíèìàòü
â ïðèåìëåìûõ äëÿ íåãî ôîðìàõ òàêæå ìåðû ïî
îáåñïå÷åíèþ ïðàâà íà îáðàùåíèå â ñóä (ïðèçíàâàòü
íåêîíñòèòóöèîííûìè íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ,
ïðåïÿòñòâóþùèå äîñòóïíîñòè ïðàâîñóäèÿ, âíîñèòü
çàêîíîäàòåëþ ïðåäëîæåíèÿ ïî óñòðàíåíèþ
ïðîòèâîðå÷èé, ïðîáåëîâ â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ è äð.) 

Â ðåçóëüòàòå Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñûãðàë
ñâîþ âàæíåéøóþ ðîëü â äàííîì âîïðîñå, ïðåäëîæèâ
ñâîè êîíñòèòóöèîííûå ðåøåíèÿ ïðîáëåì äîñòóïà ê
Êàññàöèîííîìó Ñóäó, íà ÷òî áûë ïîñëåäîâàòåëüíî
íàïðàâëåí öåëûé ðÿä ïîñòàíîâëåíèé Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà, â ïåðâûõ äâóõ èç êîòîðûõ
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì áûëà âûñêàçàíà âàæíåéøàÿ
ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ î òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëüíîå
çàêðåïëåíèå îïðåäåëåííûõ óñëîâèé è êðèòåðèåâ
ïðèåìëåìîñòè êàññàöèîííûõ æàëîá ÿâëÿåòñÿ
çàêîíîìåðíûì, òàê êàê Êàññàöèîííûé Ñóä â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì
ñòàòóñîì íå îáÿçàí ïðèíèìàòü âñå æàëîáû ê
ðàññìîòðåíèþ5. Ïðèçíàâ èíñòèòóò êàññàöèîííîé
æàëîáû íå ïðîòèâîðå÷àùèì Êîíñòèòóöèè,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â óêàçàííûõ ïîñòàíîâëåíèÿõ
óñìîòðåë íàðóøåíèå ñò.18 è 19 ëèøü â îòñóòñòâèè
íåîáõîäèìîãî òðåáîâàíèÿ î ìîòèâèðîâàííîì îòêàçå
ïðèíÿòèÿ æàëîáû ðàññìîòðåíèþ. Ïîäîáíàÿ ïðàâîâàÿ
ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà âûòåêàëà èç ðîëè è
ìåñòà çàíèìàåìîãî Êàññàöèîííûì Ñóäîì â ñèñòåìå
ñóäåáíîé âëàñòè, à èìåííî ïðèíèìàëàñü âî âíèìàíèå
åãî êîíñòèòóöèîííàÿ ìèññèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ
åäèíîîáðàçíîãî ïðèìåíåíèÿ çàêîíà â ïîðÿäêå
êàññàöèîííîãî ïåðåñìîòðà äåë, ñ âûòåêàþùèì
çàêîíîäàòåëüíûì çàêðåïëåíèåì åãî çàäà÷ ïî
ðàçâèòèþ ïðàâà. Îäíàêî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, òåì
íå ìåíåå ïîñ÷èòàë íåîáõîäèìûì âíåñåíèå
îïðåäåëåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ èçìåíåíèé ñ öåëüþ
ïðèâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè
Êîíñòèòóöèè ñîñòàâíûõ ýëåìåíòîâ èíñòèòóòà
êàññàöèîííîé æàëîáû. 

Òàê, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïîñðåäñòâîì ðÿäà
ðåøåíèé, ðåçóëüòàòîì êîòîðûõ ñòàë ðÿä
çàêîíîäàòåëüíûõ èçìåíåíèé, âíåñ íåîáõîäèìûå

êîððåêòèðîâêè â èíñòèòóò êàññàöèîííîé æàëîáû,
çàêðåïèâ îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå î íåîáõîäèìîñòè
äîëæíîé è âñåñòîðîííåé ìîòèâèðîâàííîñòè
Êàññàöèîííûì Ñóäîì ñâîèõ ðåøåíèé î âîçâðàùåíèè
êàññàöèîííîé æàëîáû, a òàêæå âíåñÿ èçìåíåíèÿ â
ïðîöåäóðû êàñàþùèåñÿ âîçâðàùåíèÿ è ïîâòîðíîãî
ïðèíåñåíèÿ êàññàöèîííûõ æàëîá6. Êîíñòèòóöèîííûì
Ñóäîì áûëè ïðèçíàíû íå ñîîòâåòñòâóþùèìè
Êîíñòèòóöèè è óñòðàíåíû ïðàâîâûå ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ
ïðèíåñåíèÿ êàññàöèîííûõ æàëîá â ëèöå èíñòèòóòà
àêêðåäèòîâàííûõ àäâîêàòîâ è íåïðèäóñìîòðåíèÿ â
çàêîíîäàòåëüñòâå “íîâûõ îáñòîÿòåëüñòâ” â ÷èñëå
îñíîâàíèé äëÿ ïðèíåñåíèÿ êàññàöèîííîé æàëîáû7, à
òàêæå òàêîå îãðàíè÷åíèå íà ïîäà÷ó êàññàöèîííîé
æàëîáû, êàê íåâîçìîæíîñòü åå ïðèíåñåíèÿ íà
îñíîâàíèÿõ, êîòîðûå íå ÿâëÿëèñü ðàííåå ïðåäìåòîì
îáæàëîâàíèÿ â àïåëëÿöèîííîì ñóäå, ÷òî â ñëó÷àå
âûíåñåíèÿ àïåëëÿöèîííûì ñóäîì ïî ñóòè íîâîãî
ðåøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíûì îãðàíè÷åíèåì äîñòóïà ê
ïðàâîñóäèþ8. Òàêæå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì áûë
âûðàæåí ðÿä ïðàâîâûõ ïîçèöèé â ñâÿçè ñ
íåäîïóñòèìîñòüþ ïîðÿäêà îáæàëîâàíèÿ àêòîâ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà â Êàññàöèîííîì Ñóäå íà òåõ
æå îñíîâàíèÿõ, ÷òî è â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå, â
óñëîâèÿõ äâóõñòóïåííîé ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâîñóäèÿ, à ïîçäíåå è â îòíîøåíèè ôîðìóëèðîâîê
îáîñíîâàíèé ïðèíÿòèÿ êàññàöèîííîé æàëîáû â
ïðîèçâîäñòâî â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîì
êîäåêñå9. Òàêæå Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íå îáîøåë
âíèìàíèåì òàêîå ïðàâîâîå ïðåïÿòñòâèå äëÿ
ïðèíåñåíèÿ êàññàöèîííîé æàëîáû êàê èñêëþ÷åíèå
çàêîíîäàòåëåì âîçìîæíîñòè îáæàëîâàíèÿ àêòîâ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà íà îñíîâàíèè íàðóøåíèÿ èì
íîðì ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà â îñîáûõ ïðîèçâîäñòâàõ
ïî âîïðîñàì îñïàðèâàíèÿ ïðàâîìåðíîñòè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ10. Òàêèì îáðàçîì
ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà áûëè íàïðàâëåíû íà
óñîâåðøåíñòâîâàíèå èíñòèòóòà êàññàöèîííîé æàëîáû
è ïðèâåäåíèå åãî â ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì
Êîíñòèòóöèè î äîñòóïå ê ïðàâîñóäèþ.

Ïðîáëåìû êîíñòèòóöèîííûõ ðåøåíèé ïî
îáåñïå÷åíèþ äîñòóïà ê Êàññàöèîííîìó Ñóäó â ñôåðå
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîñóäèÿ. Ïðèçíàâàÿ âñþ
âàæíîñòü ïîñòàíîâëåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÀ
â ïåðèîä ñ 2007 ïî 2011 ãîäû, êàñàþùèõñÿ
ïðîáëåìàòèêè äîñòóïíîñòè Êàññàöèîííîãî Ñóäà è
îïðåäåëåíèÿ åãî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà,
ñî ñâîåé ñòîðîíû îòìåòèì, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè 2008-
2010 ãîäîâ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì áûëè âûíåñåíû
ïîñòàíîâëåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ñôåðû àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâîñóäèÿ, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþòñÿ íàìè
êàê íåîäíîçíà÷íûå ïî ïðè÷èíå îòñòóïëåíèÿ
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì îò ïîñëåäîâàòåëüíîñòè â
îïðåäåëåíèè ñòàòóñà Êàññàöèîííîãî Ñóäà ÐÀ. 

Òàê, ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
çà íîìåðàìè ÏÊÑ-780, à ïîçæå è ÏÊÑ-873 îò 25
íîÿáðÿ 2008 ãîäà è 13 àïðåëÿ 2010 ãîäà, îòíîñÿòñÿ ê
ïðîáëåìå ïðàâîâûõ îãðàíè÷åíèé äëÿ ïðèíåñåíèÿ
êàññàöèîííîé æàëîáû,  â êîòîðûõ Êîíñòèòóöèîííûì
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Ñóäîì áûë âûðàæåí ðÿä ïðàâîâûõ ïîçèöèé î
íåäîïóñòèìîñòè ïîðÿäêà îáæàëîâàíèÿ àêòîâ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà â Êàññàöèîííîì ñóäå â
óñëîâèÿõ äâóõñòóïåííîé ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâîñóäèÿ íà òåõ æå îñíîâàíèÿõ, ÷òî è â
ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå. Ïî íàøåìó ìíåíèþ
óêàçàííûå ïîñòàíîâëåíèÿ íîñÿò íåîäíîçíà÷íûé
õàðàêòåð, òàê êàê âñòóïàþò â ïðî÷èâîðå÷èå ñ
ïðàâîâûìè ïîçèöèÿìè ñàìîãî Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà, êàê âïðî÷åì è ñ ëîãèêîé ïîñòðîåíèÿ ñóäåáíîé
ñèñòåìû. 

Ïðîáëåìà ñòàâøàÿ ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì â íîÿáðå 2008 ãîäà (ÏÊÑ-
780) ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî ñîäåðæàíèå ÷.1 ñò.118
Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÀ
çàêëþ÷àëîñü â òîì, ÷òî äàííàÿ íîðìà ðàñïðîñòðàíÿëà
â îòíîøåíèè äâóõñòóïåííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâîñóäèÿ âñå ïðàâèëà êàññàöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà,
êîòîðûå ïðèìåíÿëèñü â òðåõñòóïåííîé ñèñòåìå
ãðàæäàíñêîãî ïðàâîñóäèÿ. Òàêèì îáðàçîì çà
íåèìåíèåì àïåëëÿöèîííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà
àêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà ìîãëè áûëè áûòü
îáæàëîâàíû òîëüêî â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå, è òîëüêî
íà òåõ æå îñíîâàíèÿõ, ÷òî è â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå,
ñîãëàñíî òåì æå êðèòåðèÿì ïðèåìëåìîñòè æàëîáû
äëÿ ïðèíÿòèÿ åå â ïðîèçâîäñòâî, êîòîðûå óñòàíîâëåíû
â Ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå. Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä ñïðàâåäëèâî óñìîòðåë, ÷òî åñëè â
óñëîâèÿõ òðåõñòóïåííîé ñèñòåìû ãðàæäàíñêîãî
ïðàâîñóäèÿ îãðàíè÷åíèÿ êàññàöèîííîãî îáæàëîâàíèÿ
ÿâëÿþòñÿ çàêîíîìåðíûìè, òî â óñëîâèÿõ äâóõñòóïåíîé
ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè ïîäîáíîå
ïîëîæåíèå äåë ïðèâåëî ê ñòîëü ñóùåñòâåííîìó
îãðàíè÷åíèþ äîñòóïa ê ïðàâîñóäèþ, ÷òî íàðóøàåòñÿ
ñàìà ñóùíîñòü ïðàâà íà ýôôåêòèâíîå îñóùåñòâëåíèå
ñóäåáíîé çàùèòû, îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàÿñü íà
æèçíåñïîñîáíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåé ñèñòåìû
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîñóäèÿ. Îäíàêî â ðåçóëüòàòå
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèøåë ê âûâîäó, êîòîðûé
âèäèòñÿ íàì íå âïîëíå îáîñíîâàííûì – ñóäÿ ïî
ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïðîáëåìà
çàêëþ÷àëàñü íå â îòñóòñòâèè ñïåöèàëèçèðîâàííîãî
Àïåëÿöèîííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà, à ïðàêòè-
÷åñêè â íàëè÷èè èíñòèòóòà êàññàöèîííîé æàëîáû â
îòíîøåíèè àêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà. Ñ îäíîé
ñòîðîíû Êàññàöèîííûé Ñóä â ñèñòåìå ãðàæäàíñêîãî,
à òàêæå óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ ðàññìàòðèâàëñÿ
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì â ïðåäøåñòâóþùèõ
ïîñòàíîâëåíèÿõ êàê òðåòüÿ èíñòàíöèÿ, îãðàíè÷åííûé
äîñòóï ê êîòîðîé îáóñëàâëèâàåòñÿ åãî îñîáûì
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì ñòàòóñîì ïî îáåñïå÷åíèþ
åäèíîîáðàçíîãî ïðèìåíåíèÿ çàêîíà, ñ äðóãîé ñòîðîíû
â ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè êàê ñóä âòîðîãî
çâåíà, îãðàíè÷åíèå äîñòóïà ê êîòîðîìó ÿâëÿåòñÿ
íàðóøåíèåì ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó è
æèçíåñïîñîáíîñòè ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâîñóäèÿ.

Òàêèì îáðàçîì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèäàë
Êàññàöèîííîìó äâîÿêèé ñòàòóñ, ÷òî ïðîòèâîðå÷èëî

åãî ñîáñòâåííîé ïðàâîâîé ïîçèöèè âûðàæåííîé â
ïîñòàíîâëåíèÿõ ÏÊÑ-690 è ÏÊÑ-691 îò 9.04.2007 è
11.04.200711. 

Ñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè â ÐÀ
äåéñòâèòåëüíî ÿâëÿëàñü ïðàêòè÷åñêè äâóçâåííîé, ïðè
êîòîðîé åäèíñòâåííûì çâåíîì â ñèñòåìå îáæàëîâàíèÿ
àêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà çà íåèìåíèåì
ñïåöèàëèçèðîâàííîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà ïðàêòè-
÷åñêè ÿâëÿëñÿ Êàññàöèîííûé Ñóä, îäíîâðåìåííî
ÿâëÿþùèéñÿ òðåòüåé èíñòàíöèåé â ñèñòåìå ñóäîâ
îáùåé þðèñäèêöèè, â ÷åì è êîðåíèëàñü îñíîâíàÿ
ñëîæíîñòü. Óêàçàííàÿ ñóäîóñòðîéñòâåííàÿ ïðîáëåìà
äîëæíà áûëà áûòü ðàçðåøåíà, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
âêëþ÷åíèåì â ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè
Àïåëëÿöèîííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà (÷òî
âïîñëåäñòâèè è áûëî îñóùåñòâëåíî), ñîçäàíèå
êîòîðîãî îáåñïå÷èëî áû  íåîáõîäèìóþ ýôôåêòèâ-
íîñòü è äîñòóïíîñòü ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâîñóäèÿ. Åñëè æå ñëåäîâàòü ïðàâîâîé ïîçèöèè
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, òî äàííàÿ ñóäîóñòðîé-
ñòâåííàÿ ïðîáëåìà òîëüêî óñóãóáëÿëàñü è ïðèîáðåòàëà
ñóäîïðîèçâîäñòâåííûé õàðàêòåð. Åñëè ïðèíÿòü çà
îñíîâó òî, ÷òî ñóäåáíàÿ èíñòàíöèÿ åñòü ïîíÿòèå
ñóäîïðîèçâîäñòâåííîå è  ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ïðåäóñìîòðåííûé çàêîíîì îïðåäåëåííûé ïîðÿäîê
ðàññìîòðåíèÿ äåëà â ñóäå, òî ñëåäîâàòåëüíî êàññà-
öèîííàÿ (òðåòüÿ) èíñòàíöèÿ äîëæíà èìåòü
ñîáñòâåííûé ïîðÿäîê ñóäîïðîèçâîäñòâà, âêëþ÷àÿ è
êðèòåðèè ïðèåìëåìîñòè ïðèíÿòèÿ êàññàöèîííîé
æàëîáû â ñâîå ïðîèçâîäñòâî. Ñîîòâåòñòâåííî
òðåáîâàòü îò êàññàöèîííîé èíñòàíöèè èçìåíåíèÿ
ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ ê ïðîèçâîäñòâó è ðàññìîòðåíèÿ äåë
â îòíîøåíèè àêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà ïî
ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ â ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâîñóäèÿ âòîðîãî çâåíà, à èìåííî àïåëëÿöèîííîãî
ñóäà, èäåò â ðàçðåç ñ ëîãèêîé ïîñòðîåíèÿ ñóäåáíîé
ñèñòåìû. 

Îäíàêî ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà èìåííî òàêîâà, è â ñâîåì ïîñëåäóþùåì
ïîñòàíîâëåíèè óæå â àïðåëÿ 2010 ãîäà çà íîìåðîì
ÏÊÑ-873 íàñòàèâàÿ íà ýòîì, îòìå÷àåò, ÷òî óñòà-
íîâëåííûå íîðìû ñò.118.1 Àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà â ïóíêòàõ 1 è 2 (êàñàþùèõñÿ
òàêèõ îñíîâàíèé ïðèíÿòèÿ êàññàöèîííîé æàëîáû â
ïðîèçâîäñòâî êàê ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ
åäèíîîáðàçíîãî ïðèìåíåíèÿ çàêîíà è ïðîòèâîðå÷èå
ñóäåáíîãî àêòà ðåøåíèþ Êàññàöèîííîãî Ñóäà),
îòíîñÿòñÿ ê ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ òðåõñòóïåííîé
ñèñòåìû ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà, ïî ìíåíèþ æå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â óñëîâèÿõ äâóõñòóïåííîé
ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîñóäèÿ ïðè
óñòàíîâëåíèè îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ æàëîáû â
ïðîèçâîäñòâî ïðåîáëàäàþùèì äîëæíî áûòü
îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè Êàññàöèîííîãî Ñóäà è
ïðàâî íà ýôôåêòèâíîå îáæàëîâàíèå àêòîâ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà. 

Äàííóþ ïîçèöèþ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
îáüÿñíÿë òåì, ÷òî ðàç óæ çàêîíîäàòåëü ïðåäïî÷åë
ñôîðìèðîâàòü ñïåöèàëèçèðîâàííûé àäìèíèñòðà-
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òèâíûé ñóä ïðàêòè÷åñêè â âèäå «îäíîé ñòóïåíè», à
ïîëíîìî÷èå ïî îáæàëîâàíèþ åãî àêòîâ ïðåäïèñàë
Êàññàöèîííîìó Ñóäó, òî ýôôåêòèâíîñòü îáæàëîâàíèÿ
äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà èìåííî â ðàìêàõ äàííîé,
ïðåäëîæåííîé çàêîíîäàòåëåì äâóñòóïåííîé ñèñòåìû,
âíå çàâèñèìîñòè îò ñòàòóñà Êàññàöèîííîãî Ñóäà êàê
òðåòüåé èíñòàíöèè è âûòåêàþùèì èç äàííîãî ñòàòóñà
êðèòåðèåâ ïðèåìëåìîñòè êàñàöèîííîé æàëîáû. Íå
ñîâñåì ÿñíûì äëÿ íàñ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñòîëü áåçîãîâîðî÷íî ïðèíè-
ìàåò ïðåäïî÷òåííóþ çàêîíîäàòåëåì ïðàêòè÷åñêè
îäíîñòóïåíííóþ ñèñòåìó ñïåöèàëèçèðîâàííîãî
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîñóäèÿ áåç àïåëëÿöèîííîãî
àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà, õîòÿ ïîäîáíàÿ ñèñòåìà è
ïðèâåëà ê íàðóøåíèþ ïðàâà íà äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ è
ýôôåêòèâíóþ ñóäåáíóþ çàùèòó. Êîíöåïöèÿ âûðà-
áîòàííàÿ ïðàêòèêîé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ñ ó÷åòîì
ôîðìóëèðîâêè ï.2 Ïðîòîêîëà 7, ñâèäåòåëüñòâóåò î
òîì, ÷òî Åâðîïåéñêàÿ Êîíâåíöèÿ íå îáÿçûâàåò
ãîñóäàðñòâà ó÷ðåæäàòü àïåëëÿöèîííûå è Êàññà-
öèîííûå Ñóäû, îäíàêî åñëè îíè ñîçäàíû, â ðàìêàõ
ýòîé ñèñòåìû ëèöà äîëæíû ïîëüçîâàòüñÿ ãàðàíòèÿìè
ïðåäóñìîòðåííûìè ñòàòüåé 6, â òîì ÷èñëå äîñòóï-
íîñòüþ ñóäà. Îäíàêî â íàøåì ñëó÷àå, ñ ó÷åòîì
íàëè÷èÿ îãðàíè÷åíííîãî äîñòóïà ê Êàññàöèîííîìó
Ñóäó, âûòåêàþùåãî èç åãî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñà, ðàçðåøèòü  ïðîáëåìó  äîñòóïíîñòè ïðàâîñó-
äèÿ îñòàâàÿñü â ðàìêàõ ïðåäëîæåííîé çàêîíîäàòåëåì
ñèñòåìû áûëî íåâîçìîæíî.

Íà òîò ìîìåíò â ñóäåáíîé ñèñòåìå ÐÀ
íàëè÷åñòâîâàë òàê íàçûâàåìûé ôàêòîð
«èíñòàíöèîííîé íåäîñòàòî÷íîñòè». Ïî ìíåíèþ
ïðîöåññóàëèñòîâ è ñîãëàñíî ðàçðàáîòàííîé êëàññè-
ôèêàöèè ôàêòîðîâ îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàþùèõñÿ íà
äîñòóïíîñòè ïðàâîñóäèÿ, äàííûé ôàêòîð ÿâëÿåòñÿ
ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ, êîòîðîå â öåëîì
ìîæåò áûòü îïðåäåëåíî êàê ïðîöåññóàëüíàÿ
íåäîñòàòî÷íîñòü (îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîãî ÷èñëà
èíñòàíöèé)12. Ïî íàøåìó ìíåíèþ íàðóøåíèåì
öåëîñòíîñòè ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû îáæàëîâàíèÿ â
îáëàñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîñóäèÿ, î êîòîðîì
ãîâîðèò Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä êðûëñÿ èìåííî â
îòñóòñòâèè ñïåöèàëèçèðîâàííîãî Àïåëëÿöèîííîãî
àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà, à âîâñå íå â íàëè÷èè
èíñòèòóòà êàññàöèîííîé æàëîáû.

Îòìåòèì, ÷òî ñòàòüÿ 92 Êîíñòèòóöèè ÐÀ
óñòàíàâëèâàåò èåðàðõèþ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè,
êîòîðóþ âîçãëàâëÿåò Êàññàöèîííûé Ñóä, îáëàäàþùèé
óíèâåðñàëüíîé þðèñäèêöèåé, èåðàðõèþ æå ñïåöèàëè-
çèðîâàííûõ ñóäîâ äàííàÿ ñòàòüÿ íàïðÿìóþ íå
óñòàíàâëèâàåò.  Ìåæäó òåì â ñèëó ñòàòåé 18 è 19
Êîíñòèòóöèè  àêòû ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ñóäà òàêæå
ïîäëåæàò îáæàëîâàíèþ, ÷òî ïðåäïîëàãàåò íåîáõî-
äèìîñòü íàëè÷èÿ õîòÿ áû îäíîé âûøåñòîÿùåé
ñïåöèàëèçèðîâàííîé èíñòàíöèè. Äàííîé è åäèí-
ñòâåííîé èíñòàíöèåé íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ Êàññà-
öèîííûé Ñóä, òàê êàê îí ÿâëÿåòñÿ âûñøåé èíñòàíöèåé
îáëàäàþùåé óíèâåðñàëüíîé þðèñäèêöèåé (ñóä íå
èìååò äàæå îòäåëüíîé ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïàëàòû ïî

àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì, òàê êàê îíà îáüåäèíåíà ñ
ïàëàòîé ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì).  

Òàêèì îáðàçîì, åñëè ñóùåñòâóåò ñïåöèàëè-
çèðîâàííûé ñóä, òî çàêîíîäàòåëåì äîëæåí áûòü
ïðåäóñìîòðåí ñîîòâåòñòâóþùèé äàííîé ñïåöèàëè-
çèðîâàííîé êîìïåòåíöèè âûøåñòîÿùèé ñóä âòîðîãî
çâåíà, èëè æå â êðàéíåì ñëó÷àå åñëè àïåëëÿöèîííûé
ñóä íå ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûì, òî â íåì äîëæíà
áûòü ïðåäóñìîòðåíà ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ êîëëåãèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåé êîìïåòåíöèè. Ïî äàííîìó ïðèíöèïó
ïîñòðîåíû ìíîãèå ñóäåáíûå ñèñòåìû äðóãèõ
ãîñóäàðñòâ, íàïðèìåð Äàíèè, Ãåðìàíèè, Ýñòîíèè,
Àëáàíèè, è äð.13 Ñîîòâåòñòâåííî Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä â ñâîèõ âûøåóêàçàííûõ ïîñòàíîâëåíèÿõ äîëæåí
áûë âûðàçèòü ïðàâîâóþ ïîçèöèþ î ïðîòèâîðå÷èè
ñòàòüÿì 18 è 19 Êîíñòèòóöèè ïðåäëîæåííóþ çàêîíî-
äàòåëåì ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîñóäèÿ, è â
ðàìêàõ ñâîèõ æå ïîëíîìî÷èé âíåñòè çàêîíîäàòåëþ
ïðåäëîæåíèå ïî óñòðàíåíèþ ïðîòèâîðå÷èé ïóòåì
ñîçäàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî Àïåëëÿöèîííîãî
àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà, íå çàòðàãèâàÿ ïîëíîìî÷èé
Êàññàöèîííîãî Ñóäà è íå ïðèäàâàÿ åìó òåì ñàìûì
íåêèé äâîÿêèé  ñòàòóñ.

Îòìåòèì, ÷òî âïîñëåäñòâèè çàêîíîäàòåëü
ïîøåë èìåííî ïî ýòîìó ïóòè, âûáðàâ èç ðÿäà
âîçìîæíûõ ðåøåíèé. Òàê, Íàöèîíàëüíîå Ñîáðàíèå
ÐÀ ïðèíÿâ 28 îêòÿáðÿ 2010 ãîäà ïàêåò çàêîíî-
ïðîåêòîâ, âíåñåííûõ ïðàâèòåëüñòâîì, ïðåäïî÷ëî
öåëåñîîáðàçíûì ñîçäàíèå Àïåëëÿöèîííîãî
àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà, âíåñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå
èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â Àäìèíèñòðàòîâíî-
ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÀ (Ðú-135-Ü), à òàêæå â
Ñóäåáíûé êîäåêñ ÐÀ (Ðú-136-Ü). Ïðàâäà, ïî ìíåíèþ
íåêîòîðûõ àâòîðîâ, ñ ñîçäàíèåì Àïåëëÿöèîííîãî
àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà îñíîâíàÿ ïðîáëåìà ïî
îáåñïå÷åíèþ äîñòóïíîñòè ïðàâîñóäèÿ â ñèñòåìå
àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè, êîòîðàÿ áûëà ïîäíÿòà
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì â âûøåóêàçàííûõ ïîñòà-
íîâëåíèÿõ íå áûëà ðàçðåøåíà â ïîëíîé ìåðå, òàê êàê
çàêîíîäàòåëüíûå ïîëîæåíèÿ, ïðåïÿòñòâóþùèå
îáåñïå÷åíèþ äîñòóïíîñòè ïðàâîñóäèÿ â ÷àñòè
èíñòèòóòà âîçâðàùåíèÿ êàññàöèîííîé æàëîáû, à
ñëåäîâàòåëüíî è âûòåêàþùàÿ èç ýòîãî ïðîáëåìà, áûëè
àâòîìàòè÷åñêè ïåðåíåñåíû íà àïåëëÿöèîííîå
àäìèíèñòðàòèâíîå ïðîèçâîäñòâî, â ðåçóëüòàòå ÷åãî
ïîëíîìî÷èÿ äâóõ èíñòàíöèé â äàííîé îáëàñòè â
îñíîâíîì äóáëèðóþòñÿ14. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äàííàÿ
ïðîáëåìà óêàçûâàåò íå íà íåöåëåñîîáðàçíîñòü
ñîçäàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé àïåëëÿöèîííîé
èíñòàíöèè (õîòÿ òàêèå ìíåíèÿ è ñóùåñòâóþò), à íîñèò
ñóäîïðîèçâîäñòâåííûé õàðàêòåð è âíå ñîìíåíèÿ
òðåáóåò äàëüíåéøèõ çàêîíîäàòåëüíûõ êîððåêòèðîâîê
â îáëàñòè àïåëëÿöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà, èíà÷å
ðàçðåøåíèå ïîäíÿòîé Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì
ïðîáëåìû äîñòóïíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîñóäèÿ íå
áóäåò äîâåäåíî äî ëîãè÷åñêîãî êîíöà è ìîæåò â
î÷åðåäíîé ðàç ïîñëóæèòü îáüåêòîì êîíñòèòóöèîííîãî
êîíòðîëÿ.
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1 î»°ë ºÝ·áÛ³Ý Ð. ÐÐ ì×é³μ»Ï ¹³ï³ñ³ÝÇ ë³ÑÙ³Ý³¹ñ³Ï³Ý Ï³ñ·³íÇ×³ÏÁ // ê»ÙÇÝ³ñ-ùÝÝ³ñÏÙ³Ý ÝÛáõÃ»ñÇ
ÅáÕáí³Íáõ, 2007, ¿ç 98:
2 î»°ë Ø³ÝáõÏÛ³Ý Ð. Ð³ñó³½ñáõÛó ¹³ï³Çñ³í³Ï³Ý Ã»Ù³Ý»ñÇó Ñ³ëÏ³óáÕÝ»ñÇ Ñ³Ù³ñ/úñ»Ýù ¨
Çñ³Ï³ÝáõÃÛáõÝ, 2005, N  9-10, ¿ç 25:
3 î»°ë Øáõñ³¹Û³Ý ¾. Î³å³ÑáííÇ ¹³ï³Ï³Ý ÇßË³ÝáõÃÛ³Ý ÙÇ³ëÝ³Ï³ÝáõÃÛáõÝÁ/úñ»Ýù ¨ Çñ³Ï³ÝáõÃÛáõÝ, 2005,
N 9-10, ¿ç 9:
4 î»°ë ÆÝãáõ ì×é³μ»Ï ¹³ï³ñ³ÝÁ Ù»ñÅáõÙ ¿ Ñ³í³ï³ñÙ³·ñí³Í ÷³ëï³μ³ÝÝ»ñÇ í×é³μ»Ï μáÕáùÝ»ñÁ
//Ð³Û³ëï³ÝÇ ¼ñáõó³ÏÇó,  2008, N 16:
5 î»°ë ÏÊÑ-690  9.04.2007; ÏÊÑ-691 11.04.2007.
6 î»°ë ÏÊÑ-690 / 9.04.2007;  ÏÊÑ-691/ 11.04.2007; ÏÊÑ-754 /27.05 2008;  ÏÊÑ -765 / 08.10.2008;   ÏÊÑ-818 / 28.07
2009.
7 î»°ë ÏÊÑ-765 / 08.10.2008;  ÏÊÑ-751 / 15.04.2008;   ÏÊÑ-758 / 9.12 2008;  ÏÊÑ-767 / 21.10 2008.
8 î»°ë ÏÊÑ-849/ 22.12.2009;  ÏÊÑ-852/ 19.01 2010.
9 î»°ë ÏÊÑ-780/ 25.11.2008;   ÏÊÑ-873/ 13.04.2010.
10 î»°ë ÏÊÑ -936 / 08.02 2011.
11 î»°ë Ô³Ùμ³ñÛ³Ý ². ì×é³μ»Ï μáÕáùÁ í³ñáõÛÃ ÁÝ¹áõÝ»Éáõ ÇÝëïÇïáõïÁ ¹³ï³Ï³Ý Ñ³Ù³Ï³ñ·Ç í»ñ³÷áËÙ³Ý

Âîçâðàùàÿñü ê ðîëè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
â äàííîì âîïðîñå è çàíÿòîé èì ïðàâîâîé ïîçèöèè
ñîãëàñíî êîòîðîé Êàññàöèîííîìó Ñóäó áûë ïðèäàí
íåêèé äâîéñòâåííûé ñòàòóñ, õîòåëîñü áû îòìåòèòü åùå
îäíî îáñòîÿòåëüñòâî. Â î÷åðåäíîì ïðåäñòàâëåííîì
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì îò÷åòå «Î ñîñòîÿíèè
èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé ïðèíÿòûõ Êîíñòèòó-
öèîííûì Ñóäîì â 2010 ãîäó», èçëàãàåòñÿ «ôàêò» òîãî,
÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèÿìè ÏÊÑ-780, à
ïîçæå è ÏÊÑ-873, çàêîíîäàòåëåì áûëè âíåñåíû
çàêîíîäàòåëüíûå èçìåíåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûìè ñòàëî âîçìîæíûì ñîçäàíèå
Àïåëëÿöèîííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà, ïðè ýòîì,
êàê îòìå÷àåñÿ â îò÷åòå, îñíîâàíèåì äëÿ ýòîãî
ïîñëóæèëè ïðàâîâûå ïîçèöèè Kîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà, âûðàæåííûå â âûøåóêàçàííûõ ïîñòàíîâ-
ëåíèÿõ15. Âíîâü çàìåòèì, ÷òî àíàëèç âûøåðàñ-
ñìîòðåííûõ íàìè ïîñòàíîâëåíèé óêàçûâàåò íà òî, ÷òî
ïîäîáíîå çàêîíîäàòåëüíîå ðàçðåøåíèå Êîíñòèòó-
öèîííûì Ñóäîì, âî âñÿêîì ñëó÷àå â óêàçàííûõ
ïîñòàíîâëåíèÿõ, íå ïðåäëàãàëîñü. Áîëåå òîãî, êàê ìû
óæå îòìå÷àëè âûøå, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íàñòàèâàë
íà òîì, ÷òî ðàç óæ çàêîíîäàòåëü ïðåäïî÷åë
ñôîðìèðîâàòü ñïåöèàëèçèðîâàííûé àäìèíèñòðà-
òèâíûé ñóä ïðàêòè÷åñêè â âèäå îäíîé ñòóïåíè, à
ïîëíîìî÷èå ïî îáæàëîâàíèþ åãî àêòîâ ïðåäïèñàë
Êàññàöèîííîìó Ñóäó, òî ýôôåêòèâíîñòü îáæàëîâàíèÿ
äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà èìåííî â ðàìêàõ äàííîé,
ïðåäëîæåííîé çàêîíîäàòåëåì äâóñòóïåííîé ñèñòåìû
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîñóäèÿ, âíå çàâèñèìîñòè îò
ñòàòóñà Êàññàöèîííîãî Ñóäà êàê êàññàöèîííîé
èíñòàíöèè è âûòåêàþùèì èç äàííîãî ñòàòóñà
êðèòåðèåâ ïðèåìëåìîñòè êàñàöèîííîé æàëîáû.Òàêèì
îáðàçîì â äàííîì îò÷åòå Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
âíîâü, îáðàçíî ãîâîðÿ, âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ
ñîáñòâåííûìè ïðàâîâûìè ïîçèöèÿìè, ñëîâíî
ïîäãîíÿÿ íûíå ñëîæèâøååñÿ ïîëîæåíèå äåë (ñ óæå
ïðàêòè÷åñêè òðåõñòóïåííîé ñèñòåìîé àäìèíèñòðà-
òèâíîãî  ïðàâîñóäèÿ) ê ñâîèì íåñêîëüêî ïðîòèâîðå-

÷èâûì ïðàâîâûì ïîçèöèÿì â îòíîøåíèè
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà Êàññàöèîííîãî
Ñóäà, ñîçäàâàÿ òåì ñàìûì íåêîòîðóþ íåîïðåäå-
ëåííîñòü âîêðóã äàííîãî âîïðîñà.

Çàêëþ÷åíèå. Íå óìàëÿÿ ôàêò òîãî, ÷òî â ñèëó
âîçëîæåííûõ íà íåãî Êîíñòèòóöèåé çàäà÷
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÀ, êàê ñïåöèàëèçèðîâàííûé
îðãàí êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ â îáùåé ñëîæíîñòè
èñïîëíÿåò ñâîþ çàäà÷ó ïî ïðèìåíåíèþ ìåõàíèçìîâ
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, îáåñïå÷èâàÿ çàêîííîñòü
è êîíñòèòóöèîííîñòü â îáëàñòè äîñòóïíîñòè
ïðàâîñóäèÿ êàê â ïðàâîòâîð÷åñòâå, òàê è â
ïðàâîïðèìåíåíèè, îòìåòèì, ÷òî ïî íàøåìó ìíåíèþ
äàííàÿ çàäà÷à áûëà áû âûïîëíåíà áîëåå çàêîí÷åííûì
îáðàçîì, åñëè áû Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä áûë áîëåå
ïîñëåäîâàòåëüíûì â ñâîèõ íåêîòîðûõ ïðàâîâûõ
ïîçèöèÿõ, êàñàþùèõñÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñà Êàññàöèîííîãî Ñóäà ÐÀ è íå äîïóñêàë òåì
ñàìûì íåîïðåäåëåííîñòü, òàê êàê ïðàâîâûå ïîçèöèè
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà èìåþò ïîâûøåííóþ
çíà÷èìîñòü, è ñëóæàò âàæíåéøèì îðèåíòèðîì êàê äëÿ
ïðàâîïðèìåíèòåëåé, òàê è äëÿ ñóáüåêòîâ
ïðàâîòâîð÷åñòâà. Òåì áîëåå, ÷òî ïðèíöèïèàëüíàÿ
âàæíîñòü ñîáñòâåííûõ ïðàâîâûõ ïîçèöèé íå ðàç
ïîä÷åðêèâàëàñü ñàìèì Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì â
ñâîèõ ìíîãî÷èñëåííûõ ïîñòàíîâëåíèÿõ16, à òàêæå â
îò÷åòàõ, ãäå óïîìèíàëàñü è îòñëåæèâàëàñü
îáÿçàòåëüíîñòü èõ âûïîëíåíèÿ êàê â ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé òàê è ïðàâîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêå, à
òàêæå, ÷òî íåìàëîâàæíî, óòâåðæäàëàñü âàæíåéøàÿ
ðîëü ïðàâîâûõ ïîçèöèé â äåëå óñòðàíåíèÿ ïðàâîâîé
íåîïðåäåëåííîñòè â ïðàâîâîé ñèñòåìå ÐÀ.
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²Ù÷á÷áõÙ
ÐÐ ë³ÑÙ³Ý³¹ñ³Ï³Ý ¹³ï³ñ³ÝÇ Çñ³í³Ï³Ý ¹ÇñùáñáßáõÙÝ»ñÇ ¹»ñÁ

í³ñã³Ï³Ý ³ñ¹³ñ³¹³ïáõÃÛ³Ý áÉáñïáõÙ ÐÐ í×é³μ»Ï ¹³ï³ñ³ÝÇ
Ù³ïã»ÉÇáõÃÛ³Ý ÑÇÙÝ³ËÝ¹ÇñÝ»ñÇ ßáõñç

Ðá¹í³ÍÁ ÝíÇñí³Í ¿ í³ñã³Ï³Ý  ³ñ¹³ñ³¹³ïáõÃÛ³Ý áÉáñïáõÙ ÐÐ í×é³μ»Ï ¹³ï³ñ³ÝÇ
Ù³ïã»ÉÇáõÃÛ³Ý ÑÇÙÝ³ËÝ¹ÇñÝ»ñÇÝ ¨ ë³ÑÙ³Ý³¹ñ³Ï³Ý ¹³ï³ñ³ÝÇ ÏáÕÙÇó ¹ñ³Ýó ïñí³Í ÉáõÍáõÙÝ»ñÇÝ:
Ðá¹í³ÍáõÙ Ñ»ï¨áÕ³Ï³Ýáñ»Ý ¹Çï³ñÏíáõÙ »Ý ë³ÑÙ³Ý³¹ñ³Ï³Ý ¹³ï³ñ³ÝÇ ÙÇ ß³ñù áñáßáõÙÝ»ñ, áñáÝù
Ñ³Ý·»óñ»óÇÝ ûñ»Ýë¹ñ³Ï³Ý ÷á÷áËáõÃÛáõÝÝ»ñÇ ¨ í×é³μ»Ï μáÕáùÇ ÇÝëïÇïáõïÇ ßïÏÙ³ÝÁ: Àëï Ñ»ÕÇÝ³ÏÇ
ë³ÑÙ³Ý³¹ñ³Ï³Ý ¹³ï³ñ³ÝÇ ³é³ÝÓÇÝ Çñ³í³Ï³Ý ¹ÇñùáñáßáõÙÝ»ñáõÙ ï»Õ ¿ ·ï»É áñáß³ÏÇ
³ÝÑ»ï¨áÕ³Ï³ÝáõÃÛáõÝ í×é³μ»Ï ¹³ï³ñ³ÝÇ Çñ³í³Ï³Ý Ï³ñ·³íÇ×³ÏÇ ·Ý³Ñ³ïÙ³Ý Ñ³ñóáõÙ, ÇÝãÇ
Ï³å³ÏóáõÃÛ³Ùμ  Ñ»ÕÇÝ³ÏÁ ß³ñ³¹ñáõÙ ¿ Çñ Ùáï»óáõÙÝ»ñÁ  ïíÛ³É ÑÇÙÝ³ËÝ¹ÇñÝ»ñÇ ³éÝãáõÃÛ³Ùμ:

SUMMARY
The role of the legal positions of the Constitutional Court of of the RA in solving

the problem of the access to the Court of Cassation in administrative justice
This article is devoted to the problem of the access to the Court of Cassation in the field of administrative

justice and to the Cassation Court’s role in solving this issue. The article analyzes a range of the Court of Cassation
decisions that caused a number of legislative amendments which made the necessary improvements of the notion of
the cassation complaint. The author reveals some incoherence in the assessment of the status of the Cassation Court
and suggests her own approach in the vision of this issue.


