
²ð¸²ð²¸²îàôÂÚàôÜ²ð¸²ð²¸²îàôÂÚàôÜ

w
w

w
.j

o
u
rn

al
.l

aw
in

st
it

u
te

.a
m

82

2014

3 (26)

Ïîòð åáíîñòü ñèñòåìíîãî ñðàâíèòåëüíîãî àíàëè çà

èíñòèòóöèî íàëü íûõ è ôóíêöèî íàëü íûõ õà ðàêòåðèñòèê

ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ïðàâèòåëüñòâ Ðîññèéñêîé

Ôåäå ðàöèè è Ðåñï óáëèêè Àðìåíèÿ ïðåäïî ëà ãàåò îá -

ðàùåíèå ê ïðàâó êàê íà èáîëåå äåéñòâåííîìó è

îòíîñèòåëüíî ñòà áèëüíîìó ñðåäñòâó ðåãóëèðî âàíèÿ óï -

ðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé, âûñòó ïà þùåìó òàêæå èíäè -

êàòîðîì îð ãàíè çàöèîí íûõ è ôóíêöèî íàëü íûõ

èçìåíåíèé â ýòîé ñôåðå. Êðîìå òîãî, èíñòèòóöèî íàëü -

íàÿ ðàç ðà áîò êà ïðàâî âûõ ïð îáëåì ãîñó äàðñòâåííîãî

óï ðàâëåíèÿ íà èáîëåå ñîîòâåòñòâóåò ðåøåí èþ çà äà÷

ïîèñ êà íî âûõ ñðåäñòâ, ðåøåíèþ ïð îáëåì ðåôîðìèðî -

âàíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Îñíîâîé ãîñó äàðñòâåííîãî óï ðàâëåíèÿ êàê èì -

ìàíåíòíîé ÷àñòè ãîñó äàðñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå -

ðàöèè è Ðåñï óáëèêè Àðìåíèÿ âûñòó ïàåò èñïîëíèòåëü -

íàÿ âëàñòü êàê âåòâü ãîñó äàðñòâåííîé âëàñòè.

Èñïîëíèòåëü íàÿ âëàñòü, êàê â Ðîññèéñêîé Ôåäå -

ðàöèè, òàê è â Ðåñï óáëèêå Àðìåíèÿ, â ñèëó ïðèñóùèõ

åé îñ îáåííîñòåé, â ÷àñòíîñòè òàêèõ, êàê âîçìîæíîñòü

ñâîåâðåìåííîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è îñóùåñòâëåíèÿ

èíûõ îïå ðàòèâ íûõ îð ãàíè çàöèîííî-ï ðàâî âûõ

äåéñòâèé, èã ðàåò íà èáîëåå àêòèâí óþ ðîëü â

ñâîåâðåìåííîé ðåàëè çàöèè çà äà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä

îáîèìè ãîñó äàðñò âàìè.

Êàê âåðíî îòìå ÷à þò íåêîòî ðûå èññëåäî âàòåëè,

ïåðåõîä ôóíêöèîíèðî âàíèÿ ãîñó äàðñòâåííîãî ìå -

õàíèç ìà îò êîíöåíò ðàöèè âñåé ïîëíî òû âëàñòè â ðàì -

êàõ ïðåäñ òàâèòåëü íûõ îð ãàíîâ (Ñîâåòîâ) è èõ

èñïîëíèòåëü íûõ êîìèòåòîâ ê îñóùåñòâëåí èþ ãîñó -

äàðñòâåííîé âëàñòè íà îñíîâå ïðèíöè ïà ðàçäåëåíèÿ

âëàñòåé ïîðîäèë ìàññó ïð îáëåì êàê ñ ðåàëè çàöèåé

ïðèíöè ïà öåíò ðàëè çàöèè è äåöåíò ðàëè çàöèè â îð ãàíè -

çàöèè äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, òàê è ñ

îáåñïå÷åíèåì ãëàñíîñòè è çàêîííîñòè â ðà áîòå

ïðàâèòåëüñòâ ãîñó äàðñòâ Ðîññèè è Àðìåíèè
1

. 

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ñîâðåìåí íàÿ ïðàâî âàÿ

äîêòðè íà è àíàëèç íîð ìàòèâíî-ï ðàâî âûõ àêòîâ

ÍÀÒÀËÈß ÌÀÌÈÒÎÂÀ
Çàâ. êàôåäðîé êîíñòèòóöèîííîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà
Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ýêîíîìèêè, ñòàòèñòèêè è
èíôîðìàòèêè (ÌÝÑÈ), äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð.  

ÊÀÐÅÍ ÊÎÍÄÆÀÊÓËßÍ
Äîöåíò êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà
Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ýêîíîìèêè, ñòàòèñòèêè è
èíôîðìàòèêè (ÌÝÑÈ), êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê.  
Ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð þðèäè÷åñêîé êîìïàíèè «ÌÄÐ Êîíñàëò è
Ìåäèàöèÿ».

ÀÐØÀÊ ÀÐÓÒÞÍßÍ
Íàó÷íûé ñòàæåð êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà
Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ýêîíîìèêè, ñòàòèñòèêè è
èíôîðìàòèêè (ÌÝÑÈ), êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê.

ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÈÅ È ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß Â
ÖÅËßÕ ÓÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß

ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÛÕ È ÔÓÍÊÖÈÎÍÀËÜÍÛÕ
ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊ ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂ ÐÎÑÑÈÈ È ÀÐÌÅÍÈÈ 

(Ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå)

Â ñòàòüå ïðîâåäåí àíàëèç ôóíêöèîíàëüíûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê  ïðàâèòåëüñòâ Ðîññèè è
Àðìåíèè. Â ðàìêàõ ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ïðåäëîæåíû òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå ïðåäëîæåíèÿ â
öåëÿõ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôóíêöèîíàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê ïðàâèòåëüñòâ.  

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíñòèòóöèîíàëèçì, ïðàâèòåëüñòâî, ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç, ïðîáëåìû, ïóòè
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.
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ñâèäåòåëüñòâ óþò, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöèè è Ðåñï -

óáëèêè Àðìåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâî  íåñåò ïîëí óþ

îòâåòñòâåííîñòü çà ðåçóëü òà òû ôóíêöèîíèðî âàíèÿ

ñèñòå ìû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, òîã äà êàê Ïðåçèäåíò

îñóùåñòâëÿåò íåïîñðåäñòâåííîå ðóêîâîäñòâî

âîîðóæåí íûìè ñè ëàìè, ñèëî âûìè ìèíèñòåðñò âàìè è

ñëó æá àìè, îá ëà äàåò íîðìîòâîð÷åñêèìè,

èñïîëíèòåëüíî- ðàñïîðÿäèòåëü íûìè, êîíòðîëü íûìè è

êàäðî âûìè ïîëíîìî÷èÿìè â ñôåðå èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè. Ïðè ýòîì îí íå íåñåò íè êàêîé îòâåòñòâåííîñòè

çà ñîñòîÿíèå äåë â ðóêîâîäè ìûõ è ïîäêîíòðîëü íûõ

åìó ñôå ðàõ ôóíêöèîíèðî âàíèÿ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè. 

Â ýòîé ñâÿçè â öåëÿõ ðåàëè çàöèè ïðèíöè ïà

ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è ñ ó÷åòîì ñëîæèâøåãîñÿ

ìèðîâîãî îïû òà ïîñòðîåíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó

âûñøèìè îð ãà íàìè ãîñó äàðñòâåííîé âëàñòè ïðè

«ðåñï óáëè êàíñêîé ôîðìå ïðàâëåíèÿ» íå îáõîäèìî, ÷ò -

îá û Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöèè è

Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ ñòàëî îòâåòñòâåí íûì ïåðåä ïàð -

ëàìåíòîì, à íå ïåðåä Ïðåçèäåíòîì. Íå îáõîäèìî

ââåäåíèå èíñòèòó òà ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè

Ïðåçèäåí òà çà ïðîâîäèì óþ èì ïîëèòèêó è ïðèíè ìàå -

ìûå ðåøåíèÿ â ïîäâåäîìñòâåí íûõ åìó ñôå ðàõ è îð ãà -

íàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
2

(2, ñ.65).

Ïðîâåäåí íûå èññëåäî âàíèÿ ïî êà çû âà þò, ÷òî ïî

äåéñòâ óþùåìó çàêîíî äàòåëüñòâó Ðîññèè,

Ïðàâèòåëüñòâî â ïîëíîé ìåðå íåñåò îòâåòñòâåííîñòü

ïåðåä Ïðåçèäåíòîì ÐÔ. Ïðè÷åì ýòî «àáñî ëþò íàÿ»

îòâåòñòâåííîñòü, è èìåííî ãëà âà ãîñó äàðñò âà âï ðàâå

îïðåäåëèòü, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ñóä üáó Ïðàâèòåëüñò âà

ÐÔ. Òîã äà êàê â Ðåñï óáëèêå Àðìåíèÿ òîëüêî Ïàð -

ëàìåíò (Íàöèî íàëüíîå Ñîá ðàíèå) áîëüøèíñòâîì

ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñ ëà äåïó òàòîâ íà îñíî âàíèè ïîñ -

òàíîâëåíèÿ î âû ðàæåíèè íåäîâåðèÿ âíåñåí íûì

Ïðåçèäåíòîì Àðìåíèè èëè íå ìåíåå ÷åì îäíîé

òðåòüåé îò îáùåãî ÷èñ ëà äåïó òàòîâ ìîæåò âû ðàçèòü

íåäîâåðèå Ïðàâèòåëüñòâó. Ïðè ýòîì Ïðåçèäåíò, åñëè è

íå ñîã ëàñåí ñ ìíåíèåì Íàöèî íàëüíîãî Ñîá ðàíèÿ, íå

âï ðàâå ðàñïóñòèòü Ïàð ëàìåíò. Ýòî óêðåïëÿåò ðîëü è

çíà÷åíèå Ïàð ëàìåí òà  Àðìåíèè â ìå õàíèçìå îð ãàíè -

çàöèè ãîñó äàðñòâåííîé âëàñòè è äå ëàåò åãî áîëåå

äåìîê ðàòè÷ íûì
3

(3, ñ134).  

Ñï ðàâåäëèâî îòìå ÷àåòñÿ, ÷òî ñðàâíèòåëüíî-ï -

ðàâîâîé àíàëèç ôóíêöèî íàëüíîé ïðèðî äû

ïðàâèòåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöèè è Ðåñï óáëèêè

Àðìåíèÿ ïî êà çàë ôàêò òîãî, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî

ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî êàê îð ãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

íî è êàê îð ãàí, íå îáõîäè ìûé â ñèñòåìå ãîñó -

äàðñòâåííîé âëàñòè, ïîñêîëüêó èì îáåñïå÷è âàåòñÿ

ðåàëè çàöèÿ äîìè íàíòíîé ÷àñòè çà äà÷ ãîñó -

äàðñòâåííîãî óï ðàâëåíèÿ. Àíàëèç îñíîâ íûõ ôóíêöèè

ïðàâèòåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöèè è Ðåñï óáëèêè

Àðìåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î ìàñø òà áíîñòè

äåÿòåëüíîñòè ýòîãî îð ãà íà - èì îõ âà òû âà þòñÿ ïî÷òè

âñå ñôå ðû ãîñó äàðñòâåííîé æèçíè. Â íàñòîÿùåå

âðåìÿ, â óñëîâèÿõ àäìèíèñò ðàòèâíîé ðåôîð ìû, êîòî -

ðàÿ èìååò ìåñòî â Ðåñï óáëèêå Àðìåíèÿ, ïðîèñõîäèò

êîíêðåòè çàöèÿ ôóíêöèé  èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â

ñôåðå ýêîíîìèêè è ñîö èàëüíîé ïîëèòèêè. Â ýòîé

ñâÿçè áóäóò êîððåêòèðî âàòüñÿ è ôóíêöèè, ðàñê ðû âà -

þùèå ìå õàíèçì äåéñòâèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

(íàïðèìåð, ìîæíî ñ óâåðåííîñò üþ ãîâîðèòü îá

óñèëåíèè íîðìîòâîð÷åñêîé ôóíêöèè Ïðàâèòåëüñò âà

ÐÀ). Îä íàêî èñòîðè÷åñêèé è ñîâðåìåí íûé àíàëèç

ôóíêöèîíèðî âàíèÿ ïðàâèòåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäå -

ðàöèè è Ðåñï óáëèêè Àðìåíèÿ â öåëîì ñâèäåòåëüñòâóåò

î íåèçìåííîñòè îñíîâ íûõ íàï ðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè

îð ãà íà, ÷òî òîëüêî åùå ðàç ïîäòâåðæ äàåò òåçèñ î ñòà -

áèëüíîñòè è óíèâåð ñàëüíîñòè ýòîãî èíñòèòó òà â ìå -

õàíèçìå äâóõ ãîñó äàðñò â»
4

(4, ñ.26).

Ïî ëà ãàåòñÿ, ÷òî Ðåñï óáëè êà Àðìåíèÿ è Ðîññèéñ -

êàÿ Ôåäå ðàöèÿ íóæ äà þòñÿ â ñèëüíîì è

ñàìîñòîÿòåëüíîì ïðàâèòåëüñòâå, ò.å. ñïîñ îáíîì

îñóùåñòâèòü ðàöèî íàëü íûå ðåôîð ìû ñ ó÷åòîì ðåàëü -

íûõ ïîòð åáíîñòåé íàñåëåíèÿ. Âåäü, ïî ñëî âàì Í.

Ðîæäåñòâåíñêîãî, «öåëü Ïðàâèòåëüñò âà – óñò ðàíèòü

ïðåïÿòñòâèÿ, çàòðóäíÿþùèå äîñòèæåíèÿ

áëàãîñîñòîÿíèÿ ÷àñò íûõ ëè ö»
5

(5, ñ.3).

Ïðåä ëà ãàåòñÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ àâòîíîìèè

Ïðåìüåð-ìèíèñò ðà Ðåñï óáëèêè Àðìåíèè íå îáõîäèìî

êîíêðåòèçèðî âàòü ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðåñï -

óáëèêè Àðìåíèÿ î ïîðÿäêå íàç íà÷åíèÿ Ïðåìüåð-

ìèíèñò ðà Ðåñï óáëèêè è âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñòàò üþ 55

Êîíñòèòóöèè Ðåñï óáëèêè Àðìåíèÿ. Çàêðåïèòü, ÷òî

íàç íà÷åíèå Ïðåìüåð-ìèíèñò ðà ïðîèçâîäèòñÿ 2/3 îò

îáùåãî ÷èñ ëà äåïó òàòîâ Íàöèî íàëüíîãî Ñîá ðàíèÿ

Ðåñï óáëèêè Àðìåíèÿ ïî ïðåäñ òàâëåí èþ Ïðåçèäåí òà,

îä íà è òà æå êàíäè äàòó ðà íå ìîæåò ïðåä ëà ãàòüñÿ

Ïðåçèäåíòîì áîëåå äâóõ ðàç
6

(6).

Îòìå ÷àåòñÿ, ÷òî íåäîñ òàòêîì â ïðàâîâîì

ðåãóëèðî âàíèè ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåñ ñà â

Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöèè ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå çàêîíî -

äàòåëüíîãî óñ òàíîâëåíèÿ âèäîâ íîð ìàòèâ íûõ ïðàâî -

âûõ àêòîâ, ñèñòå ìû îð ãàíîâ ïîëíîìî÷ íûõ èõ ïðèíÿòü,

çàêîíî äàòåëüíî óñ òàíîâëåí íûõ ïîëíîìî÷èé

Ïðåçèäåí òà Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöèè, îïðåäåëÿþùèõ

ïðåäå ëû è ïîðÿäîê åãî ïðàâîòâîð÷åñò âà, ïðîöåäó ðû
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ïðèíÿòèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó íîð ìàòèâ íûõ ïðàâî âûõ

àêòîâ. Â ýòîé ñâÿçè ñ ó÷åòîì çàêîíîòâîð÷åñêîãî îïû -

òà è ïðàêòèêè ðåàëè çàöèè Çàêî íà Ðåñï óáëèêè

Àðìåíèÿ «Î ïðàâî âûõ àê òàõ »
7

(7) íå îáõîäèìî ïðèíÿòü

Ôåäå ðàëü íûé çàêîí «Î íîð ìàòèâ íûõ ïðàâî âûõ àê òàõ

Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöè è», çàêðåïëåíèÿ â íåì

þðèäè÷åñêîé ïðèðî äû, ìåñ òà è ðîëè óêàçîâ Ïðåçèäåí -

òà Ðîññèéñêîé Ôåäå ðàöèè, ïðåäåëîâ èõ äåéñòâèÿ â

ñôåðå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
8

(8, ñ. 27). 

Â òî æå âðåìÿ âàæíî îòìåòèòü, ÷òî  àíàëèç

èíñòèòóòîâ  ïðåçèäåíòñò âà â äâóõ ãîñó äàðñò âàõ

ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî îíè ïðåäñ òàâëÿþò ñîáîé íå

óñòîÿâø óþñÿ è íàõîäÿùóþñÿ â ñòàäèè ðàçâèòèÿ è

ñòàíîâëåíèÿ ñîâîêóïíîñòü êîíñòèòóöèîí íûõ è çàêîíî -

äàòåëü íûõ íîðì, îïðåäåëÿþùèõ èõ èíñòèòóöèî íàëü -

íûå è ôóíêöèî íàëü íûå õà ðàêòåðèñòèêè, ÷òî âëå÷åò

ïåðå ðàñïðåäåëåíèå âëàñò íûõ ïîëíîìî÷èé ñ

ïðàâèòåëüñò âàìè è íàðóøåíèå ñèñòå ìû îð ãàíè çàöèè

ãîñó äàðñòâåííîé âëàñòè íà îñíîâå ïðèíöè ïà

ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Â ýòîé ñâÿçè öåëåñî îá ðàçíî â

Ðåñï óáëèêå Àðìåíèÿ ïðèíÿòü çàêîí «Î Ïðåçèäåíòå

Ðåñï óáëèêè Àðìåíèÿ», îí êðàéíå íå îáõîäèì íå

òîëüêî êàê îá úåêòèâ íàÿ ïîòð åáíîñòü äàëüíåéøåãî

ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ Ðåñï óáëèêè Àðìåíèÿ, íî è êàê

íîð ìàòèâ íûé àêò, êîíêðåòèçèðóþùèé ïîëíîìî÷èÿ,

ðîëü è ìåñòî Ïðåçèäåí òà âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ, êàê ñ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñò üþ, òàê è ñî âñåìè îð ãà íàìè

ãîñó äàðñòâåííîé âëàñòè. Çàêîí «Î Ïðåçèäåíòå Ðåñï -

óáëèêè Àðìåíèÿ» äîëæåí åùå è ñèñòå ìàòèçèðî âàòü

âåñü ìàññèâ ïðåçèäåíòñêèõ ïîëíîìî÷èé è ñîäåð æàòü

ñïåö èàëüí óþ ãëàâó «Ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäåí òà â ñôåðå

èñïîëíèòåëüíîé âëàñò è», òàê êàê  âàæ íûì íàï -

ðàâëåíèåì ñîâåðøåíñòâî âàíèÿ  ãîñó äàðñòâåííîãî ìå -

õàíèç ìà â Ðåñï óáëèêå Àðìåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå

÷åòêîãî è âçàèìîñîã ëàñî âàííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ äâóõ

àðõè âàæ íûõ èíñòèòóòîâ ãîñó äàðñòâåííîé âëàñòè:

Ïðåçèäåíòñò âà è Ïðàâèòåëüñò âà
9

(9, ñ.65-66).

Â ðàì êàõ ïðîâåäåííîãî äèññåð òàöèîííîãî

èññëåäî âàíèÿ àâòîð îòìå ÷àåò â ñòàòüå, ÷òî â

ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè

Àðìåíèÿ ïðåäñ òàâëÿåòñÿ íå îáõîäè ìûì ïðèíÿòèå çàêî -

íà «Î ñèñòåìå è ñòðóêòóðå  îð ãà íàõ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè Ðåñï óáëèêè Àðìåíèÿ», òàê êàê íåñ òà áèëüíîñòü

ñèñòå ìû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îñ òàåòñÿ îäíèì èç

ãëàâ íûõ ïðåïÿòñòâèé äëÿ ýôôåêòèâíîé ðà áî òû îð -

ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Åãî ïðèíÿòèå äèêòóåòñÿ

íå îáõîäèìîñò üþ óïîðÿäî÷åíèÿ, îð ãàíè çàöèåé è ïî -

âûøåíèåì ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

òàêæå óñ òàíîâëåíèåì ÷åòêèõ âçàèìîîòíîøåíèé îð -

ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ èíûìè  îð ãà íàìè ãîñó -

äàðñòâåííîé âëàñòè
10

(10, ñ.539-540). Ïðåäñ òàâëÿåòñÿ,

÷òî áåç ýòîãî çàêî íà íå áóäåò âîçìîæ íûì ýôôåêòèâíî

ïðîâîäèòü àäìèíèñò ðàòèâí óþ ðåôîðìó, â ÷åì

çíà÷èòåëüíî íóæ äàåòñÿ Ðåñï óáëè êà   Àðìåíèÿ.                                                       

Ïðåä ëà ãàå ìûé çàêîíîïðîåêò «Î ñèñòåìå è

ñòðóêòóðå îð ãà íàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðåñï óáëèêè

Àðìåíèÿ» äîëæåí óñ òàíîâèòü òðè âè äà îð ãàíîâ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à èìåííî: ìèíèñòåðñòâî –

âûïîëíÿþùåå íîðìîòâîð÷åñêèå ôóíêöèè, àãåíòñòâî –

âûïîëíÿþùåå îð ãàíè çàöèîííî-õîçÿéñòâåí íûå

ôóíêöèè, ñëó æá à – âûïîëíÿþùàÿ êîíòðîëüíî- íàäçîð -

íûå ôóíêöèè. Ñëó æá û äîëæ íû îá ëà äàòü íå -

çàâèñèìîñò üþ è íàõîäèòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî â

ïîäâåäîìñòâåííîñòè Ïðàâèòåëüñò âà. 

Ïðàêòè êà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî äëÿ òîãî, ÷ò îá û

Ïðàâèòåëüñòâî Àðìåíèè de-jure ñòàëî ñàìîñòîÿòåëü -

íûì è ñïîñ îá íûì ïðîâîäèòü ýôôåêòèâ íûå  ïðå îá -

ðàçî âàíèÿ â ñèñòåìå îð ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è

ãîñó äàðñòâåííîì óï ðàâëåíèè íå îáõîäèìî ïðèíÿòü

çàêîí «Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðåñï óáëèêè Àðìåíèÿ». Â

çàêîíå çàêðåïèòü, ÷òî ìèíèñò ðû, çàìåñòèòåëè

Ïðåìüåð-ìèíèñò ðà, ðóêîâîäèòåëè ñëó æá è àãåíòñòâ

íàç íà ÷à þòñÿ Íàöèî íàëü íûì Ñîá ðàíèåì ïóòåì

ïîëó÷åíèÿ áîëüøèíñò âà ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñ ëà

äåïó òàòîâ ïî ïðåäñ òàâëåí èþ Ïðåìüåð-ìèíèñò ðà.

Çàêîí äîëæåí áûòü êîìïëåêñ íûì íîð ìàòèâíî-ï ðàâî -

âûì àêòîì, â êîòîðîì ñëåäóåò äå òàëèçèðî âàòü è

èíòåðïðåòèðî âàòü êîíñòèòóöèîí íûå ïîëîæåíèÿ, óñ -

òàíîâèòü èíñòèòóöèî íàëü íûå õà ðàêòåðèñòèêè

Ïðàâèòåëüñò âà Ðåñï óáëèêè Àðìåíèÿ, åãî ñîñ òàâ,

ïîðÿäîê ôîðìèðî âàíèÿ, ñòðóêòóðó, ïîëíîìî÷èÿ

ïðèíöè ïû è ôîð ìû îòíîøåíèé ñ Ïðåçèäåíòîì è ïàð -

ëàìåíòîì Ðåñï óáëèêè Àðìåíèÿ
11

(11, ñ. 187).

Â ðåçóëü òàòå ïðîâåäåííîãî èññëåäî âàíèÿ ñòîèò

îòìåòèòü, ÷òî ó Ïðàâèòåëüñò âà ÐÔ îòñóòñòâóåò ðåàëü -

íàÿ âîçìîæíîñòü ñîõ ðàíèòü ïåðâî íà ÷àëüí óþ ðå äàêö -

èþ âíåñåííîãî èì çàêîíîïðîåê òà. Â çàêîíî äàòåëüíîì

ïðîöåññå Ãîñó äàðñòâåí íàÿ Äó ìà ìîæåò âíåñòè

èçìåíåíèÿ è ïîï ðàâêè â ïðàâèòåëüñòâåí íûå

çàêîíîïðîåê òû, äå- ôàêòî, íå ó÷è òû âàÿ ìíåíèÿ

Ïðàâèòåëüñò âà ÐÔ, êîòî ðûå íîñÿò ðåêîìåí äàòåëü íûé

õà ðàêòåð. Îòîç âàòü æå ñâîé çàêîíîïðîåêò ñóá úåê òû

ïðà âà ìîãóò ëèøü äî ïðèíÿòèÿ èëè îä îáðåíèÿ

çàêîíîïðîåê òà â ïåðâîì ÷òåíèè (ï. «á», ÷. 6 ñò. 112

Ðåã ëàìåí òà Ãîñó äàðñòâåííîé Äó ìû). Òàêèì îá ðàçîì,

âîçìîæ íà ñèò óàöèÿ, êîã äà ïðàâèòåëüñòâåí íûé

çàêîíîïðîåêò áóäåò èçìåíåí äî íåóç íà âàåìîñòè è óò -

ðàòèò ïåðâî íà ÷àëüí óþ ñóùíîñòü. Ïðåäñ òàâëÿåòñÿ âåð -
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íûì òåçèñ, ñîã ëàñíî êîòîðîìó âûøåó êà çàí íûå àñïåê -

òû äîëæ íû áûòü âçàèìîñîã ëàñî âà íû ñ

Ïðàâèòåëüñòâîì, ñ ó÷åòîì îôèö èàëüíîé ïîçèöèè

ïîñëåäíåãî.

Òàêæå âàæíî îòìåòèòü, ÷òî Ïðåçèäåíò Àðìåíèè â

îòëè÷èå îò ãëà âû ðîññèéñêîãî ãîñó äàðñò âà íå èìååò

ïðàâî îòìåíÿòü ïîñ òàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñò âà, à âñåãî

ëèøü â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 86 Êîíñòèòóöèè Àðìåíèè

ìîæåò ïðèîñ òà íàâëè âàòü äåéñòâèå ïîñ òàíîâëåíèé

Ïðàâèòåëüñò âà ñðîêîì íà îäèí ìåñÿö è îá ðà ùàòüñÿ â

Êîíñòèòóöèîí íûé Ñóä äëÿ âûÿñíåíèÿ âîïðî ñà èõ

ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè. Õîòÿ è â ýòîì ñëó ÷àå

âîçíè êàåò âîïðîñ: à ÷òî åñëè ïîñ òàíîâëåíèå

Ïðàâèòåëüñò âà íå ñîîòâåòñòâóåò çàêîíó èëè èíîìó

ïðàâî âîìó àêòó? Âåäü ñîã ëàñíî Êîíñòèòóöèè Àðìåíèè

Ïðåçèäåíò îá ðà ùàåòñÿ â Êîíñòèòóöèîí íûé Ñóä èñê -

ëþ÷èòåëüíî äëÿ âûÿñíåíèÿ âîïðî ñà îá èõ

ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè. À åñëè âîïðîñ íå â

ïîäâåäîìñòâåííîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñó äà? Ïîëó -

÷àåòñÿ, ÷òî Ïðåçèäåíò íå âï ðàâå îá ðàòèòüñÿ ñ

çàïðîñîì î ñîîòâåòñòâèè òåõ èëè èíûõ íîð ìàòèâíî-

ïðàâî âûõ àêòàõ â äðóãèå èíñ òàíöèè, çà èñê ëþ÷åíèåì

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñó äà.

Â ìå õàíèçìå ãîñó äàðñòâåííîãî àï ïà ðàò âèäèìî

öåëåñî îá ðàçíåå, êîã äà ïðåçèäåí òû äâóõ  ãîñó äàðñò â íå

áóäóò èìåòü ïðà âà, îòìåíÿþùèå ïðàâî âûå àê òû

Ïðàâèòåëüñò âà. Èõ ïðàâîìî÷èåì áóäåò âîçìîæíîñòü

èõ ïðèîñ òà íàâëè âàòü è îá ðà ùàòüñÿ â ñîîòâåòñòâ óþùèé

ñóä äëÿ ïðîâåðêè èõ ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè,

ìåæäó íàðîä íûì àê òàì, çàêî íàì èëè óêà çàì Ïðåçèäåí -

òà, â òî æå âðåìÿ Ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî îá ëà äàòü

ïðàâîì îá æàëî âàòü ñîîòâåòñòâóþùèå àê òû Ïðåçèäåí -

òà.
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Î³ñ»Ý ÔáÝç³ÏáõÉÛ³Ý

ØáëÏí³ÛÇ ïÝï»ë³·ÇïáõÃÛ³Ý, íÇ×³Ï³·ñáõÃÛ³Ý ¨

ÇÝýáñÙ³ïÇÏ³ÛÇ å»ï³Ï³Ý Ñ³Ù³Éë³ñ³ÝÇ (ØîìÆäÐ)

ë³ÑÙ³Ý³¹ñ³Ï³Ý ¨ í³ñã³Ï³Ý Çñ³íáõÝùÇ ³ÙµÇáÝÇ 

¹áó»Ýï, Çñ³í³µ³Ý³Ï³Ý ·ÇïáõÃÛáõÝÝ»ñÇ Ã»ÏÝ³Íáõ

§Ø¸ð ÎáÝë³Éï ¨ Ø»¹Ç³óÇÛ³¦ Çñ³í³µ³Ý³Ï³Ý

ÁÝÏ»ñáõÃÛ³Ý ·ÉË³íáñ ïÝûñ»Ý 

²ñß³Ï Ð³ñáõÃÛáõÝÛ³Ý

ØáëÏí³ÛÇ ïÝï»ë³·ÇïáõÃÛ³Ý, íÇ×³Ï³·ñáõÃÛ³Ý ¨

ÇÝýáñÙ³ïÇÏ³ÛÇ å»ï³Ï³Ý Ñ³Ù³Éë³ñ³ÝÇ (ØîìÆäÐ)

ë³ÑÙ³Ý³¹ñ³Ï³Ý ¨ í³ñã³Ï³Ý Çñ³íáõÝùÇ ³ÙµÇáÝÇ ·Çï³Ï³Ý

Ñ»ï³½áïáÕ, Çñ³í³µ³Ý³Ï³Ý ·ÇïáõÃÛáõÝÝ»ñÇ Ã»ÏÝ³Íáõ  

²ØöàöàôØ

èáõ ë³ë ï³ ÝÇ ¨ Ð³ Û³ë ï³ ÝÇ Ï³ é³ í³ ñáõ ÃÛáõÝ Ý» ñÇ ·áñ Í³ éáõ Ã³ ÛÇÝ ¨ ÇÝë ïÇ ïáõóÇ á Ý³É

µÝáõ Ã³· ñ» ñÇ Ï³ï³ñ»É³·áñÍÙ³Ý Ýå³Ï³Ïáí ·áñÍÝ³Ï³Ý ¨ ï»ë³Ï³Ý ³é³ç³ñÏÝ»ñ

(Æñ³í³Ï³Ý-Ñ³Ù»Ù³ï³Ï³Ý Ñ»ï³½áïáõÃÛáõÝ)

Ðá¹ í³ ÍáõÙ Ï³ ï³ñ í»É ¿ èáõ ë³ë ï³ ÝÇ ¨ Ð³ Û³ë ï³ ÝÇ Ï³ é³ í³ ñáõ ÃÛáõÝ Ý» ñÇ ·áñ Í³ éáõ Ã³ ÛÇÝ ¨ ÇÝë ïÇ -

ïáõóÇ á Ý³É µÝáõ Ã³· ñ» ñÇ í»ñ Éáõ Íáõ ÃÛáõÝ: Æñ³ Ï³ Ý³ó í³Í áõ ëáõÙ Ý³ ëÇ ñáõ ÃÛ³Ý ßñ ç³ Ý³ ÏáõÙ Ý»ñ Ï³ Û³ó í»É »Ý

Ï³ é³ í³ ñáõ ÃÛáõÝ Ý» ñÇ ·áñ Í³ éáõ Ã³ ÛÇÝ µÝáõ Ã³· ñ» ñÇ Ï³ ï³ ñ» É³ ·áñÍ Ù³Ý Ñ³ Ù³ñ ï» ë³ Ï³Ý ¨ ·áñÍ Ý³ Ï³Ý

³é³ ç³ñÏ Ý»ñ: 

ÐÇÙ Ý³ ñ³ñ µ³ é»ñ- ÇÝë ïÇ ïáõ óÇ á Ý³ ÉÇ½Ù, Ï³ é³ í³ ñáõ ÃÛáõÝ, Ñ³ Ù» Ù³ ï³ Ï³Ý -Ç ñ³ í³ Ï³Ý í»ñ Éáõ Íáõ -

ÃÛáõÝ, ËÝ ¹Çñ Ý»ñ, Ï³ ï³ ñ» É³ ·áñÍ Ù³Ý áõ ÕÇ Ý»ñ:
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SUMMARY

Some suggestion to improve functionality of the characteristics of the governments 
of the Russian Federation and Republic of Armenia

(comparative-law analysis).

Some institutional and functionality aspects of the government of the Russian Federation and Republic of
Armenia is analyzed in the article .  In this article authors offer theoretical and practical suggestion to improve  func-
tional characteristics of the governments.
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