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Î
áùåèçâåñòíî, ÷òî Ñîâåò Áåçîïàñ-
íîñòè ÎÎÍ èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü
â äåëå ïîääåðæàíèÿ ìåæäóíàðîä-

íîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè, êîòîðàÿ â
ðàìêàõ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ íàìíîãî øèðå, ÷åì ïðîñòîå èç-
áàâëåíèå ÷åëîâå÷åñòâà îò óãðîç ãëîáàëü-
íîé âîéíû. Ñîâðåìåííîå ïîíèìàíèå
ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè
Îáúåäèíåííûìè Íàöèÿìè ñòðîèòñÿ íà
ïîñòóëàòàõ îñóùåñòâëåíèÿ öåëåé è ïðèí-
öèïîâ, çàêðåïëåííûõ â Óñòàâå ÎÎÍ,
âêëþ÷àÿ óâàæåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà, îáåñ-
ïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è ñî-
äåéñòâèå äåìîêðàòèè â ãîñóäàðñòâàõ-
÷ëåíàõ. 

Òåì íå ìåíåå, Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè
ÎÎÍ â îñíîâíîì àññîöèèðóåòñÿ ñ âîåí-
íûìè àñïåêòàìè ïîääåðæàíèÿ áåçîïàñ-
íîñòè, íåñìîòðÿ íà òî îáñòîÿòåëüñòâî,
÷òî îí îñóùåñòâëÿåò äîâîëüíî ñåðüåç-
íûå ôóíêöèè è â èíûõ îáëàñòÿõ, âêëþ÷àÿ
è äåìîêðàòè÷åñêîå ñîäåéñòâèå. Âîçíè-
êàåò, îäíàêî, âîïðîñ: ÷òî æå ÿâëÿåòñÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé îñíîâîé äåÿòåëü-
íîñòè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè â îáëàñòè
äåìîêðàòè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ÷. 1 ñòàòüè 24 Óñòàâà ÎÎÍ:
«Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áûñòðûõ è ýôôåêòèâ-
íûõ äåéñòâèé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåí-
íûõ Íàöèé åå ×ëåíû âîçëàãàþò íà Ñîâåò
Áåçîïàñíîñòè ãëàâíóþ îòâåòñòâåííîñòü

çà ïîääåðæàíèå ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà
è áåçîïàñíîñòè è ñîãëàøàþòñÿ â òîì, ÷òî
ïðè èñïîëíåíèè åãî îáÿçàííîñòåé, âûòå-
êàþùèõ èç ýòîé îòâåòñòâåííîñòè, Ñîâåò
Áåçîïàñíîñòè äåéñòâóåò îò èõ èìåíè».
×àñòü 2 óêàçàííîé ñòàòüè â ñâîþ î÷åðåäü
ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî «Ïðè èñïîëíåíèè
ýòèõ îáÿçàííîñòåé Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè
äåéñòâóåò â ñîîòâåòñòâèè ñ Öåëÿìè è
Ïðèíöèïàìè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé…».
Ïîëàãàåì, ÷òî èìåííî ýòè óñòàâíûå ïîë-
íîìî÷èÿ è ÿâëÿþòñÿ «êîíñòèòóöèîíàëü-
íîé» îñíîâîé äåÿòåëüíîñòè Ñîâåò Áåçî-
ïàñíîñòè ÎÎÍ, íàïðàâëåííîé íà îñó-
ùåñòâëåíèå äåìîêðàòè÷åñêîãî ñîäåéñò-
âèÿ, â ïðèçìå îñóùåñòâëåíèÿ óñòàâíûõ
ïîëíîìî÷èé, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ïîääåðæàíèå ìåæäóíàðîäíî-
ãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âîïðîñû ïîîù-
ðåíèÿ è ñîäåéñòâèÿ äåìîêðàòèè äîëãîå
âðåìÿ íå íàõîäèëè äîëæíîãî âíèìàíèÿ
ñî ñòîðîíû Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ.
Íå áóäåò èçëèøíèì è óêàçàíèå íà òî, ÷òî
â ýïîõó õîëîäíîé âîéíû, Ñîâåò Áåçîïàñ-
íîñòè â ïðèíöèïå èãíîðèðîâàë âîïðîñû
äåìîêðàòèçàöèè, êàê òàêîâûå1. Åäèíñò-
âåííûì èñêëþ÷åíèåì ìîæíî áûëî ñ÷è-
òàòü íåîäíîêðàòíî óïîìèíàâøèåñÿ â ðå-
çîëþöèÿõ, îñóæäàþùèõ ðåæèìû àïàð-
òåèäà â ÞÀÐ è Þæíîé Ðîäåçèè, ïðèçû-
âû îá èñêîðåíåíèå ïðàêòèêè àïàðòåèäà è
ñîçäàíèÿ íåðàñèñòñêèõ «äåìîêðàòè÷åñ-
êèõ» èíñòèòóòîâ2.

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè, ñëåäóåò òàêæå
îòìåòèòü, ÷òî îòäåëüíûå ñïîðàäè÷åñêèå
ñëó÷àè óïîìèíàíèÿ òðåáîâàíèé î äåìîê-
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ðàòèçàöèè, òî÷íåå î ïðîâåäåíèè äåìîê-
ðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ, èìåëè ìåñòî è â
ïåðâûå ãîäû äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Áåçî-
ïàñíîñòè. Òàê, â ÷àñòíîñòè, â Ðåçîëþöèè
67 îò 28 ÿíâàðÿ 1949 ãîäà Ñîâåò Áåçî-
ïàñíîñòè ïðèçâàë Èíäîíåçèþ ïðèäåðæè-
âàòüñÿ ðàíåå çàêëþ÷åííîãî ñîãëàøåíèÿ
ñ Íèäåðëàíäàìè è ïðîâåñòè “äåìîêðàòè-
÷åñêèå âûáîðû”3. Ïîäîáíîå «ýëåêòîðàëü-
íîå» âìåøàòåëüñòâî èìåëî ìåñòî è â
êîíòåêñòå óñèëèé Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè
ïî ðàçðåøåíèþ èíäî-ïàêèñòàíñêîãî
êîíôëèêòà. Òàê, â òå÷åíèå öåëîãî äåñÿ-
òèëåòèÿ ñ 1948 ïî 1957 ãîä Ñîâåò Áåçî-
ïàñíîñòè ÎÎÍ íå ðàç ïðåäëàãàë Èíäèè
ïðîâåñòè «äåìîêðàòè÷åñêèé ïëåáèñöèò»
ïî âîïðîñó áóäóùåãî Äæàììó è Êàøìè-
ðà4.

Êîíå÷íî, â ýïîõó õîëîäíîé âîéíû, Ñî-
âåò Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, â ñèëó ïîëèòè-
÷åñêîé êîíôðîíòàöèè, íå ìîã ñ íåîáõî-
äèìîé ñòåïåíüþ ýôôåêòèâíîñòè îñó-
ùåñòâëÿòü ïîëíîìî÷èÿ â îáëàñòè ïîîù-
ðåíèÿ è ñîäåéñòâèÿ äåìîêðàòèè. Êàê áû-
ëî îòìå÷åíî âûøå, äî îêîí÷àíèÿ õîëîä-
íîé âîéíû Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ðàññìàò-
ðèâàë âîïðîñû ïîîùðåíèÿ è ñîäåéñòâèÿ
äåìîêðàòèè èñêëþ÷èòåëüíî èëè ïðåèìó-
ùåñòâåííî â ðàìêàõ áîðüáû ñ ðåæèìàìè
àïàðòåèäà â ÞÀÐ è Þæíîé Ðîäåçèè. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàæå â âîïðî-
ñå ðåæèìîâ àïàðòåèäà Ñîâåò Áåçîïàñ-
íîñòè èçíà÷àëüíî ïûòàëñÿ óâåðíóòüñÿ îò
ïðÿìûõ ññûëîê íà äåìîêðàòèþ è äåìîê-
ðàòè÷åñêîå ïðàâëåíèå. Òàê, â Ðåçîëþöèè
181 îò 7 àâãóñòà 1963 ãîäà, Ñîâåò Áåçî-
ïàñíîñòè îãðàíè÷èëñÿ ëèøü îáùèì
îñóæäåíèåì ïîëèòèêè Þæíîé Àôðèêè,
èìåþùåé öåëüþ “óâåêîâå÷åíüå ðàñîâîé
äèñêðèìèíàöèè, êîòîðàÿ íåñîâìåñòèìà
ñ ïðèíöèïàìè, ñîäåðæàâøèìñÿ â Óñòàâå
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è
ïðîòèâîðå÷èò îáÿçàòåëüñòâàì, ïðèíÿ-
òûì åþ â êà÷åñòâå ÷ëåíà Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé”5. Îäíàêî, â äîêëà-
äå Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ, ïðåäñòàâ-

ëåííîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ðåçîëþöèåé
182, ïðèíÿòîé 4 äåêàáðÿ 1963 ãîäà, óæå
áîëåå ÷åòêî ïðîñëåæèâàëîñü æåëàíèå
ñâÿçàòü äàëüíåéøóþ ñóäüáó ðåæèìà
àïàðòåèäà â ÞÀÐ ñ ñîáëþäåíèåì ïðèí-
öèïîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ.
Òàê, â äîêëàäå ñîäåðæàëàñü ññûëêà íà
âûñòóïëåíèå ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë
Äàíèè â Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåå îò 25
ñåíòÿáðÿ 1963ã., â êîòîðîé ïîñëåäíèé
âûñêàçàëñÿ çà “ïîäëèííî äåìîêðàòè÷åñ-
êîå ìíîãîðàñîâîå îáùåñòâî ñâîáîäíûõ
ëþäåé ñ ðàâíûìè ïðàâàìè äëÿ âñåõ ëþ-
äåé íåçàâèñèìî îò èõ ðàñû”6. Áîëåå òîãî,
â ñàìîì äîêëàäå òåðìèí «äåìîêðàòèÿ»
ïîâòîðÿëñÿ íå ìåíåå äåñÿòè ðàç.

Òîëüêî ñ íà÷àëà 70-õ ãîäîâ XX âåêà,
ïîñëå ïðèíÿòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ýìáàð-
ãî ïðîòèâ ÞÀÐ, Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè íà-
÷àë íåïîñðåäñòâåííî ññûëàòüñÿ íà äå-
ìîêðàòè÷åñêèå ïðèíöèïû è ìåõàíèçìû,
êàê íà îñíîâó ïðèåìëåìûõ ðåôîðì â
Þæíîé Àôðèêå. Â 1980 ãîäó Ñîâåò Áåçî-
ïàñíîñòè, â Ðåçîëþöèè 473 îò 13 èþíÿ
1980 ãîäà, íàêîíåö, ïðèçíàë «çàêîí-
íîñòü áîðüáû þæíîàôðèêàíñêîãî íàðî-
äà çà ëèêâèäàöèþ àïàðòåèäà è ñîçäàíèå
äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà, â êîòîðîì
âåñü íàðîä Þæíîé Àôðèêè â öåëîì, íå-
çàâèñèìî îò ðàñû, öâåòà êîæè èëè âå-
ðîèñïîâåäàíèÿ, áóäåò èìåòü ðàâíûå è
ïîëíûå ïîëèòè÷åñêèå è äðóãèå ïðàâà è
ñâîáîäíî ó÷àñòâîâàòü â îïðåäåëåíèè
ñâîåé ñóäüáû»7. Îäíàêî, íà áåñïðåöå-
äåíòíûå ìåðû â îáëàñòè ïîîùðåíèÿ è
ñîäåéñòâèÿ äåìîêðàòèè, Ñîâåò Áåçîïàñ-
íîñòè ïîøåë ëèøü ïîñëå òîãî, êàê â 1983
ãîäó ïðàâèòåëüñòâî ÞÀÐ îáúÿâèëî î
ïðèíÿòèè, íå ðåôåðåíäóìå ñ ó÷àñòèåì
èñêëþ÷èòåëüíî áåëîãî ìåíüøèíñòâà òàê
íàçûâàåìîé, «íîâîé êîíñòèòóöèè». Èñõî-
äÿ èç äàííîãî îáñòîÿòåëüñòâà, 17 àâãóñòà
1984 ãîäà Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ïðèíÿë
Ðåçîëþöèþ 554, â ïóíêòå 2-ì êîòîðîé,
áûëà ðåøèòåëüíî îòâåðãíóòà è îáúÿâëå-
íà íå èìåþùåé íèêàêîé þðèäè÷åñêîé
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ñèëû óïîìÿíóòàÿ âûøå «íîâàÿ êîíñòèòó-
öèÿ» è «âûáîðû», êîòîðûå äîëæíû áûëè
áûòü îðãàíèçîâàíû â àâãóñòå 1984 ãîäà
äëÿ «öâåòíîãî» íàñåëåíèÿ è íàñåëåíèÿ
àçèàòñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, à òàêæå âñå
ñêðûòûå ìàõèíàöèè ðàñèñòñêîãî ðåæè-
ìà ìåíüøèíñòâà Þæíîé Àôðèêè, íàï-
ðàâëåííûå íà äàëüíåéøåå óêðåïëåíèå
ãîñïîäñòâà áåëîãî ìåíüøèíñòâà è àïàð-
òåèäà8.

Ïîëàãàåì, ÷òî îñîáóþ âàæíîñòü â äå-
ëå îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïî ïîîù-
ðåíèþ è ñîäåéñòâèþ äåìîêðàòèè ñûãðà-
ëè ïîëîæåíèÿì ïóíêòà 4 ðàññìàòðèâàå-
ìîé ðåçîëþöèè, â êîòîðîé Ñîâåò Áåçî-
ïàñíîñòè òîðæåñòâåííî çàÿâèë, «÷òî
òîëüêî ïîëíîå èñêîðåíåíèå àïàðòåèäà è
ñîçäàíèå íåðàñîâîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî
îáùåñòâà íà îñíîâå ïðàâëåíèÿ áîëü-
øèíñòâà ïóòåì ïîëíîãî è ñâîáîäíîãî
îñóùåñòâëåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà
âñåì âçðîñëûì íàñåëåíèåì â åäèíîé è
íåðàçäðîáëåííîé Þæíîé Àôðèêå ìîæåò
ïðèâåñòè ê ñïðàâåäëèâîìó è ïðî÷íîìó
óðåãóëèðîâàíèþ âçðûâîîïàñíîé ñèòóà-
öèè â Þæíîé Àôðèêå», òåì ñàìûì, ïîä-
÷åðêíóâ íåïîñðåäñòâåííóþ, íåäåëèìóþ,
âçàèìîñâÿçü ìåæäó ñîáëþäåíèåì äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ âíóòðè ñòðà-
íû è ñîáëþäåíèåì ìåæäóíàðîäíîãî ìè-
ðà è áåçîïàñíîñòè íà ðåãèîíàëüíîì è
óíèâåðñàëüíîì óðîâíå. 

Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè â ïóíêò 5 äàííîé
ðåçîëþöèè òàêæå íàñòîÿòåëüíî ïðèçâàë
âñå ïðàâèòåëüñòâà è îðãàíèçàöèè íå
ïðèçíàâàòü ðåçóëüòàòû, òàê íàçûâàåìûõ,
«âûáîðîâ» è ïðèíÿòü íàäëåæàùèå ìåðû
â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ÎÎÍ è Îðãàíèçàöèåé
àôðèêàíñêîãî åäèíñòâà è, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ äàííîé ðåçîëþöèåé, â ïîìîùü óã-
íåòåííîìó íàðîäó Þæíîé Àôðèêè â åãî
çàêîííîé áîðüáå çà íåðàñîâîå äåìîêðà-
òè÷åñêîå îáùåñòâî9.

Ýïîïåÿ ñ ïðèíÿòèåì ðåçîëþöèé ïî
àïàðòåèäó çàêîí÷èëàñü ëèøü â 1994 ãî-
äó, êîãäà âëàñòü â ÞÀÐ ïåðåøëà â ðóêè
äåìîêðàòè÷åñêî-èçáðàííîãî ïðàâè-
òåëüñòâà, à Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ â
Ïðåàìáóëå ñâîåé ðåçîëþöèè 919 îò 25
ìàÿ 1994 ãîäà ïðèâåòñòâîâàë «ïåðâûå
âñåðàñîâûå ìíîãîïàðòèéíûå âûáîðû è
ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî, äåìîêðàòè÷åñ-
êîãî, íåðàñîâîãî ïðàâèòåëüñòâà Þæíîé
Àôðèêè, êîòîðîå îôèöèàëüíî ïðèñòóïè-
ëî ê âûïîëíåíèþ ñâîèõ ôóíêöèé 10 ìàÿ
1994 ãîäà»10.

Êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, âïåðâûå â
÷èñòîì âèäå âîïðîñàìè äåìîêðàòèè è
äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ, êàê íåîá-
õîäèìîé ñîñòàâëÿþùåé îáåñïå÷åíèÿ
ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè,
Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè íà÷àë çàíèìàòüñÿ
ëèøü ïîñëå îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû,
â ñâÿçè ñ ñèòóàöèåé â Ñîìàëè11, êîãäà â
Ïðåàìáóëå Ðåçîëþöèè 814, ïðèíÿòîé 26
ìàðòà 1993 ãîäà, âûðàçèë óáåæäåííîñòü
î «íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ êîíñóëü-
òàöèé è îáñóæäåíèé íà øèðîêîé îñíîâå
â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ ïðèìèðåíèÿ, ñîãëà-
ñèÿ îòíîñèòåëüíî ñîçäàíèÿ èíñòèòóòîâ
ïåðåõîäíîãî ïðàâèòåëüñòâà è êîíñåíñó-
ñà â îòíîøåíèè îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ è
øàãîâ, âåäóùèõ ê ó÷ðåæäåíèþ ïðåäñòà-
âèòåëüíûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòó-
òîâ [ïîä÷åðêíóòî íàìè]»12.

Íà÷èíàÿ ñ 1993 ãîäà, Ñîâåò Áåçîïàñ-
íîñòè ÎÎÍ â áîëåå ÷åì â 50-è ðåçîëþ-
öèÿõ âûðàæàëñÿ â ïîëüçó äåìîêðàòèçà-
öèè è óêðåïëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî
ïðàâëåíèÿ. Òàê, ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âîé àíàëèç ñîäåðæàíèÿ ðåçîëþöèé, ïðè-
íÿòûõ Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè òîëüêî â
2007 ãîäó, ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî â
22-õ èç 55-è ïðèíÿòûõ ðåçîëþöèé (÷òî
ñîñòàâëÿåò îêîëî 40%) ñîäåðæàëèñü
ññûëêè íà äåìîêðàòèþ, äåìîêðàòè÷åñ-
êîå ïðàâëåíèå, äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòè-
òóòû èëè âûáîðû13. 

Ôàêòè÷åñêè ñèòóàöèÿ â Ñîìàëè ñòàëà
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îòïðàâíîé òî÷êîé â îñóùåñòâëåíèè Ñî-
âåòîì Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ïîëíîìî÷èé
ïî ïîîùðåíèþ è ñîäåéñòâèþ äåìîêðà-
òèè. Èìåííî ïîñëå ðåçîëþöèè ïî Ñîìà-
ëè Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ñòàë çàäà-
âàòüñÿ âîïðîñîì î íåîáõîäèìîñòè íàëè-
÷èÿ â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ äåìîêðàòè-
÷åñêîãî ðåæèìà è äåìîêðàòè÷åñêîé îð-
ãàíèçàöèè îáùåñòâà, êàê òàêîâîé. Âîï-
ðîñû äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ è äå-
ìîêðàòèçàöèè â Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè, â
÷àñòíîñòè, ðàññìàòðèâàëèñü â ñâÿçè ñ
ñèòóàöèÿìè â Àëáàíèè, Áîñíèè è Ãåðöå-
ãîâèíå, Áóðóíäè, Êàìáîäæå, Öåíòðàëü-
íîàôðèêàíñêîé Ðåñïóáëèêå, Äåìîêðàòè-
÷åñêîé Ðåñïóáëèêîé Êîíãî, Ñàëüâàäîðå,
Ãàèòè, Ñüåððà-Ëåîíå è Ñîìàëè. Ïðè÷åì
â êàæäîé èç óêàçàííûõ ñèòóàöèé Ñîâåò
Áåçîïàñíîñòè ðàññìàòðèâàë ñâåðæåíèå
äåìîêðàòè÷åñêè èçáðàííîãî ïðàâè-
òåëüñòâî, êàê óãðîçó ìåæäóíàðîäíîìó
ìèðó è áåçîïàñíîñòè, òðåáóþùèõ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿå-
ìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãëàâîé VII Óñòàâà
ÎÎÍ14.

Àíàëèç ðåçîëþöèé Ñîâåòà Áåçîïàñ-
íîñòè ÎÎÍ, ïðèíÿòûõ ïîñëå îêîí÷àíèÿ
õîëîäíîé âîéíû, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,
÷òî ïîñëåäíèé, êàê ïðàâèëî, áëàãîñêëîí-
íî îòíîñèëñÿ ê âîïðîñàì äåìîêðàòèçà-
öèè è äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ,
ðàññìàòðèâàÿ èõ â êà÷åñòâå èíñòðóìåí-
òîâ íàïðàâëåííûõ íà íàöèîíàëüíîå ïðè-
ìèðåíèå, îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè â
ãîñóäàðñòâàõ, íåäàâíî ïåðåæèâøèõ
ãðàæäàíñêèå âîéíû, à òàêæå â êà÷åñòâå
ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ñîäåéñòâèå
âîññòàíîâëåíèÿ âëàñòíûõ èíôðàñòðóê-
òóð. 

Èçíà÷àëüíî Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ
îáðàùàë âíèìàíèå íà âîïðîñû, ñâÿçàí-
íûå ñ ýëåêòîðàëüíûìè ïðîöåññàìè. Òàê,
Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè íå ðàç íàïðàâëÿë â
ðàçëè÷íûå ãîñóäàðñòâà ñïåöèàëüíûå
ìèññèè äëÿ îðãàíèçàöèè âûáîðîâ, ìîíè-
òîðèíãà çà íèìè, à òàêæå äëÿ îïðåäåëå-

íèÿ ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ, åñòåñòâåííî
îò÷åòëèâî ïîíèìàÿ ãðàíèöû ñâîèõ ïîë-
íîìî÷èé è ïðàêòè÷åñêè âñåãäà ïûòàÿñü
äåéñòâîâàòü, èñêëþ÷èòåëüíî â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè è öåëÿìè, èçëî-
æåííûìè â Óñòàâå ÎÎÍ. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü òàêæå, ÷òî, ïî êðàé-
íåé ìåðå, â äâóõ ñëó÷àÿõ îñóùåñòâëåíèÿ
ìèññèé ïî ìîíèòîðèíãó âûáîðîâ – â Ãàè-
òè è â Ñüåððà-Ëåîíå, Ñîâåò Áåçîïàñ-
íîñòè, íå òîëüêî íå ñîãëàñèëñÿ ïðèçíàòü
â êà÷åñòâå ëåãèòèìíûõ ðåæèìû, êîòîðûå
ïðèøëè ê âëàñòè ïîñðåäñòâîì ñìåùåíèÿ
äåìîêðàòè÷åñêè èçáðàííûõ ëèäåðîâ, íî
è ñàíêöèîíèðîâàë ïðèìåíåíèå ñèëû äëÿ
ñìåùåíèÿ óçóðïàòîðñêèõ ðåæèìîâ è
âîçâðàùåíèÿ ê âëàñòè èçáðàííûõ ëèäå-
ðîâ.

Òàê, â Ðåçîëþöèè 940 îò 31 èþëÿ 1994
ãîäà, ïî ñèòóàöèè â Ãàèòè, Ñîâåò Áåçî-
ïàñíîñòè, äåéñòâóÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãëà-
âîé VII Óñòàâà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåí-
íûõ Íàöèé, óïîëíîìî÷èë ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ «… ñôîðìèðîâàòü ìíîãîíàöèî-
íàëüíûå ñèëû ïîä îáúåäèíåííûì êî-
ìàíäîâàíèåì è êîíòðîëåì è èñïîëüçî-
âàòü íà ýòîé îñíîâå âñå íåîáõîäèìûå
ñðåäñòâà äëÿ òîãî, ÷òîáû ñïîñîáñòâîâàòü
îòáûòèþ èç Ãàèòè âîåííîãî ðóêîâîäñòâà
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Ñîãëàøå-
íèÿ Ãàâåðíîðñ Àéëåíä, ñêîðåéøåìó
âîçâðàùåíèþ çàêîííî èçáðàííîãî ïðå-
çèäåíòà è âîññòàíîâëåíèþ çàêîííîé
âëàñòè ïðàâèòåëüñòâà Ãàèòè è óñòàíî-
âèòü è ïîääåðæèâàòü áåçîïàñíóþ è ñòà-
áèëüíóþ îáñòàíîâêó, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà
áû îñóùåñòâëÿòü Ñîãëàøåíèå Ãàâåðíîðñ
Àéëåíä…»15. Â òîé æå ðåçîëþöèè Ñîâåò
ïîñòàíîâèë ïåðåñìîòðåòü è ïðîäëèòü
ìàíäàò Ìèññèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé â Ãàèòè (ÌÎÎÍÃ) íà ïå-
ðèîä â øåñòü ìåñÿöåâ äëÿ îêàçàíèÿ ïî-
ìîùè äåìîêðàòè÷åñêîìó ïðàâèòåëüñòâó
Ãàèòè â îñóùåñòâëåíèè åãî ôóíêöèé â
ñâÿçè ñ ïîääåðæàíèåì áåçîïàñíîé è
ñòàáèëüíîé îáñòàíîâêè, ñîçäàííîé íà
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ýòàïå èñïîëüçîâàíèÿ ìíîãîíàöèîíàëü-
íûõ ñèë, à òàêæå îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñ-
íîñòè ìåæäóíàðîäíîãî ïåðñîíàëà è êëþ-
÷åâûõ îáúåêòîâ, à òàêæå ïåðåâîäîì âîî-
ðóæåííûõ ñèë Ãàèòè íà ïðîôåññèîíàëü-
íóþ îñíîâó è ñîçäàíèåì îòäåëüíûõ ñèë
ïîëèöèè16.

×òî æå êàñàåòñÿ ñèòóàöèè â Ñüåððà-
Ëåîíå, òî Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè íå ñòàë
ïðèíèìàòü îòäåëüíóþ ðåçîëþöèþ è îã-
ðàíè÷èëñÿ ëèøü çàÿâëåíèåì Ïðåäñåäà-
òåëÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè îò 26 ôåâðà-
ëÿ 1998 ãîäà, â êîòîðîé áûëî, â ÷àñò-
íîñòè óêàçàíî, ÷òî «Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè
ïðèâåòñòâóåò òîò ôàêò, ÷òî ñ ïðàâëåíèåì
âîåííîé õóíòû ïîêîí÷åíî, è ïîä÷åðêè-
âàåò íàñòîÿòåëüíóþ íåîáõîäèìîñòü íå-
ìåäëåííîãî âîññòàíîâëåíèÿ äåìîêðàòè-
÷åñêè èçáðàííîãî ïðàâèòåëüñòâà ïðåçè-
äåíòà Òåäæàíà Êàááû è âîçâðàùåíèÿ ê
êîíñòèòóöèîííîìó ïîðÿäêó â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïóíêòîì 1 åãî ðåçîëþöèè 1132
(1997)»17.

Ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ çàêëþ÷èòü,
÷òî ñ íà÷àëà XXI âåêà âîïðîñû ïîîùðå-
íèÿ è ñîäåéñòâèÿ äåìîêðàòèè ïðåâðàòè-
ëèñü â íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü ïîëèòèêî-
ïðàâîâîé ïîâåñòêè äíÿ Ñîâåòà Áåçîïàñ-
íîñòè ÎÎÍ, êîòîðàÿ â 2002 ãîäó ïîëó÷è-
ëî ñâîå âîïëîùåíèå â Ðåçîëþöèè 1423
ïî Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå, â êîòîðîé Ñî-
âåò Áåçîïàñíîñòè, óæå íåäâóñìûñëåííî
äàë ïîíÿòü, ÷òî âîïðîñû çàùèòû äåìîê-
ðàòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà è äåìîêðàòè÷åñ-
êîãî ïðàâëåíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê
ñîñòàâëÿþùèå åäèíîé ñèñòåìû öåëåé è
ïðèíöèïîâ ÎÎÍ è íåîáõîäèìûå êîìïî-
íåíòû ñîáëþäåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìè-
ðà è áåçîïàñíîñòè. 

Òàê, â ÷àñòíîñòè, â Ïðåàìáóëå óêàçàí-
íîé ðåçîëþöèè, Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè
ïðèâåòñòâîâàë ðåøåíèå Ñîâåòà Åâðîïû
ïðåäëîæèòü Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå ñòàòü

åãî ÷ëåíîì è çàÿâèë «î ñâîåì ïîíèìà-
íèè òîãî, ÷òî Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà âîçü-
ìåò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî äîñòè÷ü ïðîã-
ðåññà â ïîëíîì ñîáëþäåíèè ñòàíäàðòîâ
ñîâðåìåííîé äåìîêðàòèè â êà÷åñòâå
ìíîãîýòíè÷åñêîãî, ìíîãîêóëüòóðíîãî è
åäèíîãî îáùåñòâà»18. Â äàííîì äîêóìåí-
òå Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ âïåðâûå
êîñíóëñÿ «ïîëíîãî ñîáëþäåíèÿ ñòàí-
äàðòîâ äåìîêðàòèè», ò. å. ãîâîðÿ èíûìè
ñëîâàìè, Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè îáóñëîâèë
ýôôåêòèâíîå è äîëãîâðåìåííîå ñîáëþ-
äåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñ-
íîñòè â ðåãèîíå, íå ïðîñòî íàëè÷èåì îï-
ðåäåëåííîãî óðîâíÿ äåìîêðàòèè, à íåîá-
õîäèìîñòüþ ïîëíîãî ñîáëþäåíèÿ ñîâðå-
ìåííûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ. Ê
ñîæàëåíèþ, â ðåçîëþöèè òàê è íå áûëî
óêàçàíî, ÷òî æå âñå-òàêè Ñîâåò Áåçîïàñ-
íîñòè ïîíèìàåò ïîä ñîâðåìåííûìè äå-
ìîêðàòè÷åñêèìè ñòàíäàðòàìè è èõ ïîë-
íûì ñîáëþäåíèåì. Òåì íå ìåíåå,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðåäêî âñòðå÷àþ-
ùàÿñÿ åäèíîãëàñèå ÷ëåíîâ Ñîâåòà Áåçî-
ïàñíîñòè ïî äàííîìó âîïðîñó ñâèäå-
òåëüñòâóåò îá îáùåì ïîíèìàíèè, êàê ìè-
íèìóì, îñíîâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ñîâðå-
ìåííîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êîëëåêòèâíûå
ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïîääåðæàíèå
ìèðà è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè,
ïðåäóñìîòðåííûå â Óñòàâå ÎÎÍ, íå ñîâ-
ñåì ïîäõîäèëè â êà÷åñòâå ñðåäñòâ äëÿ
áîðüáû ñ “ýïèäåìèåé” ãðàæäàíñêèõ
âîéí, îçíàìåíîâàâøèõ êîíåö “õîëîäíîé
âîéíû”, òàê êàê â ãîñóäàðñòâàõ, çàòðîíó-
òûõ äàííûìè êîíôëèêòàìè, ÷àñòî íå
õâàòàëî ìîùíîé ïîëèòè÷åñêîé èíôðàñò-
ðóêòóðû, íåîáõîäèìîé äëÿ ðàçðåøåíèÿ
êîíôëèêòà. Òàê åùå â 2001 ãîäó, Àäàì
Äàíèåëü Ðîòôåëüä óêàçàë íà òî, ÷òî îñ-
íîâíàÿ óãðîçà áåçîïàñíîñòè ìåæäóíà-
ðîäíîãî ñîîáùåñòâà íà ñîâðåìåííîì
ýòàïå çàêëþ÷àåòñÿ â ñëàáîñòè ãîñó-
äàðñòâ, â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì äåìîêðà-
òè÷åñêèõ ñòðóêòóð è íåñïîñîáíîñòüþ óï-
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ðàâëÿòü è áîðîòüñÿ ñ òàêèìè ÿâëåíèÿìè,
êàê îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü, ìåæ-
äóíàðîäíûé òåððîðèçì, êîððóïöèÿ, îò-
ñóòñòâèå ïîëèòè÷åñêèõ ñâîáîä, íàðóøå-
íèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ðåëèãèîçíûå è ýòíè-
÷åñêèå êîíôëèêòû è àãðåññèâíûé íàöèî-
íàëèçì19.

Äåéñòâèòåëüíî, î÷åíü ÷àñòî ãîñó-
äàðñòâà ïðîñòî áûëè íå â ñîñòîÿíèè ýô-
ôåêòèâíî ðåàãèðîâàòü íà ñîçäàâøèåñÿ
óãðîçû, ÷òî âûçûâàëî íåîáõîäèìîñòü
ìåæäóíàðîäíîãî âìåøàòåëüñòâà. Íà÷è-
íàÿ ñ 90-õ ãîäîâ XX âåêà, Ñîâåò Áåçîïàñ-
íîñòè ÎÎÍ ïûòàëñÿ íàéòè îòâåò íà ñîç-
äàâøóþñÿ äèëåììó. Âåäü Îðãàíèçàöèÿ
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ñîçäàâàëàñü íå-
ïîñðåäñòâåííî ïîñëå îêîí÷àíèÿ âòîðîé
ìèðîâîé âîéíû è, åãî îñíîâíîé çàäà÷åé
ÿâëÿëîñü îáåñïå÷åíèå ìåæäóíàðîäíîé
áåçîïàñíîñòè è ìèðà â ìåæãîñóäàðñò-
âåííûõ îòíîøåíèÿõ. Èñõîäÿ èç ðåàëèçà-
öèè ýòîé óñòàâíîé öåëè, è ñòðîèëàñü âñÿ
êîíöåïöèÿ ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñ-
íîñòè è, ñîîòâåòñòâåííî, ïîëíîìî÷èÿ Ñî-
âåòà Áåçîïàñíîñòè, èçëîæåííûå, â ÷àñò-
íîñòè, â Ãëàâå VII Óñòàâà ÎÎÍ, ðàññìàò-
ðèâàþùèå ìåæãîñóäàðñòâåííûå âîîðó-
æåííûå êîíôëèêòû êàê óãðîçó ìåæäóíà-
ðîäíîìó ïðàâîïîðÿäêó è ïðåäóñìàòðè-
âàþùèå ìåõàíèçìû äëÿ ìàòåðèàëüíîé è
ïîëèòè÷åñêîé ïîääåðæêè èõ ïðåñå÷åíèÿ
è ïðåêðàùåíèÿ. Áîëåå òîãî, òåêñòóàëü-
íûé àíàëèç ïîëîæåíèé Óñòàâà ïîçâîëÿåò
óòâåðæäàòü, ÷òî â íåì íåò äàæå óïîìè-
íàíèÿ î âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ êîíô-
ëèêòàõ, êàê òàêîâûõ. Äàííîå îáñòîÿ-
òåëüñòâî âûçûâàëî âîïðîñ, îòíîñèòåëü-
íî òîãî íà îñíîâàíèè êàêèõ óñòàâíûõ èëè
èíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàí, îòâåòñòâåííûé
çà ñîáëþäåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è
áåçîïàñíîñòè, ìîæåò îáëàäàòü ïîëíîìî-
÷èÿìè â âîïðîñå, â ïðèíöèïå âõîäÿùåì
â ñôåðó âíóòðåííåé êîìïåòåíöèè ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ.

Îäíàêî, íà÷èíàÿ ñ 1990-õ ãîäîâ Ñîâåò
Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, êàê áû ïåðåîñìûñ-

ëèë ñâîå ïîíèìàíèå óãðîç ìåæäóíàðîä-
íîìó ìèðó è áåçîïàñíîñòè êàê èñêëþ÷è-
òåëüíî êàñàþùóþñÿ ñèòóàöèé, â êîòîðûå
âîâëå÷åíû äâà èëè áîëåå ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ. Ïðàêòèêà Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè
ïîñëåäíèõ ëåò êðàñíîðå÷èâûì îáðàçîì
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïîîùðåíèå è
ñîäåéñòâèå äåìîêðàòèè Ñîâåòîì Áåçî-
ïàñíîñòè ÎÎÍ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ìå-
ðà, íàïðàâëåííàÿ íà îêîí÷àíèå, ïðåñå-
÷åíèå, ñóáëèìèðîâàíèå êðîâîïðîëèòíûõ
ãðàæäàíñêèõ âîéí è èíûõ âíóòðèãîñó-
äàðñòâåííûõ êîíôëèêòîâ. Òàê, â ÷àñò-
íîñòè, ïî ìíåíèþ Ã. Ôîêñà, ãðàæäàíñêèå
âîéíû, êàê ïðàâèëî, ïðèâîäÿò ëèáî ê äî-
ìèíèðîâàíèþ îäíîé ïîëèòè÷åñêîé ïàð-
òèè, ëèáî ê ðàçäåëó ãîñóäàðñòâà ìåæäó
äâóìÿ èëè íåñêîëüêèìè âðàæäóþùèìè
ôðàêöèÿìè20. Êðîìå òîãî, íå ëèøíèì
áûëî áû îòìåòèòü, ÷òî äåìîêðàòèÿ, êàê
òàêîâàÿ, ñëóæèò íåêèì ñäåðæèâàþùèì
ôàêòîðîì çàðîæäåíèÿ íîâûõ êîíôëèê-
òîâ, óêðåïëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé ñòà-
áèëüíîñòè è, òåì ñàìûì, ïîääåðæàíèþ
ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè.

Àíàëèç ðåçîëþöèé, ïðèíÿòûõ â ðàì-
êàõ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, çàòðàãè-
âàþùèõ âîïðîñû ïîîùðåíèÿ è ñîäåéñò-
âèÿ äåìîêðàòèè, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,
÷òî â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó-
÷àåâ, ïîäîáíîå ñîäåéñòâèå êàñàëîñü ñè-
òóàöèé âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ âîîðó-
æåííûõ êîíôëèêòîâ. Â ýòîì êîíòåêñòå
ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ñëîæíî ñåáå
ïðåäñòàâèòü, ÷òî âî âðåìÿ ðàçðàáîòêè
Óñòàâà ÎÎÍ åãî ñîçäàòåëè âêëàäûâàëè
èìåííî ïîäîáíîå ïîíèìàíèå ìàíäàòà
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ïî ïîîùðå-
íèþ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñ-
íîñòè. Òåì íå ìåíåå, âòîðàÿ ïîëîâèíà
XX âåêà áûëà îòìå÷åíà ðåçêèì âñïëåñ-
êîì âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ êîíôëèê-
òîâ, ÷òî, íà íàø âçãëÿä, è ïðèâåëî ê ñìå-
ùåíèþ àêöåíòîâ â âîïðîñå ïîääåðæà-
íèÿ ìèðà è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñ-
íîñòè. Íà ýòîì ôîíå ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà
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«äåìîêðàòè÷åñêîãî âìåøàòåëüñòâà» ñî
ñòîðîíû Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè íå âûçû-
âàëà êàêîé-ëèáî ðåçêîé êðèòèêè ñî ñòî-
ðîíû ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà. Íàî-
áîðîò, â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ Ñîâåò Áåçî-
ïàñíîñòè êðèòèêîâàëñÿ èìåííî çà ïàñ-
ñèâíîå îòíîøåíèå ê íåêîòîðûì íåìåæ-
äóíàðîäíûì âîîðóæåííûì êîíôëèêòàì.

Â ñâîåì äîêëàäå Ñîâåòó Áåçîïàñ-
íîñòè ÎÎÍ, ïîñâÿùåííîì, ïðåäîòâðà-
ùåíèþ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, Ãåíå-
ðàëüíûé Ñåêðåòàðü ÎÎÍ îòìåòèë, ÷òî
“ïîñëå îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû ïîÿ-
âèëîñü íîâîå ïîíèìàíèå êîíöåïöèè ìè-
ðà è áåçîïàñíîñòè. Áîëüøèé óïîð íà ïðè-
ðîäó óñòîé÷èâîãî ìèðà è îñíîâîïîëà-
ãàþùèõ åãî ýëåìåíòîâ, òàêèõ, êàê ñî-
öèàëüíîå è ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå,
áëàãîå ïðàâëåíèå è äåìîêðàòèçàöèÿ,
ñîáëþäåíèå çàêîííîñòè è óâàæåíèå
ïðàâ ÷åëîâåêà äîïîëíÿåò òðàäèöèîííóþ
êîíöåïöèþ êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè.
Â XXI âåêå êîëëåêòèâíàÿ áåçîïàñíîñòü
äîëæíà ïîäðàçóìåâàòü îáÿçàòåëüñòâî
âñåõ èç íàñ ñòðåìèòüñÿ ê ëèêâèäàöèè
íàïðÿæåííîñòè, íåäîâîëüñòâà, íåðàâ-
íîïðàâèÿ, íåñïðàâåäëèâîñòè, íåòåðïè-
ìîñòè è âîåííûõ äåéñòâèé íà íàèáîëåå
ðàííåì ýòàïå, äî òîãî êàê âîçíèêíåò óã-
ðîçà ìèðó è áåçîïàñíîñòè. Òàêîâà, ïî-
ìîåìó, ïîäëèííàÿ ñóòü êóëüòóðû ïðå-
äîòâðàùåíèÿ”21. 

Ôàêòè÷åñêè ïîñëå îêîí÷àíèÿ õîëîä-
íîé âîéíû Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè, ññû-
ëàÿñü íà ñòàòüþ 39 Óñòàâà ÎÎÍ, ñòàë
ðàññìàòðèâàòü êîíôëèêòû, ïðîèñõîäÿ-
ùèå âíóòðè îòäåëüíî âçÿòîé ñòðàíû è, â
÷àñòíîñòè, èõ ïîñëåäñòâèÿ êàê “óãðîçó
ìèðó” è, èñõîäÿ èç ýòîãî, îñóùåñòâëÿë
ñâîè ïîëíîìî÷èÿ, â èõ îòíîøåíèè, ññû-
ëàÿñü íà ïîëîæåíèÿ Ãëàâû VII Óñòàâà
ÎÎÍ. Ñëåäóåò, îäíàêî, ñîãëàñèòñÿ ñ Ã.
Ôîêñîì â òîì ïëàíå, ÷òî â ñëó÷àå âîîðó-

æåííîãî êîíôëèêòà íåìåæäóíàðîäíîãî
õàðàêòåðà, Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè èìååò
ïðàâî ññûëàòüñÿ íà ñòàòüþ 39 èñêëþ÷è-
òåëüíî â ïëàíå ðàññìîòðåíèÿ äàííîé ñè-
òóàöèè â êà÷åñòâå «óãðîçû ìèðó», òàê êàê
ñëó÷àè “íàðóøåíèÿ ìèðà” èëè “àêòû àã-
ðåññèè” äàæå â øèðîêîé èíòåðïðåòàöèè
ïîëîæåíèé Ãëàâû VII Óñòàâà ÎÎÍ ìîãóò
îòíîñèòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ê ñèòóàöèÿì,
âîçíèêàþùèì ìåæäó äâóìÿ èëè áîëåå
ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ÎÎÍ22.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, îäíàêî, ÷òî ïîñëå
òîãî êàê Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè íà÷àë ðàññ-
ìàòðèâàòü ìàññîâûå íàðóøåíèÿ ïðàâ
÷åëîâåêà, ñëó÷àè ìàññîâîãî ãîëîäà, ãå-
íîöèäà, ýòíè÷åñêèõ ÷èñòîê â êà÷åñòâå
«óãðîç ìèðó» è ïðåäïðèíÿë ðÿä ïîïûòîê
âìåøàòåëüñòâà, îí ñòîëêíóëñÿ ñ ìåæäó-
íàðîäíî-ïðàâîâîé ïðîáëåìîé, ñâÿçàí-
íîé ñ ïîèñêîì íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ è
ñïîñîáîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ èì, â ñîîò-
âåòñòâèå ñ íîðìàìè Óñòàâà ÎÎÍ, òàê êàê
ïîñëåäíèé íå ñîäåðæàë êàêèõ-ëèáî ïî-
ëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ðàçðåøåíèå
âíóòðåííèõ êîíôëèêòîâ.

Â öåëÿõ ðàçðåøåíèÿ óêàçàííîé þðè-
äè÷åñêîé ïðîáëåìû è äëÿ äåéñòâèòåëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìè-
ðà, Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè íà÷àë áîëüøå
àêöåíòèðîâàòü ñâîå âíèìàíèå íå íà ýëå-
ìåíòå ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ, êàê òà-
êîâûõ, à íà ïîñò-êîíôëèêòíîì âîññòà-
íîâëåíèè ðàçðóøåííûõ äåìîêðàòè÷åñ-
êèõ èíñòèòóòîâ è ìåõàíèçìîâ â ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâàõ.

Íà÷èíàÿ ñ 1991 ãîäà, êîãäà áûëà ó÷-
ðåæäåíà II êîíòðîëüíàÿ ìèññèÿ Îðãàíè-
çàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Àíãîëå
(UNAVEM II), Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ñ
çàâèäíûì ïîñòîÿíñòâîì ó÷ðåæäàë ìèñ-
ñèè äëÿ ìîíèòîðèíãà íàä ïîñò-êîíô-
ëèêòíûìè ñèòóàöèÿìè, â ìàíäàò êîòîðûõ
âõîäèëî, â ÷àñòíîñòè, ìíîãèå àñïåêòû
êîíòðîëÿ ïåðåõîäà ê äåìîêðàòè÷åñêîìó
ïðàâëåíèþ23. Òàê, â Ïðåàìáóëå Ðåçîëþ-
öèè 968 îò 16 äåêàáðÿ 1994 ãîäà ïî Òàä-
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æèêèñòàíó, Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ïîä-
÷åðêíóë, ÷òî «ìåæäóíàðîäíàÿ ïîìîùü,
ïðåäîñòàâëÿåìàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
íàñòîÿùåé ðåçîëþöèåé, äîëæíà áûòü
óâÿçàíà ñ ïðîöåññîì íàöèîíàëüíîãî
ïðèìèðåíèÿ, âêëþ÷àÿ, â ÷àñòíîñòè, ïðî-
âåäåíèå ñâîáîäíûõ è ñïðàâåäëèâûõ âû-
áîðîâ è ïðèíÿòèå ñòîðîíàìè äàëüíåé-
øèõ ìåð ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ»24. Ñî-
âåò Áåçîïàñíîñòè êîñíóëñÿ òîé æå ïðîá-
ëåìû è â Ðåçîëþöèè 957 îò 15 íîÿáðÿ òî-
ãî æå ãîäà, ïîñâÿùåííîé ñèòóàöèè â Ìî-
çàìáèêå, â êîòîðîé ïðèçâàë âñå ñòîðîíû
«çàâåðøèòü ïðîöåññ íàöèîíàëüíîãî
ïðèìèðåíèÿ íà áàçå, êàê ïðåäóñìàòðè-
âàëîñü â Îáùåì ñîãëàøåíèè îá óñòàíîâ-
ëåíèè ìèðà, ñèñòåìû ìíîãîïàðòèéíîé
äåìîêðàòèè è ñîáëþäåíèÿ äåìîêðàòè-
÷åñêèõ ïðèíöèïîâ, êîòîðûå îáåñïå÷àò
ïðî÷íûé ìèð è ïîëèòè÷åñêóþ ñòàáèëü-
íîñòü»25.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïîñò-êîíô-
ëèêòíûõ ñèòóàöèÿõ Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè
ðàññìàòðèâàë ñîäåéñòâèå è ïîîùðåíèå
äåìîêðàòèè òàêæå â êà÷åñòâå èíñòðó-
ìåíòà, íàïðàâëåííîãî íà äîñòèæåíèå
íàöèîíàëüíîãî ïðèìèðåíèÿ. Òàê, íàïðè-
ìåð, â Ðåçîëþöèè 1040 îò 29 ÿíâàðÿ
1996 ãîäà ïî ñèòóàöèè â Áóðóíäè, Ñîâåò
Áåçîïàñíîñòè, ïîä÷åðêèâàÿ íåîáõîäè-
ìîñòü ïîñòêîíôëèòêîãî âîññòàíîâëåíèÿ
è âíóòðèíàöèîíàëüíîãî ïðèìèðåíèÿ äëÿ
ïîääåðæàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è
áåçîïàñíîñòè, çàÿâèë î «… ñâîåé ïîë-
íåéøåé ïîääåðæêå óñèëèé…. ïî îáåñïå-
÷åíèþ âñåîáúåìëþùåãî ïîëèòè÷åñêîãî
äèàëîãà â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ íàöèîíàëü-
íîìó, ïðèìèðåíèþ, äåìîêðàòèè, áåçî-
ïàñíîñòè è îáåñïå÷åíèþ çàêîííîñòè â
Áóðóíäè»26.

Ñ îáåñïå÷åíèåì íàöèîíàëüíîãî ïðè-
ìèðåíèÿ òàêæå íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçà-
íà è òàêàÿ íåìàëîâàæíàÿ ôóíêöèÿ äå-
ìîêðàòèçàöèè, â åå òðàêòîâêå Ñîâåòîì
Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, êàê óêðåïëåíèå âíóò-
ðåííåé áåçîïàñíîñòè. Ñëåäóåò îòìåòèòü,

÷òî Ñîâåò áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ÷àñòî ðàññ-
ìàòðèâàåò âîïðîñû óêðåïëåíèÿ äåìîê-
ðàòèè è îáåñïå÷åíèÿ âíóòðåííåé áåçî-
ïàñíîñòè êàê äâå ñòîðîíû îäíîé ìåäàëè
è êàê íåîáõîäèìûå ïðåäóñëîâèÿ äëÿ
äîñòèæåíèÿ âñåîáùåãî ìèðà è ñòàáèëü-
íîñòè. Ñíèæåíèå óðîâíÿ âíóòðåííåãî íà-
ñèëèÿ è èñêîðåíåíèå óãðîç âíóòðåííåé
áåçîïàñíîñòè ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè
ýëåìåíòàìè îáåñïå÷åíèÿ íîðìàëüíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ
èíñòèòóòîâ, à ñàìî íàëè÷èå äåìîêðàòè-
÷åñêèõ èíñòèòóòîâ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
äàííîñòü, îáåñïå÷èâàþùàÿ îáùóþ è
ñïåöèàëüíóþ ïðåâåíöèþ âîçíèêíîâåíèÿ
èëè ðåöèäèâà âíóòðåííåãî âîîðóæåííî-
ãî íàñèëèÿ.

Êîíå÷íî æå, îñîáî îñòðî ïðîáëåìà
îáåñïå÷åíèÿ âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè
âñòàåò â ðàìêàõ èçáèðàòåëüíûõ ïðîöåñ-
ñîâ, êîãäà íàïðÿæåíèå ìåæäó êîíêóðè-
ðóþùèìè ãðóïïèðîâêàìè íàêàëÿåòñÿ,
÷òî ïðèâîäèò ê ñèòóàöèÿì âíóòðåííåé
íàïðÿæåííîñòè, ñïîñîáíîé ïðåâðàòèòü-
ñÿ â óãðîçó ìèðó è ìåæäóíàðîäíîé áåçî-
ïàñíîñòè. Ñ ïîäîáíûì ÿâëåíèåì ìû
ñòîëêíóëèñü ïðàêòè÷åñêè íåäàâíî, ïîñëå
ïðîøåäøèõ â Êîò-ä’Èâóàðå ïðåçèäåíòñ-
êèõ âûáîðîâ, êîòîðûå ñïðîâîöèðîâàëè
íîâûé âèòîê íàïðÿæåííîñòè ìåæäó ïðî-
òèâîáîðñòâóþùèìè ïîëèòè÷åñêèìè ãðóï-
ïèðîâêàìè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èìåí-
íî èç-çà óêàçàííûõ îïàñåíèé ïîñòâûáîð-
íîé ýñêàëàöèè âîîðóæåííîãî íàñèëèÿ â
ñòðàíå Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ åùå äî
âûáîðîâ, 29 ñåíòÿáðÿ 2010 ãîäà ïðèíÿë
ðåøåíèå î âðåìåííîì íàïðàâëåíèè â
Êîò-ä’Èâóàð äîïîëíèòåëüíîãî êîíòèíãåí-
òà ìèðîòâîðöåâ ÷èñëåííîñòüþ 500 âîåí-
íîñëóæàùèõ ñ òåì, ÷òîáû óêðåïèòü ìè-
ðîòâîð÷åñêóþ ìèññèþ â ýòîé ñòðàíå íà-
êàíóíå âûáîðîâ. Åé áûëî ïîðó÷åíî ïî-
ìîãàòü íàöèîíàëüíûì ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûì îðãàíàì â îáåñïå÷åíèè áåçîïàñ-
íîñòè â ïåðèîä ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ
âûáîðîâ. Â ìèññèè ÎÎÍ â Êîò-ä’Èâóàðå
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íàñ÷èòûâàëîñü 8650 ìèðîòâîðöåâ, à ïîñ-
ëå ïðèáûòèÿ ïîäêðåïëåíèÿ èõ ñòàëî
915027.

Ñëåäóåò, îäíàêî, çàìåòèòü, ÷òî â êîí-
òåêñòå äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Áåçîïàñ-
íîñòè â îáëàñòè äåìîêðàòèçàöèè óñïåõ
èëè ïðîâàë îêàçàííîãî ýëåêòîðàëüíîãî
ñîäåéñòâèÿ âçàèìîîáóñëîâëåí ñ îêîí÷à-
íèåì èëè, íàîáîðîò, ðàçâÿçûâàíèåì âîî-
ðóæåííîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ28. Ãîâîðÿ
èíûìè ñëîâàìè, îñóùåñòâëÿÿ ôóíêöèè
ïî ïîîùðåíèþ äåìîêðàòèè, â òîì ÷èñëå
è ïîñðåäñòâîì ýëåêòîðàëüíîãî ñîäåéñò-
âèÿ Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ïðåñëåäóåò ñêî-
ðåå öåëü íåäîïóùåíèÿ ýñêàëàöèè íàñè-
ëèÿ è åå ïåðåðàñòàíèÿ â óãðîçó ìèðó, íå-
æåëè çàäà÷ó óñòàíîâëåíèÿ â òîì èëè
äðóãîì ãîñóäàðñòâå èñòèííî äåìîêðàòè-
÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ. Îáùàÿ æå ôóíêöèÿ
äåìîêðàòè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ â ðàìêàõ
ÎÎÍ îñóùåñòâëÿåòñÿ èíûìè îðãàíàìè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà
òî, ÷òî Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, îñó-
ùåñòâëÿÿ ôóíêöèè äåìîêðàòè÷åñêîãî
ñîäåéñòâèÿ â ïîñòêîíôëèêòíûõ ñèòóà-
öèÿõ, íå ðàññìàòðèâàåò äåìîêðàòèçà-
öèþ åäèíñòâåííîé ìåðîé, ñïîñîáíîé èñ-
êîðåíèòü êîðíè âîîðóæåííûõ êîíôëèê-
òîâ. Àíàëèç ðåçîëþöèé, ïðèíÿòûõ Ñîâå-
òîì Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, ñâèäåòåëüñòâóåò
î òîì, ÷òî Ñîâåò ÿâëÿåòñÿ ñòîðîííèêîì
êîìïëåêñíîãî, ìíîãîêîìïîíåíòíîãî ïîä-
õîäà â äåëå ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåêðà-
ùåíèÿ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ â êîòî-
ðîì äåìîêðàòèçàöèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ
ëèøü êàê îäèí èç íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðå-
äóïðåæäåíèÿ êîíôëèêòîâ ýëåìåíòîâ.
Òàê, íàïðèìåð, â Ïðåàìáóëå Ðåçîëþöèè
1265 Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ îò 1999
ãîäà, ïîñâÿùåííîé çàùèòå ãðàæäàíñêèõ
ëèö â âîîðóæåííîì êîíôëèêòå, ïîä÷åð-
êèâàëàñü «íåîáõîäèìîñòü âñåñòîðîííå-
ãî ðàññìîòðåíèÿ ïðè÷èí âîîðóæåííîãî

êîíôëèêòà â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ çàùèòû
ãðàæäàíñêèõ ëèö íà äîëãîñðî÷íîé îñíî-
âå, â òîì ÷èñëå ïóòåì ñîäåéñòâèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîìó ðîñòó, èñêîðåíåíèþ íèùåòû,
óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ, íàöèîíàëüíîìó
ïðèìèðåíèþ, áëàãîìó óïðàâëåíèþ, äå-
ìîêðàòèè, ãîñïîäñòâó ïðàâà è óâàæåíèþ
è çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà»29.

Íîâûì òðåíäîì â îáëàñòè ïîîùðåíèÿ
è ñîäåéñòâèÿ äåìîêðàòèè â ðàìêàõ ïîë-
íîìî÷èé Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ÿâ-
ëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà
ñîäåéñòâèå ñîçäàíèÿ èíñòèòóöèîíàëü-
íîé ïðàâèòåëüñòâåííîé èíôðàñòðóêòó-
ðû, âêëþ÷àÿ ñîäåéñòâèå îñóùåñòâëåíèþ
êîíñòèòóöèîííûõ ðåôîðì è ïðåîáðàçî-
âàíèé. 

Çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì, â ãîñóäàðñò-
âàõ çàòðîíóòûõ âîîðóæåííûì êîíôëèê-
òîì ïðîèñõîäèò äåçîðãàíèçàöèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî àïïàðàòà, íåêîòîðûå ãîñó-
äàðñòâåííûå ñòðóêòóðû ïðèîáðåòàþò àâ-
òîðèòàðíûå ñâîéñòâà, ïðîèñõîäèò îáùàÿ
ìèëèòàðèçàöèÿ âëàñòíûõ ñòðóêòóð, ïî-
ðîé âîåííûå ñòðóêòóðû ïîäìåíÿþò ñî-
áîé ãðàæäàíñêèå. Áîëåå òîãî, â ñëó÷àÿõ
ãðàæäàíñêèõ âîéí, ïðàâèòåëüñòâåííûå
ñòðóêòóðû íà÷èíàþò àññîöèèðîâàòüñÿ â
êà÷åñòâå îðãàíîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ
ëèøü îäíó ñòîðîíó êîíôëèêòà (Ïîäîáíî
ñåãîäíÿ ìîæíî íàáëþäàòü, ñ ÷àñòíîñòè â
Ëèâèè). 

Èñõîäÿ èç óêàçàííîãî, Ñîâåò Áåçîïàñ-
íîñòè ïûòàåòñÿ â ðàìêàõ ïîñòêîíôëèêò-
íûõ ìèññèé îêàçàòü ýôôåêòèâíîå ñî-
äåéñòâèå ðåôîðìèðîâàíèþ èëè ñîçäà-
íèþ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñòðóêòóð íà îñ-
íîâå êîíñåíñóñà èëè íàèáîëåå øèðîêîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Îñóùåñòâëÿÿ ñâîé
ìàíäàò â òîé èëè èíîé ïîñòêîíôëèêòíîé
ñèòóàöèè, Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ïû-
òàåòñÿ íà îñíîâå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèí-
öèïîâ ñîäåéñòâîâàòü ñîçäàíèþ ýôôåê-
òèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà, ñèñòåìû ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ, ñó-
äåáíûõ èíñòèòóòîâ è èíûõ ãîñóäàðñòâåí-
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íûõ ó÷ðåæäåíèé, â íàèëó÷øåé ñòåïåíè
îáåñïå÷èâàþùèõ çàùèòó ïðàâ ÷åëîâåêà
è îñíîâíûõ ñâîáîä.

Ñëåäóåò, îäíàêî, îòìåòèòü, ÷òî ïîäîá-
íàÿ ôóíêöèÿ ñîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîìó ñòðîèòåëüñòâó, ðåàëèçóåìàÿ â ðàì-
êàõ ìàíäàòà ìèññèé, ñàíêöèîíèðîâàí-
íûõ Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, äîëæ-
íà îñíîâûâàòüñÿ íà îïðåäåëåííûõ ïðà-
âîâûõ ïðèíöèïàõ, îòðàæàþùèõ îñîáåí-
íîñòè òîé èëè èíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû.
Îäíàêî, ÷òî äåëàòü Ñîâåòó Áåçîïàñ-
íîñòè, êîãäà äåëî êàñàåòñÿ ãîñóäàðñòâ, â
êîòîðûõ ïðèõîäèòñÿ ñîçäàâàòü êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâóþ ñèñòåìó çàíîâî. Â ïî-
äîáíûõ ñèòóàöèÿõ Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè
ÎÎÍ ïûòàåòñÿ ðåàëèçîâàòü ïðàâîâóþ
ðåôîðìó, îñíîâûâàÿñü íà äåìîêðàòè-
÷åñêèõ ïðèíöèïàõ, ÿñíî âûðàæåííûõ â
íîðìàõ ñîâðåìåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà. Ãîâîðÿ èíûìè ñëîâàìè, â äàííîì
ñëó÷àå ìû èìååì äåëî ñ ïîñòðîåíèåì
íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, íà îñ-
íîâå èñêëþ÷èòåëüíî èëè ïðåèìóùåñò-
âåííî íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. 

Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ èññëåäîâàòå-
ëåé, â ÷àñòíîñòè, Ó. Î’Íèëà, â ñëó÷àå ñ
Êîñîâî èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ âíóòðèãî-
ñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ïîøëà åùå
äàëüøå, òàê êàê ìåæäóíàðîäíûå èíñòè-
òóòû ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà áûëè íå-
ïîñðåäñòâåííî èíêîðïîðèðîâàíû â íà-
öèîíàëüíóþ ñóäåáíóþ ñèñòåìó30.

Îòäåëüíîé “ãîëîâíîé áîëüþ” äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïî ñîäåéñòâèþ
è ïîîùðåíèþ äåìîêðàòèè äëÿ Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè, ñòàëè òàê íàçûâàåìûå íå-
ñîñòîÿâøèåñÿ ãîñóäàðñòâà (failed states).
Îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèè ïî ïîîùðåíèþ
è ñîäåéñòâèþ äåìîêðàòèè âîçìîæíî â
ñèòóàöèÿõ, êîãäà â ãîñóäàðñòâå ñóùåñò-
âóåò õîòÿ áû ìèíèìàëüíûé óðîâåíü óï-
ðàâëåíèÿ, êîòîðûé ìîæíî ðåàíèìèðî-
âàòü, ðåôîðìèðîâàòü, ïðèâíåñòè â íåãî
êàêèå-òî äåìîêðàòè÷åñêèå ñòàíäàðòû è
èíñòèòóòû. Â ñëó÷àå æå ñ íåñîñòîÿâøè-

ìèñÿ ãîñóäàðñòâàìè, ãäå ïîïðîñòó îò-
ñóòñòâóåò êàêàÿ-ëèáî ñèñòåìà öåíòðàëè-
çîâàííîé âëàñòè, èëè ïóáëè÷íàÿ âëàñòü
îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî â îòäåëüíî âçÿ-
òûõ ðåãèîíàõ, íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü
áîëåå îïåðàòèâíûå ìåðû, íàïðàâëåííûå
íà âîññòàíîâëåíèå ëåãèòèìíîé âëàñòè è
òîëüêî ïîñëå ýòîãî ïðåäïðèíèìàòü êà-
êèå-òî ïîïûòêè äåìîêðàòè÷åñêîãî ñî-
äåéñòâèÿ.

Âïåðâûå Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ñòîëê-
íóëñÿ ñ âîïðîñîì äåìîêðàòè÷åñêîãî ñî-
äåéñòâèÿ íåñîñòîÿâøåìñÿ ãîñóäàðñòâó â
íà÷àëå 1990-õ, â ñâÿçè ñ ñèòóàöèåé â Ñî-
ìàëè. Èçíà÷àëüíî Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè
ïûòàëñÿ îãðàíè÷èòü ñâîå ó÷àñòèå, ðàçäà-
÷åé ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè íàñåëåíèþ
Ñîìàëè. Îäíàêî óæå íà ïåðâûõ ñòàäèÿõ
ñòàëî ÿñíî, ÷òî ïðîñòîå ãóìàíèòàðíîå
ñîäåéñòâèå ïðè öàðÿùåé â ãîñóäàðñòâå
àíàðõèè è âàêóóìå âëàñòè áîëåå ÷åì íå
ýôôåêòèâíî. Èñõîäÿ èç ýòîãî, Ñîâåò Áå-
çîïàñíîñòè, â ñâîåé Ðåçîëþöèè 814 îò 26
ìàðòà 1993 ãîäà, ïðèçûâàë Ãåíåðàëüíî-
ãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ è åãî ñïåöèàëüíîãî
ïðåäñòàâèòåëÿ «ïðîäîëæàòü è àêòèâèçè-
ðîâàòü ñâîþ ðàáîòó íà íàöèîíàëüíîì,
ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ, îõâà-
òûâàþùóþ è ïîîùðÿþùóþ øèðîêîå
ó÷àñòèå âñåõ ñëîåâ ñîìàëèéñêîãî îá-
ùåñòâà, â öåëÿõ ïðîäâèæåíèÿ ïðîöåññà
ïîëèòè÷åñêîãî óðåãóëèðîâàíèÿ è íàöèî-
íàëüíîãî ïðèìèðåíèÿ è ñîäåéñòâèÿ íà-
ðîäó Ñîìàëè â âîññòàíîâëåíèè åãî ïîëè-
òè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è ýêîíîìèêè»31.

Íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî â îòëè÷èå
îò èíûõ îðãàíîâ ÎÎÍ, òàêèõ êàê Ãåíå-
ðàëüíûé ñåêðåòàðü, Êîìèññèÿ ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà, Îòäåë ñîäåéñòâèÿ âûáî-
ðîâ Äåïàðòàìåíòà ïî ïîëèòè÷åñêèì âîï-
ðîñàì è ò. ä., êîòîðûå â ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòè èçëîæèëè ñîáñòâåííîå âèäåíèå
äåìîêðàòèè, Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè íå
èìååò êàêîãî-ëèáî «îôèöèàëüíîãî» îï-
ðåäåëåíèÿ äåìîêðàòèè32.

Àíàëèç ðåçîëþöèé Ñîâåòà Áåçîïàñ-
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íîñòè ÎÎÍ ïîçâîëÿåò íàì óòâåðæäàòü î
òîì, ÷òî èçíà÷àëüíî Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè
èìåë â îòíîøåíèè äåìîêðàòèè ñêîðåå
ïðîöåäóðíûé, ÷åì ñîäåðæàòåëüíûé ïîä-
õîä. Íîâîå «êîìïëåêñíîå» ïîíèìàíèå
äåìîêðàòèè Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè
ÎÎÍ, íà íàø âçãëÿä, ïîÿâèëîñü òîëüêî â
êîíöå XX âåêà, êîãäà Ñîâåò Áåçîïàñ-
íîñòè ñàíêöèîíèðîâàë ìèññèè â Êîñîâî
è Âîñòî÷íîì Òèìîðå, ìàíäàò êîòîðûõ
ïðåäïîëàãàë îáùèé êîíòðîëü çà âñåìè
âëàñòíûìè ôóíêöèÿìè íà ïîäìàíäàò-
íûõ òåððèòîðèÿõ. Îñîáåííîñòüþ äàííûõ
ìèññèé ñòàëî òî, ÷òî Ñîâåò Áåçîïàñ-
íîñòè ââåë òàì “ïðÿìîå ïðàâëåíèå”, ñîç-
äàâ âðåìåííûå ìåæäóíàðîäíûå àäìè-
íèñòðàöèè ïîä óïðàâëåíèåì ÎÎÍ. 

Òàê, åùå â 2001 ãîäó â ñâîåì Äîêëà-
äå, îçàãëàâëåííîì «Ïðåäîòâðàùåíèå
âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ», Ãåíåðàëü-
íûé ñåêðåòàðü âíîâü ðàñêðûë êîìïëåêñ-
íûé õàðàêòåð ïîíèìàíèÿ «äåìîêðàòèè»
â ðàìêàõ Îðãàíèçàöèè. Â ïóíêòå 79 óêà-
çàííîãî äîêëàäà îäíîçíà÷íî óêàçûâà-
ëîñü íà òî, ÷òî “Ïðåäîòâðàùåíèþ êîíô-
ëèêòîâ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñïîñîáñò-
âóåò äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìàÿ Îð-
ãàíèçàöèåé Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â ïîä-
äåðæêó äåìîêðàòèè â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëå-
íàõ. Òàêàÿ ïîìîùü ïðåäóñìàòðèâàåò
îêàçàíèå âñåñòîðîííåé ïîääåðæêè â îá-
ëàñòè óïðàâëåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ çàêîí-
íîñòè, âêëþ÷àÿ ïîìîùü â ïðîâåäåíèè
âûáîðîâ. Äîêàçàíî, ÷òî òàêàÿ ïîìîùü
èãðàåò âàæíóþ ðîëü â ïðåäîòâðàùåíèè
ðàçãëàæèâàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòè-
òóòîâ è ïðîöåññîâ, îñîáåííî â îáùåñò-
âàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé è íîâûõ
èëè âîçðîæäåííûõ äåìîêðàòèÿõ”33.

Èñõîäÿ èç óêàçàííîãî íîâîãî âèäåíèÿ
äåìîêðàòèè Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè
ÎÎÍ, è áûëè ñîçäàíû ìåæäóíàðîäíûå
àäìèíèñòðàöèè â Âîñòî÷íîì Òèìîðå è â

Êîñîâî, êîòîðûå ñìîãëè ñêîíñòðóèðî-
âàòü è îñóùåñòâèòü òàêîå ïîñòðîåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, êîòîðîå îòðà-
æàëî áû êàê íàêîïëåííóþ ìèðîâóþ
ïðàêòèêó, òàê è çàùèòó ïðàâ ÷åëîâåêà, è
óñòàíîâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ âçàè-
ìîîòíîøåíèé ìåæäó ãðàæäàíàìè è ïðà-
âèòåëüñòâîì. Â îáîèõ ñëó÷àÿõ Ñîâåò Áå-
çîïàñíîñòè ðàññìàòðèâàë ñîçäàííûå
ñòðóêòóðû â êà÷åñòâå äåìîêðàòè÷åñêèõ
ïî ñóùåñòâó34.

Íåñìîòðÿ íà ïðîòèâîðå÷èâûå ïîëèòè-
÷åñêèå îöåíêè ìèññèè ÎÎÍ â Êîñîâî â
þðèäè÷åñêîì ïëàíå è ñ òî÷êè çðåíèÿ óê-
ðåïëåíèé ïîëíîìî÷èé ÎÎÍ â îáëàñòè
ïîîùðåíèÿ è ñîäåéñòâèÿ äåìîêðàòèè
îíà èìååò ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå.
Ïóíêò 5, ðåçîëþöèè 1244 Ñîâåòà Áåçî-
ïàñíîñòè ÎÎÍ îò 10 èþíÿ 1999 ãîäà ïî
Êîñîâî ïîñòàíîâèë «… ðàçâåðíóòü â Êî-
ñîâî, ïîä ýãèäîé Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé, ìåæäóíàðîäíûå ãðàæ-
äàíñêîå ïðèñóòñòâèå [ïîä÷åðêíóòî íà-
ìè] è ïðèñóòñòâèå ïî áåçîïàñíîñòè ñ
íåîáõîäèìûì ïåðñîíàëîì è ñíàðÿæå-
íèåì è ïðèâåòñòâóåò ñîãëàñèå Ñîþçíîé
Ðåñïóáëèêè Þãîñëàâèè íà òàêèå ïðè-
ñóòñòâèÿ»35. Ôàêòè÷åñêè îñíîâíîé îñî-
áåííîñòüþ ìèññèè ÎÎÍ â Êîñîâî ñòàëî
êîìáèíèðîâàíèå òðàäèöèîííîãî âîåííî-
ãî è íîâîãî ãðàæäàíñêîãî êîìïîíåíòà
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè. Ìåæäóíà-
ðîäíîå ãðàæäàíñêîå ïðèñóòñòâèå â Êîñî-
âî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ïóíê-
òà 10, óêàçàííîé ðåçîëþöèè ïîëó÷èëî
îáëèê âðåìåííîé àäìèíèñòðàöèè äëÿ
Êîñîâî, öåëüþ ñîçäàíèÿ êîòîðîé äîëæíî
áûëî ñòàòü îáåñïå÷åíèå ïåðåõîäíîé àä-
ìèíèñòðàöèÿ, ïðè îäíîâðåìåííîì ñîç-
äàíèè è êîíòðîëèðîâàíèè ðàçâèòèÿ “âðå-
ìåííûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ îðãàíîâ ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ óñ-
ëîâèé äëÿ íàëàæèâàíèÿ ìèðíîé è íîð-
ìàëüíîé æèçíè äëÿ âñåõ æèòåëåé Êîñî-
âî”36.

Äàííàÿ ðåçîëþöèÿ ïîçâîëèëà òàêæå
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óòî÷íèòü òî ïîíèìàíèå, êîòîðîå Ñîâåò
Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ âêëàäûâàåò â ïîëíî-
ìî÷èÿ ïî ïîîùðåíèþ è ñîäåéñòâèþ äå-
ìîêðàòèè, òàê êàê â ïóíêòå 11 ðåçîëþöèè
â ðàçâåðíóòîì âèäå áûëè ïåðå÷èñëåíû
“îñíîâíûå îáÿçàííîñòè ìåæäóíàðîäíî-
ãî ãðàæäàíñêîãî ïðèñóòñòâèÿ” â ðåãèîíå.
Òàê, â ñîîòâåòñòâèå, ñ ðàññìàòðèâàåìîì
ïóíêòîì â îáÿçàííîñòè ìåæäóíàðîäíîãî
ãðàæäàíñêîãî ïðèñóòñòâèÿ â Êîñîâî âõî-
äèëè:

1. ñîäåéñòâèå óñòàíîâëåíèþ, äî îêîí-
÷àòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ, ñóùåñòâåííîé
àâòîíîìèè è ñàìîóïðàâëåíèÿ â Êîñîâî;

2. îñóùåñòâëåíèå îñíîâíûõ ãðàæ-
äàíñêèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ôóíêöèé, äî
òåõ ïîð, ïîêà ýòî íåîáõîäèìî; 

3. îðãàíèçàöèþ è êîíòðîëü çà ðàçâè-
òèåì âðåìåííûõ èíñòèòóòîâ äåìîêðàòè-
÷åñêîãî è àâòîíîìíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
äî äîñòèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî óðåãóëè-
ðîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ ïðîâåäåíèå âûáîðîâ; 

4. ïåðåäà÷ó, ïî ìåðå ñîçäàíèÿ ýòèõ
èíñòèòóòîâ, ñâîåé àäìèíèñòðàòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè êîíò-
ðîëÿ çà óêðåïëåíèåì ìåñòíûõ âðåìåí-
íûõ îðãàíîâ â Êîñîâî è äðóãèõ ìåðîï-
ðèÿòèé â îáëàñòè ìèðîñòðîèòåëüñòâà è
îêàçàíèè èì ïîääåðæêè; 

5. ñîäåéñòâèå ïîëèòè÷åñêîìó ïðîöåñ-
ñó, ïðèçâàííîìó îïðåäåëèòü áóäóùèé
ñòàòóñ Êîñîâî; 

6. êîíòðîëü çà ïåðåäà÷åé ïîëíîìî÷èé
îò âðåìåííûõ îðãàíîâ Êîñîâî ê îðãàíàì,
ó÷ðåæäåííûì â ðàìêàõ ïîëèòè÷åñêîãî
óðåãóëèðîâàíèÿ; 

7. îêàçàíèå ïîìîùè â âîññòàíîâëå-
íèè êëþ÷åâûõ îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû
è â âîññòàíîâëåíèè äðóãèõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ îáúåêòîâ; 

8. ïîääåðæêó – â êîîðäèíàöèè ñ ìåæ-
äóíàðîäíûìè ãóìàíèòàðíûìè îðãàíèçà-
öèÿìè – ãóìàíèòàðíîé è ÷ðåçâû÷àéíîé
ïîìîùè; 

9. ïîääåðæàíèå ãðàæäàíñêîãî ïðàâî-
ïîðÿäêà, âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå ìåñòíûõ ïî-
ëèöåéñêèõ ñèë, à íà äàííîì ýòàïå ïóòåì
ðàçâåðòûâàíèÿ äëÿ íåñåíèÿ ñëóæáû â
Êîñîâî ìåæäóíàðîäíîãî ïîëèöåéñêîãî
ïåðñîíàëà; 

10. çàùèòó è ïîîùðåíèå ïðàâ ÷åëîâå-
êà; 

11. ãàðàíòèðîâàíèå áåçîïàñíîãî è
áåñïðåïÿòñòâåííîãî âîçâðàùåíèÿ âñåõ
áåæåíöåâ è ïåðåìåùåííûõ ëèö â ñâîè
äîìà â Êîñîâî.

Îáîáùàÿ ðàññìîòðåíèå âûøåóêàçàí-
íûõ âîïðîñîâ ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü,
÷òî Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè, îñíîâûâàÿñü íà
ñâîèõ ïîëíîìî÷èÿõ, çàêðåïëåííûõ â
Óñòàâå ÎÎÍ, îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè ïî
ïîîùðåíèþ äåìîêðàòèè, â êîíòåêñòå
îáåñïå÷åíèÿ è ïîääåðæàíèÿ âñåîáùåãî
ìèðà è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè,
ðàññìàòðèâàÿ â êà÷åñòâå óãðîç ìèðó è
ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè íå òîëüêî
êîíôëèêòîãåííûå ñèòóàöèè, âîçíèêàþ-
ùèå ìåæäó äâóìÿ è áîëåå ãîñóäàðñòâà-
ìè, íî òàêæå è ñèòóàöèè ýñêàëàöèè âíóò-
ðåííåãî íàñèëèÿ â îòäåëüíî âçÿòîì ãîñó-
äàðñòâå, ðàññìàòðèâàÿ äåìîêðàòèçàöèþ
êàê ìåðó, íàïðàâëåííóþ íà èñêîðåíåíèå
èñòîêîâ âíóòðåííèõ âîîðóæåííûõ êîíô-
ëèêòîâ, ïîñðåäñòâîì ñîîòâåòñòâóþùèõ
èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàííûõ ïðîöåññîâ,
íàöåëåííûõ íà ñíèæåíèå âíóòðåííåé
íàïðÿæåííîñòè è ïîèñê ïðèåìëåìûõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé ïðè âîçíèêíîâåíèè
êðèòè÷åñêèõ ñèòóàöèé. 
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í»ñÉáõÍáõÃÛ³Ý ÑÇÙ³Ý íñ³ Ñ»ÕÇÝ³ÏÁ Ý³¨
Ñ³Ù³éáï å³ïÙ³Ï³Ý ³ÏÝ³ñÏ ¿
Ï³ï³ñ»É, ÇÝãå»ë Ý³¨ ë³ÑÙ³Ýí»É »Ý Ñ³-
Ù³å³ï³ëË³Ý Ù³ñÙÝÇª áõëáõÙÝ³ëÇñíáÕ
áÉáñïáõÙ ·áñÍáõÝ»áõÃÛ³Ý ÑÇÙÝ³Ï³Ý áõÕ-
ÕáõÃÛáõÝÝ»ñÁ: Ð»ÕÇÝ³ÏÁ Ý³¨ áõß³¹ñáõÃ-
ÛáõÝ ¿ Ññ³íÇñ»É ÅáÕáíñ¹³í³ñáõÃÛ³Ý Ç-
ñ³Ï³Ý³óÙ³Ý ¨ ¹ñ³ ë³ï³ñÙ³Ý Ù»Ãá¹-

Ý»ñÇ ï³ñμ»ñáõÃÛáõÝÝ»ñÇ íñ³ª å³ÛÙ³Ý³-
íáñí³Í ïÝï»ë³Ï³Ý, Çñ³í³Ï³Ý ¨ ³ÛÉ
·áñÍáÝÝ»ñáí, áñáÝù ³½¹áõÙ »Ý ÅáÕáíñ-
¹³í³ñ³Ï³Ý ù³Õ³ù³Ï³ÝáõÃÛ³Ý íñ³:

Ð»ï³½áïáõÃÛ³Ý ³é³Ýóù³ÛÇÝ Ñ³ñóÁ
å»ïáõÃÛáõÝÝ»ñáõÙ ÅáÕáíñ¹³í³ñ³Ï³Ý
é»ÅÇÙÇ ¨ Ñ³ë³ñ³ÏáõÃÛ³Ý ÅáÕáíñ¹³í³-
ñ³Ï³Ý Ï³½Ù³Ï»ñåáõÙÁ ûñÇÝ³Ï³Ý (É»·Ç-
ïÇÙ) Ó¨áí ³å³Ñáí»ÉÝ ¿: ²Ûëå»ë, ÅáÕáíñ-
¹³í³ñ³Ï³Ý Ï³é³í³ñÙ³Ý ¨ ÅáÕáíñ¹³-
í³ñ³óÙ³Ý Ñ³ñó»ñÁ ²Ýíï³Ý·áõÃÛ³Ý
ËáñÑñ¹áõÙ ¹Çï³ñÏí»É »Ý, Ù³ëÝ³íáñ³-
å»ë, ²Éμ³ÝÇ³ÛÇ, ´áëÝÇ³ÛÇ ¨ Ð»ñóá·áíÇ-
Ý³ÛÇ, ´áõñáõÝ¹ÇÇ, Î³Ùμáç³ÛÇ, Ð³ñ³í³ý-
ñÇÏÛ³Ý Ð³Ýñ³å»ïáõÃÛ³Ý, ¶³ÇïÇÇ, êÛ»-
é³–È»áÝ»Ç, êáÙ³ÉÇÇ ¨ ³ÛÉ ûñÇÝ³ÏÝ»ñáí:
Ð³ïÏ³Ýß³Ï³Ý ¿, áñ Ýßí³Í Çñ³íÇ×³ÏÝ»-
ñÇó Ûáõñ³ù³ÝãÛáõñáõÙ ²Ýíï³Ý·áõÃÛ³Ý
ËáñÑáõñ¹Á ÅáÕáíñ¹³í³ñ³Ï³Ý Ï³ñ·áí
ÁÝïñí³Í Ï³é³í³ñáõÃÛ³Ý ï³å³ÉáõÙÁ
¹ÇïíáõÙ ¿ áñå»ë ÙÇç³½·³ÛÇÝ Ë³Õ³ÕáõÃ-
Û³Ý ¨ ³Ýíï³Ý·áõÃÛ³ÝÝ áõÕÕí³Í íï³Ý·,
ÇÝãÁ å³Ñ³ÝçáõÙ ¿ Ø²Î–Ç Î³ÝáÝ³¹ñáõÃ-
Û³Ý ·ÉáõË VII–ÇÝ Ñ³Ù³å³ï³ëË³Ý Çñ³-
Ï³Ý³óíáÕ ÙÇçáó³éáõÙÝ»ñÇ Ó»éÝ³ñÏáõÙ: 

Ø²Î–Ç ²Ýíï³Ý·áõÃÛ³Ý ËáñÑñ¹Ç ³ÛÝ
μ³Ý³Ó¨»ñÇ í»ñÉáõÍáõÃÛáõÝÁ, áñáÝù ÁÝ-
¹áõÝí»É »Ý ë³éÁ å³ï»ñ³½ÙÇó Ñ»ïá,
íÏ³ÛáõÙ ¿ ³ÛÝ Ù³ëÇÝ, áñ Ø²Î–Ç ²Ýíï³Ý-
·áõÃÛ³Ý ËáñÑáõñ¹Á, áñå»ë Ï³ÝáÝ, ¹ñ³-
Ï³Ý ¿ñ í»ñ³μ»ñíáõÙ ÅáÕáíñ¹³í³ñ³ó-
Ù³Ý ¨ ÅáÕáíñ¹³í³ñ³Ï³Ý Ï³é³í³ñÙ³Ý
Ñ³ñó»ñÇÝª ¹ñ³Ýù ¹Çï»Éáí áñå»ë ³½·³-
ÛÇÝ Ñ³ßï»óÙ³Ý, ù³Õ³ù³óÇ³Ï³Ý å³ï»-
ñ³½ÙÝ»ñ ³Ýó³Í å»ïáõÃÛáõÝÝ»ñáõÙ ³Ýí-
ï³Ý·áõÃÛ³Ý ³å³ÑáíÙ³ÝÝ áõÕÕ³Í ·áñ-
ÍÇùÝ»ñ, ÇÝãå»ë Ý³¨ áñå»ë ÇßË³Ý³Ï³Ý
»ÝÃ³Ï³éáõóí³ÍÝùÝ»ñÇ í»ñ³Ï³Ý·ÝÙ³Ý
ë³ï³ñÙ³ÝÝ áõÕÕí³Í ÙÇçáóÝ»ñ:
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Ø²Î–Ç ²Ýíï³Ý·áõÃÛ³Ý ËáñÑáõñ¹Á Ï³ñ-
Í»ë Ã» í»ñ³÷áË»ó Ñ³Ù³ßË³ñÑ³ÛÇÝ Ë³-
Õ³ÕáõÃÛ³Ý áõ ³Ýíï³Ý·áõÃÛ³Ý íï³Ý·Ç
Ù³ëÇÝ Çñ å³ïÏ»ñ³óáõÙÁª ³ÛÝ ÁÝÏ³É»Éáí
áñå»ë μ³ó³é³å»ë ³ÛÝåÇëÇ Çñ³íÇ×³Ï-
Ý»ñÇÝ í»ñ³μ»ñáÕ, áñáÝóáõÙ Ý»ñ·ñ³íí³Í
»Ý »ñÏáõ Ï³Ù ³í»ÉÇ ³Ý¹³Ù å»ïáõÃÛáõÝ-
Ý»ñ: ²Ýíï³Ý·áõÃÛ³Ý ËáñÑñ¹Ç í»ñçÇÝ
ï³ñÇÝ»ñÇ åñ³ÏïÇÏ³Ý í³é ³å³óáõÛóÝ ¿
³ÛÝ μ³ÝÇ, áñ Çñ ÏáÕÙÇó ÅáÕáíñ¹³í³-
ñáõÃÛ³Ý ë³ï³ñáõÙÝ áõ ³ç³ÏóáõÃÛáõÝÁ
¹ÇïíáõÙ »Ý áñå»ë ÙÇçáó, áñáÝù áõÕÕí³Í
»Ý ³ñÛáõÝ³ÉÇ ù³Õ³ù³óÇ³Ï³Ý å³ï»-
ñ³½ÙÝ»ñÇ ¨ Ý»ñå»ï³Ï³Ý ³ÛÉ μ³ËáõÙÝ»-
ñÇ Ï³ÝË³ñ·»ÉÙ³ÝÝ áõ ³í³ñïÙ³ÝÝ áõÕÕ-
í³Í ÙÇçáó: ´³óÇ ¹ñ³ÝÇó, ³í»Éáñ¹ ã¿ñ ÉÇ-
ÝÇ Ýß»É, áñ ÅáÕáíñ¹³í³ñáõÃÛáõÝÁ  Í³é³-
ÛáõÙ ¿ áñå»ë Ýáñ μ³ËáõÙÝ»ñÁ ½ëåáÕ, ÙÇ-
ç³½·³ÛÇÝ Ï³ÛáõÝáõÃÛáõÝÝ ³Ùñ³åÝ¹áÕ
·áñÍÇù, ÇÝãáí ¿É ³Ùñ³åÝ¹áõÙ ¿ ÙÇç³½·³-
ÛÇÝ Ë³Õ³ÕáõÃÛáõÝÝ áõ ³Ýíï³Ý·áõÃÛáõÝÁ:

ÀÝ¹Ñ³Ýñ³óÝ»Éáí Ñá¹í³ÍáõÙ ³ñÍ³ñÍ-
í³Í Ñ³ñó»ñÁª Ï³ñ»ÉÇ ¿ ÷³ëï»É, áñ ²Ýí-
ï³Ý·áõÃÛ³Ý ËáñÑõñ¹Á, ÑÇÙÝí»Éáí Ø²Î–Ç
Î³ÝáÝ³¹ñáõÃÛ³Ùμ ³Ùñ³·ñí³Í Çñ ÉÇ³½á-
ñáõÃÛáõÝÝ»ñÇ íñ³, Çñ³Ï³Ý³óÝáõÙ ¿ Åá-
Õáíñ¹³í³ñáõÃÛ³Ý ë³ï³ñÙ³Ý ·áñÍ³-
éáõÛÃÝ»ñª Ñ³ÙÁÝ¹Ñ³Ýáõñ Ë³Õ³ÕáõÃÛ³Ý ¨
ÙÇç³½·³ÛÇÝ ³Ýíï³Ý·áõÃÛ³Ý ³å³Ñáí-
Ù³Ý áõ ³Ùñ³åÝ¹Ù³Ý Ñ³Ù³ï»ùëïáõÙ:
ÀÝ¹ áñáõÙ, Ø²Î–Ç ²Ýíï³Ý·áõÃÛ³Ý
ËáñÑñ¹Ç ÏáÕÙÇó áñå»ë Ñ³ÙÁÝ¹Ñ³Ýáõñ
Ë³Õ³ÕáõÃÛ³Ý ¨ ÙÇç³½·³ÛÇÝ ³Ýíï³Ý-
·áõÃÛ³Ý íï³Ý· »Ý ¹ÇïíáõÙ ÇÝãå»ë ÙÇç-
å»ï³Ï³Ý μ³ËáõÙ³ÛÇÝ Çñ³íÇ×³ÏÝ»ñÁ,
³ÛÝå»ë ¿É ³é³ÝÓÇÝ å»ïáõÃÛáõÝáõÙ Ý»ñ-
ùÇÝ μéÝáõÃÛ³Ý ·áñÍ³¹ñÙ³Ý ¹»åù»ñÁ,
áõëïÇ ÅáÕáíñ¹³í³ñáõÃÛáõÝÁ ùÝÝ³ñÏíáÕ
¹»åù»ñÇó Ûáõñ³ù³ÝãÛáõñáõÙ Ñ³Ý¹»ë ¿ ·³-
ÉÇë áñå»ë μ³ËáõÙÝ»ñÇ Ï³ÝË³ñ·»ÉÙ³Ý ¨
í»ñ³óÙ³Ý ·áñÍáõÝ ÙÇçáó: 
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