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Տարիներ շարունակ իրավունքում 
տեղի ունեցող զարգացումները 

տանում են մշտադիտարկման ինստի
տուտի արմատավորմանը: Այդ ընթաց
քում տեսականորեն հաջողվել է գրան
ցել համապատասխան արդյունքներ 
մեթոդաբանական հիմքերի կիրառման 
և իրավունքի զարգացման ուղղությամբ: 
Այդ մոտեցումները իրավաբանական գի
տության մեջ ստիպում է զարգանալ նոր 
ուղղությունների, որոնք կոչված կլինեն 
ապահովելու պրակտիկ իրավական մըշ
տադիտարկման կայացման, զարգաց
ման և կազմակերպման նոր գիտելիք
ներով, առաջարկություններով1: Արձա
նագրված արդյունքները առաջ են քաշում 
նոր համակարգի ձևավորման անհրա
ժեշտությանը, որն ապահովված կլինի 
բավարար հայեցակարգային-մեթոդա
բանական հիմքերով: Սահմանադրա
կան մշտադիտարկման գործուն միջոց
ները (սահմանադրական ախտորոշումը 
և սահմանադրականության մակարդակի 
գնահատում), հայեցակարգային մակար
դակով քննարկվել են գիտաժողովներում 
և գիտական ժողովածուներում, մինչդեռ 
սույն աշխատության մեջ անդրադարձ է 
կատարվում սահմանադրական մշտադի
տարկման սուբյեկտային կազմի դասա
կարգմանը2:		

Հայաստանի Հանրապետությունում 
սահմանադրական մշտադիտարկման 
հնարավոր սուբյեկտային կազմը որո
շելիս հարկ է տարանջատել այն երկու 
հիմնական խմբերի՝ սահմանադրական 
սուբյեկտների և նախաձեռնող սուբյեկտ
ների: Առաջին խմբին կարելի է վերագրել 
Հանրապետության նախագահին, Ազ
գային ժողովին, Կառավարությանը, տե
ղական ինքնակառավարման մարմիննե
րին, իրավապահ մարմիններին, Մարդու 

իրավունքների պաշտպանին: Երկրորդ 
խմբին կարելի է վերագրել քաղաքացի
ական հասարակությանը, փորձագիտա
կան խորհուրդներին, կրթական հաստա
տություններին, հասարակական միա
վորումներին, քաղաքական կուսակցու
թյուններին: Հարկ է նկատել, որ մի դեպ
քում մենք գործ ունենք այն սուբյեկտների 
հետ, որոնք անմիջականորեն իրակա
նացնում են մշտադիտարկման գործըն
թացը, իսկ մյուս դեպքում՝ տվյալ գործըն
թացին մասնակցող անձանց հետ, դրանք 
են՝ տեղական ինքնակառավարման մար
մինները, պետական մարմինների կազ
մում գործող հատուկ ստորաբաժանում
ները, ինչպես նաև այն ֆիզիկական և 
իրավաբանական անձիք, որոնք հնարա
վորության ունեն բացահայտել սահմա
նադրության շեղումները: Սուբյեկտային 
խմբերի դասակարգումը հնարավոր է 
կատարել ելնելով լիազորությունների 
իրականացման առանձնահատկություն
ներից: Այսպես, մի դեպքում սուբյեկտնե
րը պատասխանատու կլինեն մշտական 
հիմունքներով իրականացնել մշտադի
տարկման գործառույթը (այսինքն` հա
տուկ ստեղծված կամ մշտադիտարկման 
համար լիազորված մասնագիտացված 
մարմիններ, կազմակերպություններ), 
մյուս դեպքում՝ այնպիսի սուբյեկտներ, 
որոնք լիազորված կլինեն իրականաց
նել մշտադիտարկման գործառույթը, ըստ 
անհրաժեշտության (մասնագիտական 
եզրակացության տրամադրում, սահմա
նադրության արդյունավետության հաշ
վարկում, ախտորոշման համար անհրա
ժեշտ բնութագրիչների որոշում, ինտեգ
րալ ցուցանիշի հաշվարկում և այլն)3,4: 
Սահմանադրական մշտադիտարկման 
իրականացման համար սուբյեկտային 
կազմի ընտրությունից կախված որոշ

Արման ՍՏԵՓԱՆՅԱՆ

­Հայ-Ռու­սա­կան hա­մալ­սա­րա­նի աս­պի­րանտ

Սահ­մա­նադ­րա­կան մշ­տա­դի­տարկ­ման սուբյեկ­տային 
կազ­մի դա­սա­կար­գու­մը
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վում են նաև նրանց աշխատանքների 
կատարման ձևերը՝ մշտական, թե օպե
րացիոն, ամբողջական, թե մասնակի: Լի
ազորություններից կախված սուբյեկտ
ները կարող են ձեռք բերել ամբողջական 
մշտադիտարկման լիազորություն, որտեղ 
մշտական հիմունքներով մշտադիտար
կում իրականացնող մարմնի կազմում 
ստեղծվում են հատուկ ստորաբաժա
նումներ, որոնք պատասխանատու կլի
նեն իրականացնել օպերացիոն հետազո
տություններ: Լիազորություններից բխում 
է սահմանադրական մշտադիտարկման 
կազմակերպման մակարդակը՝ կենտրո
նացված, ապակենտրոնացված և խառը: 

Սուբյեկտների դասակարգման վերը 
նշված մոտեցումները հաշվի առնելով՝ 
կարելի է փաստել, որ հնարավոր չէ նա
խատեսել մեկ մարմին, որն ի զորու կլինի 
իրականացնել սահմանադրական մշտա
դիտարկում5: Սահմանադրական մշտա
դիտարկման ինստիտուտի ներդնումը և 
կազմակերպումը կարող է ապահովվել 
անհրաժեշտ համագործակցության ար
ժեքների հաստատման միջոցով6: Ընդ 
որում՝ անհրաժեշտ պայման է մարդ-պե
տություն, մարդ-հասարակություն հա
րաբերությունների բարձր որակը, որտեղ 
հնարավոր արդյունքը կարող է ակնկալ
վել միայն այն դեպքում, երբ պետական 
մարմինների և հասարակական ինստի
տուտների հարաբերությունները հիմն
ված են փոխօգնության և համագործակ
ցության վրա: Սահմանադրական մշտա
դիտարկման տեսակները կազմավորում 
են նաև դրանց սուբյեկտային կազմը, 
ըստ որի առանձնացվում է քաղաքացիա
կան հասարակության մասնակցությունը, 
ինչպես նաև ներկայումս գործող սահմա
նադրական արդարադատության մար
մինը՝ Սահմանադրական դատարանը7: 
Որպես պետական վերահսկողության 
միջոց սահմանադրական մշտադիտար
կումը թույլ կտա առավելագույնս բա
ցահայտելու սահմանադրության ներու
ժը հասարակական ներդաշնակության 
ապահովման համար, կնպաստի պետա

կան մարմինների կողմից իրենց լիազո
րությունների հաղորդել իրական սահմա
նադրական բովանդակություն8: 

Ամփոփելով սուբյեկտային մակար
դակը կարելի է ներկայացնել հետևյալը.

1)	 ել­նե­լով սուբյեկ­տային կազ­մից՝ 
•	 պետական սահմանադրական 

մշտադիտարկում,
•	 հասարակական սահմանադրա

կան մշտադիտարկում,
2)	 իշ­խա­նու­թյան մա­կար­դա­կի տե

սան­կյու­նից՝
•	 պետական կենտրոնացված սահ

մանադրական մշտադիտարկում,
•	 համայնքային տեղական իշխա

նության սահմանադրական մշտադի
տարկում, 

3)	 սահ­մա­նադ­րա­կան մշ­տա­դի­տարկ
ման հա­ջոր­դա­կա­նու­թյան տե­սան­կյու
նից՝

•	 մշտական հիմունքներով սահմա
նադրական մշտադիտարկում,

•	 ժամանակավոր (օպերացիոն կամ 
ըստ անհրաժեշտության),

4)	 ­սահ­մա­նադ­րա­կան մշ­տա­դի­տարկ
ման օբյեկ­տից ել­նե­լով՝

•	 զուտ սահմանադրական նորմերի 
մշտադիտարկում,

•	 սահմանադրական նորմերի և ներ
պետական օրենսդրության մեջ դրանց 
զարգացումը ստացած նորմերի համա
խառն մշտադիտարկում:

Պետական սահմանադրական մշտա
դիտարկման մակարդակը թույլ է տալիս 
պետությանը վերցնել կարգավորողի «ղե
կը» և հնարավոր պետական միջոցներն 
ուղղել ըստ նշանակության: Սահմանելով 
նոր մասնագիտացված մարմիններ կամ 
օգտագործելով գործող պետական ապա
րատը մի կողմից մշտադիտարկումը պա
տասխան է տալիս, թե որքանով են պե
տական կառույցներն ի զորու բացահայ
տել, այդ թվում՝ իրենց գործունեության 
մեջ առկա խնդիրները, մյուս կողմից, եթե 
վերջիններս ի զորու չեն լինում, ապա ան
հրաժեշտություն է առաջանում ձևավորել 
ամբողջությամբ նոր ինստիտուտ: Հարկ 
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է նշել, որ պետությունը մի կողմից պա
տասխանատվություն է կրում սահմա
նադրության ապահովման համար, մյուս 
կողմից սահմանադրության անհրաժեշտ 
պաշտպանության համար: Սահմանա-
դրական նորմերի միջոցով կարևորա
գույն իրավահարաբերությունների կար
գավորման առանձնահատկությունից ել
նելով, սահմանադրությանը այլ նորմերի 
համապատասխանեցումը, ինչպես նաև 
հակասությունների մշտական վերացման 
խնդիրն անհրաժեշտություն է առաջաց
նում ապահովել սահմանադրության գե
րակայությունը: Գերակայության ապա
հովման համար առաջին հերթին անհրա
ժեշտ է ստեղծել համաչափ պաշտպանա
կան միջոցներ վտանգավոր խնդիրների 
առաջացումից խուսափելու նպատակով: 
Իրավիճակը հանգեցնում է սահմանա-
դրության իրավական պաշտպանու
թյան գործուն համակարգի ստեղծմանը: 
Այդպիսի պաշտպանությունն ուղղված 
է առաջին հերթին սահմանադրական և 
պետական կարգի անխախտելիությա
նը, իրավական կայունությանը, սահմա
նադրական նորմերի անվերապահորեն 
կատարման ապահովմանը՝ սահմանա-
դրականության հաստատմանը: Սահմա
նադրության պաշտպանության համար 
անհրաժեշտ է համապատասխան մի
ջոցների և մեթոդների ամբողջություն, որի 
միջոցով ապահովվում են սահմանադրու
թյան գերակայությունը: Պետական սահ
մանադրական մշտադիտարկման տակ 
կարելի է հասկանալ այն, որ պետական 
մարմինները.

-	 	հետևում են սահմանադրության 
պահպանմանը, 

-	 	սահմանադրորեն ամրագրված 
լիազորությունների շրջանակում 
իրականացնում են օրինաստեղծ 
գործունեություն, 

-	 	ապահովում են օրենքների կիրա
ռելիությունը,

-	 	կիրառում են սահմանադրական 
նորմերը իրավական վեճերի առ
կայության դեպքում, 

-	 	սահմանադրության, օրինաստեղծ 
և իրավակիրառ պրակտիկայի հա
կասության դեպքում բարձրաց
նում են սահմանադրության հա
մապատասխանության հարց, 

-	 	անվավեր են ճանաչում հակա
սահմանադրական նորմերը: 

Վերը նշվածը սահմանադրորեն 
ստեղծված համակարգ է, որի գործունա
կությունն ապահովելու դեպքում է ապա
հովվելու սահմանադրության գերակայու
թյունը: Ինչպես և յուրաքանչյուր համա
կարգային մարմին, նշված գործառույթ
ները կարող են աշխատել միայն, եթե 
հաղթահարվում են ներքին խնդիրները: 
Այսինքն` պետական սահմանադրական 
մշտադիտարկման առջև առկա առա
ջին խնդիրն է բացահայտել պետական 
մարմինների լիազորությունների սահմա
նադրականության մակարդակը: Միայն 
դրանից հետո հնարավոր կլինի ապահո
վել հասարակական սահմանադրական 
մշտադիտարկման բավարար որակը: 
Քանի որ ժամանակակից սահմանադրա
կան կարգն ամրագրել է ժողովրդավա
րությունը և իշխանությունը ժողովրդին 
պատկանելու սկզբունքը, ապա անհրա
ժեշտ է, որպիսի պետական մարմիններն 
իրենց լիազորություններն իրականաց
նելիս առաջնորդվեն սահմանադրական 
շահերով: 

Հասարակական սահմանադրական 
մշտադիտարկման մակարդակը նախա
տեսում է քաղաքացիական հասարա
կության ակտիվ մասնակցությունը քա
ղաքական կյանքին: Եթե մի դեպքում 
պետությունը պետք է ապահովի քաղա
քացիական հասարակության մշտապես 
զարգացումը, ապա մյուս կողմից քա
ղաքացիական հասարակությունը պետք 
է մշտապես հանդես գա պահանջողի, 
առաջարկողի, գնահատողի և ընդունո
ղի տեսանկյունից: Իհարկե, այդ գործա
ռույթները կարող են կատարվել միայն 
այն դեպքում, երբ այս ամենը սահմա
նադրության ենթատեքստով է կատար
վում, հակառակ դեպքում գործ ենք ունե
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նում ոչ թե հասարակության, այլ ամբոխի 
հետ: Հասարակական մշտադիտարկման 
սուբյեկտներ են կրթական հաստատու
թյունները, հասարակական միավորում
ները, քաղաքական կուսակցությունները, 
հատուկ ստեղծված մասնագիտական 
խորհուրդները: 

Սուբյեկտների մեծ մասը կարող են 
գործել ինչպես պետական կառույցներին 
կից, այնպես էլ անհատական, սակայն 
երկու դեպքում էլ սկզբունքը մեկն է՝ ան
կախությունը: Քաղաքացիական հասա
րակության ակտիվ մասնակցությունը մի 
կողմից խրախուսում է իշխանությանը 

գործել առավելագույնս իր ուժերի սահ
մաններում, մյուս կողմից կաշկանդում 
է այն գիտակցված գործող քաղաքացու 
իրավունքներով և օրինական շահերով, 
որպիսիք խախտելու դեպքում պետա
կան մարմինները վերարտադրվելու խնդ
րի առաջ են կանգնում: Կրթված և բարձր 
իրավագիտակցությամբ օժտված հասա
րակությունը պետության լրջագույն նվա
ճումն է, հետևաբար, այն միշտ գործում է 
օբյեկտիվ և տալիս է անկաշկանդ գնահա
տական սոցիալական իրողությունների 
վերաբերյալ, և ապահովում է ստացված 
ցուցանիշների ամբողջականությունը:
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Classification of the subject structure of the 
Constitutional Monitoring 

Аrman Stepanyan
PhD student, Russian-Armenian (Slavonic) University 

The establishment of the institute of constitutional monitoring in the modern reality of the constitutional 
reforms is of great importance to identify the constitutional gaps and assure the direct functioning of 
constitutional norms. At the same time, it is necessary to define the subject structure, which can effectively 
exercise the constitutional monitoring within their competence, and present the possible classification of the 
subjects.

Keywords: constitution, constitutional monitoring, constitutional control, subject structure, state body

КЛАССИФИКАЦИЯ СУБЪЕКТНОГО СОСТАВА 
КОНСТИТУЦИОННОГО МОНИТОРИНГА

Арман  Степанян
Аспирант Российско-Армянского университета

В статье изучаются предпосылки создания института конституционного мониторинга, которые 
при реализации современных конституционных реформ имеют большое значение для выявления 
пробелов в конституционных нормах и для обеспечения прямого их функционирования. Нами 
рассматривается необходимость определения субъектного состава этого института, который может 
эффективно осуществлять конституционный мониторинг в пределах своей компетенции, также нами 
предложена классификация этих субъектов. 

Ключевые слова: конституция, конституционный мониторинг, конституционный контроль, 
субъектный состав, государственный орган
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