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«Հասարակական կազմակեր
պությունների մասին» ՀՀ 

օրենքի 5-րդ հոդվածի 2-րդ մասի համա
ձայն՝ կազմակերպության հիմնադիրները 
կազմակերպության պետական գրան
ցումից հետո օրենքի ուժով համարվում 
են կազմակերպության անդամներ։ Միա-
ժամանակ նույն օրենքի 13-րդ և 19-րդ 
հոդվածներից բխում է, որ հասարակա
կան կազմակերպության կառավարման 
բարձրագույն մարմինը ժողովն է, իսկ 
կազմակերպության հիմնադիրները հա
մարվում են ժողովի անդամներ: Նշված 
իրավանորմերի վերլուծությունից բխում 
է, որ հասարակական կազմակերպու
թյունը կորպորատիվ տիպի իրավաբա
նական անձ է1: Այնուամենայնիվ, հա
սարակական կազմակերպությունների 
կառավարումն ունի մի շարք առանձնա
հատկություններ, որոնցով տարբերվում 
է առևտրային իրավաբանական անձ 
հանդիսացող կորպորատիվ տիպի կազ
մակերպություն համարվող բաժնետիրա
կան ընկերություններից: 

Նախ՝ անհրաժեշտ ենք համարում 
անդրադառնալ հասարակական կազ
մակերպությունների կառավարման մո
դելների առանձնահատկություններին: 
Մասնավորապես՝ հասարակական կազ
մակերպության կառավարման մարմին
ներն ըստ օրենքի՝ գործադիր մարմինն ու 
անդամների ընդհանուր ժողովն են: Ընդ 
որում՝ օրենքը, հստակ ընդգծում է, որ ժո
ղովը համարվում է կազմակերպության 
բարձրագույն մարմինը (Օրենքի 13-րդ 
հոդվածի 1-ին մասի 4-րդ կետ), ինչը նշա
նակում է, որ այն նաև կառավարման 

բարձրագույն մարմինն է: 
Վերոգրյալից հետևում է, որ հասարա

կական կազմակերպությունների համար 
օրենքով, որպես ստանդարտ տարբերակ, 
նախատեսված է կառավարման երկաս
տիճան մոդել՝ գործադիր մարմին և ժո
ղով: Ընդ որում՝ «Հասարակական կազ
մակերպությունների մասին» ՀՀ օրենքը 
նաև սահմանել է նշված կառավարման 
մարմիններից յուրաքանչյուրի իրավա
սությունը: Միաժամանակ, անհրաժեշտ է 
ընդգծել, որ օրենքը թույլ է տալիս ժողո
վից և գործադիր մարմնից բացի կազմա
կերպության կանոնադրությամբ ստեղծել 
նաև կառավարման այլ մարմիններ, այդ 
թվում՝ կառավարման կոլեգիալ մարմին
ներ (Օրենքի 19-րդ հոդվածի 3-րդ մաս): 
Օրենքի վկայակոչված հոդվածից կարելի 
է եզրահանգել, որ հասարակական կազ
մակերպությունում կարող է ստեղծվել 
նաև կառավարման այնպիսի մարմին, 
ինչպիսին խորհուրդն է: Այսինքն՝ հասա
րակական կազմակերպությունը ևս կա
րող է ունենալ կառավարման եռաստի
ճան համակարգ՝ ժողով, խորհուրդ և գոր
ծադիր մարմին: Հետևաբար՝ ՀՀ օրենս
դիրը ինչպես բաժնետիրական ընկերու
թյունների, այնպես էլ հասարակական 
կազմակերպությունների դեպքում դրսևո
րել է ազատական մոտեցում՝ չսահմանե
լով մեկ պարտադիր կառավարման մոդել 
խնդրո առարկա իրավաբանական անձի 
համար: Այնուամենայնիվ՝ անհրաժեշտ է 
նշել, որ ի տարբերություն «Բաժնետիրա
կան ընկերությունների մասին» ՀՀ օրեն
քով նախատեսված կարգավորումների, 
հասարակական կազմակերպություննե

Գևորգ Պողոսյան

Եր­ևա­նի պե­տա­կան հա­մալ­սա­րա­նի­
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րի վերաբերյալ իրավանորմերն ունեն 
որոշ առանձնահատկություններ, որոնք 
հանգում են հետևյալին.

Նախ «Բաժնետիրական ընկերու
թյունների մասին» ՀՀ օրենքը հստակ նա
խատեսում է, թե որ դեպքում է խորհրդի՝ 
որպես կառավարման մարմնի, ձևավո
րումը դառնում պարտադիր, («Բաժնե
տիրական ընկերությունների մասին» ՀՀ 
օրենքի 83-րդ հոդվածի 1-ին մասի հա
մաձայն՝ 50 և ավելի բաժնետեր ունեցող 
ընկերությունում խորհրդի ստեղծումը 
պարտադիր է), մինչդեռ «Հասարակա
կան կազմակերպությունների մասին» 
ՀՀ օրենքը չի նախատեսում այն պայ
մանները, որոնց առկայության դեպքում 
խորհրդի ստեղծումը պարտադիր է: 

ՀՀ օրենսդրության վերլուծությունից 
բխում է, որ հասարակական կազմա
կերպությունում կարող է գործել կառա
վարման հետևյալ համակարգը՝ բաժնե
տերերի ընդհանուր ժողով և միանձնյա 
գործադիր մարմին: Ընդ որում՝ անհրա
ժեշտ է նշել, որ հասարակական կազմա
կերպության անդամների ընդհանուր ժո
ղովը պետք է գումարվի առնվազն 5 տա
րին մեկ անգամ: Այսինքն՝ իրականում 
հնարավոր է իրավիճակ, երբ միանձնյա 
գործադիր մարմինն իրականացնի կազ
մակերպության ողջ կառավարումը և 5 
տարի շարունակ անդամների ընդհանուր 
ժողով չգումարվի և կազմակերպությու
նում առկա չլինի գործադիրի գործունեու
թյան նկատմամբ վերահսկողական լիա
զորություններով օժտված կառավարման 
այլ մարմին:

Օրենսդրի կողմից հասարակական 
կազմակերպության կառավարման այս
պիսի մոդելի սահմանումը և խորհուրդ 
ձևավորելու հարցում հիմնադիրներին 
բացարձակ հայեցողություն շնորհելը 
կարծում ենք արդարացված չէ, ավելին՝ 
այն չի բխում արդյունավետ կառավար
ման համակարգ սահմանելու անհրա
ժեշությունից, ինչպես նաև միջազգային 
փորձից, քանի որ կորպորատիվ կա
ռավարման արդյունավետ համակար

գը ենթադրում է նաև զսպումների և հա
կակշիռների գործուն մեխանիզմերի 
առկայություն, որոնց միջոցով միայն 
կարող են հավասարակշռվել կորպորա
տիվ կառավարմանը մասնակցող տար
բեր սուբյեկտների կողմից կազմակեր
պությունը իրենց սեփական շահերին 
ծառայեցնելու ձգտումները2: Ընդ որում՝ 
այդպիսի մեխանիզմների առկայությունն 
առավել կարևորվում է զարգացող պե
տություններում, որոնք դեռևս չունեն կոր
պորատիվ կառավարման զարգացած 
մշակույթ և բարձր մակարդակ3:

Արտասահմանյան փորձի և գիտա
կան գրականության ուսումնասիրությու
նը ցույց է տալիս, որ խորհրդի առկա
յությունը ոչ առևտրային կազմակերպու
թյունների կառավարման մարմիններում 
ևս ունի կարևոր նշանակություն և այն 
իրականացնում է ռազմավարական ղե
կավարման առաքելություն4: Այսպես՝ 
Ռուսաստանի Դաշնության «Հասարա
կական միավորումների մասին» օրեն
քի 8-րդ հոդվածի 3-րդ պարբերության 
համաձայն՝ հասարակական կազմա
կերպության կառավարման մարմիննե
րի մեջ պարտադիր է ընտրովի կոլեգի
ալ մարմնի առկայությունը, որը հաշվե
տու է ընդհանուր ժողովին5: Ավելին՝ ՌԴ 
օրենսդրության ուսումնասիրությունը 
ցույց է տալիս, որ նշված ընտրովի կոլե
գիալ մարմինը չի նույնանում գործադիր 
մարմնի կամ ընդհանուր ժողովի հետ և 
իր կարգավիճակով ու լիազորություն
ներով տարբերվում է վերջիններից: Այն 
մշտապես գործող մարմին է, որն իրակա
նացնում է օրենքով և կանոնադրությամբ 
իրեն վերապահված, կազմակերպության 
կառավարման գործառույթներ: ԱՄՆ-ում 
ևս ոչ առևտրային կորպորացիաներում 
խորհրդի՝ որպես կառավարման մարմնի, 
առկայությունը պարտադիր է6:

Ընդ որում՝ ԱՄՆ-ում ոչ առևտրային 
կորպորացիայի խորհրդի հիմնական 
պարտականությունները հետևյալն են.

•	 Կազմակերպության առաքելու
թյունը, տեսլականը և հիմնարար 
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արժեքները որոշելն ու արտահայ
տելը,

•	 Կազմակերպության գլխավոր գոր
ծադիրի ընտրությունը,

•	 Գործադիր մարմնի գործունեու
թյան գնահատումն ու օժանդակու
մը,

•	 Կազմակերպության ապագա 
ծրագրերի մշակումն ապահովելը,

•	 Կազմակերպության ռազմավա
րության և նպատակների իրա
գործմանն ուղղված ծրագրերի 
որոշումը և դրանց գնահատումը,

•	 Ֆինանսական և այլ միջոցների 
ողջամիտ օգտագործումն ապա
հովելը,

•	 Կազմակերպության հասարակա
կան իմիջի բարձրացմանը խթա
նելը,

•	 Հաշվետվողականության ապահո
վումը և այլն7:

Բացի այդ, խորհուրդը՝ պայմանավոր
ված կոլեգիալ կառավարման մարմնին 
բնորոշ առավելություններով, նպաստում 
է նաև կառավարման արդյունավետու
թյան բարձրացմանը: Խորհրդին բնորոշ 
առանձնահատկություններն արտա
հայտվում են հետևյալում.

•	 Առավել հավասարակշռված և 
հիմնավորված որոշումների կայա
ցում,

•	 Բազմակարծության հիմքի վրա 
որոշումների ընդունում, որի պա
րագայում օգտակար գործողու
թյան գործակիցն ավելի բարձր է, 
քան առանձին անձի դեպքում,

•	 Նվազ կախվածություն որոշում ըն
դունող կոնկրետ անձի անձնական 
հատկանիշներից:

Խորհրդի պարտադիր առկայությունը 
հասարակական կազմակերպություննե
րում հիմնավորվում է նաև այն տեսան
կյունից, որ վերջիններիս գույքը ձևավոր
վում է ոչ միայն և ոչ այնքան ձեռնար
կատիրական գործունեությունից, որքան 
այլ աղբյուրներից, ինչպիսիք են՝ նվիրա
բերությունները, դրամաշնորհները, հան

գանակությունները, պետական բյուջեից 
դրամական մուտքերը և այլն («Հասարա
կական կազմակերպությունների մասին» 
ՀՀ օրենքի 7-րդ հոդվածի 3-րդ կետ): Այս 
կապակցությամբ Եվրոպայի խորհրդի 
նախարարների կոմիտեի ոչ առևտրային 
կազմակերպություններին վերաբերող 
հանձնարարականը հստակ նշում է, որ 
հասարակական կազմակերպության 
գույքը ձևավորվել է հանրային միջոցնե
րի աջակցությամբ կամ շահավետ հար
կային պայմաններում՝ խոսում են այն 
մասին, որ այդ գույքի օգտագործման 
նկատմամբ կարող է առավել մանրակր
կիտ վերահսկողություն իրականացվել8: 
Մասնավորապես՝ այդպիսի դեպքերում 
հասարակական կազմակերպություննե
րի կառավարման մարմինների կողմից 
պետք է ապահովվի նման գույքի հետ 
կապված գործարքների արդյունքում 
առավելագույն բարիքների ստացումը9: 

Ընդ որում՝ վերոգրյալով պայմա
նավորված իրավաչափ է համարվում 
օրենսդրական մակարդակում սահմա
նել, որ առնվազն այդ դեպքերում կազ
մակերպությունը պետք է առաջնորդ
վի անկախ խորհրդատվության հիման 
վրա10: Ավելին՝ Նախարարների կոմիտեի 
հանձնարարականը նշում է, որ նման 
պարագայում ոչ նպատակային նշանա
կությամբ օգտագործված գույքը կարող է 
այն տրամադրողի կողմից հետ պահանջ
վել կամ փոխանցվել այլ կազմակերպու
թյան, որը կարող է ապահովել գույքի 
նպատակային և առանց չարաշահում
ների օգտագործումը, իսկ այն դեպքում, 
երբ գույքի ձեռքբերումն իրականացվել է 
հարկային արտոնություններով և հետա
գայում այն չի օգտագործվել խստորեն 
արտոնությունների տրամադրման հա
մար սահմանված նպատակներով, ապա 
կազմակերպությունը պետք է վճարի այն 
հարկերը, որոնք չի վճարել արտոնության 
առկայության շնորհիվ11: 

ԱՄՆ-ում ոչ առևտրային կորպորա
ցիայում խորհրդի պարտադիր առկա
յությունը հատկապես կարևորվում է 
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հարկային արտոնություններ ստանա
լու համար, և ԱՄՆ ներքին եկամուտնե
րի ծառայությունը կազմակերպությանը 
հարկային արտունություններ շնորհե
լիս կարևոր նշանակություն է տալիս 
խորհրդի՝ որպես կառավարման մարմ
նի առկայությանը12: Կանադայում ևս 
ոչ առևտրային կազմակերպություններ 
կառավարման մարմինների շարքում 
կարևորվում է տնօրենների խորհրդի 
առկայությունը: Ընդ որում՝ Կանադայի 
օրենսդրությունը և դատական պրակտի
կան սահմանել են նաև ոչ առևտրային 
կազմակերպության խորհրդի անդամնե
րի ֆիդուցիար պարտականությունները 
և այն դեպքերը, որոնք կհանգեցնեն այդ 
պարտականությունների խախտման և 
խորհրդի անդամի իրավական պատաս
խանատվության13:

Վերոգրյալից բխում է, որ խորհրդի, 
ընդ որում՝ որպես անկախ մարմնի առ
կայությունը հատկապես ոչ առևտրային 
կազմակերպություններում պետք է պար
տադիր լինի, որպեսզի կանխարգելվի 
հանրության միջոցներով կամ աջակցու
թյամբ ձեռք բերված գույքի չարաշահու
մը կամ ոչ նպատակային օգտագործումը, 
ինչպես նաև գույքը փոխանցողների մոտ 
ձևավորվի վստահություն, որ այն կօգ
տագործվի նպատակային:

Խորհրդի՝ որպես անկախ կառա
վարման մարմնի, առկայությունը ՀՀ-ում 
գործող հասարակական կազմակերպու
թյուններում հատկապես կարևորվում է 
նաև հայաստանյան օրենսդրության հետ 
կապված հետևյալ առանձնահատկու
թյունների պատճառով.

•	 Հասարակական կազմակերպու
թյան անդամների ընդհանուր ժողովը ի 
տարբերություն մինչև 04.02.2017 թվակա
նը գործած իրավակարգավորման, ըստ 
որի՝ ժողովը պետք է գումարվեր առն
վազն 2 տարին մեկ անգամ, 04.02.2017 
թվականից գործող օրենքի համաձայն՝ 
գումարվում է առնվազն 5 տարին մեկ 
անգամ: Ընդ որում՝ այս փոփոխության 
պատճառը եղել է այն, որ հասարակա

կան կազմակերպությունները, որոնք գոր
ծունեություն են իրականացնում տարբեր 
մարզերում և ունեն շատ անդամներ՝ մեծ 
դժվարություններ են ունենում առնվազն 
2 տարին մեկ անգամ իրենց անդամների 
ընդհանուր ժողովի գումարումն ապահո
վելու հարցում: Այսինքն՝ ակնհայտ է, որ 
անդամների ընդհանուր ժողովը, որը կա
ռավարման բարձրագույն մարմինն է, 
սակայն չի կարող ապահովել առնվազն 
2 տարին մեկ անգամ ժողովի գումարու
մը, չի կարող նաև համարվել գործադիր 
մարմնի գործունեության նկատմամբ ար
դյունավետ վերահսկողություն իրակա
նացնող մարմին և անհրաժեշտ է ստեղ
ծել միջանկյալ օղակ, որը կապահովի 
կազմակերպության պատշաճ կառավա
րումը և հաշվետու կլինի ժողովին:

•	 Հաջորդ առանձնահատկությու
նը այն է, որ ՀՀ օրենսդրության համա
ձայն՝ գործադիր մարմինն ընտրվում է 
ժողովի կողմից և նրա լիազորությունների 
ժամկետը չի կարող սահմանվել ավելի, 
քան հերթական ժողովի գումարման` կա
նոնադրությամբ սահմանված պարբերա
կանությունն է (այսինքն՝ որպես օրենքով 
նախատեսված ստանդարտ տարբերակ 
5 տարի), իսկ անդամների ընդհանուր 
ժողովը՝ չունենալով գործադիրի հետ կա
պող օղակ, որի միջոցով վերջինիս գոր
ծունեության վերաբերյալ բավարար տե
ղեկատվություն կարող է ստանալ, չունի 
նաև օրենքով սահմանված հստակ իրա
վասություն՝ ցանկացած պահի գործադիր 
մարմնի լիազորությունները դադարեցնե
լու, ինչը ևս կառավարման այլ մարմին
ներին զրկում է գործադիրի հնարավոր 
չարաշահումերը զսպելու իրական հնա
րավորությունից:

Ինչպես տեսնում ենք, հասարակա
կան կազմակերպությունում խորհրդի 
առկայության անհրաժեշտությունը հիմ
նավորվում է տարբեր տեսանկյուններից, 
մինչդեռ ՀՀ օրենսդրությամբ խորհրդի 
ստեղծումը թողնված է հասարակական 
կազմակերպության հիմնադիրների բա
ցարձակ հայեցողությանը, ինչպիսի մո



Քաղաքացիական իրավունք

46

Դ
ա

տ
ա

կ
ա

ն
 

Ի
շխ

ա
նու

թ
յու
ն

Հ
Ո

ՒՆ
Վ

Ա
Ր

 -
 Փ

Ե
Տ

Ր
Վ

Ա
Ր

  
20

18
  

1 
- 

2 
(2

23
-2

24
)

տեցումը կարծում ենք արդարացված չէ և 
անհրաժեշտ է «Հասարակական կազմա
կերպությունների մասին» ՀՀ օրենքում 
հստակ սահմանել, որ խորհրդի առկայու
թյունը պարտադիր է՝ որպես ընդհանուր 
ժողովին և գործադիրին կապող, ինչպես 
նաև վերջինիս գործունեության նկատ
մամբ վերահսկողություն իրականացնող 
ու կազմակերպության տարատեսակ շա
հառուների շահերը ներկայացնող օղակ:

Բացի խորհրդի պարտադիր առկա
յությունը, հասարակական կազմակեր
պության կառավարման մոդելի հարցում 
առկա են նաև հետևյալ խնդիրները.

1)	 Նախ՝ հստակ սահմանված չէ, 
թե հասարակական կազմակերպությունը 
կառավարման ինչպիսի մոդել կամ մոդել
ներ կարող է ունենալ,

2)	 Սահմանված չէ նաև, թե ինչպիսի 
իրավական կարգավիճակ կունենա խոր
հուրդը, եթե այն ստեղծվի:

1)	 Վերոգրյալ առաջին հարցի կա
պակցությամբ անհրաժեշտ է նշել, որ 
Օրենքի 19-րդ հոդվածի 2-րդ մասի վեր
լուծությունից բխում է, որ հասարակա
կան կազմակերպությունում բացի ժողո
վից և գործադիր մարմնից կարող են նա
խատեսվել նաև կառավարման այլ մար
միններ, ներառյալ՝ կոլեգիալ կառավար
ման մարմին, սակայն նախատեսված չէ, 
թե քանի կառավարման մարմին կարող է 
ստեղծվել, դրանք ինչ անվանում պետք 
է ունենան, և դրանով պայմանավորված 
լիազորությունների ինչպիսի ծավալ կա
րող են ունենալ, ինչպիսին պետք է լինի 
դրանց կազմավորման կարգը և փոխ
հարաբերակցությունը միմյանց հետ: Այ
սինքն՝ օրենքի համապատասխան հոդ
վածների վերլուծությունից բխում է, որ 
ՀՀ-ում հասարակական կազմակերպու
թյունների վերաբերյալ օրենսդրությունը 
չի նախատեսում կառավարման որոշակի 
մոդելներ՝ իրենց բնորոշ առանձնահատ
կություններով, այլ որպես ստանդարտ 
տարբերակ նախատեսում է կառավար
ման երկաստիճան մոդել, և հնարավո
րություն թողնում կանոնադրությամբ 

սահմանելու այլ մոդել, որը կարող է լի
նել՝ եռաստիճան, քառաստիճան և այլն՝ 
առանց սահմանափակման և դրանց 
որոշակի առանձնահատկությունների 
սահմանման: Կարծում ենք՝ նման մոտե
ցումն արդարացված չէ և անհրաժեշտ է 
օրենսդրական մակարդակում սահմանել 
հասարակական կազմակերպության կա
ռավարման եռաստիճան մոդել՝ իրեն բնո
րոշ մարմիններով և դրանցով պայմանա
վորված առանձնահատկություններով:

2)	 Վերոգրյալ երկրորդ հարցի կա
պակցությամբ անհրաժեշտ է նշել, որ 
օրենքը չի պարունակում խորհրդի իրա
վական կարգավիճակին վերաբերող հս
տակ իրավանորմեր: Մինչդեռ, օրինակ՝ 
«Բաժնետիրական ընկերությունների 
մասին» ՀՀ օրենքը հստակ նախատեսում 
է, որ խորհուրդն իրականացնում է ընկե
րության գործունեության ընդհանուր ղե
կավարումը, բացառությամբ այն հարցե
րի, որոնք վերապահված են ժողովի բա
ցառիկ իրավասությանը: 

Օրենքի կարգավորումները համեմա
տելով բաժնետիրական ընկերություն
ների օրենսդրական կարգավորումների 
հետ՝ պետք է նկատել, որ «Բաժնետի
րական ընկերությունների մասին» ՀՀ 
օրենքը հստակ սահմանում է, թե ժողովի 
որ իրավասությունները կարող են փո
խանցվել խորհրդին և որոնք նաև գոր
ծադիր մարմնին, մինչդեռ «Հասարակա
կան կազմակերպությունների մասին» ՀՀ 
օրենքը ժողովի ոչ բացառիկ իրավասու
թյունները թույլատրում է փոխանցել կոլե
գիալ կառավարման այլ մարմնի՝ առանց 
հստակեցնելու, թե ինչպիսի մարմնի մա
սին է խոսքը («Հասարակական կազմա
կերպությունների մասին» ՀՀ օրենքի 21-
րդ հոդվածի 3-րդ մաս): 

Նշված իրավանորմից պարզ չէ, թե 
արդյո՞ք ժողովի ոչ բացառիկ իրավա
սությունները կարող են փոխանցվել կո
լեգիալ գործադիր մարմնին կամ մեկ այլ 
կառավարման մարմնի: Այնուամենայ
նիվ՝ օրենքի տառացի մեկնաբանությու
նից բխում է, որ այդպիսի մարմնի դերում 
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կարող է լինել ինչպես գործադիր մարմի
նը, այնպես էլ, օրինակ՝ խորհուրդը կամ 
կոլեգիալ կառավարման ցանկացած այլ 
մարմին: Այսինքն՝ հասարակական կազ
մակերպության դեպքում էականն այն է, 
որ կառավարման մարմինը լինի կոլեգի
ալ, և օրենքի տրամաբանությունից բխում 
է, որ կարևոր չէ, թե այդ մարմինը կլինի 
կազմակերպության ընթացիկ գործու
նեության ղեկավարումն իրականացնող 
գործադիր մարմինը՝ չունենալով որևէ 
անկախ անդամ, թե վերջինիս նկատմամբ 
հսկողություն իրականացնող մարմինը՝ 
խորհուրդը: Հետևաբար՝ այն դեպքում, 
երբ հասարակական կազմակերպու
թյունում գործում է միանձնյա գործա
դիր մարմին և ժողով, ապա ժողովի բոլոր 
իրավասություններն, ըստ էության, դառ
նում են բացառիկ և չեն կարող փոխանց
վել միանձնյա գործադիր մարմնին, իսկ 
այն դեպքում երբ առկա է կոլեգիալ կա
ռավարման ցանկացած մարմին՝ ապա 
վերջինիս կարող են փոխանցվել ժողովի 
ոչ բացառիկ իրավասությունները, որոնք 
հետևյալն են՝

1)	 որոշումներ ընդունելու կազմա
կերպության առանձնացված ստորաբա
ժանումներ կամ հիմնարկներ ստեղծելու 
և դրանց կանոնադրությունները հաստա
տելու մասին,

2)	 որոշումներ ընդունելու կազմա
կերպության կանոնադրությամբ նախա
տեսված մարմինների կազմավորման, 
ընտրության (նշանակման) կամ նրանց 
լիազորությունները վաղաժամկետ դա
դարեցնելու (զբաղեցրած պաշտոնից 
ազատելու) մասին,

3)	 ընտրելու Կազմակերպության 
աուդիտն իրականացնող անձին (աուդի
տորին), եթե սույն օրենքի 26-րդ հոդվածի 
համաձայն՝ Կազմակերպությունը ենթա
կա է պարտադիր աուդիտի,

4)	 հաստատելու կազմակերպու
թյան ռազմավարությունը, եթե Կազմա
կերպությունը նախատեսում է ունենալ 
ռազմավարություն,

5)	 առնվազն հինգ տարին մեկ հաս

տատելու գործադիր մարմնի կողմից 
ժողովի գումարմանը նախորդող տարի
ների ընթացքում հաստատված կազմա
կերպության գործունեության և գույքի 
օգտագործման տարեկան հաշվետվու
թյունները,

6)	 ընդունելու որոշում Կազմակեր
պությունը լուծարելու մասին, բացառու
թյամբ դատարանի վճռով լուծարվելու 
դեպքերի:

Խորհրդի՝ որպես կառավարման 
մարմնի, հիմնական լիազորություններից 
է գործադիր մարմնի նկատմամբ վերահս
կողության իրականացումը և կորպորա
տիվ կառավարման մեջ զսպումների և 
հակակշիռների մեխանիզմներ սահմա
նելիս հաճախ գործադիր մարմին ձևա
վորելու և դրա գործունեությունը վաղա
ժամկետ դադարեցնելու լիազորությունը 
փոխանցվում է խորհրդին՝ գործադիրի 
նկատմամբ արդյունավետ վերահսկո
ղություն իրականացնելու նկատառում
ներից ելնելով: Մինչդեռ «Հասարակա
կան կազմակերպությունների մասին» ՀՀ 
օրենքը մի կողմից հստակ նախատեսում 
է, որ գործադիր մարմին ընտրելը ժողո
վի բացառիկ լիազորությունն է՝ հետևա
բար այն որևէ պարագայում չի կարող 
փոխանցվել կառավարման այլ մարմնի 
(«Հասարակական կազմակերպություն
ների մասին» ՀՀ օրենքի 21-րդ հոդվածի 
2-րդ մասի 5-րդ կետ): Մյուս կողմից, նույն 
հոդվածի համաձայն՝ ժողովի ոչ բացա
ռիկ լիազորություններից է կազմակեր
պության կանոնադրությամբ նախատես
ված մարմինների կազմավորման, ընտ
րության կամ նրանց լիազորությունները 
վաղաժամկետ դադարեցնելու վերաբե
րյալ որոշումներ ընդունելը, որը կարող 
է փոխանցվել կոլեգիալ կառավարման 
այլ մարմնի: Նշված իրավադրույթների 
համադրված վերլուծությունից բխում է, 
որ գործադիր մարմնի ընտրությունը ժո
ղովի բացառիկ իրավասությունն է, իսկ 
կանոնադրությամբ նախատեսված մար
մինների կազմավորման կամ նրանց լի
ազորությունները վաղաժամկետ դադա
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րեցնելու ոչ բացառիկ լիազորությունը չի 
վերաբերում գործադիր մարմնին: Ավելին՝ 
օրենքի վերլուծությունից բխում է, որ այդ 
լիազորությունը ժողովի կողմից կարող 
է փոխանցվել կոլեգիալ կառավարման 
ցանկացած այլ մարմնի, այդ թվում՝ կոլե
գիալ գործադիր մարմնին: Կարծում ենք, 
որ անհրաժեշտ է օրենքում առկա նման 
անորոշությունները հաղթահարել՝ հաշվի 
առնելով նաև միջազգային փորձը:

Ինչպես նշվեց՝ Ռուսաստանի Դաշ
նությունում հասարակական կազմակեր
պության կառավարման մարմինների մեջ 
պարտադիր է ընտրովի կոլեգիալ մարմնի 
առկայությունը, որը տարբերվում է ժողո
վից և գործադիր մարմնից և ըստ էության 
այն հենց խորհուրդն է: Ընդ որում՝ ՌԴ 
«Հասարակական միավորումների մա
սին» օրենքի 8-րդ հոդվածի համաձայն՝ 
հասարակական կազմակերպության կա
նոնադրությամբ կարող է նախատեսվել, 
որ ընտրովի կոլեգիալ մարմնի իրավա
սությանն են վերաբերում հետևյալ հար
ցերի կարգավորումը՝

•	 Տարեկան ֆինանսական հաշվետ
վության հաստատումը,

•	 Հասարակական կազմակերպու
թյան կողմից այլ իրավաբանական 
անձ ստեղծելու վերաբերյալ որոշ
ման կայացումը,

•	 Հասարակական կազմակերպու
թյան կողմից այլ իրավաբանական 
անձանց մասնակցության վերա
բերյալ որոշման կայացումը,

•	 Մասնաճյուղերի և ներկայացուց
չությունների ստեղծումը,

•	 Աուդիտորական եզրակացության 
հաստատումը, 

•	 Միանձնյա գործադիր մարմնի 
ստեղծման և վերջինիս լիազորու
թյունների վաղաժամկետ դադա
րեցման իրավասությունը14:

Ինչպես տեսնում ենք Ռուսաստանի 
Դաշնության օրենսդրությամբ հստակ 
սահմանված է, թե ինչպիսի լիազորու
թյուններով կարող է օժտվել խորհուր
դը հասարակական կազմակերպության 

կանոնադրությամբ: Նշված լիազորու
թյունների մեջ առանձնակի կարևորվում 
է խորհրդի՝ միանձնյա գործադիր մարմին 
ձևավորելու և վաղաժամկետ նրա գործու
նեությունը դադարեցնելու լիազորությու
նը, որը խորհրդին տրված լծակ է՝ գործա
դիր մարմնի նկատմամբ արդյունավետ 
վերահսկողություն իրականացնելու հա
մար: Մինչդեռ ինչպես նշվեց, Հայաստա
նի օրենսդրության համաձայն՝ հասարա
կական կազմակերպության գործադիր 
մարմին ձևավորելու իրավասությունը 
վերապահված է ընդհանուր ժողովին և 
այն կրում է բացառիկ բնույթ և չի կարող 
փոխանցվել կառավարման այլ մարմ
նի: Ավելին՝ ՀՀ օրենսդրությամբ պարզ 
չէ՝ արդյոք միանձնյա գործադիր մարմ
նի լիազորությունները վաղաժամկետ 
դադարեցնելու հնարավորություն առկա 
է թե՝ ոչ, ինչն էապես սահմանափակում 
է վերջինիս նկատմամբ կառավարման 
մարմինների կողմից արդյունավետ վե
րահսկողություն իրականացնելու հնա
րավորությունը:

Համեմատական անցկացնելով բաժ
նետիրական ընկերությունների հետ՝ ան
հրաժեշտ է ընդգծել, որ բաժնետիրական 
ընկերության բաժնետերերի ժողովի՝ գոր
ծադիր մարմին ձևավորելու լիազորությու
նը բացառիկ չէ և այն կարող է փոխանց
վել խորհրդին, ինչպիսի իրավակարգա
վորումը միանշանակ ընդունելի է՝ հաշվի 
առնելով այն, որ ժողովը գումարվում է 
տարին մեկ անգամ և բաժնետերերը ոչ 
միշտ են տիրապետում անհրաժեշտ ողջ 
տեղեկատվությանը՝ գործադիր մարմնի 
վերաբերյալ որոշում կայացնելու համար: 
Ավելին՝ բաժնետերերի ժողովը ունի ցան
կացած պահի գործադիր մարմնի լիազո
րությունները դադարեցնելու իրավասու
թյուն և այդ իրավասությունը ևս կարող 
է փոխանցվել խորհրդին: Կարծում ենք, 
որ նման իրավակարգավորումը հստա
կեցնում է թե գործադիր մարմնի իրավա
կան կարգավիճակը, թե խորհրդի դերը 
կորպորատիվ կառավարման համակար
գում և այսպիսի կարգավորում անհրա
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ժեշտ է նախատեսել նաև «Հասարակա
կան կազմակերպությունների մասին» 
ՀՀ օրենքում: Միաժամանակ այսպիսի 
մոտեցումը բխում է կորպորատիվ տիպի 
իրավաբանական անձանց համար միա
տեսակ իրավակարգավորումներ սահ
մանելու անհրաժեշտությունից՝ իհարկե 
ըստ անհրաժեշտության հաշվի առնելով 
դրանց տեսակների միջև գոյություն ունե
ցող առանձնահատկությունները:

Ընդ­հան­րաց­նե­լով վե­րոգ­րյա­լը՝ ա­ռա
ջար­կում ե­նք «Հա­սա­րա­կա­կան կազ­մա
կեր­պու­թյուն­նե­րի մա­սին» ՀՀ օ­րեն­քում 
կա­տա­րել փո­փո­խու­թյուն­ներ՝ նա­խա
տե­սե­լով կա­ռա­վար­ման ե­ռաս­տի­ճան 

հա­մա­կարգ՝ ան­դամ­նե­րի ը­նդ­հա­նուր 
ժո­ղով, խոր­հուրդ, գոր­ծա­դիր մար­մին, 
հս­տակ սահ­մա­նե­լով խորհր­դի՝ որ­պես 
կա­ռա­վար­ման մարմ­նի պար­տա­դիր առ
կա­յու­թյու­նը՝ սա­հ­մա­նե­լով նաև վեր­ջի
նիս ի­րա­վա­կան կար­գա­վի­ճա­կը՝ որ­պես 
կազ­մա­կեր­պու­թյան ռազ­մա­վա­րա­կան 
ղե­կա­վա­րումն ի­րա­կա­նաց­նող մարմ­նի 
և սահ­մա­նել գոր­ծա­դիր մար­մին ձևա­վո
րե­լու ու վեր­ջի­նիս լի­ա­զո­րու­թյուն­նե­րը 
վա­ղա­ժամ­կետ դա­դա­րեց­նե­լու ժո­ղո­վի ոչ 
բա­ցա­ռիկ ի­րա­վա­սու­թյու­նը՝ այն կա­նո
նադ­րու­թյամբ խորհր­դին վե­րա­պա­հե­լու 
հնա­րա­վո­րու­թյուն ըն­ձե­ռե­լով:

1	Տ ե՛ս «ՀՀ քաղաքացիական օրենսգրքում 
փոփոխություններ և լրացումներ կատարե-
լու մասին ՀՀ օրենքի» նախագիծ, http://
moj .am/s torage/ f i les / lega l_ac ts / lega l_
acts_3463498407311_qax_or_popox-1.pdf 
(վերջին մուտք 06.02.18):

2	Տ ե՛ս John Lessing. (2009) “The Checks and 
Balances of Good Corporate Governance” 
Corporate Governance eJournal, http://
epublications.bond.edu.au/cgi/viewcontent.
cgi?article=1015&context=cgej էջ 3 (վերջին 
մուտք 06.02.18):

3	Տ ե՛ս նույն տեղում:
4	Տ ե՛ս An overview of Nonprofit Governance, 

David O. Renz, Ph.D., Midwest Center for 
Nonprofit Leadership at UMKC, https://bloch.
umkc.edu/mwcnl/programs-and-seminars/
documents / an -overv iew-of -nonprof i t -
governance.pdf էջ 1 (վերջին մուտք 06.02.18):

5	Տ ե՛ս օրինակ, «Հասարակական միավորում-
ների մասին» ՌԴ դաշնային օրենքը, http://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_
6693/5352e5942c4b21973806900bb2781847aa
5da8a6/(վերջին մուտք 06.02.18):

6	Տ ե՛ս Nonprofit Governance and the Work of the 
Board David O. Renz, Ph.D. 2007, University 
of Missouri, Kanzas City, https://bloch.umkc.
edu/mwcnl/resources/documents/overview-
nonprofit-governance.pdf էջ 1 (վերջին մուտք 
06.02.18):

7	Տ ե՛ս David O. Renz, Ph.D., “An overview of 
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The place and necessity to form a board as a body 
of collegial management in the governance 

system of the public organizations

Gevorg Poghosyan
Yerevan State University

Faculty of Law, 3rd year PhD researcher
As a rule, the board does not appear as a body of collegial governance in the governance system of public 

organizations, since this form of government is more typical for commercial organizations. Nevertheless, in 
recent years an increasing number of lawyers, both theorists and practitioners, are inclined to consider not 
only the possibility, but also the need for the formation of this collegial governing body.

In this paper, we tried to bring proper examples of all those technical and practical problems that can be 
solved by forming a board of public organizations.

It should be noted that the board is a guarantee of the proper action of a public organization, and, 
consequently, can be considered a correct way of resolving the problems arising in connection with the 
regulation of the issue of responsibility and accountability of public organizations. As a result of this study, 
some proposals have been put forward on more expedient legal regulations with respect to forming and 
functioning of the board as a collegial body of the governance of public organizations.

Keywords: public organizations, board, noncommercial organization, formation of board, collegial 
body, managing body

НЕОБХОДИМОСТЬ ФОРМИРОВАНИЯ СОВЕТА 
ОБЩЕСТВЕННЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ  КАК ОРГАНА 

КОЛЛЕГИАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ В СИСТЕМЕ ОРГАНОВ 
ПРАВЛЕНИЯ ОБЩЕСТВЕННЫМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ

Геворг Погосян
Ереванский государственный университет

Юридический факультет, аспирант 3-его курса
Как правило, совет в качестве коллегиального органа управления в системе органов правления 

общественными организациями не функционирует, т.к. данная форма правления свойственна 
коммерческим организациям. Однако в последнее время все большее число юристов – как 
теоретиков, так и практикующих специалистов – склонны рассматривать не только возможность, но и 
необходимость формирования вышеуказанного коллегиального органа правления.

В данной статье рассматриваются технические и практические проблемы в системы управления 
общественных организаций, которые может решить предлагаемый нами совет общественных 
организаций. 

Необходимо отметить, что совет может стать гарантией нормированного действия общественной 
организации, и, как следствие, может стать действенным способом урегулирования проблем, 
возникающих в связи с регулированием ответственности и подотчетности общественных организаций. 
В результате изучения данного вопроса нами были выдвинуты некоторые предложения по более 
целесообразному правовому регулированию формирования и деятельности совета как коллегиального 
органа управления общественными организациями.

Ключевые слова: некоммерческие организации, коллегиальный орган, орган правления, 
общественная организация, совет, формирование совета
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