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2015թվականի դեկտեմբերի
6ինՀայաստանի  Հանրա

պետության  հանրաքվեի միջոցով բո
վանդակային և ծավալային  առումով
նշանակալից փոփոխություններ կա
տարվեցին ՀՀ Սահմանադրության մեջ:
Երկիրը կառավարման խառը՝ կիսանա
խագահական ձևից  անցում կատարեց
խորհրդարանականկառավարման,ինչը
ենթադրում է պետական իշխանության
բարձրագույն մարմինների լիազորու
թյունների ու փոխհարաբերությունների
միանգամայն նոր համակարգ։ Նախա
գահի կարգավիճակի հարցը  բավական
տարողունակ է: Ուստի, սույն հետազո
տության շրջանակում  կանդրադառնաք
սահմանադրական բարեփոխումներում
արտացոլված ՀՀ նախագահի՝ որպես
Սահմանադրության երաշխավորի իրա
վականհիմքերին:

ՀՀ նախագահի կարգավիճակը նո
րովի ամրագրված է 2015 թ. դեկտեմբե
րի 6ին հանրաքվեով ընդունված Սահ
մանադրության փոփոխություններով
(այսուհետ` Սահմանադրության փոփո
խություններ կամ փոփոխված Սահմա
նադրություն) 123րդ հոդվածում: Ըստ
նշվածհոդվածի`հանրապետությաննա
խագահըպետությանգլուխնէ,հետևում
է Սահմանադրության պահպանմանը,
իր լիազորություններն իրականացնելիս
անաչառէևառաջնորդվումէբացառա
պես համապետական ու համազգային
շահերով, իր գործառույթներն իրակա
նացնում է Սահմանադրությամբ սահ
մանված լիազորությունների միջոցով:
Մեջբերված հոդվածի վերլուծության
արդյունքումկարելիէառանձնացնելՀՀ

նախագահի հետևյալ հիմնական գոր
ծառույթները`ա)պետությանգլխի գոր
ծառույթ ևբ) Սահմանադրության երաշ
խավորի գործառույթ: Այս երկու գոր
ծառույթները սերտորեն փոխկապակց
ված են և հանդիսանում են նախագահի
կարգավիճակի  միասնական սահմա
նադրաիրավականհիմքը:ՀՀնախագա
հիկարգավիճակիայդպիսիսահմանումը
համապատասխանում   է խորհրդարա
նական  կառավարմանձևի    պետու
թյուններում նախագահի ինստիտուտին
վերապահվող սահմանադրաիրավական
դերին և նշանակությանը1: Նման ձևա
կերպումները նման են եվրոպական մի
շարք երկրների սահմանադրությունների
ձևակերպումներին:

Օրինակ`Հունաստանի Սահմանա
դրության30րդհոդվածի1ինմասիհա
մաձայն`նախագահըսահմանադրական
կարգի կարգավորիչն է: Քանի որ սահ
մանադրական կարգն այնպիսի համա
կարգէ,որիպայմաններումպետության
կողմիցապահովվումէմարդուևքաղա
քացու իրավունքների պահպանումը, և,
համապատասխանաբար, պետությունը
գործում է Սահմանադրությանը համա
պատասխան, նախագահը Հունաստա
նումփաստորենհանդիսանումէսահմա
նադրականկառուցակարգերի ևպետու
թյանսահմանադրականգործունեության
կարգավորիչն ու երաշխավորը, ինչը
նշանակում է, որ առնվազն արարողա
կարգային իմաստով նա հանդիսանում
է Սահմանադրության երաշխավորն ու
պետության գլուխը:Իտալիայի Սահմա
նադրության 87րդ հոդվածի 1ին մասի
համաձայն`Իտալիայի նախագահը պե

ՄարտինՄԱՆՈՒԿՅԱՆ

Եվ րա սի ա  մի ջազ գային  հա մալ սա րա նի  ի րա վա գի տու թյան ամ բի ո նի դա սա խոս, 

նույն  ամ բի ո նի հայ ցորդ

ՀՀՆԱԽԱԳԱՀԸ՝ՈՐՊԵՍՍԱՀՄԱՆԱԴՐՈՒԹՅԱՆ
ԵՐԱՇԽԱՎՈՐ
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տությանգլուխնէևներկայացնումէազ
գայինմիասնությունը:Այսձևակերպումը
ևս, ըստ էության, խոսում է այն մասին,
որ նախագահը հանդիսանում է սահմա
նադրականկարգի, և որնույնն է`Սահ
մանադրության երաշխավորը: Պրոֆե
սորՎ.Չիրկինի կարծիքով,պետության
գլուխն իրականացնում է սահմանադ
րական կարգի պաշտպանի կամ երաշ
խավորի գործառույթ, որը նշանակում է
նաև Սահմանադրության պաշտպանու
թյան գործառույթի իրականացում1: Իսկ
գերմանացի իրավագետներ Իզենզեեն
և Կիրհոֆը գտնում են, որխորհրդարա
նականկառավարմանհամակարգունե
ցող Գերմանիայում նախագահն առն
վազն արարողակարգային մակարդա
կումհանդիսանումէթիվմեկպետական
պաշտոնյան, որը վերահսկողություն է
իրականացում սահմանադրական հա
մակարգի լեգիտիմության նկատմամբ և
մասնակցում է քաղաքական համակար
գիձևավորմաննուգործունեությանը2:

Անդրադառնալով ՀՀ նախագահի
կարգավիճակի` Սահմանադրության
երաշխավորի բաղադրիչին, կարելի է
փաստել, որ նախագահն այն իրաց
նում է Սահմանադրության պահպան
մանը հետևելով, ինչն ուղղակիորեն
ամրագրված է ՀՀ Սահմանադրության
փոփոխությունների վերոնշյալ հոդվա
ծում: Սահմանադրության փոփոխու
թյունների ուսումնասիրությունը թույլ է
տալիս առանձնացնելու ՀՀ նախագահի
կողմից Սահմանադրության պահպան
մանը հետևելու գործառույթի իրակա
նացման երկու հիմնական դրսևորում`
օրենքների և պետական իշխանության
մարմիններիենթաօրենսդրականակտե
րիսահմանադրականությաննկատմամբ
վերահսկողություն, որն իրականացվում
էնախագահիկողմիցնշվածնորմատիվ
իրավական ակտերի` Սահմանադրու
թյանը համապատասխանության որոշ
ման նպատակով Սահմանադրական
դատարանդիմելումիջոցովևպետական
իշխանությանմարմիններիհամակարգի

և լայնառումով`քաղաքականևպետա
կան կարգի սահմանադրական գործու
նեությանը նպաստելուն և աջակցելուն
նպատակաուղղված լիազորություններ3:
Օրենքների և այլ իրավական ակտերի`
ՀՀազգայինժողովիորոշումների,կառա
վարությանևվարչապետիորոշումներիև
այլենթաօրենսդրականակտերիսահմա
նադրականությանորոշմանհարցումնա
խագահիակտիվդերակատարումըշատ
կարևորէսահմանադրականկարգիգոր
ծունպահպանությունն ուպաշտպանու
թյունն ապահովելու տեսակետից. դրա
շնորհիվ մեծանում է երկրի իրավական
համակարգը հակասահմանադրական
նորմերից հնարավորինս զերծ պահելու
հավանականությունը4: Սակայն նախա
գահնամենևինչիփոխարինումսահմա
նադրական արդարադատության մարմ
նին` Սահմանադրական դատարանին:
Լինելովարտադատականմարմին`Նա
խագահը չի կարող վերջնական որոշում
կայացնելսահմանադրականությանխն
դիրների վերաբերյալ: Փոխարենը նրա
պարտականությունն է այդ խնդիրների
վրա ժամանակին հրավիրել Սահմա
նադրականդատարանիուշադրությունը:
Սահմանադրականությանպահպանման
գործումնախագահըփաստորենկատա
րում է կանխարգելիչ գործառույթ5: Ինչ
վերաբերում է քաղաքականպետական
կարգի սահմանադրական գործունեու
թյանը նպաստող լիազորություններին,
ապա նախագահը դրանց գործադրման
միջոցովհանդեսէգալիսսահմանադրա
կաննորմերիպաշտպանիդերում:

Մեր համոզմամբ, Սահմանադրու
թյան պահպանմանը հետևելու նախա
գահի գործառույթը կառավարման բոլոր
ձևերում և հատկապես`խորհրդարանա
կան համակարգում չի հանգում միայն
Սահմանադրության նորմերի ձևական
պահպանմանը և, հետևաբար, պետա
կան իշխանության մարմինների` դրան
ցիցբխողլիազորություններիիրացմանը
հետևելուն: Սահմանադրության պահ
պանումը ենթադրում է նաև քաղաքա
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կան, սովորութային, ազգային, բարոյա
հոգեբանականևբազմաթիվայլգործոն
ներիառկայությունևհամադրում,որոնք
միտվածենՍահմանադրությանհիմնա
րարսկզբունքներիիրագործմանը,Սահ
մանադրության «ոգու» պահպանմանը:
Բնականաբար,այդպիսիսկզբունքներև
պետականքաղաքականությանհիմնադ
րույթներենպարունակվումնաևՀՀՍահ
մանադրության փոփոխություններում6:
Ուստի, նախ ակնկալվում է սահմա
նադրականության կանոններով պետա
կան իշխանության մարմինների համա
կարգիանխափանգործունեություն,որը
հիմնված է ոչ միայնքաղաքական,այլև
լայն իմաստով պետական և ազգային
շահի գիտակցված իրացման հրամա
յականի վրա: Նման սահմանադրական
իրողության պարագայում կապահովվի
սահմանադրական կարգի լիարժեք գոր
ծողությունը,որնիվերջոհիմնվածէհա
սարակությանբնականոնզարգացմանև
հասարակության անդամների բարեկե
ցությանընդհանուրտեսլականիվրա:

ՀՀ նախագահը հիշյալ նկատառու
մով պետք է ունենա համարժեք կար
գավիճակ՝ վերը նշված գործառույթների
արդյունավետ իրականացման համար:
Փաստացինախագահըկոչվածէնպաս
տելու և աջակցելու սահմանադրական
պետական համակարգի հանրօգուտ և
անխափան գործունեությանը, որը հենց
երաշխիք է ստեղծում մարդկանց և քա
ղաքացիների բարեկեցության համար:
ՀՀ Սահմանադրության փոփոխություն
ներով հանրապետության նախագահի`
որպես Սահմանադրության պահպան
ման երաշխավորի և, համապատաս
խանաբար, պետական իշխանության
մարմինների իրավահարաբերություն
ներում «արբիտրի» լիազորությունները`
ուղղված նշված խնդիրների լուծմանը,
հանդիսանում են ՀՀ սահմանադրա
կան կարգի պաշտպանության կարևոր
երաշխիք: Այդպիսի լիազորություններ
են հանդիսանում պետական իշխանու
թյան բարձրագույն մարմինների սահ

մանադրական լիազորությունների վե
րաբերյալ վեճերով Սահմանադրական
դատարան դիմելը, պետական իշխա
նության մարմինների ձևավորմանը և
պաշտոնատար անձանց նշանակմանը
մասնակցելը, դատապարտյալներին նե
րումշնորհելըևայլն:Հանրապետության
նախագահի այս լիազորությունները
հավասարակշռող ազդեցություն ունեն՝
ըստ սահմանման քաղաքական բնույթ
ունեցող օրենսդիր և գործադիր իշխա
նությունների փոխհարաբերություննե
րիվրա,նպաստումենխորհրդարանիև
կառավարության ներդաշնակ գործու
նեությանը և համակեցությանը` կանխե
լով կամ կանխարգելելով իշխանության
ճյուղերի և լայն առումով` քաղաքական
ուժերիմիջևտարաձայնություններիկամ
առճակատումների դեպքերում սահմա
նադրականկարգիխաթարումը:Այդպի
սի բախումային իրավիճակներում նա
խագահը փաստորեն նման է «պահես
տային ուժի», որը հիմնական քաղաքա
կանպետական դերակատարների` Ազ
գայինժողովիև (կամ)կառավարության
անգործությանդեպքումգործադրումէիր
«քաղաքական ներուժը» և դրան համա
պատասխան «ճգնաժամային» լիազո
րությունների զինանոցը` հանդես գալով
սահմանադրական կարգի պաշտպանի
դերում:Այդպիսով, նախագահը հնարա
վորություն է ունենում նպաստելու սահ
մանադրական մարմինների բնականոն
գործունեությանը և հակակշիռների ու
զսպումների համակարգի արդյունա
վետ իրացմանը, ներազդել ընդհանուր
վերցրածպետության կադրային քաղա
քականությանվրա,նպաստելարդարա
դատությանխնդիրներիլուծմանըևայլն:

Այդուհանդերձհարկ էնշել, որՍահ
մանադրության փոփոխություններով ՀՀ
նախագահի մասնակցությունը պետա
կանիշխանությանմարմիններիևհատ
կապես կառավարության ձևավորմանը,
կրում է սահմանափակ և առավելապես
արարողակարգային բնույթ, ինչը, կար
ծում ենք, բավարար երաշխիքներ չի
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ստեղծումայսհարցումԱզգայինժողովի
և մասնավորապես խորհրդարանական
մեծամասնության քաղաքական կամքը
հակակշռելու ու որպես սահմանադրա
կարգիպաշտպանև«արբիտր»`պետա
կան իշխանության մարմինների համա
կարգի` սահմանադրական վարքագծին
աջակցելու համար:Այսպես, համաձայն
փոփոխված Սահմանադրության 149րդ
հոդվածի1ինմասի`նախագահնանհա
պաղվարչապետէնշանակումխորհրդա
րանական մեծամասնության կողմից
առաջադրված անձին, իսկ եթե վարչա
պետ չի ընտրվում, նախագահն արդեն
անհապաղ վարչապետ է նշանակում
նույնհոդվածի2րդև3րդմասերովսահ
մանված կարգով Ազգային ժողովի կող
միցընտրվածանձին:Փաստորենկառա
վարությանղեկավարինշանակմանհար
ցումնախագահըհնարավորությունչունի
իրացնելպետությանգլխիևՍահմանադ
րությանպահապանիիրկարգավիճակից
բխողայն նվազագույն նախաձեռնողա
կանությունը,որըբնորոշէխորհրդարա
նական կառավարման ձևի պայմաննե
րումպետությանգլխին,քանզիփոփոխ
վածՍահմանադրության149րդ հոդվա
ծովնախագահինո՛չհնարավորությունէ
տրվածԱզգայինժողովիքննարկմաննու
հաստատմաննառաջադրելվարչապետի
թեկնածուինևոչէլբավարարժամկետէ
թողնված`քննարկելուևորոշումկայաց
նելու խորհրդարանի կողմից ընտրված
թեկնածուի վերաբերյալ: Այդպիսով բա
ցառվում է նախագահի առարկայական
դերը գործադիր իշխանության ղեկավա
րի նշանակման գործում: Ավելին` փո
փոխված Սահմանադրության 149րդ
հոդվածիվերլուծությունըցույցէտալիս,
որխորհրդարանըոչթեընտրումէվար
չապետի թեկնածուին, որը հետագայում
կարող է հաստատվել կամ չհաստատ
վելնախագահիկողմից,այլհենցինքնէլ
ընտրումէվարչապետին,իսկՆախագա
հըմիայնկրկնաստորագրումէխորհրդա
րանիորոշումը`առանցդրանհակադրվե
լուկամայնմերժելուիրավունքի:Հարկէ

նշել, որ այս հարցի շուրջ խորհրդարա
նական հանրապետությունների սահմա
նադրաիրավական փորձի ուսումնասի
րությունըցույցէտալիս,որնախագահն
այլ երկրներում բավականին ակտիվ
դերակատարումունիվարչապետինշա
նակմանգործում:Մասնավորապես,այն
պիսիխորհրդարանականհանրապետու
թյուններում,ինչպիսիքեն`Գերմանիան,
Իտալիան,Լատվիան,Հունգարիան,Չե
խիանևայլ երկրներ,Նախագահըկա՛մ
առաջադրումէվարչապետիթեկնածուին
(կամնշանակումէվարչապետին,որըհե
տագայում կառավարության ողջ կազմի
հետպետքէստանախորհրդարանիվս
տահությունը),կա՛մունիողջամիտժամ
կետում խորհրդարանի ներկայացրած
թեկնածուինհաստատելուկամմերժելու
իրավունք(կա՛մուղղակիորենորևէկոնկ
րետժամկետչիսահմանվումև՛կամայդ
ժամկետը բավական երկար է), կամ էլ
նախագահիևխորհրդարանինախաձեռ
նողականության տարրերը համադրված
են, եթե նախագահի կողմից ներկայաց
ված վարչապետի թեկնածուն խորհր
դարանիկողմից չիհաստատվում,ապա
նախագահին թեկնածու է առաջադրում
խորհրդարանը7:

Կառավարության անդամների նշա
նակմանհարցումևսՀանրապետության
նախագահըչունիհայեցողությանողջա
միտ շրջանակ: Ըստ փոփոխված Սահ
մանադրության 150րդ հոդվածի 1ին
մասի` նախագահը վարչապետի առա
ջարկությամբնշանակում էփոխվարչա
պետերինևնախարարներին:Նախագա
հը չունի անհրաժեշտ սահմանադրաի
րավական լծակ քաղաքական, արդյու
նավետ կառավարման կամ որևէ այլ
պատճառով չհամաձայնելու վարչապե
տիկողմիցներկայացվածթեկնածուների
նշանակման հետ, քանի որ համաձայն
վերոնշյալ հոդվածի` Նախագահը կա
րող է հակադրվել վարչապետին, միայն
եթե հիմքեր ունի, որ կառավարության
անդամները և(կամ) դրանց նշանակման
գործընթացը չեն համապատասխանում
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Սահմանադրությանպահանջներին:Ընդ
որում, եթե Նախագահը քաղաքական
կամ այլ պատճառներով չի կատարում
150րդ հոդվածի պահանջները և սահ
մանված 3օրյա ժամկետում չի նշանա
կում կառավարության անդամներին,
ապանրանքհամարվումեննշանակված
իրավունքի ուժով:Փաստորենայս դեպ
քում ևս նախագահը որոշում ընդունելու
հարցում ժամկետային առումով խստո
րեն սահմանափակված է, ինչը բնակա
նաբարազդումէկառավարությանձևա
վորման պրոցեսում նրա գործունակու
թյանվրա:Ստացվումէ,որփոփոխված
Սահմանադրությամբ նախատեսված
խիստ կարճ ժամկետը լրանալուց հետո
ՀՀ նախագահը զրկվում է նախարար
ների` որպես գործադիր իշխանության
ոլորտային հիմնական պատասխանա
տուներինշանակմանգործումորևէմաս
նակցությունիցև,հետևաբար,վարչապե
տինևխորհրդարանինաջակցելու հնա
րավորությունից:Ինչպեսևվարչապետի
ընտրության պարագայում, նախարար
ներիևփոխվարչապետերի ընտրության
գործընթացումՆախագահիդերիև լիա
զորություններիվերաբերյալմերմտահո
գությունները նույնն են։ ՀՀ նախագահը
պետության գլուխն է, Սահմանադրու
թյան պահպանմանը հետևող բարձրա
գույնպաշտոնատարանձևիրավարար,
հետևաբարպետքէունենաթեկուզսահ
մանափակ,բայցորոշակիիրավաքաղա
քական հետևանքներ ունեցող մասնակ
ցությունթե՛վարչապետիևթե՛կառավա
րության մյուս անդամների նշանակման
գործում:

Գործադիր իշխանության ձևավո
րումն ու գործունեությունը համակողմա
նիորեն կշռադատված և տարաբնույթ
շահերիհավասարակշռմամբկայացված
քաղաքականորոշմանհիմանվրաշատ
կարևոր էպետականիշխանությանհա
մակարգիգործունեությանհամար,ևդրա
համարիշխանությանայսճյուղի բարձ
րագույնմարմնի`կառավարությանձևա
վորմանը պետք է մասնակցեն (վարչա

պետինշանակումիցհետո)նախագահը,
վարչապետը և խորհրդարանը: Միջազ
գայինսահմանադրականփորձիուսում
նասիրման արդյունքները ևս խոսում են
այն մասին, որ խորհրդարանական կա
ռավարմամբայլպետություններում նա
խագահը վարչապետի ևխորհրդարանի
հետ մեկտեղ, իր կարգավիճակից բխող
սահմանափակումներով հանդերձ, մաս
նակցում է կառավարության անդամնե
րին նշանակելու հարցում և հնարավո
րություն ունի չհաստատել վարչապետի
ներկայացրածթեկնածությունըկամթեկ
նածություններին և հակադրվել վարչա
պետին,իսկխորհրդարաննայսկամայն
կերպ հաստատում է կառավարության
կազմը` կա՛մ ուղղակիորեն, կա՛մ կառա
վարությանծրագրինհավանությունտա
լումիջոցով8:

ՓոփոխվածՍահմանադրության138
րդ հոդվածով նախատեսված է հանրա
պետությաննախագահի լիազորությունը
նշանակել ժամանակավոր պաշտոնա
կատարներ,երբԱզգայինժողովնօբյեկ
տիվ կամ սուբյեկտիվ պատճառներով
նշանակումներ չի կատարում փոփոխ
ված Սահմանադրությամբ նախատես
ված պետական պաշտոններում: Խոս
քը գնում է Կենտրոնական ընտրական
հանձնաժողովինախագահիևանդամնե
րի,գլխավորդատախազի,Մարդուիրա
վունքների պաշտպանի, Կենտրոնական
բանկի նախագահի և խորհրդի անդամ
ների, Հեռուստատեսության և ռադիոյի
հանձնաժողովի անդամների, Հաշվեքն
նիչպալատինախագահիևանդամների,
Բարձրագույն դատական խորհրդի ան
դամներիմասին:Մերկարծիքով,նախա
գահի այս լիազորության ամրագրումը
ՀՀ Սահմանադրության փոփոխություն
ներում շատ կարևոր է և ողջունելի, սա
կայն այն կարող էր առավել ընդգրկուն
լինել ևներառելնախագահիիրավունքն
Ազգային ժողովինառաջադրելու համա
պատասխանթեկնածուներինկամհաս
տատելԱզգային ժողովի ներկայացրած
թեկնածուներին:Այդպիսովնախագահի`
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սահմանադրական կարգի երաշխավո
րի գործառույթը կդառնարառավել գոր
ծուն,քանիորնալիարժեքներգրավված
կլիներպետական համակարգիառանց
քային օղակների ձևավորման գործին
և կհավասարակշռեր Ազգային ժողովի
լիազորությունները: Դա գործընթացը
կդարձներառավել ճկուն և կսահմանա
փակեր ճգնաժամային իրավիճակների
առաջացմանհնարավորությունը:Նշենք,
որ խորհրդարանական շատ հանրապե
տություններում նախագահի լիազորու
թյուններնառավելընդարձակենպետա
կան պաշտոնների նշանակման հարցե
րում9:

Հանրապետությաննախագահիկար
գավիճակի և լիազորությունների առն
չությամբՀՀՍահմանադրությանփոփո
խություններումառկանշյալխնդիրների
բարձրացումը, անշուշտ, չեն բացառում
Սահմանադրական բարեփոխումների
հանձնաժողովի կողմից նման իրավա
կարգավորման սահմանման ռացիոնալ
հիմնավորումների առկայությունը: Ըստ
էության, Սահմանադրությանփոփոխու
թյուններով փորձ է արվել հնարավորին
չափով սահմանափակել նախագահի
հնարավորությունը սուբյեկտիվ կամար
տահայտմամբ միջամտել իշխանության
ճյուղերի գործունեությանը և փոխգոր
ծակցությանը՝ ստեղծելով համապա
տասխան ինստիտուցիոնալ հիմքեր,
որպեսզի նախագահն իրականացնի
լոկ անկողմնակալ իրավարարի գործա
ռույթ: Հաշվի առնելով, որ Հայաստանն
անկախությունիցիվերեղելէուժեղնա
խագահիինստիտուտովկիսանախագա
հականհանրապետություն՝մեծէռիսկը,
որնախագահըերկրումձևավորվածնա
խագահակենտրոն քաղաքական ավան
դույթիուժովկփորձիդուրսգալՍահմա
նադրության երաշխավորի և արբիտրի
գործառույթների շրջանակից և ֆորմալ
ու ոչ ֆորմալ ներազդեցություն ունենալ
հատկապես գործադիր իշխանության
ձևավորմանևգործունեությանվրա՝այդ
պիսով անցնելով իր լիազորությունների

շրջանակը և խախտելով խորհրդարա
նական կառավարման ձևի պայմաննե
րում Նախագահի կարգավիճակի տրա
մաբանությունը:

ՀՀ սահմանադրական բարեփոխում
ների հայեցակարգում որպես Հայաս
տանի պետաիշխանական համակարգի
հիմնական համակարգային թերություն
ներնշվելենիշխանություններիբաժան
մանև հավասարակշռմանսկզբունքի ոչ
հետևողական իրացումը, գործառույթի
նստիտուտլիազորություն շղթայի ան
ներդաշնակությունը,իշխանությանմար
մինների գործառութային, հակակշռող և
զսպող լիազորություններիանհաշվեկշռ
վածությունը, իշխանության տարբեր
ճյուղերի ոչ պատշաճ գործունակությու
նը և ոչ բավարար գործառութային ան
կախությունը, պետական իշխանության
մարմինների հանրայինիրավական
պատասխանատվության անհստակու
թյունը և որպես հետևանք` պետական
իշխանության մարմինների համակար
գումստվերայինհարաբերություններիև
սուբյեկտիվիզմիդրսևորումները(էջ89):
Այս համատեքստում Հայեցակարգում
ընդգծվում է նախագահի կարգավիճա
կի վերանայման անհրաժեշտությունը:
Հայեցակարգումհստակարձանագրվում
է, որ հանրապետության նախագահի
գործառույթների ու լիազորությունների
միջև ապահովված չէ անհրաժեշտ հա
մամասնականություն:Մասնավորապես,
բավարարչափովհստակեցվածչենՆա
խագահի լիազորությունները գործադիր
իշխանությանիրականացմանևՍահմա
նադրության պահպանման գործառույթ
ներիիրականացմանբնագավառներում։
Իմասնավորի՝առկաէգործադիրիշխա
նության երկվություն՝ պայմանավորված
նախագահի և կառավարության գործա
ռութային լիազորություններով (էջ 28):
Փաստելով գործադիր իշխանության
ոլորտում նախագահի ընդարձակ լիա
զորությունների առկայությունը՝ Հայե
ցակարգումմտահոգությունէհայտնվում
առայն, որխորհրդարանում նախագա
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հին սատարող բացարձակ մեծամաս
նության առկայության և ներխորհրդա
րանական հակակշիռների բացակայու
թյան պայմաններում նախագահական
իշխանությունը ստանում է բացարձակ
բնույթ, և, հետևաբար, մեծանում է նա
խագահիքաղաքականմենիշխանության
վտանգը: Այս իրողության հիմնական
պատճառներիցէօրենսդիրևգործադիր
իշխանության կողմից գործուն հակակ
շիռներիբացակայությունը(էջ28):

Համաձայնելով ՀՀ Սահմանադրու
թյան փոփոխությունների հեղինակնե
րի այս մտահոգությանը՝այդուհանդերձ
կարևոր է սահմանել այնպիսի նորմա
տիվ և համակարգային երաշխիքներ,
որպեսզիչստեղծվիհակառակիրավիճա
կը. նախագահը չվերածվի բացառապես
արարողակարգայինբնույթունեցողպե
տական ինստիտուտի: Համապատաս
խան նորմատիվ կարգավորումների մի
ջոցով անհրաժեշտ է հավասարակշռել
Ազգային ժողովի և կառավարության
գործառութայինանկախությունըմիկող
մից և նախագահի հավասարակշռող ու
սահմանադրական կառուցակարգերի
բնականոն գործունեությունը խթանող
դերը` մյուս կողմից: Մասնավորապես,
Ազգային ժողովի կանոնակարգօրեն
քով կարելի է սահմանել վարչապետի
պարտականությունն Ազգային ժողովին
կառավարության ծրագիրը ներկայաց
նելիս առանձնահատուկ անդրադառնալ
իր կողմից առաջադրված կառավարու
թյան անդամների՝ փոխվարչապետերի
և նախարարների այն թեկնածուներին,
որոնց նախագահը հրաժարվել է նշա
նակելկամայլպատճառովՆախագծով
սահմանված3օրյաժամկետումչինշա
նակել,ևնրանքնշանակվածենհամար
վելիրավունքիուժովևներկայացնելայդ
անձանց՝ նախարարի կամ փոխվարչա
պետի թեկնածու առաջադրելու հիմնա
վորումները: Այդպիսով կուրվագծվի ՀՀ
վարչապետի հանրայինքաղաքական
պատասխանատվությունը կառավարու
թյանձևավորմանգործընթացումիրկող

միցորդեգրվածկադրայինքաղաքակա
նությանհամար:Դրանովհավելյալկշիռ
ևազդեցություն կհաղորդվի նախագահի
կողմիցհամապատասխաննախարարին
կամփոխվարչապետինպաշտոնիչնշա
նակելուակտին,որովՆախագահըհնա
րավորություն է ստանում իր քաղաքա
կանդիրքորոշումնարտահայտելվարչա
պետիկադրայինմոտեցումներիևապա
գա կառավարության նկատմամբ, ինչը
նշված օրենսդրական կարգավորման
առկայությամբկարողէավելիմեծազդե
ցությունունենալինչպեսվարչապետիև
կառավարության, այնպես էլ խորհրդա
րանում մեծամասնություն ունեցող քա
ղաքականուժիհանրայինվարկանիշիև
գործունակությանվրա:Այնկարողէնաև
նախադրյալ հանդիսանալ Ազգային ժո
ղովի կողմից կառավարության ծրագիրը
չհաստատելու, վարչապետին անվստա
հություն հայտնելու, կառավարությանը
վստահություն չհայտնելու կամ համա
պատասխաննախարարիկամփոխվար
չապետի պաշտոնավարման նպատա
կահարմարության հարցը վարչապետի
առջևբարձրացնելուհամար:Փաստորեն
լրացուցիչերաշխիքներիներդրմանպա
րագայումՀՀնախագահիկողմիցկառա
վարության անդամների թեկնածուների
չհաստատումըկարողէ լուրջհակակշիռ
դառնալԱզգայինժողովի (մասնավորա
պես`իդեմսխորհրդարանիքաղաքական
մեծամասնության)ևվարչապետինկատ
մամբ: Նախագահի անձնական հատ
կանիշներն ու վարկանիշը, ինչպես նաև
փաստացիգործողություններըևսկարող
ենհավելյալկշիռհաղորդելնախագահի
նշված լիազորությանը: Մասնավորա
պես, նախագահը նախարարների կամ
փոխավարչապետերի թեկնածություննե
րի հետ իր անհամաձայնության մասին
կարողէհայտարարելհրապարակայնո
րեն՝զանգվածայինլրատվությանմիջոց
ներով կամայլ եղանակով՝ դրանով իսկ
ճնշում գործադրելով համապատասխան
թեկնածուներինառաջադրածվարչապե
տիևանուղղակիորեննաևխորհրդարա
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նականմեծամասնությանվրա:
ՀՀ Սահմանադրության փոփոխու

թյունների148րդհոդվածիտարածական
մեկնաբանման դեպքում կարելի է նաև
ընթացիկ օրենսդրությամբ սահմանել
յուրաքանչյուր նախարարության գոր
ծառույթներովպայմանավորված՝համա
պատասխան նախարարի կրթական և
մասնագիտականպատրաստվածության
լրացուցիչպահանջչափանիշներ:Նման
պահանջներ կարելի է սահմանել նաև
փոխվարչապետերի համար: Այդպի
սի իրավակարգավորման պարագայում
վարչապետը հնարավորություն չի ունե
նա դրսևորելու քաղաքականկուսակցա
կանկամանձնականսուբյեկտիվություն
ու նախարարի կամ փոխվարչապետի
պաշտոնում նախագահին առաջար
կել մասնագիտական կամ քաղաքա
կան առումով «անպատրաստ» անձի:
Դա թույլ կտա որոշ չափով հավասա
րակշռելուկառավարությանձևավորման
հարցում նախագահի և վարչապետի՝
առաջինհայացքիցանհամաչափլիազո
րությունները:

Խորհրդարանական համակարգի
շրջանակումՀՀնախագահիևպետական
իշխանության ճյուղերի կառուցակար
գային կայացման համար չափազանց
կարևոր է Հայաստանի քաղաքական
մշակույթի զարգացումը: Մասնավորա
պես, պետք է զարգանա ՀՀ կուսակցա
կան համակարգը, կուսակցությունները
պետքէլինենպատասխանատուևհան
րության առջև հաշվետու քաղաքական
կառույցներ: Որպես հետևանքԱզգային
ժողովում քաղաքական մեծամասնու
թյունստացածկուսակցությունըկամդա
շինքնառավել մեծպատասխանատվու
թյամբկմոտենավարչապետիթեկնածուի
առաջադրմանը,իսկվերջինս՝որպեսիշ
խող քաղաքական ուժի ներկայացուցիչ,
կձգտիիբրևկառավարությանանդամնե
րի թեկնածուներ ներկայացնել մասնա
գիտական և քաղաքական անհրաժեշտ
որակներևդրականհանրայինընկալում
ունեցողանձանց:Քաղաքականկուսակ

ցական համակարգի կայացումը չի կա
րող տեղի ունենալ առանց ընտրողների
իրավագիտակցության բարձրացման,
որոնք պետք է ունակ լինեն համարժեք
գնահատելու իշխող քաղաքական ուժի
քաղաքականությունը կադրային և մյուս
հարցերում՝ համապատասխանաբար
կրկին անգամ վստահելով կամ վստա
հությունից զրկելով այդ քաղաքական
միավորին ընտրությունների ժամանակ:
Քաղաքացիների և կուսակցությունների
միջև նմանկապիառկայությունը մեծա
պես նպաստում էամբողջ քաղաքական
համակարգի անխափան գործունեու
թյանը: Ընդհանրապես իրավագիտակ
ցությանևսահմանադրականմշակույթի
զարգացումն է, որ կհանգեցնի պետա
կանինստիտուտներիսահմանադրական
կարգավիճակի, դերի և նշանակության
լիարժեք դրսևորմանը, իրացմանը, կբա
ցառի կամ կսահմանափակիպետական
իշխանության բարձրագույն մարմիննե
րիմիջևստվերայինևոչֆորմալհարա
բերություններիձևավորումը:

Այսպիսով, կարելի է փաստել, որ
Սահմանադրության փոփոխություննե
րով ՀՀ նախագահի կարգավիճակի և
լիազորությունների միանգամայն նոր
համակարգի ներդրմամբ կառուցակար
գայինհիմքերենստեղծվումնախագահի
իրավական կարգավիճակի և լիազորու
թյուններիհստակեցմանևերկրիսահմա
նադրականհամակարգումառկամենիշ
խանության ռիսկերը սահմանափակելու
համար: Փոփոխված Սահմանադրու
թյամբ նախագահի իրավական կար
գավիճակը սահմանելիս շեշտը դրվում է
հենցՍահմանադրությանպահպանմանը
հետևելուգործառույթիվրա,ևհամապա
տասխան երաշխիքներ են սահմանվում
նախագահի կողմից իր այս գործառույ
թը պատշաճորեն իրականացնելու հա
մար: Միաժամանակ վերոգրյալի լույսի
ներքո կարևոր էարձանագրել, որՍահ
մանադրության փոփոխություններով
նախատեսվում էավելի թույլ նախագա
հի ինստիտուտ, քան շատխորհրդարա
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նականհանրապետություններիՍահմա
նադրություններ,այդթվումՆախագահի`
Սահմանադրության երաշխավորի գոր
ծառույթի համատեքստում: Ընդ որում,
նման գնահատական տեղ է գտել նաև
ՀՀ Սահմանադրության փոփոխություն
ների նախագծի վերաբերյալ Վենետիկի
հանձնաժողովի երկրորդ նախնական
կարծիքում10:

Այդուհանդերձ, չնայած շատ դեպքե
րում իր խորհրդանշական կարգավիճա
կին և սահմանափակ լիազորություննե
րին:ՀՀնախագահըխորհրդարանական
կառավարմանձևիպայմաններումչիլի
նելու«դեկորատիվֆիգուր»:Ցանկացած
պետություն պետք է ունենա այնպիսի
ինստիտուտ, որը հետևի սահմանադրա
կանկարգիպահպանմանը,խորհրդանշի
ինքնիշխանպետականություննուազգի
միասնությունը, հաշտարարի դեր կա
տարիպետականիշխանությանտարբեր
մարմիններիմիջևվեճերիևբախումների
ժամանակ` թույլ չտալով դրանցարտա
սահմանադրականլուծումներ:Ճգնաժա
մային իրավիճակներում հենց այդպիսի
ներդաշնակեցնող և վերկուսակցական
ինստիտուտն է կոչվածթույլ չտալ սահ
մանադրականկարգիխաթարումևսահ
մանադրական իրավահարաբերություն
ների ձևախեղում: Նման ինստիտուտի
դերումՀՀումհանդեսէգալուհենցՆա
խագահը:

Ինչպեսիրավացիորեննշումենսահ
մանադրագետներԻզենզեենևԿիրհոֆը`
խորհրդարանական հանրապետություն
ներում Նախագահի մոտ քաղաքական

նշանակալիցիշխանությանբացակայու
թյունն ինչոր առումով նրա ուժի հիմքն
է, որը դրսևորվում է հասարակության
քաղաքականության վրա հոգևոր ներ
գործությամբ:Նախագահը միավորում է
այն, ինչ միավորում է բոլորին: Այդպի
սով՝ նա կարծեսմարմնավորում է սահ
մանադրության ոգին11: Հետևաբար, ՀՀ
նախագահի ֆորմալ լիազորություննե
րի սահմանափակ շրջանակը թեև որոշ
առումով դժվարացնում է նրա՝ որպես
Սահմանադրության երաշխավորի կար
գավիճակի ամբողջ ներուժի իրացումը,
սակայն չի կարելիպնդել, որայդպիսով
նախագահըմնումէպասիվդիտորդիդե
րում:Վերջինսգործունմասնակցություն
կունենա պետականաշինության և սահ
մանադրականկարգիպաշտպանության
գործում՝ելնելովոչմիայնպետականիշ
խանության բարձրագույն մարմինների
համակարգում նախագահի ինստիտու
տիկարևորությունիցև«պահանջվածու
թյունից», որըտեսանելի է նաևայլպե
տությունների սահմանադրականփորձն
ուսումնասիրելիս,այլևՀայաստանիհա
սարակության իրավագիտակցության և
քաղաքական պրակտիկայի առանձնա
հատկություններից. նախագահի` որպես
անձինստիտուտի, բարձր հեղինակու
թյունն ու դրական հանրային ընկալումը
Հայաստանումթույլենտալիսփաստելու,
որայսպետականինստիտուտը,թեկուզև
փոփոխված կարգավիճակով, շարունա
կելուէնշանակալիցազդեցությունունե
նալհանրայինպետականկյանքում:

1 Տե՛ս Чиркин В.Е., Глава государства, Москва, 
2010, стр. 192:

2 Տե՛սЙ. Изензее, П. Кирхофф, Государствен-
ное право Германии, Москва, 1994, էջ 225-
230:

3 Տե՛սՀՀՍահմանադրության(փոփոխություն

ներով) 129րդ հոդվածի 1ին մաս, 168րդ

հոդվածի 4րդ մասը, 131րդ հոդված, 133

135րդ,137138րդ,149150րդհոդվածներ,

166րդհոդվածի1ին,34րդ,67րդմասեր:

4 Տե՛սՀՀՍահմանադրությանփոփոխություն

ներինախագծիհիմնավորումներ,http://www.

parliament.am/library/sahmanadrakan%20

barepoxumner/naxagci%20 himnavorumner.

pdf,էջ37:
5 Տե՛սնույնտեղում
6 Տե՛սՀՀՍահմանադրության(փոփոխություն

ներով)13գլուխները:
7 Տե՛սԳերմանիայիհիմնականօրենքի63րդ

հոդվածը, Իտալիայի Սահմանադրության
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92րդ,94րդհոդվածները,ԼատվիայիՍահ

մանադրության 56րդ, 59րդ հոդվածները,

Հունգարիայի Սահմանադրության «Պե

տություն» բաժնի 16րդ հոդվածի 36րդ

մասերը, Չեխիայի Սահմանադրության 68

րդհոդվածի24րդմասերը:
8 Տե՛սԳերմանիայիՀիմնականօրենքի64րդ

հոդվածը, Իտալիայի Սահմանադրության

92րդ,94րդհոդվածները,ԼատվիայիՍահ

մանադրության 56րդ, 59րդ հոդվածները,

ՀունգարիայիՍահմանադրության«Պետու

թյուն» բաժնի 16րդ հոդվածի 7րդ մասը,

ՉեխիայիՍահմանադրության68րդհոդվա

ծի 25րդ մասերը, Հնդկաստանի Սահմա

նադրության75րդհոդվածի13րդմասերը:
9 Տե՛ս Գերմանիայի Հիմնական օրենքի

60րդ հոդվածի 1ին մասը, Հունաստանի

Սահմանադրության 46րդ հոդվածի 1ին

մասըևայլն:
10 Տե՛ս Վենետիկի հանձնաժողովի` ՀՀ Սահ

մանադրությանփոփոխություններինախա

գծիվերաբերյալերկրորդնախնականկար

ծիքը:  Ստրասբուրգ, 2015, http://moj.am/

storage/uploads/nakhnakan_karciq1.pdf,  էջ

13:
11 Տե՛սЙ. Изензее, П. Кирхофф,նշվ.աշխ.,էջ

238:
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RA PRESIDENT AS A GUARANTOR OF THE CONSTITUTION

Martin Manukyan
Lecturer of the Law Department at Eurasia International University,

PhD Student

According to the author, in the conditions of the parliamentary form of government, even the powers 
of the President of the Republic of Armenia can be most significant, especially on issues that involve both 
legislative and executive authorities, since political competition that has arisen between them and possible 
conflicts can hinder stability of the constitutional order. Naturally, the participation of the President with the 
powers in force in solving such problems would be quite productive.

Keywords:  RA  Constitution,  President,  National  Assembly,  Government,  Prime  minister,  form  of 
government,  system,  institute,  Conception  of  the  RA  Constitutional  Reforms,  Draft  Amendments  to  the 
Constitution, status, powers. 
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Мартын Манукян
Преподаватель юридической кафедры Международного университета

Евразия, соискатель кафедры
 
В данной статье обосновывается точка зрения автора, согласно которой в условиях парламентской 

формы правления даже полномочия Президента Республики Армения могут быть наиболее значимы-
ми, особенно по вопросам, в решении которых участвуют как законодательные, так и исполнительные 
власти, т.к. политическая конкуренция, возникшая между ними, и возможные коллизии могут препят-
ствовать стабильности конституционного порядка. Естественно, участие Президента с действующи-
ми полномочиями в решении подобных задач было бы результативным.

Ключевые слова: Конституция РА, Президент, Национальное  собрание, Правительство, Пре-
мьер-министр, форма правления, система, институт, Концепция конституционных реформ РА, Про-
ект поправок в Конституцию РА, статус, полномочия.
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