


К. О . С. И. П. Е. 
АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО

Г е н е р а л ь н о е  П р е д с т а в и т е л ь с т в о

Автомобильных Заводов 
БЕРЛИЕ Jiïjiïgi

ЭКСПОРТ-ИМПОРТ:
А втомобили, грузовики  и а вто б у сы ; д ровян ы е  г а з о г е н е ­
раторы  систем ы  И м б ерт д е  Д итриш  и К0; велоси пед ы  ; 
мотоциклы; эл ек три ч еск и е  м оторы , н ас о сы  и а рм атура; 
о б о рудов ан и е  эл ек три ч еск ой  зап аш к и ; с танки  и инстру- 
менты для к устарей ; м ехани ч ески е  пил ' 
стан ки; д ер е во о б д ел о ч н ы е  маш ины; ки

с ки е  ап п араты  и фильмы ОЕ . .
с ы р ь е  в с я к о г о  р о д а . ОЬ Л- Б Ш И П

р. СВЕРДЛОІ
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Star Contrnpropeller Ltd. A/S.
OSLO Н О Р В Е ГИ Я

установленный на 10.000-тонном пароходе

Д аж е  наилучший пропеллер несоверш енен. Т олько при нашем
КОНТРАПРОПЕЛЛЕРЕ д остигается наивысшая продуктивность, 
улучш ается работоспособность руля и уменьшается вибрация.

30 сентября 1927 г. состояние зак азо в  было следую щ ее:

340 пароходов

всего 2.020.000 тонн
835.000 лош адины х снл

Подробные сведения и русские каталоги по требованию

ш



Акционерное Общество „ B E K C “
Адрес: СТОКГОЛЬМ —ШВЕЦИЯ

В Е К С -7 П РО Д А Ю Т ■

БОЛЕЕ ПОДРОБНЫЕ СВЕДЕНИЯ МОЖНО ПОЛУЧИТЬ ОТ ВЫШЕН/

ОРУЖ ИЕ И АМУНИЦИЯ
собственного производства и дру­
гих всемирно известных фабрик

С амы й больш ой оруж ей ны й зав о д  Норвегии!

КОНЬКИ
И З В Е С Т Н С П Р О И З В О Д С Т В О !

Большие склады спортивных принадлежностей. Лыжные ренни, лыжный 
воск, палки для лыж. Принадлежности для тенниса и футбола. Дорожные
сумки, карманные фонари, термосы и пр. Каталоги по требованию

£ Е С 7 - (  С Н а д а п & ( & т І
© s e . О
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Х р ш и і щ і я  фабрика рыболовных ш е й
АДРЕС ДЛЯ ПИСЕМ:

ОСЛО. П ей н  и Г а р т м а н . Н о р в е г и я , O SL O. P e in  & H a r tm a n .  
Т е л е г р а ф н ы й  а д р е с :  „П Е Й Н , О С Л О “ . О с н о в а н а  в  1 9 0 0  г.

РЫ БОЛОВНЫ Е СЕТИ

пеньковы е и хлопчато­
бум аж ны е для морских, 
речн ы х и о зерн ы х про­
мыслов.

Р Ы Б О Л О В Н Ы Е  П Р И Н А Д Л Е Ж Н О С Т И

Ншиишмо ЩКОІЛІШШ шиш
ПОДРОБНЫЕ СВЕДЕНИЯ ПО ЗАПРОСАМ

Запраш ивать по вы ш еприведенном у адресу.

г  Л . М. ВАН МОППЭС и СЫНОВЬЯ ^
.ЛМАЗНЫЕ ИНСТРУМЕНТЫ ДЛЯ В 
=  ПРОМЫШЛЕННЫХ ЦЕЛЕЙ =

них и общих гранильных целей.
іко с  Л н м н т е д . в  п р е д с т а в и т е л ь н е е  которого  в  М оскв е м о ж н о

V



ROUNDERS
Производство Болиндера получило мировую известность и мировое при­
знание еще 80 лет тому назад. Имя Волиндер представляет долголетний 
опыт, высокое качество и технически усовершенствованные изделия и машины.
НЕФ ТЯН Ы Е ДВИГАТЕЛИ о т  6  — 6 0 0  л . си л .
П олное оборудован ие  лесопильны х зав од ов  и деревообделочны е 
станки  для строгальны х, ящ ичны х и вагон острои тельн ы х заводов.

Акционерное Общество Ношнностроителького Зовода
И. и К. Г. БОЛИНДЕР

СТОКГОЛЬМ, ШВЕЦИЯ



М а с л о б о й к и
_  _  H 3 литра (ок. 5 бут.) 6 литр. (10 бут.)

„д И а б О П о “ g й : ! I": 1 Щ  ій : !

Д и _  й  „  А ( і  №0. обезжиривающего 65 литр. (5>/г ведер) 
И Я  О  О  Л  О  в час, йодной маслобойки „Диа б о л  о".

емкостью 10 литр. (16 бут.), сбивающей 
_ в час 5 литр. (8 бѵт.)
РУЧНАЯ МАСЛОДЕЛЬНЯ „ДИПБОЛО“ № I: состоит из одного сепаратора 
.Д и а  бо л  о” № 1, обезжиривающего 120 литр. (10 ведер) в час и одной 
маслобойки .Д и а б о л о “, емкостью 16 литр. (25 бут.) и сбивающей в час 

10 литр (16 бут )
Машины .ДИАБОЛО- долг;

В с е м и р н о  и звестны е м олочя о -х о зяйственн ы е м аш и н ы  „ Д Ш О Л О “
С е п а р а т о р ы  
„ Д  и а б о  л о “



О Т Т О  В О Л Ь Ф
О П Т О В А Я  Т О Р Г О В Л Я  Ж Е Л Е ЗО М  

К Е Л Ь Н

Ж елезнодорожный материал
р е л ь с ы , к о л е с а , о с и , б ан д аж и , принадлежности для оковки 

подвижного состава

Листовое ж елезо
котельное, к о р а б е л ь н о е , резервуарное, рифленое, к р о в е  ль н ое; 
черная, б е л а я  (полуженна.) и оцинкованная жесть, прокатанное 
холодным способом о б р у ч н о е  ж е л е з о , черное и оцинкованное

Т рубы
всякого рода: нефтепроводные, обсадные, газопроводные и 
водопроводные арматуры, фитинги и фланцы, радиаторы, котлы 
с дымогарными трубами, перегревательные элементы и т. д.

П р о в о л о к а
и проволочные изделия; проволочные ткани и сетки, колючая 
проволока, проволочные, особ, б у р о в ы е  к а н а т ы , проволока 

для канатов, проволочные и сжатые в ал ы , гвозди

Сортовое и обручное ж елезо
круглое, квадратное, плоское и т. д., фасон, железо и балки, 

полупродукты, заготовки и болванки

O TTO  W O L F F
E I S E N G R O S S H A N D L U N G  

K Ö L N  a .  R h .
^ а Ы К Г “ ' ZEUGHAUSSTR. 2

Отделение в Берлипс: D orotheenstr. 11 /  Телеф : Zentrum 10225 

Выаасна товаров может посшдооіть на основа™ действующи в СССР положений о монополия вишней торговп»



Э Н Ц И К Л О П Е Д И Я
С О В Е Т С К О Г О  И М П О Р Т А

ТОМ ПЕРВЫЙ 

ЧАСТЬ ПЕРВАЯ

О БЩ И Е П РОБЛЕМ Ы  СОВЕТСКОГО ИМПОРТА



E N C Y C L O P Ä D IE  D E S  S O W JE T IM P O R T S
I N  1 2  B Ä N D E N

REDAKTIONSAUSSCHUSS :
J. GOLDSTEIN, A. DOLGOFF, SCH. DWOLAJTZTKY 
M. KAUFMANN, A. KISSIN, J. NOWAKOWSKY 

N. SUCHANOFF und I. SCHLEIFER

E R S T E R  B A N D  

A L L G E M E I N E  I M  P  О  R T  P  R О  В  L E  M  E

E N C Y C L O P É D I E  d e  L ’I M P O R T A T I O N  
S O V I É T I Q U E
E N  1 2  V O L U M E S

SOUS LA RÉDACTION DE 
J. GOLDSTEIN, A. DOLGOFF, CH. DVOLA1TZKY 
M. KAUFMAN, A. KISSINE, J. NOVAKOVSKY 

N. SUKHANOFF et I. CHLEIFER

V O L U M E  P R E M I E R  

P R O B L È M E S  G É N É R A U X  d ’I M P O R T A T I O N

E N C Y C L O P A E D IA  of S O V IE T  IM PÖ R T V
I N 1 2  V O L U M E S

J. GOLDSTEIN, A. DOLGOFF, SH. DVOLAITZKY 
M. KAUFMAN, A. KISSIN, J. NOVAKOVSKY 

N. SUKHANOFF and I. SHLEIFER

V O L U M E  O N E  

G E N E R A L  P R O B L E M S  o f  I M P O R T



Э Н Ц И К Л О П Е Д И Я
СОВЕТСКОГО ИМПОРТА

В 12 Т О М А Х

ПОД РЕДАКЦИЕЙ:

Ю. В. ГОЛЬДШТЕЙНА, А. Н. ДОЛГОВА 
Ш. М. ДВОЛАЙЦКОГО, М. Я. КАУФМАНА
А. А. КИССИНА, Ю. С. НОВАКОВСКОГО
H. Н. СУХАНОВА и И. О. ШЛЕЙФЕРА

О Б Щ И Е  П Р О Б Л Е М Ы  И М П О Р Т А

И З Д А Т Е Л Ь С Т В О  

Н А Р К О М Т О Р Г А  С С С Р  и Р С Ф С Р

Т О М  П Е Р В Ы Й



Главлит № А 18616__  _  Тираж 3 .000-17 л.____________ Заказ №_М
Государственная тип, имени Евг. Соколовой, Ленинград, пр. Кр. Командиров, !



С О Д Е Р Ж А Н И Е

ИМПОРТ СССР В НАСТОЯЩЕМ И ПРОШЛОМ 
Довоенный импорт России. — Его структура. — Динамика довоенвого импорта 

из отдельных стран. — Импорт во время войны. — Советский импорт и его струк­
тура,—Импорт по группам товаров и по странам. —Структура импорта из Германии, 
Англии, С.-А. Соед. Штатов, Франции. М. Я. Кауфман..........................................

Импортный план и его содержание. — Динамика импорта СССР за пятилетие 
1922/23 г. — 1926/27 г. — Перспективы импорта на пятилетие 1927/28 г. — 
1931/32 г. —3. И м порт с ы р ь я  и п о л у ф а б р и к ат  о в. — Общая характе­
ристика данной группы импорта. — Импорт хлопка, — Импорт шерсти. — Импорт 
кожсырья. — Импорт дубителей. — Импорт каучука. — Импорт цветных металлов. — 
Прочие товары группы. — 4. И м п орт о б о р у д о в а и и я ,—Импорт оборудования 
н промышленное с"роительство Союза.—Довоенный импорт оборудования в Россию.— 
Импорт оборудования в пореволюционные годы. — Планирование импорта оборудо­
вания. — Основные типы импортируемого оборудования. — Импорт и внутреннее 
производство. — Импорт и планы электрификации. — Импорт и реконструкция 
теплосилового хозяйства Союза. — Импорт и развитие металлопромышленности 
СССР. — 5. Н еп р о м ы ш л е н н ы й  импорт. Н. Г. Чернобаев, М. С. Розен- 
блит, Л. М. Хейфец...................................................................................................

ОРГАНИЗАЦИЯ ИМПОРТНОЙ ТОРГОВЛИ
Основные начала организации внешней торговли Союза. — 1. Государственная 

монополия внешней торговли. — 2. Плановый характер внешней торговли. —
3. Воздействие государства на отдельные операции. — 4. Характер выявления 
основных организационных принципов внешней торговли в отдельных ее отраслях.— 
Руководство внешней торговлей СССР. — О р г а н ы, р у к о в о д я щ и е  в н еш ­
ней то р го в л е й . — 1. Наркомторг СССР.— 2. Местные органы НКТорга в пре­
делах Союза. — 3. Органы НКТорга за границей. — И м п ортн ы й  п л ан  и кон ­
ти н ге н ты  и м п орта, —Р е г у л и р о в а н и е  и м п о р т н ы х  о п е р а ц и й .
1. Административное регулирование. — а) Лицензионная система. — б) Качественное 
регулирование импорта.-в) Таможенный контроль. — 2. Оперативное регулиро­
вание. — 3. Экономическое воздействие на импортные операции. — 4. Особые усло­
вия импорта но отдельным товарам.-а) Товары, воспрещенные к ввозу.— 
б) Товары, требующие специальных разрешений. — в) Безлицензионный ввоз. — 
Осуществление импортной торговли. — У ч ас т н и к и  и м п о р тн о й  тор ­
го в л и .— 1. Осуществители государственной монополии и иные государственные 
организации. -  а) Торгпредства СССР за границей. — 6) Госторги в отдельных 
республиках. — в) I осударственные предприятия, пользующиеся правом самостоя- 
тетьного выхода на внешние рынки. —г) Государственные организации, допущен­
ные к производству импортных операций согласно их уставам; специальные 
государственные акц. о-ва. —2. Организации и предприятия негосударственного 
характера. — а) Кооперативные организации. — б) Предприятия концессионного 
типа. 3. Случайные участники внешнего торгового оборота. — Т ех н и к а 
им п ортн ы х  о п е р а ц и й .— 1. Импортные операции на внешнем рынке.-
а) Испрошение лицензий. -  б! Выдача лицензий.-в) Реализация лицензий. -  
г) Аннулирование лицензий. — д) Лицензионный сбор. — е) Ввоз товаров в СССР. - - 
ж) Адресование импортных грузов. - 2. Импортные сделки в пределах СССР. — 
Ю. Чельцов................................. .....................................................



ТОРГОВО-ПОЛИТИЧЕСКИЕ ПОСТАНОВЛЕНИЯ СОВЕТСКИХ МЕЖДУ­
НАРОДНЫХ ДОГОВОРОВ

Австрия. —Англия.—Афганистан. —Венгрия.—Германия.— Греция.—Дания,— 
Исландия. — Италия. — Канада. — Питай. — Латвия. — Литва. — Монголия. — Норве­
гия. — Персия. — Польша. — Турция. — Финляндия. — Чехо-Словакия. — Швеция,— 
Япония. — А. А. Зонненштраль-Пискорский........................................................

ТОРГОВЫЕ ПРЕДПРИЯТИЯ В ДЕЛЕ ИМПОРТА СССР
Госторги. — Импортные общества, — Торгпредства. — Кооперация. — Смешан­

ные общества. Ю. В. Гольдштейн...........................................................................

ФИНАНСИРОВАНИЕ ВНЕШНЕЙ ТОРГОВЛИ СССР
Методы финансирования внешней торговли до войны. — Война и финанси­

рование внешней торговли. — Финансирование внешней торговли в послевоенный 
период. — Страхование экспортных кредитов и СССР. — История развития нашей 
внешней торговли. — Финансирование внешней торговли после революции,— 
Финансирование импорта. И. О. Шлейфер................................................................

ФИНАНСОВАЯ ТЕХНИКА ИМПОРТНОЙ ТОРГОВЛИ
Платеж. — Чек, его виды и функции,—Товарный аккредитив, — Коносамент 

и его виды. — Страховой полис. Сертификат.—Лицензия, —Правила исполнения 
товарных аккредитивов. — Тратта. -  1’амбурс,—Акцепт, —Гарантийная операция,— 
Вексельный курс. --  Платежный баланс. — Репортная сделка. М. Цыпкин. . . .

КОНЦЕССИИ В СССР
Принципы концессионной политики. — Общие юридические и экономические 

условия концессий. — Специальные условия концессий. — Порядок предоставления 
концессий. М. Япольский............................................................................................

ТАМОЖЕННЫЕ ТАРИФЫ И ПРАВИЛА
А. Т ам о ж ен н ы е  тар и ф ы , —1. Роль таможенных пошлин при моно­

полии внешней торговли. — 2. Основные принципы таможенно-тарич ной политики 
СССР. — 3. Общий таможенный тариф по привозной торговле. — а) Товары, разре­
шенные к привозу.--б) Товары, запрещенные к привозу.— 4. Таможенный тариф 
для товаров привозимых через порты Великого океана и сухопутную границу 
с С. Китаем. — 5. Диференциальный таможенный тарвф для товаров, привозимых 
и вывозимых через Мурманский порт. — 6. Таможенный тариф для товаров, приво­
зимых через азиатскую сухопутную границу е Востоку до пункта пересечения 
границы Союза ССР с границами Монголии и С. Китая, а также через порты 
Каспийского моря, и происходящих из стран, прилегающих к этой границе.-
7. Таможенно-тари |шые льготы в заключенных СССР торговых договорах. —
8. Почтовые посылки, —У. Льготы пассажирам, разным учреждениям и лицам,—
В. О р г а н и за ц и я  там о ж е н н о го  д ел а  в СССР. А. И. Потяев. . . ■

ТРАНСПОРТИРОВКА ИМПОРТНЫХ ГРУЗОВ
Советско-германское и советско-литовское ж.-д. сообщения. — Совѳтско-лат- 

вийско-эстонское сообщение. — Правила транспортировки импортных грузов,— 
Адресовка и выдача грузов. — Оформление грузов документами. — О маркировке 
импортных грузов. — О технике пересылки пакетов с документами ка импортные 
грузы. — Об авизнровке отбывших пароходов с импортными грузами. — Разграни­
чение транспортно-экспедиторских работ в портах СССР над импортными грузами. 
Разгрузочно-стивидорные операции. — Транспортно-и таможенно-экспедиционные 
операции. — Таможепно-артельные операции. Г. И. Именитое..............................

СТРАХОВАНИЕ
История морского страхования. — Страхование в СССР. — Декрет 18 сент. 

1925 г. — Черноморско-Балт. о-ва. — Страховой интерес — Условия страхования,— 
Виды страхования. — Генеральный полис. — Убытки н их категории. -=■ Сухопутное 
страхование. — Правила 3 окт. 1925 г. — Соглашение Госстраха и Главного, там. 
упр. Страхование от огня и его формы. С. Н. Долгов..............................................



ИМПОРТНЫЕ ФРАХТЫ 
Импорт морей и сухим путем. — Участие отдельных морей,—Роль отдельных 

коммерческих флотов. — Юридические основания советского фрахтового дела. — 
Фрахтовые конторы. — Фрахтовые бюро. — Фрахты на массовые и на генеральные 
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О Т  РЕДАКЦИИ

Директива Л енина —  «учиться торговать» охватывает сложный 
комплекс понятий. Это, в  сущности, целы й ряд  директив: создать 
органы торговли, ее аппарат, мощный, разветвленный, гибкий; изучать 
и  и зучить потребительный рынок; знать его кон’юнктуру и  уметь ма­
неврировать в  ее предвидении; исследовать покупателя, его потребно­
сти и  вкусы; уметь снабжать хорошо, дешево и  своевременно. С другой 
стороны, надо знать снабжающие источники, внутренние и  мировые рынки 
и их кон ’юнктуры, надо изучить всесторонне покупаемые товары , их 
свойства и качества и их  поставщиков.

Понятно, что последние задачи  касаются больше всего наших 
заграничных покупок, т.-е. советского импорта. И, быть может, не­
смотря на  рост и на  успехи в  этой области нашего хозяйства, мы 
все же наиболее далеки  в ней от выполнения завета  т. Ленина. Н аш а 
нужда в знании иностранных снабжаю щ их рынков, товаров, фирм и 
методов торговли остается пробелом в  системе нашего экономического 
строительства.

Этот пробел Наркомторг ны не признал необходимым восполнить, 
предпринимая, в  лице своего издательства, издание «Энциклопедии 
советского импорта» (ЭСИ). Ее задачи  —  дать научно-информацион- 
ный материал по всем вопросам нашего импорта широким кругам  со­
ветских хозяйственных работников, особенно практически участвую ­
щих в работе по внешней торговле. В предпринятом нами издании 
должны быть подвергнуты детальному изучению все отрасли промыш­
ленности и  источники сы рья  главнейш их стран мира, представляю щ ие 
интерес д л я  нашего импорта; должны  быть исследованы во всех дета­
лях  их экспортные возможности, их ры нки и  их  технические дости­
жения; должны  быть изучены отдельные импортные товары  со всеми 
их свойствами, сортами и  марками; а  вместе с  тем, советский хозяй­
ственный работник долж ен быть вполне ориентирован в  иностранных 
предприятиях и  фирмах, с которыми он входит или долж ен входить 
в сношения. Не менее важ ны м и задачами «Энциклопедии» должно 
явиться изучение иностранного торгового законодательства, организа­



ции, методов, технических способов и обычаев экспортной торговли 
в  отдельных странах Европы и А мерики и, когда нужно, по отдельным 
товарам.

П редлеж ащ ий первый том ЭСИ пы тается дать отчетливое пред­
ставление о проблемах более общего характера: о перспективах совет­
ского импорта в связи  с политикой индустриализации СССР, о  сравни­
тельном анализе  импорта СССР в  настоящем и  в  прошлом, о  ф инан­
сировании импорта, о международных торговых договорах и  т . д. 
Вместе с тем, книга дает ответ на  важнейшие практические вопросы: 
о накладны х расходах по импорту, о калькуляц и и  импорта, таможен­
ны х тариф ах и правилах, об импортных ф рахтах, страховании, транс­
порте, об организации торговых предприятий и  самой торговли по 
импорту и  о др. сторонах техники импорта. Особняком стоит крайне 
важ ны й вопрос о концессиях в  СССР, такж е нашедший свое освещение 
в первом томе 8СИ.

Е сли  д ва  первых тома посвящены общим проблемам и общей 
практике импорта, то остальные томы специализированы: каж ды й том 
имеет своим содержанием исключительно импорт предметов по обслужи­
ванию какой-либо одной отрасли нашего народного хозяйства.

Д л я  практической работы, к ак  и  для теоретических обобщающих 
выводов, необходимо детальное ознакомление с конкретными специ­
фическими особенностями каж дой отдельной группы импортных то­
варов и  с теми приемами, при помощи которых советская монопольная 
организация внеш ней торговли сумела сочетать новые принципы своей 
торговой практики с технической природой данного товара и  экономи­
ческим положением его ры нка.

Мы надеемся, что и  хозяйственник-практик и  экономист-теоретик 
будут обращ аться к  ЭСИ, сконцентрировавш ей и  обработавшей много­
сторонний м атериал строительства в этой области.

Редакция



м онополия ВНЕШ НЕЙ т о р г о в л и  И И М П О РТ С С С Р

Одиннадцать лет, как существует и 
развивается пролетарская диктатура ! 
на '/« части земной суши — в Союзе , 
советских социалистических ресну-

Со времени победы Октябрьской ре­
волюции современный мир разбился 
на две части: мир социализма в лице \ 
нашей страны, строящей социализм, 
и мир капитализма — в лице капита­
листических государств. Советский 
союз как страна социализма предста­
вляет будущее человечества, капита­
листический мир — его прошлое.

Несмотря на совершенно различный 
характер социальной и хозяйственной 
структуры этих двух миров, в ко­
нечном счете друг друга исключаю­
щих, несмотря на всю классовую про­
тивоположность между ними, несмотря 
на то, что оба мира представляют раз­
ные полюсы,—мы всегда считали воз­
можным сожительство этих двух раз­
ных общественных систем на опреде­
ленном историческом отрезке времени, 
допускали возможность их мирного і 
соревнования между собой и извест- | 
иого сотрудничества между ними.

Возможность мирного сожительства 
двух противоположных социально Х0- I 
зяйственных систем теперь уже при­
знана многими буржуазными государ- 1 
ствамн. Это — факт, который нашел 
свое выражение в актах признания со­
ветского правительства. Экономиче­
ская конференция в Женеве, созван- : 
ная Лигой наций в 1927 г., со своей | 
стороны подтвердила возможность ' 
мирного сожительства этих двух раз­
ных хозяйственных систем.

В центре нашего внимания в данном 
случае, конечно, находится область , 
экономических сношений Советского | 
союза с капиталистическим миром, і 
« ложившиеся формы и методы внеш­
ней торговли, как основного рычага, 
включающего советское хозяйство | 
в систему мирового рынка, предста­
вляют громадный теоретический и

практический интерес. Социалистиче­
ское строительство нашей страны изу­
чают не только пролетарские полити­
ки и теоретики всего мира; интерес 
к изучению его охватывает все боль­
шие и большие круги буржуазных по­
литиков и экономистов, которые пони­
мают всемирно-историческое значение 
того, что творится в Советском союзе, 
и пытаются дать себе отчет в про­
исходящих событиях. Но если все со­
циалистическое, культурное и хозяй­
ственное строительство внутри СССР 
привлекают к себе за последнее время 
так много внимания, то в н е ш н я я  
т о р г о в л я  Советского союза, формы 
и способы его экономического обще­
ния с мировым рынком п р е д с т а ­
в л я е т  в а ж н е й ш и й  об’е к т  и з у ­
ч е н и я , так как Советский союз вно­
сит в эту область принципиально но­
вое, создавая и укрепляя формы эко­
номических связей с мировым хозяй­
ством, глубоко отличные от всего то­
го, ч’то до сих пор существовало и 
существует во всем мире.

Политика Советского союза в обла­
сти внешней торговли, организацион­
ные формы ее осуществления и мето­
ды ее проведения вытекают из инте­
ресов социалистического строитель 
ства внутри страны и из факта его 
капиталистического окружения. Обще­
ние советского хозяйства с мировым 
рынком происходит по системе моно­
полии внешней торговли, которая 
является единственной для нас прием­
лемой формой внешнего товарообмена. 
Наши контрагенты во внешней тор­
говле — большинство передовых бур­
жуазных государств — богаче, куль­
турнее и сильнее нас. Они обладают 
неизмеримо ббльшими материальными 
ресурсами, высоко развитой промыш­
ленной техникой, накопленными мно­
голетним опытом. Монополия внеш­
ней торговли является защитой моло­
дой советской социалистической ин­
дустрии и всего социалистического



XX ОКЩИЕ ПРОБЛЕМЫ СОВЕТСКОГО ИМПОРТА

строительства от более богатого и бо­
лее мощного своего антипода. Мало 
того: монополия внешней торговли яв­
ляется совершенно н е о б х о д и м ы м  
средством защиты еще слабой, расту­
щей социалистической индустрии, ибо 
н е т  других средств и способов, ко­
торые могли бы вне монополии внеш­
ней торговли охранять индустриали­
зацию СССР и обеспечить превраще­
ние нашей отсталой аграрно-промыш­
ленной страны в страну передовую, 
индустриально-аграрную.

Противники монополии внешней тор­
говли иногда ставили вопрос, нельзя 
ли, отказавшись от монополии, перей­
ти к обычно принятым в буржуазных 
государствах фопмам защиты своей 
промышленности, т.-ѳ., прежде всего, 
ограничиться таможенными пошлина­
ми. Когда такого рода предложения 
делают наши враги, то смысл их сво­
дится к следующему. Они хотят, сло­
мив важнейшую командную высоту 
пролетарской диктатуры — монополию 
внешней торговли — сорвать социали­
стическую индустриализацию нашей 
страны. Те же наши «друзья», кото­
рые это предлагают, льют воду на 
мельницу классовых врагов Советско­
го союза, не замечая той «мелочи», 
что речь идет не о конкуренции про­
мышленности нашей и иностранной, 
а  о борьбе за самое существование 
двух совершенно различных и про­
тивоположных друг другу социально­
хозяйственных систем. Они забывают, 
что Советский союз имеет против себя 
гигантские и мощные капиталистиче­
ские государства, которым, говоря 
мягко, мозолят глаза существование и 
успехи Советского союза и которые 
будут стараться бить нашу промыш­
ленность не только в интересах про­
стой конкуренции или поисков рынков 
для своей промышленности, но и в це­
лях разрушения фундамента социали­
стического строительства в нашей

Критику всяких подобных проек­
тов замены монополии внешней тор­
говли таможенными пошлинами и 
блестящую защиту монополии внеш­
ней торговли дал покойный Владимир 
Ильич. Когда в советских кругах 
в 1922 г. был выдвинут проект в виде 
опыта в одном из портов перейти от 
монополии внешней торговли на си­
стему свободного внешнего товарообо­
рота, ограниченного таможенными по­
шлинами, тогда уже больной Владимир 
Ильич, понимая все огромное, решаю­
щее значение монополии внешней тор­
говли, как основной неразрывной ча­
сти всей системы пролетарской дик­
татуры, писал: «Никакая таможенная 
политика не может быть действитель­
ной в эпоху империализма и чудовищ­
ной разницы между странами нищими

и странами невероятно богатыми». 
Возражая далее сторонникам замены 
монополии внешней торговли усилен­
ными таможенными пошлинами, Вла­
димир Ильич продолжал: «В указан­
ных условиях полностью сломить эту 
охрану может любая из богатых про­
мышленных стран. Для этого ей до­
статочно ввести вывозную премию за 
ввоз в Россию тех товаров, которые 
обложены у нас таможенной премией. 
Денег для этого у любой промышлен­
ной страны более чем достаточно, 
а  в результате такой меры любая 
промышленная страна сломит нашу 
туземную промышленность навѳр-

Через шесть лет после того, как пи­
сал эти знаменательные строки Вла­
димир Ильич, гениальнейший вождь 
русской и мировой революции, уже не 
требуется особых доказательств той 
мысли, что монополия внешней тор­
говли является единственной формой 
нашего общения с мировым капита­
листическим рынком и что эта моно­
полия должна остаться незыблемой, 
несмотря ни на какие попытки со сто­
роны капиталистических государств 
сорвать или ослабить ее. Монополия 
внешней торговли — единственная ре­
альная защита социалистической ин­
дустриализации нашей страны. Моно­
полия внешней торговли — главней­
шая твердыня нашей защиты от эко­
номической интервенции западного ка-

СССР—страна строящегося социа­
лизма. Полный социализм—это строго 
плановое хозяйство бесклассового об­
щества, построенное на точном учете 
и точном планировании хозяйственной 
деятельности всего общества. У нас 
еще нет полного социализма. У нас — 
общество переходное от капитализма 
к социализму, и в силу этого переход­
ного характера оно таит в себе не­
избежные противоречия. Мы и внутри 
страны имеем временное сожитель­
ство и соревнование различных хо­
зяйственных укладов, начиная от 
предприятий последовательно социа­
листического типа до борющихся с ни­
ми предприятий частнокапиталистиче­
ского типа, мелкого товарного кре­
стьянского хозяйства и остатков хо­
зяйства натурального. Процесс социа­
листической реорганизации всей стра­
ны заключается в том, что все больше 
и больше крепнут социалистические 
хозяйственные Формы в стране, вы­
тесняя и заменяя остальные формы, 
подчиняя их на определенных ста­
диях своему влиянию. Это отражает 
классовую борьбу в области экономи­
ки и. вместе с тем, порождает хозяй­
ственные противоречия и диспропор­
ции — в результате сопротивления
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старых хозяйственных форм наступа­
тельному движению социалистическо- 
in хозяйства. Вся противоречивость 
переходной экономики пролетарской 
диктатуры кладет свой отпечаток на 
роль и значение планового начала 
в экономике Советского союза. В усло­
виях переходной экономики, в недрах 
которой борются социалистические 
элементы с капиталистическими, пла­
новое начало является лишь страте­
гическим планом пролетариата. Оно 
учитывает и отражает конкретную 
расстановку классовых сил в эконо-

Мировой капиталистический рынок, 
с которым мы общаемся посредством 
нашей внешней торговли, управляется 
иными законами. В то время, как 
в СССР все больше побеждает плано­
вое начало, и экономическая деятель­
ность все больше охватывается и на­
правляется единым государственным 
планом народного хозяйства — иа миро­
вом рынке и в мировой экономике бу­
шует стихийная борьба. Факт «вклю­
чения! советского хозяйства в миро­
вую экономику, предоставляющий воз­
можность использования мировых хо­
зяйственных связей для дальнейшего 
более быстрого развития социалисти­
ческого хозяйства внутри страны, 
с другой стороны, таит в себе- и

стой — опасностей экономической ин­
тервенции и стихии мирового капита­
листического рынка — нами и воз­
двигнута мощная скала в виде моно­
полии внешней торговли. Она защи­
щает наше плановое хозяйство от уда­
ров и колебаний кон'юнктуры капи­
талистического рынка и мировой эко­
номики.

Никакая монополия внешней тор­
говли, конечно, не может устранить 
стихию капиталистического рынка и 
его колебаний, пока в остальном мире 
господствует капитализм. Монополия 
внешней торговли может и должна так 
маневрировать всеми ресурсами Со­
ветского союза на мировом рынке, 
чтобы те или иные колебания его 
кон’юнктуры не срывали и не меняли 
хозяйственных планов нашего разви­
тия. Концентрация всех основных ре­
сурсов страпы в руках государства, 
осуществляющего монополию внешней 
торговли, и об’единепие всех высту­
плений советской страны на мировом 
рынке дает полнѵю возможность огра­
ждать не только нашу промышлен­
ность. но и наше сел. хоз-во, наш транс­
порт. все плановое хозяйство Совет­
ского союза от кризисов и затрудне­
ний мирового рынка. Благодаря мо­
нополии внешней торговли мы полу­
чаем возможность парализовать влия- ; 
нне стихни капиталистического рын- 1 
ка — повышение и понижение цен на ] 
наши экспортные и импортные това-

Вот почему за все одиннадцать лет 
существования советской власти мо­
нополия внешней торговли, как важ­
нейшая хозяйственная система, год за 
годом все крепнет и улучшается 
в своем организационном построении, 
в своих методах работы и все успеш­
нее выполняет свои функции в инте­
ресах социалистического хозяйствен­
ного строительства.

Монополия внешней торговли была 
до сих пор незыблемой и останется 
таковой. Практика убедила многие 
буржуазные государства в необходи­
мости признать монополию внешней 
торговли как единственную форму хо­
зяйственного общения с нами. И те 
страны и фирмы, которые пожелали 
приспособиться к новым формам тор­
говли с СССР, на практике убедились, 
что только на базе монополии может 
и ^должен развиваться товарооборот

Уже в первых предварительных и 
временных соглашениях и договорах — 
с Италией — от 1921 г.. с  Норвегией — 
от 1921 г., с Чехо-Словакией — от 
1922 г., с Д ан и ей -о т  1923 г. и т. д.— 
формально устанавливалось, что при 
осуществлении торговых сношений этих 
государств с Советской Россией тор­
говая деятельность должна произво­
диться согласно законам каждой стра­
ны. В соглашении с Норвегией и в до­
говоре с Чехо-Словакией прямо ого­
варивалось, что РСФСР принадлежит 
монополии внешней торговли.

Ряд торговых договоров, заключен­
ных впоследствии между СССР и мно­
гими буржуазны е государствами и 
на практике уже целиком оправдав­
шихся, построен на базе монополии 
внешней торговлии. Таков характер 
торговых договоров с Италией и Шве­
цией, заключенных в 1924 г., с Герма­
нией и Норвегией — в 1925 г., с Лат­
вией, Персией и Турцией — в 1927 г.

Несмотря на это мы имеем не мало 
попыток разными способами добить-

ослабления монополии внешней тор° 
говли. Систематически в мировой 
прессе и среди капиталистических хо­
зяйственных группировок возникают те

в  качестве примера организованной 
борьбы против монополии внешней 
торговли можно привести выступление 
де-Монзи на происходившем в январе 
1928 г. в Ницце с’езде советников по 
делам внешней торговли. Де-М-щзв 
выступил с  предложением оргаинза 
пии единого фронта Франции и Гер­
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мании в области внешнеторговых от­
ношений с СССР. «Для того, чтобы 
кредитные отношения имели подлин­
но-полезный характер, — говорил дѳ- 
Монзи. — необходимо соглашение ме­
жду Францией и Германией. Необхо­
димо, чтобы французские и герман­
ские поставки в Россию производи­
лись, во-первых, по одинаковым це­
нам, во-вторых, на одинаковых ком­
мерческих условиях и, в-третьих,— 
с одинаковыми гарантиями. Нет воз­
можности заключать сделки с СССР, 
если каждому законному требованию 
Франции будет противоречить приви­
легия, которую может выдвинуть гер­
манская конкуренция».

Предложение дѳ - Монзи сводится 
іс созданию франко-германского карте­
ля против СССР. Не подлежит сомне­
нию, что план де-Монзи направлен 
против монополии внешней торговли. 
Он стремился поставить советскую 
торговлю в такие условия, при которых 
проектируемый им франко-германсісий 
картель мог бы диктовать свои усло­
вия советским внешнеторговым орга­
низациям и ослабить маневренную 
способность наших торгпредств. Тут 
мы видим явное стремление поста­
вить советского контрагента в худшие 
условия по сравнению с другими 
контрагентами и вынудить его пойти 
на всякие уступки.

Весьма знаменательным

тета по русским .. 
агентство Вольфа, Комитет организо­
ван с целью способствовать улучше­
нию русско-германских экономических 
отношений и для создания единой точ­
ки зрения внутри германского народ­
ного хозяйства в вопросах касающих­
ся русско-германских экономических 
отношений. Комитет должен нахо­
диться в распоряжении германского 
правительства для освещения эконо­
мических вопросов и представлять со­
бой центральный орган для перего­
воров по принципиальным вопросам 
с Торгпредством СССР в Берлине и 
другими советскими хоз. организа­
циями, ведущими дела с теми или ины­
ми отраслями германского народного 
хозяйства. Хотя орган германской 
тяжелой промышленности «Рейнише 
Вестфалише Цейтунг* и говорит, 
не может быть никакой речи о ' 
зовании синдиката продавцов, 
рый противопоставлялся бы советской 
монополии внешней торговли, как 
единственному советскому покупате­
лю, но по существу, при осуществле­
нии тех задач, которые намечены Ко­
митетом, это явилось бы синдикатом 
продавцов, направленным против со­
ветской монополии внешней торговли. 
В самом деле, та же газета сообщает, 
что деятельность Комитета будет на-

б обра-

нравлена к тому, чтобы установить 
точные линии для делового оборота 
с СССР по вопросу об условиях по­
ставки и платежа, а также о согла­
шении между отдельными поставщи­
ками по вопросу о ценах. Благодаря 
помощи этой работе со стороны бан­
ков, к моральному действию может 
присоединиться некоторое материаль­
ное давление...»

Установление единой линии в отно-

благодаря помощи банков, 
конечно, является не чем иным, как 
попыткой создать организацию, на­
правленную против советской монопо­
лии внешней торговли.

Еще откровеннее по этому поводу 
пишет газета «Кельнише Цайтунг». 
Принцип монополии внешней тор­
говли, по мнению газеты, затрудняет 
переговоры по торговому договору. 
Конечно, дело германского правитель­
ства образовывать всякие комитеты, 
но поскольку дело касается образова­
ния комитета по содействию советско- 
германской торговле, мы заинтересо­
ваны в том, чтобы эта организация 
не была направлена против нашей мо­
нополии внешней торговли, ибо от та­
кого содействия советско-германской 
торговле мы откажемся. Мы самым 
решительным образом возражаем про­
тив того, чтобы создавались специаль­
ные организации, направленные про­
тив нашей системы торговли. Если бы 
какая-либо страна учредила у себя 
комитет по регулированию торговли 
со всеми странами, то нас бы это не 
интересовало, поскольку дело идет об 
общем режиме торговли, но когда со­
здают специальный комитет против со­
ветской внешней торговли, то мы не 
может не видеть в таком акте попы­
ток ослабить нашу систему внешней 
торговли. Нам говорят, что торгпред­
ства «разыгрывают» отдельные фир­
мы и вынуждают их к сделкам_ по не­
выгодным для них ценам. Конечно, 
такое утверждение несерьезно. Кого 
могут убедить утверждения, что 
опытнейшие мировые фирмы заклю­
чают сделки по невыгодным для себя 
ценам. Наоборот, мы имеем все осно­
вания утверждать, что мы все еще 
переплачиваем на наших импортных 
сделках и недостаточно выручаем за 
наши экспортные товары. Мы ничего 
не имеем против нормальных коммер­
ческих прибылей, которые получают 
наши контрагенты по торговле с нами, 
по мы боролись и будем бороться про­
тив сверхприбылей, т. к. вовсе не же­
лаем, чтобы наше хозяйство перепла­
чивало по сравнению с другими стра­
нами на закупаемых импортных това­
рах. Ни в каком случае наша торговля
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не будет развиваться с той страной, 
которая навязывает нам худшие усло­
вия, которая пытается создать органи­
зации, направленные против нашей си­
стемы монополии внешней торговли.

внешнеторговых сГоворя „ .
ЛИЯХ С СССР, и ааданал нашсіи олч-
порта и импорта, мы все время имели 
в виду передовые западно-капитали­
стические страны. Несколько в осо­
бом положении находятся наши восточ­
ные соседи, несколько иные задачи 
стоят в области внешней торговли с 
этими странами, несколько в иных усло­
виях проходят наши экспортно-импорт­
ные операции со странами Ближнего

I (Ш
аи со странами Ближнего 
ірсия, Афганистан, Запад- 
Эти особенности вытекают

дарств, с одной стороны, и перечис­
ленных восточных стран, с другой. 
Эти восточные страны сами борются 
с империалистическим господством и 
добиваются полного национального 
освобождения и поэтому не только не 
представляют угрозы для СССР с точки 
зрения опасности нападения на нас или 
об'явлония блокады, но наоборот, за­
щищают от империализма. Экономика 
этих стран чрезвычайно отсталая, это 
почти целиком страны без своей про­
мышленности. Капитализм только на­
чинает пускать свои слабые ростки 
в этих странах. Продукция сел. хоз- 
ва этих стран в виду их географиче­
ского положения также отстала от 
их индустрии и не имеет’ сбыта нигде 
кроме СССР. СССР является рынком 
для сбыта сел.-хоз. сырья для промыш- і 
ленности и др. продуктов этих стран. 
Это — с одпой стороны, а  с другой — 
советская промышленность по каче­
ству и ассортименту своих товаров 
больше всего подходит к требова­
ниям и вкусам этих стран. Вот почему 
задача расширения торгового оборота 
между СССР и ближневосточными 
странами имеет громадное значение, 
как для самого СССР, так и в особен­
ности для этих стран. То же надо ска­
зать и о Китае.

Мы должны обеспечить ввозимому 
сырью и продуктам питания широкий 
рынок, дав этим самым толчок к разви- 
....о, производительных сил этих стран,

нашей промышленности. В наших 
номнческих и политических сношениях 
с отсталыми восточными странами 
мы имеем пример связей между пер­
вой пролетарской советской республи­
кой и отсталыми, ранее угнетенными 
империализмом, народами. Эта связь 
покоится на тесном экономическом со­
трудничестве, направленном на содей­

ствие развит, 
них стран, поднятию их культуры и 
развитию собственной промышленно­
сти. С каждым годом развитие нашего 
торгового оборота с  этими восточными 
странами, с расширением и улучше­
нием торговли, все более и более ста­
новится ярким. Цифры роста товаро­
оборота по Востоку в ряде мест обо­
гнали уже довоенный уровень, — в то 
время, как внешняя торговля СССР

говорят '

Кроме задач охраны и защиты со­
циалистического советского строитель­
ства, монополия внешней торговли 
создает новую систему, новое построе­
ние внешнеторгового оборота СССР, по 
сравнению с тем, что было в России до 
Октябрьской революции. Россия, в си­
лу ее экономической и культурной от­
сталости, была на положении полуко­
лониальной страны, где важнейшие 
отрасли промышленности находились 
в руках иностранцев. В области тор­
говли аппарат по заготовке экспорт­
ных товаров и аппарат по распростра­
нению импортных товаров был также 
преимущественно в руках загранич­
ных фирм.

Монополия внешней торговли и но-
......................іутро

заготовке
всех товаров, так и по их сбыту, осво­
бождают советскую промышленность и 
советское крестьянство от эксплоата- 
ции со стороны многочисленных ино­
странных фирм и их развернутой сети, 
которая предоставляла им возмож­
ности получения неумеренно высоких 
прибылей на русском рынке. Ныне го­
сударство организует заготовки экс­
портных товаров, определяет методы 
и организацию этих заготовок, финан­
сирует их в плановом порядке, распо­
ряжается товарами и реализует их 
через торгпредства на заграничных

Как вся система органи 
пределения внутри СССР, і 
полня внешней торговли прокладыва­
ют единственно возможные и реаль­
ные пути к уничтожению той неслы­
ханной расточительности, которой 
страдает капиталистический способ 
распределения. Еще Маркс в «Капи­
тале» (Т. 3. Ч. I, 61) писал: «Капитали­
стическое производство, несмотря на 
все свое скопидомство, несомненно ра­
сточительно в обращении с человече­
ским материалом; с другой стороны, 
оно, благодаря методу распределения 
своих продуктов при помощи торговли 
и своему способу конкуренции, оказы­
вается также весьма расточительным 
в расходовании материальных средств.
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при чем для общества 
что выигрывается для отдельных ка­
питалистов».

Американский капитализм показы­
вает наибольшие технические и орга­
низационные достижения, мыслимые в 
рамках капитализма. Однако, высоко 
развитый американский капитализм и 
наиболее талантливые его руководи­
тели уже сегодня ставят вопрос реб­
ром о расточительности капиталисти­
ческого хозяйства, особенно в обла­
сти товарооборота. В этом отношении 
очень показательны примеры одного 
видного американского экономиста, 
Стюарта Чейса, который яркими кра­
жами рисует картину расточительно­
сти в американском хозяйстве. Этой 
проблемой занят и Гувер. Однако, не­
смотря на всю трезвость оценки 
фактического положения и причин ра­
сточительности, никаких радикальных 
снособов, которые могли бы сберечь 
народный труд и положить конец ра­
сточению народного богатства, при ка- ' 
иитализме нет.

Организация распределения товаров 
внутри Советского союза уже дала 
громадные результаты, резко сократив 
издержки обращения. Но она дала бы 
еще больше, не будь отсталой куль­
турной базы в этой системе органи­
зации и будь у нас в распоряжении I 
техника, какой обладает Америка и 
другие страны.

Монополия внешней торговли ведет 
к максимальному сокращению издер­
жек обращения, приближает потреби­
теля к производителю, сокращает 
путь продвижения товаров от произ­
водства к потреблению и открывает 
громадные возможности стандартиза­
ции производимых в СССР продуктов. 
Те препятствия на пути стандартиза­
ции, которые мы имеем в САСШ н в др. 
буржуазных странах, с противоречи­
я м и  интересами отдельных фирм, от­
сутствуют в хозяйственном организме 
СССР. У нас она может дать громад­
ные результаты, измеряемые многими 
миллионами рублей, и показать обра­
зец успеха другим государствам.

Далее, монополия внешней торговли 
устранила многочисленных посредни­
ков между советским производителем 
и потребителем на заграничном рынке 
в области продажи экспортных това­
ров, равно как и излишних посредни­
ков по сбыту заграничных товаров на 
внутреннем рынке СССР, сконцентри­
ровав осуществление внешней тор­
говли в торгпредствах. Монополия 
внешней торговли дает нам возмож­
ность лишить иностранный капитал 
тех сверхприбылей, котооые он пре­
жде получал и мог бы получать даль­
ше за наш счет. Само собой понятно, 
что внешняя торговля будет разви­
ваться с иностранными государства­

ми как по линии импорта, так и по ли­
нии экспорта, при наличии нормаль 
ных прибылей для иностранных фирм, 
торгующих с нами; это неизбежная и 
естественная в капиталистическом 
окружении дань Советского союза. Но 
борьба против сверхприбылей, за нор­
мальные коммерческие отношения
между СССР и заграничными фирма­
ми, за добросовестное выполнение 
всех договоров и всех коммерческих 
операции с обеих сторон принадлежит 
к числу основных принципов монопо­
лии внешней торговли.

Внешняя торговля Советского союза 
в данное время представляет одно из 
самых узких мест всего народного 
хозяйства. В то время, как все наше 
хозяйство в целом уже давно обо­
гнало довоенный уровень и быстро 
шагает вперед, внешняя торговля еще 
далеко отстает от дозоенных размеров 
и потребует еще несколько лет для 
того, чтобы довести ее уровень, при­
мерно, до довоенного и возможно 
превысить его. Если ряд статей нашего 
экспорта (нефть, пушнина, бекон) дав­
но обогнал довоенный уровень, зна­
чительно его превысив, а другие по­
дошли или подходят к довоенному 
уровню (лес, асбест, сахар и проч.), то 
третьи — резко отстают от довоенных 
размеров. В числе последних самое 
главное и самое основноо место зани­
мает экспорт хлеба, который в сред­
нем за 5 лет (1909—1913 гг.) доходил 
до 727.4 млн. руб. с территоріпі импе­
рии и 690 млн. руб. с  территории ныне 
занимаемой СССР. Между тем, наш 
хлебный экспорт после революции 
стал восстанавливаться лишь в незна­
чительных размерах, а за последние 
годы почти сошел па-нет. Основной 
причиной этого было отставание раз­
вития зернового хозяйства в СССР и 
те социальные сдвиги, которые про­
изошли в крестьянском хозяйстве. 
Вместо крупных кулацких и помещи­
чьих хозяйств мы имеем многомил­
лионные раздробленные крестьянские 
хозяйства, что отражается на разме­
рах урожайности и товарной продук­
ции зернового хозяйства. Эта пробле­
ма советской властью поставлена во 
всю ширь. Разработана широкая про­
грамма, которая в ближайшие три— 
четыре года даст возможность цели 
ком эту проблему разрешить. Экспорт 
же всех остальных статей, вместе взя- 
тых без хлеба, за последние годы си­
стематически и быстро растет. Так, 
напр., процент наростания экспорта 
ло годам, за исключением хлеба, со­
ставляет в 1925/26 г. — 6.9%, 
в 1926/27 г. — 19,5%. в 1927/28 г. — 
31,3% к предыдущему году.
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За время революции у нас происхо­
дило не простое восстановление раз­
рушенного войной хозяйства; наряду 
с этим процессом восстановления про­
исходила и перестройка всего хозяй­
ства на совершенно новых началах. 
Наряду с изменением соотношения 
между отдельными отраслями произ­
водства имеется громадная передвиж­
ка и  в опросе на те или иные товары. 
Отставание советского экспорта от 
довоенного происходит не только в 
результате вышеуказанных причин, 
но и благодаря громадному росту лич­
ного и производственного потребле­
ния в СССР. Личное потребление 
должно было вырасти именно потому, 
что Октябрьская революция обозна 
чает поднятие благосостояния трудя­
щихся масс города и деревни, бедней­
ших и середняцких крестьян. Если до 
войны многие продукты питания экс­
портировали за счет недоедания на­
родных масс, то ныне значительная 
часть их остается в стране и идет на 
улучшение питания трудящихся горо­
да и деревни. Производственное по­
требление многих продуктов и това­
ров также выросло благодаря тому, 
что ряд отраслей нашей промышлен­
ности, работавших ранее на импорт­
ном сырье, целиком перешли на вну­
треннее или лишь частичное импорт­
ное сырье и заменили остальную 
часть советским сырьем. Кроме того, 
ряд новых производств стал перераба­
тывать те продукты, которые раньше 
целиком вывозились для переработки

Вся перестройка хозяйственной 
жизни, грандиозные процессы инду­
стриализации нашей страны — должны 
впредь найти свое отражение в струк­
туре советского экспорта и импорта,

самых главных причин роста совет­
ской экономики заключается в том, 
что благодаря широкому развертыва­
нию производительных сил страны, 
пробужденных революцией и осво­
божденных от оков полуфеодального 
царского, а затем и буржуазного ре­
жима, увеличился рост потребностей, 
который обгоняет развитие нашей про­
мышленности и сел. хоз-ва и толкает 
их на дальнейший, более быстрый рост. 
Несмотря на громадное увеличение 
производства отдельных товаров про­
тив довоенного, нужда в них не только 
не уменьшилась, а даже увеличилась 
благодаря тому, что потребление вы­
росло еще в большей степени. Об 
этом можно судить хотя бы по по­
треблению различных машин. Так, 
напр., советское машиностроение дало 
продукции в 1926/27 г. на 180 довоен. 
млн. руб., и в 1927/28 г. (по контроль­
ным цифрам) — па 236 млн. довоен. 
руб. против 114,2 МЛН. руб. В 1912 г.;

так. обр. увеличилось против довоен­
ного вдвое, т.-е. дает громадное уве­
личение. При этом мы имеем парал­
лельный рост импорта машин. То же 
относится и к электротехнической 
промышленности, которая в 1927/28 г. 
дала продукцию в размере 280% про­
тив довоенной, т.-е. почти в три раза 
больше. Между тем, импорт электро­
технических машин в этом же году 
составил громадную цифру, далеко пре­
вышающую ввоз в довоенные годы.

Наш импорт в настоящее время со­
ставляет несколько более половины до­
военного импорта. Народное хозяйство 
Советского союза имеет куда большие 
потребности в импортных товарах, 
машинном оборудовании, сырье, полу­
фабрикатах и некоторых готовых фа­
брикатах, чем оно импортирует в дей­
ствительности. Если бы мы имели 
возможность расширить импорт из-за 
границы до таких размеров, которые 
удовлетворили бы полностью потребно­
сти нашего хозяйства, то, конечно, темп 
нашего развития был бы быстрее, чем 
сейчас. Вот почему наш импорт для не­
которых отраслей народного хозяйства 
является лимитом их развития. Лими­
том же импорта является наш экс-

8тставание пашей внешней торговли, 
при громадных импортных потребно­
стях и при недостаточных экспортных 
ресурсах, находит свое об’яснение 
в том, что что каждая страна, которая 
хочет восстановить свое хозяйство 
после величайшего разорения, на 
вых порах нуждается в притоке 
странных капиталов. То же надо 
зать о странах с  отсталой промыш 
ностью и экономикой, которые ст 
задачей быстрое развитие своей 
дустрии.

История знает классический пример 
развития английской промышленности 
на основе экоплоатации колоний, выса-

5 млрд. франков контрибуции, ко­
торые дали возможность отсталой 
Германии в кратчайший срок стать 
передовой индустриальной страной. 
История знает и третий путь перели­
вания капиталов: — это пример С.-А. 
Соед. Штатов, куда уже не путем ко­
лониального или военного грабежа, а 
мирным путем ежегодно притекало 
громадное количество материальных 
средств и талантливых организаторов 
из Европы, давшее возможность С.-А. 
Соед. Штатам из экономически отста­
лой, но богатой естественными ресур-

в могущественную капиталистическую 
державу. Два первых пути — коло-
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■шального и военного грабежа — чу- 
ждм нам принципиально. Третий 
путь — путь мирного притока капи­
тала — принципиально приемлем. Но 
он также почти закрыт для нас, по­
скольку мы не получаем заграничных 
займов на приемлемых для нас усло­
виях и поскольку мировой капитал 
отказом в займах СССР фактически 
блокирует нашу страну. В итоге на­
родное хозяйство Советского союза, 
развивая планы своего дальнейшего 
строительства, зиждется лишь на 
собственных внутренних ресурсах. 
Благодаря устранению паразитических 
классов — буржуазии и помещиков — 
эти возможности значительно вырос­
ли. Благодаря этому Советский союз за 
короткий срок, безо всякой иностран- j 
ной помощи, -восстановил полностью 
свое хозяйство в довоенных размерах, 
чего более богатая Германия могла до­
биться при помощи получения много­
миллиардных займов. Наш пятилет­
ний план народного хозяйства постро­
ен из расчета на накопление собствен­
ных средств. Темп роста продукции 
народного хозяйства нашей страны, 
темп развития нашей промышлен­
ности дает рекордные цифры по срав­
нению со многими странами не только 
в период восстановительный, но и в пе­
риод коренной социальной и техни­
ческой реорганизации. Всякая отста­
лая страна, быстро переходящая на 
рельсы индустриализации, на первых 
порах нуждается в значительном им­
порте средств производства, с темі, 
чтобы на определенной стадии разви­
тия промышленности и сел. хоз-ва 
дать большие суммы экспорта, покры­
вающие потребности в импорте.

Правда, в  области кредитования 
внешней торговли со стороны ино­
странных банков и фирм за последние 
годы имеется сильный сдвиг. Фирмы 
и банки, начиная с нами дело робко 
в первые годы, постепенно убедились 
в абсолютной аккуратности наших 
платежей и стали развивать операции 
с нами. В первые годы нашей практи­
ки кредиты обходились нам чрезвы­
чайно дорого. За последние годы мы 
имеем реальный успех в деле сниже­
ния стоимости заграничных кредитов. 
Мы имеем уже значительные кредиты 
на нормальных условиях. Однако, и 
сейчас мы получаем кредиты значи­
тельно дороже и значительно мень­
ше тех, которые получают европей­
ские страны в Америке. Одна из ос­
новных задач монополии внешней тор­
говли заключается в том, чтобы до­
биться нормальных условий кредито­
вания. При этом зачастую дополнитель­
ная стоимость кредита скрыта в цене 
закупаемых нами товаров. Это слу­
чается с фирменными кредитами, ко­
торые паши органы получают при за­

казе тех или иных товаров. Фирмы 
используют кредит для того, чтобы 
навязать нашим организациям более 
высокие цены на поставляемые това­
ры. Вот почему мы ведем линию на 
замену фирменных кредитов банков­
скими и на улучшение имеющихся фир­
менных кредитов. В ближайшие два- 
три года мы в своих планах намечаем 
сокращение размеров тех кредитов, 
которые мы получаем у различных 
фирм для того, чтобы добиться реши­
тельного удешевления стоимости их. 
Многие заграничные круги думают, 
что Советский союз берет всякие кре­
диты, какие ему только дают. Между 
тем за последние годы наблюдается 
не мало случаев, когда мы отказы­
ваемся от использования открытого 
нам кредита из-за того, что использо­
вание таких кредитов обозначало бы 
большие переплаты, являясь тем са­
мым каналом для выкачки из нашей 
страны высоких прибылей. Этой твер­
дой политикой мы добьемся нормаль­
ных условий кредитования.

Монополия внешней торговли и план 
ее организации исходит из обеспече­
ния, год за годом, все большей спо­
собности маневрирования на мировом 
рынке — валютными ресурсами, экс­
портными товарами и импортными за­
казами. Проблема увеличения экспорт­
ной выручки за нашн советские то­
вары за границей путем улучшения 
их качества и стандартизации, при­
способления к особым требованиям 
заграничного рынка является основ­
ной задачей монополии внешней тор-

Ещс несколько лет наши импортные 
потребности будут превышать экс­
портные возможности, но к концу пя­
тилетия, благодаря росту всего нашего 
народного хозяйства, как промышлен­
ного, так и сельского, мы поднимем 
наш экспорт выше довоенного уровня, 
более свободно удовлетворяя свои 
потребности в импорте иностранных 
товаров и обеспечивая активное саль­
до внешней торговли. Несмотря на 
все трудности, вытекающие из факта 
отставания внешней торговли, нз-за 
невосстановленного экспорта и недо­
статочно удовлетворенных импортных 
потребностей, мы должны обеспечи­
вать быстрое развитие основных от­
раслей народного хозяйства путем 
планового руководства внешней тор- 

\ говлей. Это плановое руководство 
j дает возможность сохранения устойчи- 
I вости советской валюты и платеже­

способного баланса Советского союза, 
ибо в наших внешнеторговых и ва- 

I лютных планах точно учитываются 
все возрастающие расходы по закупке 

1 товаров, все возникшие обязательства
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при прежних заказах, все расходы 
по оплате процентов, доставке товаров 
и пр., — с. тем, чтобы все планы рас­
ходования валюты и планы закупок 
строго подчинить и поставить в зави­
симость от развития нашего экспорта 
и от валютной выручки, с  оставлением 
достаточного страховочного фонда ва­
люты, который дает возможность бо­
лее гибкого маневрирования на внеш­
нем рынке и безболезненной встречи 
тех или иных ограничений коммерче­
ских кредитов со стороны иностран­
ных банков и фирм.

Вот почему за все годы существова­
ния монополии внешней торговли не 
было ни одного случая, чтобы какой- 
нибудь торгующий на заграничном 
рынке советский орган не выполнил 
взятых на себя обязательств. Все 
контрагенты, с которыми мы имели 
дело за эти годы, неоднократно при­
знавали, что Советский союз в лице 
наших торгпредств является самым 
аккуратным клиентом. Это и понятно. 
Ведь экспортно-импортные фирмы мно­
гих очень богатых стран нередко ока­
зываются не в состоянии во время 
платить по своим обязательствам. 
Случаи банкротства в их среде не­
редки. В этих странах существует 
статистика банкротств торгующих и 
промышленных фирм. Единственно 
только советские органы не попадают 
и не могут попасть в этот статистиче­
ский учет обанкротившихся фирм, — 
именно благодаря наличию единого 
государственного экспортно-импорт­
ного и валютного плана и сосредоточе­
ния всех валютных ресурсов в единой 
кассе — в руках государства.

Мы выше останавливались па тех 
трудностях, которые обусловливали от­
ставание нашей внешней торговли, в 
частности, ограниченность нашего им­
порта. Нередко буржуазные экономи­
сты выступают с критикой Советского 
союза, указывая на недостаточный 
размер импорта в СССР заграничных 
товаров и на недостаточное значение 
Советского союза как рынка продуктов 
промышленности европейских и аме-

Голое перечисление приведенных 
нами причин еще целиком не об'ясня- 
ет отставания нашего импорта. Ведь 
в первые годы, на определенный пе­
риод времени, идя навстречу внутрен­
ним нуждам народного хозяйства, мы 
могли бы итти на больший импорт 
с тем, чтобы со временем покрыть этот 
большой импорт значительным ро­
стом экспорта; но это было бы возмож­
но именно при условии, если бы мы на 
заграничном финансовом рынке встре­
тили нормальные условия кредитова­
ния. Без этого, без соответствующего 
краткосрочного банковского кредитова­
ния, не говоря уже о долгосрочных зай­

мах, никакая внешняя торговля не мо­
жет развиваться нормально. Враждеб­
ное отношение нашего капиталистиче­
ского окружения со стороны одних и 
сдержанность со стороны других — 
являются одной из основных причин, 
задерживающих рост оборотов внеш­
ней торговли СССР.

За послереволюционные годы, в осо­
бенности за последние, произошло 
резкое изменение в структуре нашего 
импорта. Это вызвано как общей пе­
рестройкой всего народного хозяйства 
страны и соответственной передвиж­
кой его потребностей с одних товаров 
на другие, так и ограниченностью на­
ших импортных возможностей, тре­
бующих удовлетворения в первую оче­
редь основных, неотложных потребно­
стей и более решительных ограниче­
ний других нужд, по сравнению с пер­
выми менее важных. Уже в истекшем 
1927/28 г. 88% всех ввозимых товаров 
падает на долю машин, средств техни­
ческого снабжения, полуфабрикатов, и 
лишь остальные 12% — на готовые 
фабрикаты, предназначенные для лич­
ного потребления, большая часть ко­
торых идет из восточных стран. Эта. 
линия на максимальное удовлетворе­
ние потребностей социалистической 
промышленности и перестраивающего­
ся сел. хоз-ва является базой нашей 
внешнеторговой политики. Однако, это 
вовсе не означает, что Советский союз 
вообще против ввоза готовых продук­
тов. Будь у нас более развитый экс­
порт и, в связи с  этим, большие 
импортные возможности, недостаток 
тех или других промышленных това­
ров, который мы не можем покрыть 
собственной промышленностью, мы бы 
удовлетворили ввозом готовых това­
ров из-за границы. Но, конечно, для 
того, чтобы в случае экономической 
блокады или военных нападений на­
родное хозяйство СССР не было бы 
расстроено, необходимо в первую оче­
редь развить собственное машино­
строение и производство тех видов 
сырья, которые можно добыть в усло­
виях нашей страны и которые будут 
питать нашу промышленность. Инду­
стриализация нашей страны и вея пе­
рестройка народного хозяйства долж­
ны итти, в условиях капиталистиче­
ского окружения, по линии системати­
ческого снижения нашей зависимости 
от мирового рынка и поднятия хозяй­
ственной самостоятельности Советско-

Расширение внешнеторговых оборо­
тов может показаться противореча­
щим идее сокращения зависимости от 
мирового рынка. Конечно, всякое рас­
ширение мировых связей, увеличение 
внешнеторгового оборота — это увели-
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чсние зависимости. Но в этом смысле 
зависимость зависимости рознь, ибо, 
напр., каучуковые плантации англий­
ских колоний тоже «зависят» от гро­
мадного американского рынка, где 
сбывается каучук. Всем известно, что 
Америка предпочла бы быть сама «за­
висимой» в том смысле, чтобы каучук 
был бы в ее колониях и она свои 
излишки вывозила бы в Англию. Суть 
не в увеличении хозяйственных свя­
зей, а в существе этих связей — 
кто от кого зависит и в какой степени. 
Та зависимость от внешнего рынка, 
которую мы хотим устранить, выра­
жена, напр., в таких фактах: ряд важ­
нейших, широко распространенных 
машин для нашей промышленности 
мы в СССР не производим, и в отно­
шении их целиком зависим от тех 
заграничных фирм, которые нам их 
поставляют. Мы не производим запас 
пых частей ко многим машинам. Мы 
нуждаемся в автомобилях и тракто­
рах, но почти не имеем их производ­
ства. Освобождение будет заключаться 
не в том, что мы перестанем ввозить 
машины, тракторы и автомобили (этой 
задачи мы перед собой не ставим), а 
в том, чтобы основные нужды народ­
ного хозяйства удовлетворялись бы за 
счет советского производства. Инду­
стриализация обозначает в первую 
очередь развитие собственного маши­
ностроения. Этим она кладет фунда­
мент советской экономике, способной, 
в случае блокады, удовлетворять ос­
новные нужды собственными сред-

То же самое касается и цветных 
металлов, производство которых лишь 
наполовину удовлетворяет наши по­
требности. Конечно, наша политика 
должна быть направлена на то, чтобы 
использовать естественные богатства , 
нашей страны и наладить произвол- I 
ство важнейших цветных металлов.

В области сел. хоз-ва наша зависи­
мость, которую мы должны максимально I 
снизить, заключается в отсутствии у нас. j 
достаточно развитой сырьевой базы ' 
для ряда отраслей промышленности, | 
для которых мы значительную долю 
сырья ввозим из-за границы. Наша 
промышленность снабжается тонко­
рунной шерстью на •/»  за счет им­
порта и лишь на ‘До за счет вну­
треннего производства. То же самое 
касается и химической промышленно­
сти и производства минеральных удо-

Политнка монополии внешней торго­
вли, расширяя внешнеторговые оборо­
ты, ставит своей целью содействие ин­
дустриализации пашей страны и укре­
пление ее экономической самостоя- 
тельности, подчиняя этим основным I 
интересам как размеры, так и струк- I 
туру экспортно-импортных операций. I

Но, к сожалению, не всякие про­
дукты мы можем производить в СССР 
и, кроме того, еще требуется долгое 
время для того, чтобы наладить про­
изводство их.

Несмотря на грандиозный темп на­
меченного развития нашей промы­
шленности, почти всех ее отраслей, по 
нашим планам внешней торговли наш 
импорт не только не сокращается, 
но год за годом систематически растет 
вместе с ростом экспорта. Внутренняя 
емкость рынка СССР громадная, и вся 
политика советского государства с ка­
ждым годом поднимает платежеспособ­
ный спрос населения. Этим и об’ясня- 
ется, что даже в нашем пятилетием 
плане, предусматривавшем больше чем 
удвоение промышленной продукции 
против довоенной, мы еще будем 
чувствовать нехватку многих промыш­
ленных товаров, ибо наряду с рас­
ширением продукции промышлеп-

жѳние цен и повышение заработной 
платы, что расширит емкость рынка 
в бблыпей степени, чем намеченный 
план промышленной продукции. Об­
щий рост благосостояния населения, 
под’ем культурного уровня вызовут 
к жизни новые потребности, значи­
тельная часть которых будет удовле­
творяться за счет импорта. Инду­
стриализация СССР, обещающая ги­
гантский темп развития советского 
машиностроения, не только по преду­
сматривает сокращения импорта ма­
шин, но диктует необходимость уве­
личения их ввоза, ибо потребности в 
новом техническом оборудовании, 
усовершенствованных машинах и но­
вейшей технике растут в большей 
степени, и будут расти более быстро, 
чем способен удовлетворить гигант­
ский рост советского машиностроения.

Внешняя торговля, протекая на ос­
нове монополии, позволяет избегать 
излишнего посредничества как целых 
стран, так и фирм, как в деле сбыта 
советских, так и покупки иностранных 
товаров. Мы стараемся при покупке 
товаров непосредственно связаться 
со странами и фирмами-производите- 
лями, а при реализации советских то­
варов—со странами и фирмами-потре­
бителями наших товаров. Это не зна­
чит, что мы отрицаем всякое посре­
дничество. Нет, мы против излишних 
посреднических звеньев аппарата, ко­
торые являются наростом на целом 
ряде как потребителей, так и произво­
дителей. Мы используем и будем 
использовать оптовые иностранные 
фирмы как по сбыту наших товаров, 
так и по покупке иностранных, если 
это окажется целесообразным и вы­
годным. Так. напр., прежде Россия
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покупала продукцию многих коло­
ниальных стран не в самих колониях, 
а на европейских рынках, напр., аме­
риканский хлопок покупался на евро­
пейских биржах, египетский — вместо 
Египта — в Ливерпуле и Бремене, ав­
стралийская шерсть — также на евро­
пейских биржах. То же самое с южно­
американской кожей, дубителями и т. д. 
При наличии многочисленных мелких 
фирм по покупке этих товаров преж­
няя Россия может быть неизбежно и 
должна была обращаться к посредни­
честву. Но теперь, когда монополия 
внешней торговли об’единяет в своем 
едином лице всех потребителей, пред­
ставляя крупную экспортно-импортную 
фирму, выгодно и целесообразно свя­
заться непосредственно с основными 
производителями, минуя посредниче­
ские страны, и с  теми крупными фир­
мами, которые заняты производством 
этих товаров, или, будучи торговыми, 
непосредственно связаны с производи­
телем. Благодаря этой линии полити­
ки, мы за последние годы произвели 
большой сдвиг в географии наших за­
купок импортных товаров и сбыта со­
ветских экспортных товаров.

В области импорта задачи чрезвычай­
но сложны. Правда, в области поку­
пок биржевых товаров, приобретаемых 
нами за наличные, как-то: хлопок, 
шерсть, каучук, цветные металлы, чай 
и др., мы уже достигли значительных 
успехов и, в среднем, покупаем не 
хуже, чем импортеры других стран, 
хотя у нас, в силу нашей организации 
торговли, есть еще большие возмож­
ности лучшего использования мировой 
кон’юнктуры. Но в области покупки 
машинного оборудования и техниче­
ского снабжения недостатков еше мно­
го. Ибо дело здесь куда сложнее и 
труднее. Увеличение заказов по ма­
шинному оборудованию осуществимо 
только при высококвалифицированном 
аппарате, при больших знаниях и боль­
шой компетентности кадров работни­
ков. Здесь каждая конструкция отли­
чается от другой, имея свои качествен­
ные особенности, свою особую эффек­
тивность и производительность. Уметь 
разобраться во всех этих технических 
особенностях, правильно сочетать ком­
мерческую политику с технической це­
лесообразностью — представляет вели­
чайшие трудности, требует громад­
ных знаний и длительного накопле­
ния опыта. В области покупок ма­
шин мы сплошь и рядом сталкиваемся 
с попытками, правда, безуспешными, 
отдельных фирм и стран специально 
сговориться против СССР и навязать 
нам более высокие цены на поставляе­
мые машины.

Важнейший момент в деле закупок 
оборудования заключается еще в том, 
что благодаря росту промышленной 
техники, постоянному усовершен­
ствованию конструкции тех или иных 
машин, требуется непрестанное изу­
чение развития всей мировой техники, 
с тем, чтобы самые лучшие достиже­
ния, испытанные и проверенные, пере­
носить на советскую почву, облегчая 
и помогая внедрению в нашу экономи­
ку самых усовершенствованных спо­
собов производства, без повторения 
всех переходных ступеней учебы и 
опыта.. Внешняя торговля Советского 
союза—это не только средство исполь­
зования всех материальных возможно­
стей мирового рынка, но это также 
средство всестороннего использования 
всех культурных и технических дости­
жений 3. Европы и Америки для бо- 
лее успешного и более быстрого со­
циального и технического переустрой­
ства всей экономики страны. Наше со­
циалистическое переустройство сопро­
вождается коренной технической пере­
стройкой всей промышленности, транс­
порта и сел. хог-ва па основе электри­
фикации. И задача поднятия техниче­
ской квалификации нашей страны, 
улучшения наших знаний мирового 
рынка и мировой техники с точки зре­
ния наших потребностей является од­
ной из важнейших задач в области на­
ших внешних экономических сношений.

Экономическое общение Советского 
союза с мировым капитализмом про­
ходит по трем руслам. Первое —это 
внешняя торговля (ввоз и вывоз това­
ров), второе — использование техни­
ческой помощи иностранных фирм и 
инженеров для нашей промышленно-

За  последние годы стала широко 
развиваться новая форма сношений и 
сотрудничества междѵ советским го­
сударством и европейско-американской 
техникой. Эта форма—договоры о тех­
ническом содействии иностранных 
фирм советской промышленности. На­
сколько это дело важное и имеет бу­
дущность,—видно из того, как из года 
в год увеличивается число договоров 
технической помощи, при чем эти 
технические договоры заключены 
с крупнейшими и влиятельными фир­
мами Европы и Америки. Осуществле­
ние этих договоров в общем и целом 
оказалось положительным как для со­
ветской промышленности, так и для 
иностранных фирм. Эти договоры пре­
дусматривают помощь со стороны ино­
странных фирм нашим заводам в деле 
усовершенствования выпускаемых ими 
машин и разных продуктов и в деле 
производства таких машин и товаров, 
какие раньше в России не производи­
лись, а также и в деле постановки



XXX 0В1ЦИВ ПЮБЛЕНШ СОВЕТСКОГО ИМПОРТА

промышленных предприятий, 
мы начали и должны будем псе боль­
ше и больше наряду с импортом ма­
шин и товаров импортировать ино­
странную технику путем заказов ино­
странным фирмам и получения от инх 
чертежей различных машин, а также 
путем приглашения виднейших инже­
неров н техников для постоянной и 
временной работы на предприятиях 
СССР. Таких инженеров теперь рабо­
тает уже сотня. В ближайшие годы 
надо ожидать, что количество ино­
странных инженеров, работающих 
в СССР, дойдет до нескольких-тысяч. 
Наряду с этим, по договорам о техни­
ческой помощи будут 
сотни н тысячи русских инжене­
ров для работы на иностранных пред­
приятиях, для обучениі. их новым 
приемам и методам с тем, чтобы пере­
нести их к нам. Наши связи но 
импортным операциям с иностранны­
ми фирмами должны быть использо­
ваны для того, чтобы нанлучшне до­
стижения иностранных фирм, через 
организацию технического содействия, 
перенести в СССР, 
тесную связь между инженерскими 
кадрами СССР, Европы и Америки.

За время империалистической и гра­
жданской войны наши инженеры жили 
в тяжелых условиях, были оторваны 
от заграницы и на много отстали. 
Междѵ тем техника в Европе я  Аме­
рике за это время далеко шагнула 
вперед. Нам необходимо заполнить 
эти пробелы н дать мощный толчок 
развитию техники в СССР. Это еще 
более поможет правильной организа­
ции импорта в смысле предоставле­
ния иностранным фирмам более точ­
ных и тщательно разработанных спе­
цификаций по заказам машин, с уче­
том всех достижений техники, и бо­
лее правильному использованию при 
заказах машин технических достиже­
ний Запада путем размещения зака­
зов V тех фирм и в тех странах, кото­
рые находятся на более высокой 
ступени развития данного вида про­
изводства. Вот почему в импорт­
ной работе важна не только пра­
вильная коммерческая политика, но и 
правильное использование завоеваний 
техники путем соответствующего изу­
чения состояния техники в отдельных 
странах, в отдельных отраслях про­
мышленности h на отдельных пред­
приятиях.

Третье рѵсло нашей внешней эконо­
мической политики — это концессии.

Первый декрет о концессионной по­
литике был издан еще до перехода 
к новой экономической политике. Ряд 
концессионных предприятий возник 
ещо с того времени, многие из них ра­
ботают успешно, некоторые пережи­
нают отдельные затруднения, некото­

рые же ликвидировались. К 1-му лнв. 
1928 г. в СССР действовало 09 концес­
сий, с основным капиталом в 44,9 млн. р. 
и с количеством рабочих в 27,3 тыс. 
человек постоянных и 5.772 чело­
век1) сезонных. Продукция производ­
ственных и горных концессий за 
1926/27 г. составляла сумму в 47,1 млн. 
рублей. Однако, такое развитие кон­
цессионных предприятий в СССР нель­
зя считать значительным, поскольку 
список концессионных об’ектов, т.-е. 
список тех предприятий, которые прави­
тельство выделило в группу возмож­
ных к сдаче концессий, еще более зна­
чителен по своему об'ему. Концесснон- 

болыпе, чем их фак- 
Для этого 

.есть ряд причин, важнейшие из кото­
рых заключаются в политике капита­
листических государств по отпоше- 
нию к  СССР, в сдержанности солид­
ных фирм в дело вкладывания средств 
в концессионные предприятия в СССР. 
Действуют, конечно, и предрассудки 
капиталистических кругов Европы и 
Америки, отсутствие должной инфор­
мации о СССР и об его хозяйственных 
возможностях, влияние враждебной 
информации. К  этому надо прибавить 
непривычность иностранцев к усло­
виям труда в СССР и к законодатель­
ству СССР, хотя действующие концес­
сионные предприятия убедились в пол­
ной возможности работы в рамках со­
ветских законов для концессионных 
предприятий. Из существующих кон­
цессий менее успешно паботалн и ра­
ботают те из них, которые производят 
для вывоза за границу, между тем как 
предприятия, работающие на внутрен­
ний рынок, приносят не только боль-

сверхприбыль. Это происходит благо­
даря более повышенному уровню цен 
внутри СССР, сравнительно с Евро­
пой, и выгодному курсу червонца для 
импорта товаров в СССР и неблаго­
приятному для экспортных отраслей 

По трем описанным руслам — внеш­
няя торговля, концессионные пред­
приятия и техническое содействие-  
идут н  будут развиваться хозяйствен­
ные связи Советского союза с загрл-

Несмотря на всю новизну системы 
монополии внешней торговли, несмо­
тря  на отсутствие заранео подгото­
вленных кадров h ранее накопленного

6-7 лет, с начала восстановления внеш-

' уже имеем значительные достижения, 
опираясь на которые мы должны по-
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■ставить перед собой более сложные и 
■более важные задачи в деле дальней­
шего улучшения постановки внешней 
торговли. Удешевление и рационали­
зация внешнеторгового аппарата яв­
ляются одними из наших важнейших 
задач. Трудно добиться точных дан­
ных о торговых расходах иностран­
ных экспортно-импортных фирм. 
Имеющиеся данные по внутренней 
торговле, в частности по Германии и 
Америке, в сопоставлении с советски­
ми данными показывают громадное 
преимущество нашей системы. Мы 
уже указывали, что она работает зна­
чительно дешевле заграничной, имеет 
несравненно меньше издержек обра­
щения, доставляя товар от производи-

кидками, чем это происходит в бур­
жуазных странах. Несомненно, если 
получить точные данные о действи­
тельных расходах экспортно-импорт­
ных организаций и накидках на прода­
ваемые товары и сравнить их с уров­
нем расходов наших торгпредств 
и с их накидками на экспортируемые 
и импортируемые товары, то мы уви­
дим громадную экономию народно­
хозяйственных средств. Возьмем отдел 
Берлинского торгпредства по электро­
техническим заказам. Он состоит из 
80 сотрудников, размещая в год зака-

нем на 40—50 млн. руб., из них мил­
лионов на пятнадцать у АЗГ. Между 
тем. Русский отдел АЭГ, занятый 
только торговыми операциями с СССР, 
состоит из количества сотрудников 
больше, чем в 200 человек.

И наш аппарат, несомненно, улуч-

06 этом свидетельствует сопоста­
вление расходов аппарата в послед­
ние годы, по сравнению с первыми 

. годами его существования. Так, напр., 
сокращались расходы по Берлинскому 
торгпредству. В 1926/27 г. по бухгал­
терским данным процент торговых 
расходов к общему обороту торгпред­
ства составил 1,29 против 1,73 
в 1925/26 г. Состав сотрудников также 
снижается, составив в среднем за 
1926/27 г. 984 человек против 1.004 
в 1925/26 г. Между тем, обороты 
того же торгпредства в 1926/27 г. воз­
росли на 40% против 1925/26 г., при 
чем сокращение расходов протекало 
при увеличении оборота и улучшении 
качества работы. Правда, недостатков 
еще много в нашем аппарате, мы

ча дальнейшего усовершенствования 
аппарата.

Мероприятия по улучшению аппа­
рата должны идти по двум линиям. 
Первая — усовершенствование органи­
зационной структуры экспортно­
импортных учреждений, и вторая —

улучшение кадров проводников моно­
полии внешней торговли. Если в на­
чале восстановления внешней тор­
говли наши торгпредства являлись 
интегральными органами и не облада­
ли достаточным специализированным 
и опытным аппаратом в области основ­
ных групп товаров, из-за чего работа 
страдала многими недостатками, то за 
последние два-три года, став на путь 
специализации, они значительно улуч­
шили структуру нашего экспортно­
импортного аппарата. Новая органи­
зационная структура наших экспортно­
импортных организаций имеет еще 
ряд шероховатостей, вытекающих из 
молодости и недостаточной опытно­
сти их, но она уже дала громадные 
материальные выгоды нашему госу­
дарству й поставила дело внешней 
торговли на здоровую организацион­
ную базу.

До сих пор важнейшим вопросом 
внешнеторгового аппарата является 
еще вопрос о людях. Вся наша страна 
и великое дело стройки упираются 
в недостаток культурных специально 
подготовленных и инициативных лю­
дей. Внешнеторговый аппарат плоть 
от плоти нашей страны и страдает 
томи же болезгіями и теми же недо­
статками, которыми страдают наши хо­
зяйственные организации.

Благодаря организационным недоче­
там нашего аппарата, благодаря недо­
статочному умению, слабому еще опы­
ту и благодаря нашей бедности — мы 
пока далеко не в полной мере исполь­
зуем все возможности, предоставляе­
мые нам монополией внешней тор­
говли, не получаем всех тех резуль­
татов, которые могли бы получить при 
лучшей организации дела. Вот почему 
вопросы о внешнеторговом аппарате,
о правильной увязке всех его звеньев,
о выработке более усовершенствован­
ных методов внешнеторговой работы, 
методов гибкой коммерческой полити­
ки и маневрирования на мировом 
рынке и, наконец, вопросы о работни­
ках, осуществляющих монополию 
внешней торговли, повышение их ква­
лификации путем систематического на­
копления ими опыта, изучения всех 
возможностей мирового рынка и по­
требностей социалистического хозяй 
ства — являются центральными за­
дачами не только самого Комиссариата 
внешней и внутренней торговли, но и 
всего социалистического государства. 
Конечно, сразу всех этих задач мы но

у нашего внешнеторгового аппарата 
имеются во всех перечисленных обла-

но потому, что мы имеем большие 
успехи, мы должны еще больше и
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резче подчеркивать имеющиеся недо­
статки, чтобы легче было их устра-

Добросовестное и внимательное изу­
чение условий заграничной работы, 
языка, хозяйственной структуры и хо­
зяйственной особенности страны, обо­
гащение собственного опыта общением 
с  капиталистическими странами, в це­
лях дальнейшего улучшения практики 
осуществления монополии внешней 
торговли — являются основными зада­
чами, которые стоят ежедневно в ра­
боте нашего внешнеторгового аппара­
та. Из этого вытекает необходимость 
максимальной устойчивости аппарата, 
решительная борьба с его текучестью.

Особенной внимательностью и забо­
той с нашей стороны должны быть 
окружены работники за границей. Они 
должны быть поставлены в такие 
условия, которые позволяли бы им 
проявить максимум энергии, умения и 
сил для овладения своим делом.

Частая сменяемость работников 
внешнеторгового аппарата не может 
создать у них уверенности в том, как 
долго и при каких условиях они бу­
дут работать дальше, а частый пере­
вод с одной работы на другую ведет 
к растрате накопленного опыта без 
возможности его дальнейшего приме­
нения. Поэтому в тех случаях, когда 
при сокращении штатов или реоргани­
зации и рационализации аппарата бу­
дет необходимо увольнение работ­
ников, честно служивших делу проле­
тарского государства, мы должны дать 
им работу по линии нашего Наркомата 
или компенсировать их в таких разме­
рах, чтобы они поняли и почувство­
вали правильную оценку затраченных 
ими трудов на дело монополии внеш­
ней торговли.

Большое значение в деле укрепле­
ния внешнеторгового аппарата имеют 
и меры поощрения выдающихся и спо­
собных работников в тех случаях, 
когда они, благодаря собственной ини­

циативе, особому рвению и умению 
добиваются выдающихся успехов. По­
ощрение должно производиться в форме 
материального вознаграждения, мо­
ральной поддержки, путем оценки н 
публичного признания заслуг того или 
другого работника, всех сотрудников 
организации в целом и т. п.

Всемерно обеспечивая так. обр. 
благоприятные условия работы за­
граничных работников, мы наряду 
с этим должны потребовать от нашего 
заграничного аппарата товарищеской 
обстановки среди всех сотрудников, 
а в первую очередь от руководителей 
и основных кадров, необходимой само­
критики в работе, как средства испра­
вления ошибок и обогащения опыта ра­
ботников. Особенно важно поставить 
дело всестороннего использования спе­
циалистов внешнеторговой работы — 
с тем, чтобы, при подлинном и дей­
ствительном контроле их работы со 
стороны руководителей, путем това­
рищеского отношения и создания над­
лежащих условий работы, еще больше 
их поиблнзить к себе и полностью ис­
пользовать их силы в работе.

Делу воспитания молодых специа­
листов в заграничных аппаратах 
должно быть уделено со стороны ру­
ководителей максимум внимания. Ка­
ждый руководитель должен иметь осо­
бое наблюдение за тем, чтобы обеспе­
чить совершенно нормальные условия 
для обучения и продвижения молодых 
кадров специалистов в нашем внешне­
торговом аппарате.

Издание Энциклопедии советского 
импорта, наряду со вторым изданием 
Энциклопедии советского экспорта, 
является одним из важнейших орудий 
решения проблемы по поднятию ква­
лификации наших кадров и помощи 
им в деле изучения внешней торговли, 
потребностей нашего народного хозяй­
ства и возможностей мирового рынка.

А. И. Микоян
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Задача индустриализации советского 
хозяйства в значительной мере связана 
с развитием импорта заграничных това­
ров. Намеченная программа капиталь­
ного строительства во всех областях 
нашего народного хозяйства потребует 
значительного притока оборудования,

стбом развитие промышленности потре­
бует увеличения ввоза сырья. Только 
п дальнейшем, по мере того как начнут 
сказываться результаты этого строи­
тельства, когда задымятся новые Фа­
брики, когда разовьется продукция 
сол.-хоз-ва, относительно уменьшится 
зависимость нашего хозяйства от ми­
рового. Это не значит, что импорт со­
кратится, но темп его развития будет 
снижен. Широкая индустриализация 
страны означает вместе с тем такое 
расширение емкости рынка, которое не­
избежно поведет к увеличению ввоза, 
даже при наличии собственной мощной 
промышленности.

Примером этому может послужить 
довоенное развитие хозяйства России 
и история хозяйственного развития
С.-А. Соед. Штатов.

В периоды наиболее высокого про­
мышленного под’ема России увеличи­
вался импорт; так, с 1891 г. по 1900 г. 
количество промышленных предприя­
тий увеличилось на 90%, импорт воз­
рос на 65%; этот период промышлен-. 
ного под’ема, как известно, связан с Ши­
роким железнодорожным стоитель- 
ством. По данным Фина-Енотаевско- 
го '), это развитие промышленности 
шло, главным образом, за ечот крупной 
капиталистической промышленности. 
Затем, после этого периода под’ема на-

1902 г

Такую же картину дают С.-А. Соед. 
Штаты в своем послевоенном развитии. 
Так, несмотря на колоссальный рост 
сев.-американской промышленности, им­
порт не сократился.

) второй

С 1909 г. началась новая фаза про­
мышленного под’ема России. Общее 
положение русской фаб.-зав. промы­
шленности видно из следующих дан-

При этом надо отметить, что таможен­
ная политика Северной Америки за по­
следние годы носит весьма протекцио­
нистский характер.

Значительным изменениям подвер­
гается структура импорта; она ме­
няется под влиянием сложных хозяй­
ственных процессов всего народного 
хозяйства.

Русский импорт, начина
половины XIX столетия, и___  ......
мать все более производственный ха­
рактер.

Общий импорт за период 1886- 
-1900 гг. увеличился в 2 раза. Ввоз 
предметов личного потребления от­
стал по сравнению с развитием всего 
импорта, а  в самой группе предметов 
личного потребления заметно сокра­
тился удельный вес продуктов питания. 
В то время, как импорт продуктов пи­
тания за пятилетие 1866—1870 гг. со­
ставил больше 60% всего ввоза пред- 

личного потребления, в пятн- 
“  импорт их пони-І 1896—:



С 1900 г. ввоз предметов личного 
потребления приобрел большую устой­
чивость, сохраняя за последние довоен­
ные годы свое относительное значение.

Это относится не только к ввозу пред­
метов личного потребления, но и 
к структуре импорта в целом.

Если разбить привоз по четырем 
группам, то можно видеть незначитель­
ные колебания с тенденцией к некото­
рому сокращению удельного веса 
группы сырья и полуфабрикатов и 
к увеличению значения ввоза изде-
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С 1900 по 1905 г. импорт я 
припасов, как можно видеть 
денной таблицы, почти

начинается увеличение ввоза этой 
группы и ее удельного веса (до 1908 г.), 
а с 1909 г. значение этой группы сокра­
щается н за три последних года до вой­
ны не превышает 17—18% общего ввоза. 
Роль сырьевой группы определяется 
53—47%. Что касается группы «изде­
лия». то ее значение за указанный 
период колеблется весьма незначи­
тельно.

Вышеприводенн 
порта по четырем группам недоста 
точно характеризует целевое назначе­
ние импорта. Между тем для пас 
представляет большой интерес сопоста­
вление довоенного и современного рас­
пределения импорта по целевому при­
знаку.

Такой анализ дает представление
о том, в каких узлах нашего хозяйства 
мы зависели и зависим от мирового

Приводим нижеследующую таблицу.

России за период с 1866 по 1913 гг. по 
трем основным товарным группам.
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В довоенные годы ввоз потребитель- I 
ских товаров занимал весьма большое 1 
место, при чем за первые двадцать лет | 
рассматриваемого нами периода удель- j 
ный вес потребительских товаров все , 
время сокращался. В пятилетие 1866— : 
1870 гг. производственный ввоз соста- | 
влял около 50% всего импорта, в еле- , 
дующем пятилетии ou поднялся до | 
57,2%, в пятилетие 1891—1895 гг. им­
порт этой группы занял 60%, в следу­
ющем пятилетии — 61,8%, затем в 
1901—1905 гг. начинается понижение 
удельного веса производственного I 
ввоза до 56,2%, в пятилетие 1906— 
1910 гг. — 53,0%, а в последнее довоен- | 
«іоо трехлетие удельный вес этой груп- і 
----------------- ;о 55%.

брично-ремеслепные изделия. Для нао 
важно отметить, что ежегодный ввоз 
промышленных изделий широкого по­
требления достигал за трехлетие 1911— 
1913 гг. почти 300 млн. руб.; в переводе 
на современные цены это составит, при- 
мерпо, 450 млн. руб. Эта цифра чрез­
вычайно характерна для оценки причин 
товарного голода за последние годы.

В общем, как можно видеть, струк­
тура довоенного импорта носила чрез­
вычайно неблагоприятный характер 
для развития производительных сил 
народного хозяйства. За последние 
довоенные годы почти 500 млн. руб. 
ежегодно затрачивалось на ввоз пред­
метов широкого потребления.

В производственном ввозе главное 
место занимал ввоз сырья. Его зна­
чение определяется следующими циф-



i l i! i l i l i l II i l

щ Si І! Si æ  II

......... .00,0 .00,0 .00,0 “ .00,0 - , j  Щ



ИМПОРТ ССОР В НАСТОЯЩЕМ и  ПРОШЛОМ

После горячки железнодорожного 
строительства, которой характери­
зуется период 70-х—90-х годов XIX сто 
летия, значение ввоза для нужд транс­
порта все больше сокращалось и в по­
следнее довоенное трехлетие определя­
лось 12,0% всего ввоза орудий произ­
водства вместо 47% в 1886-90 гг. Ввоз 1 
орудий производства для сел. хоз-ва, 
который занимал ничтожное место 
в первые годы после освобождения 
крестьянства, стал в дальнейшем уве- ; 
личиваться как в своем абсолютном, 
так и относительном значении. В сред- I 
нем ежегодный ввоз сельскохозяй 
ственных орудий за 1911—13 годы со- I 
ставлял 54,4 млн. руб., а. ввоз для про- I 
мкшлѳнности 100,1 млн. руб., т.-е. по­
следний превышал ввоз для сельского 
хозяйства, примерно, в два раза.

Общая тенденция довоенного россий- , 
ского импорта хотя и харктеризуется

тельского ввоза за последнее предвоен­
ное трехлетие, но темп этого пониже- і 
ния был весьма незначителен.

Во всяком случае группа потреби­
тельского импорта занимала первое 
место в общем ввозе страны; второе 
место приходилось на ввоз сырьевых

материалов, удельный вес которых 
тоже сокращался, третье — на полуфа­
брикаты, ввоз которых сильно возра­
стал, в связи с чем рос и удельный вес 
этой группы, и лишь последнее место 
по своему значению приходилось на 
орудия производства. Правда, надо от­
метить, что в то время, как роль сырья 
постепенно снижалась, а темп развития 
ввоза полуфабрикатов за последнее де­
сятилетие до войны несколько умень­
шился, ввоз орудий производства про­
должал развиваться, и удельный вес 
его повышался все больше и больше. 
Так. обр., уже до войны определенно 
наметился индустриальный характер 
русского импорта. Если Россия при 
ее колоссальных сырьевых ресурсах 
и при значительном притоке иностран­
ного капитала все же не могла доста­
точно рационально использовать свои 
богатства, то только потому, что, при 
системе капиталистического хозяй­
ства, средства страны в значительной 
части шли пе на производительное по­
требление. В то время, как на ввоз 
предметов личного потребления (1911— 
13 гг.) в среднем ежегодно затрачива­
лось 545 млн. руб., весь ввоз орудий

лении довоенного импорта по странам:

Главное место в импорте России в до- уже 52,7%, т.-е. больше половины
военное время занимали: Германия, , импорта. Великобрі.................. —
Великобритания и С.-А. Соед. Штаты. 1 .... - .............................
Франция стояла на четвертом месте.
Характерно постепенное установление 
гегемонии Германии в импорте России: 
в то время как в 1909 г. на долю 
Германии приходилось 45% общего 
ввоза, она в дальнейшем с каждым го­
дом увеличивала свое значение, и, 
в 1913 году ее ввоз в Россию составлял

уже второе место, при чем значение ее 
довольно равномерно падало из года 
в год; то же относится и к Франции. 
Что касается торговли с С.-А. Соед.. 
Штатами, то данные таможенной ста­
тистики недостаточно отражают дей­
ствительный ввоз оттуда, ибо часть 
товаров, привозимых из С.-А. Соед. 
Штатов, шла.из других стран (главным
образом из Германии) и з-------
маркой этих последних.
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Эту экскурсию в довоенную Россию 
нам пришлось произвести для того, 
чтобы наглядней представить те изме­
нения, которые произошли в характере 
импорта СССР по сравнению с довоен­
ным временем.

Наступившая империалистическая 
иойна резко сократила импорт России 
и изменила его структуру. По дан­
ным таможенной статистики импорт за 
1914—1917 годы характеризуется сле­
дующими цифрами:

Данные эти, однако, не отражают 
действительных размеров импорта 
вследствие значительного падения 
курса рубля, поэтому приводим исчис- 

в весовых вели-

Наступившая затем блокада прекра 
гила всякие сношения Советской Рос­
сии с внешним миром, и если тамо­
женная статистика еще регистрировала

ввоз, то только случайно попадавших 
в Россию партий товаров.

Для 1918—19 гг. ввоз и вывоз товаров 
определяется следующими цифрами 
(в тыс. руб. по ценам 1913 г.):

Блокада нанесла колоссальный ущерб 
нашему народному хозяйству. Прекра­
щение ввоза орудий производства н 
сырья, наряду с другими факторами, 
резко сократило продукцию промыш­
ленности и сел. хоз-ва (смотри нашу 
работу «Ущерб, і ”

виться. 18 апреля 1920 г. начали 
] поступать первые партии товаров из-за 

границы. За весь этот год ввоз со­
ставил ничтожную цифру в 28,4 млн. 
рѵб., при чем на жизненные припасы 

»приходилось 9%, на сырье п полу­
фабрикаты — 15,4% и на изделия - 

I 208,3 млн. руб. (Как и в предыду- 
I шем году, ввоз производится по до-
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воешь ценам). ІІа производственный 
ввоз приходилось 74%; в этих цифрах 
надо отметить значительное преобла­
дание ввоза изделий. Об'ясняется это 
тем, что первый импортный план носил 
сугубо транспортный характер. Как 
известно, в эти годы (1920—21 гг.) наи­
более узким местом народного хозяй­
ства был транспорт, который после 
империалистической и гражданской 
войн пришел в состояние полного раз­
рушения. На закупку паровозов было 
ассигновано свыше 300 млн. руб.— вот 
почему в импорте 1920/21 и 1921/22 гг. 
значились весьма значительные цифры 
ввоза для транспорта (по группе из­
делий).

Голод 1921 года тоже отразился на 
структуре импорта. В 1921/22 г.,
когда ввоз составил по ценам довоен­
ного времени 270,8 млн. руб., на импорт 
одних только жизненных припасов при­
ходилось 34,5%. Ввоз 1922/23 года про­
ходит уже в условиях товарно-денеж- 
ного хозяйства. Общий размер его со­
кращается под влиянием острой необ­
ходимости упорядоченил наших финан­
сов и стремления получить активное 
сальдо по внешнеторговому обороту.

До сравнению с предыдущим годом 
импорт сокращается почти в два раза. 
По довоенным ценам ввоз составлял
147,8 млн. руб. (данные за 1920 и 1921 
календарные годы и 1921/22 и 1922/23 
хозяйственные годы относятся к тор­
говле по Европейской границе). Весь 
этот период не характереп для оценки 
структуры советского импорта. Пере­
ход от военного коммунизма к нэпу, 
различие хозяйственных систем этих 
двух периодов —все это наложило от­
печаток на импорт, политика которого 
в тот период еще не сложилась. Но 
уже и за эти гопы можно 
основные черты, отличающие 
ветской России от довоенного.

Раньше всего импорт начал прово­
диться на основе плана, который в те 
годы был еще несовершенен. Если 
в импорте 1921/22 года можно было 
найти ввоз потребительских товаров, 
то -только потому, что страна до этого 
времени переживала такой острый го­
лод и такую нужду в самом необходи­
мом, что некоторая затрата валюты на 
потребительские товары вызывалась 
абсолютной необходимостью.

1921/22 г. В °:„Ио 1922/23 г. В

ІСак видно из 
блицы, 1922/23 Г0м ,«,рол1
Структура импорта начинает

д явился переломным.

более нормальный характер, и этот 
период можно считать началом органи­
зованного и планомерного импорта 
СССР.

Основными чертами импортной поли­
тики слелѵюших лет следует считать, 
с одной стороны, стремление добиться 
активности торгового баланса и, следо­
вательно, уложить импорт в рамки 
экспорта (это не всегда удавалось но 
причинам, о которых мы будем гово­
рить ниже), и с другой — стремление 
усилить импорт для производственных

До завершения восстановительного 
периода ввоз оборудования не являлся 
первоочередным и ограничивался лишь 
предметами, необходимыми для теку­
щего ремонта фабрично-заводских пред­
приятий. Главнейшее внимание обра­
щалось на ввоз сырья, без которого 
промышленность пе могла работать. 
В эти основные черты импортной по­
литики жизнь вносила свои коррек­
тивы— то в виде ввоза хлебных про­
дуктов из-за неурожая, то в виде ввоза 
ппедметов широкого потребления про­
мышленного производства (мануфа­
ктура, галантерея, скобяные товары 
и т. д.) из-за товарного голода.

Приближение к концу восстанови­
тельного периода и начало реконстру­
ктивного отразилось на структуре 
импорта — ввоз оборудования уси-

Раныпе всего остановимся на общей 
советского импорта.

•лн. руб. п

Импорт за эти четыре года увели­
чился больше чем в четыре раза, од­
нако темп развития его далеко не­
равномерен. В 1923/24 г. ввоз увели­
чился в 2,3 раза по сравнению с ввозом 
предшествовавшего года, в 1924/25 г. 
па 64% а в 1925/26 г. всего лишь на 
4,5%. Это замедление в темпе импорта 
обясняется положением экспорта, ко­
торый в последние годы развивался 
в замедлепном темпе.

В 1923/24 г. экспорт увеличился 
в 2% раза по сравнению с пре­
дыдущим годом. В следующем годѵ
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возрос 
1925/26 г. 
О 21,1%.

лишь на 6,9%,

>за1 Г І з Ѵ м Г 3^ 3^  : 
дало возможность допустить расшире­
ние ввоза в 1924/25 г. на 64%, но экс­
порт дал прирост всего лишь 6,9%.
В результате торговый баланс оказал­
ся пассивным на сумму 165 млн. руб.
В 1925/26 г., несмотря на увеличение 
вывоза на 21,1%, общий размер его ока­
зался недостаточным для удовлетво­
рения самых насущных нужд страны , 
в импортных товарах. В результате, ' 
несмотря на рост импорта всего лишь 
в 4,5%, пассивность баланса вырази 
лась в 79,7 млн. руб. Значительный 
сппос внутреннего рынка на экспорт­
ные с.-х. товары, наряду с недопроиз­
водством сел. хоз-ва по сравнению с до­
военным уровнем, обусловил относи­
тельную ограниченность экспортных 
ресурсов. В силу этого экспорт, даже 
при особых мероприятиях по форсиро­
ванию вывоза, не достиг 700 млп. руб.

Импорт 1923/24 г. достиг, как мы 
выше указывали, 439,4 млн. руб.; это 
был год весьма значительного удель­
ного веса производственного импорта, 
который составил 83,4% всего вывоза. 
Из каких составных частей он скла­
дывался? На сырье приходилось 51% 
(50,9%), полуфабрикаты 17,3%, ввоз для 1 
сел. хоз-ва составлял 2,8%, ввоз для 
транспорта 6,7%, на оборудование про­
мышленности приходилось всего лишь 
4,3%.

Если взять три главнейшие произ­
водственные группы: сырье, полу­
фабрикаты и орудия производства, то 
ввоз их в 1923/24 г. составил 354,2 млн. 
руб., в том число на сырье приходи­
лось 63,1%, на полуфабрикаты 21,5% 
и на орудия производства 15,4%.

Вспомним таблицы, приведепныѳ на 
предыдущих страницах, где были ука­
заны цифры довоенного импорта; 
в импорте 1911—13 гг. в группе произ­
водственного ввоза на сырье приходи­
лось 43,3%, на полуфабрикаты 29,2% и 
на орудия производства- 27,5%. Так, 
обр. удельный вес сырья повысился 
как в группе производственного ввоза, 
так н во всем импорте. Что касается 
ввоза орудий, то значение его умень-

который уже составлял 33,2%; в группе 
пронзводствениого импорта на сырье 
приходилось 33,7%, на полуфабрикаты 
15,6%, на сел. хоз-во 5,8%, а на ору-

Так. обр. увеличилось по сравнению 
с 1923/24 г. лишь значение ввоза обо­
рудования для промышленности. Вы­
деляя отдельно весь производственный 
импорт и включая сюда три основных 
группы: сырье, полуфабрикаты и ору­
дия производства, мы будем иметь 
производственный ввоз для 1924/25 г.
460.6 млн. руб., в том числе на сырье 
53,0%, на полуфабрикаты 24,5% и на 
орудия производства 22,5%. На 
потребительский импорт приходилось 
210,4 млн. руб. Увеличение удельного 
веса потребительского импорта об.- 
ясняется неурожаем 1924 г.. вслед­
ствие которого пришлось ввезти в стра­
ну на значительную сумму хлебпые 
продукты. Затем, под влиянием то­
варного голода, начался и ввоз пром­
товаров широкого потребления (на
23.6 млн. руб.).

Наконец, в 1925/26 г. мы видим сле­
дующие структурные изменения. 
Импорт составил 756,3 млн. руб., в том 
числе производственный импорт 78,1% 
всего ввоза (т.-я. повысился по сравне­
нию с предыдущим годом), при чем на 
сырье приходилось 36,2%, на полу­
фабрикаты 19,3%. Потребительский 
импорт снова сократился в своем от­
носительном значении и составил 
20,3%, несмотря на то, что промышлен­
ные товары широкого потребления бы­
ли ввезены на сумму в 70,1 млн. руб., 
что составило 9,8% всего ввоза. Ввоз 
оборудования для промышленности 
составил 11,1% и повысился по сравне­
нию с предыдущим годом па 67,2%, 
а по сравнению с 1923/24 г. на 344,0%.

Импорт 1925/26 г. весьма ярко отра­
жает завершение восстановительного 
периода в развитии нашего народного 
хозяйства. Использование существу­
ющего фаб.-зав. оборудования дошло 
в 1925/26 г. до весьма значительных 
размеров, начали строиться новые 
фаб.-зав. предприятия, в связи с чем 
усилился и ввоз оборудования для 
промышленности. Правда, абсолютная 
сумма ввоза оборудования для про­
мышленности составляла всего лишь
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В 1925/26 г. мы видим дальнейшее ! 
сокращение удельного веса сырья, 
увеличение ввоза полуфабрикатов и . 
увеличение ввоза орудий производства. 
За четыре рассматриваемых нами года 
наибольший темп роста дает ввоз ору­
дий производства, второе место зани­
мает сырье и на третьем месте стоят : 
полуфабрикаты.

В довоенное время по темпу своего 
развития первое место занимал ввоз ' 
полуфабрикатов, на втором место были 
орудия производства и третье место I 
занимало сырье. По структуре им- I 
порта 1925/26 г. приближается к 1911- j

Сырье составляло, принимая весь 
производственный импорт за 100, I 
в 1911—13 ГГ. 43,3%, В 1925/26 Г. 47,6%, ! 
полуфабрикаты, соответственно—29,1% I 
и 25,4%, а орудия производства—27,6% I

и 27,0. Если мы обратимся к динамике, 
то увидим, что средний годовой ввоз 
составлял в 1901—05 гг. для сырья 
49,6%, в 1906—10 гг. — 49,6% и в 1011— 
13 гг. 43.3% (см. соответ. таб.). Дина­
мика по той же группе в последние три 
года: в 1923/24 г.—63,1%, в 1924/25 г.— 
53,0%, в 1925/26 г. — 47,6. Для полу­
фабрикатов за эти же периоды, со­
ответственно — 30,6%, 28,7%, 29,1% и 
21,5%, 24,5%, 25,4%. Наконец, орудия 
производства составляли в 1923/24 г. 
15,4%, в следующем году —22,5%, 
в 1925/26 г. — 27,0% против 27,6% в до­
военное время.

Выше мы брали весь производствен 
иый импорт в целом. В виду того 
интереса, который представляет рас­
пределение орудий производства по 
назначению, мы приводим следующую 
таблицу.

Ввоз орудий производства в 1923/24 г. 
составлял 54.6 млн. руб., в 1925/26 г. ! 
эта цифра увеличилась в 2% раза; 
так же как и в довоенное время, паи- | 
более значительно развивался ввоз і 
орудий производства для сел. хоз-ва, 
который за три года увеличился почти 
в 8 раз; далее идет ввоз для промыш- і 
ленности и на третьем месте ввоз 
для транспорта. В этой группе мы на- ; 
ходим большое сходство с последними 
довоенными годами. В 1911 — 13 гг. ! 
ввоз орудий производства для сел. 
хоз-ва составлял 30,5%, в 1925/26 г. —
« р  -----------------------
занимает
в 1911—13 гг.—12,4%, I 
15,0%. В то время как

орудий производства для і 
----- - ....... падало, за послед­

ние три года оно из года в год растет. 
Так, в 1896—1900 гг. средний годовой 
ввоз орудий производства для промыш­
ленности составлял 73,5% (принимая 
ввоз всех орудий производства за 100). 
В следующее...... пятилетие — 62,6%.
в пятилетие 1906—10 гг. —60,8% и 
в трехлетие 1911—18 гг., как уже упо­
миналось выше, —57,1%. За три по­
следних же года мы имеем следующие 
цифры: в 1923/24 г. — 34,8%.
в 1924/25 г. — 48,6%, в 1925/26 г , -  
54,1%. Распределение импорта по 
странам характеризуется следующими 
данными:

Сырые и Шгруппа— ІѴгруппа— Всего
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Если механически сравнивать удель­
ный вес отдельных стран в довоенном 
и современном импорте, можно видеть, 
что значение Германии сократилось: 
в 1925/26 г. на ее долю приходилось 
25,6%, в следующем году — 25,2% про­
тив довоенных 52,7%. Фактически не­
посредственный экспорт Германии 
в СССР значительно ниже тех 642,8 млн. 
руб., которые значатся в данных рус­
ской таможенной статистики, ибо ре­
экспортная торговля Германии дости­
гала значительных размеров; так 
в 1913 г. на Германию приходится 
24% всего ввезеппого хлопка, 40,2% 
всей шерсти, 78,6%' кожсырья, 67,5% 
черных металлов, 49,6% цветных метал­
лов. В довоенное время Россия поку­
пала ряд товаров у стран посредниц, 
гл. обр. у  той же Германии, СССР же 
стремится закупать товары непосред­
ственно у производящих стран.

Помимо реэкспортной торговли, сле­
дует принять во внимание ту часть 
германского довоенного экспорта, кото­
рая приходилась на долю губерний, 
ныне входящих в состав новых госу­
дарственных образований. По исчи­
слениям, произведенным экономиче­
ской частью Торгпредства СССР в Гер­
мании, при учете двух вышеуказанных 
обстоятельств германский довоенный 
экспорт значительно понизится. Непо­
средственная торговля между Россией 
и Германией производилась гл. обр. за 
счет машин, частей машин, аппартов, 
химпродуктов и вообще изделий. Между 
тем, по данным довоенной таможенной 
статистики на долю сырых и полуобра­
ботанных материалов приходилось 
45,6% всего ввоза из Германии. Дово­
енная и современная структура ха­
рактеризуется следующей таблицей:

По данным германской таможенной 
статистики, экспорт готовых изделий 
развивался в 1926 и 1927 гр. ел. обр.:

Удельный вес импортных изделий 
значительно возрос. При учете реэкс­
портных товаров картина изменится, 
ибо довоенные значения ввоза изде­
лий больше тех 45,9%, которые вытека­
ют из данных таможенной статистики. 
По мапіинам и хнмпродуктам Германия

■» подробно на импорте из 
германии, ибо эта страна заняла в те­
чение 1925/26 и 1926/27 гг. п е р в о е  
м е с т  о в советском импорте. Немало­
важное значение для развития герман­
ского экспорта имело предоставление 
300 млн. кредита. Германия имеет все 
шансы в дальнейшем увеличить свой 
экспорт в СССР, т. к. она лучше других 
стран знает рынок СССР и его потреб­
ности, а  также приспособилась к си­
стеме монополии внешней торговли.

Значение Англии возросло по сравне­
нию с довоенным временем. В 1913 го­
ду на ее долю приходилось 14% всего 

: русского ввоза, в 1925/26 г. — 18,6%, 
в 1926/27 г .-15,5%.

Разрыв с Англией, произошедший 
в мае 1927 г., отразился весьма заметно 

I  на ее экспорте в СССР. Импорт из 
Великобритании в 1926/27 г. упал до 

I 97,0 млн. руб., вместо 125,3 млн. руб. 
в 1925/26 г., и составил лишь 77,7% 
импорта предыдущего года.

I Структура импорта по сравнению 
довоенным временем изменилась сл.

в советском привозе. Роль группы сырья и полуобрпботан-
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сырья, а  потом уже оборудования. Так. 
обр., Англия сохранила свою роль по­
средника в советском сырьевом им- [

Ймпорт из С.-А. Соед. Штатов возрос | 
пе только относительно, но и абсолютно і 
и характеризуется следующими ци­
фрами: 1913 г.—74,2 млн. руб.; 1925/26—
119,8 млц. руб. (по соврем, ценам); і 
1926/27 г. — 143,4 млн. руб. (по соврем, 
ценам). В 1913 г. С.-А. Соед. Штаты 
занимали 5,7% всего ввоза, в 1926/27 г.— 
22,9%. В импорте преобладает сырье. |

СССР импортирует из С. Америки 
преимущественно хлопок. Импорт обо­
рудования составляет незначительную 
сумму, всего на изделия приходится
27.3 млн. руб. из общей суммы в 143,4 
млн. руб. (в 1926/27 г.). Оборудование 
закупается преимущественно для не­
фтяной и горной промышленности. Вы­
сокая техника северо-американской 
промышленности вызывает большой 
интерес со стороны советских импорте­
ров, но развитию торговли с С.-А. Соед. 
Штатами препятствует неурегулиро­
ванность политических и экономи­
ческих взаимоотношений.

Импорт из Франции достиг большого 
развития за три последние года: 
1924/25 г .—9,2 млн. руб., 1925/26 г .—
19.3 млн. руб., 1926/27 г. — 21,7 млн. 
руб., но удельный вес ввоза последнего 
года еще отстает от довоенного. Им­
порт из Франции в 1913 г. составлял
50,0 млн. руб. (4,1% от общего ввоза по 
Европейской границе в 1.220,5 млн. руб.) 
и в 1926/27 Г.- 2 1  7 млн. руб. (3,3% от 
общего ввоза по Европейской границе 
в 623,8 млн. руб.).

Состав импорта изменился сле­
дующим образом:

По группе ;___________.._______
военное время из Франции ввозились 
вина и всякого рода деликатессы. В на­
стоящее время ввоз этих товаров пре­
кратился, значительно возрос ввоз 
изделий (относительно), по сырью 
ввозятся реэкспортные товары.

Роль других стран в советском им­
порте видна из следующей таблицы:

Прочие сіряны . . . .  5,5 М 10.5

Те изменения в структуре импорта, 
которые были . выше очерчены, имеют 
колоссальное значение для развития 

, производительных сил нашей страны. 
Жесткая политика, проводимая в от­
ношении потребительского импорта, и 
строгая экономия в расходовании ва- 

I люты дают возможность рационально 
і использовать валютные ресурсы стра- 
I ны и направить их, гл. обр., для целей 

индустриализации СССР.
Вышеотмочеиные тенденции в струк­

туре импорта продолжались и 
в 1926/27 г. Если в предыдущем году 

I ввоз оборудования, в связи с  капиталь­
ным строительством, возрос на 67,2% и 

і составил в абсолютных цифрах почти
84,3 млн. руб., то в 1926/27 г. ввоз обо- 

I рудования достиг цифры в 137,5 млн.
1 руб. Ввоз сырья тоже увеличился, но 

в меньшем процепте, чем ввоз обору­
дования, хотя, по сравнению с прош­
лым годом, процентпый прирост по 

, группе сырья в 1926/27 г. является наи­
более высоким. В 1924/25 г. ввоз сырья 
увеличился на 9,2%, в 1925/26 г .— 

. на 20%. Ввоз полуфабрикатов в тече­
ние двух последних лет снижается, что 
в известной мере об’ясняется ростом 
внутренней продукции. В структуре 
производственного импорта произошли 
следующие изменения: увеличилось
значение ввоза оборудования и сырья 
за счет сокращения удельного веса полу­
фабрикатов и ввоза для сел. хоз-ва. 
Ввоз последней группы упал в течение 
одного года на 25 млн. руб. Сокраще­
ние ввоза с.-х. машин стало возможно 
за счет роста внутреннего производ­
ства с.-х. машиностроения. Все группы 
производственного импорта достигли
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620,2 млн. руб., заняв 87,9% всего вво­
за. На потребительский импорт падает
80,8 млн. руб., что составляет 11,3%, 
в то время как в предыдущем году 
ввоз потребительских товаров соста­
влял 153,5 млн. руб. Сокращение ко­
снулось таких товаров, как мануфакту­
ра, которая ввозилась для реализации 
урожая, и других промышленных пред­
метов широкого потребления. Сокра­
щение ввоза по потребительской груп-

по группе производственного и 
общая цифра привоза меньше 
дущего года на 6%, тем не мен 
для индустриальных целей, х

Общая структура импорта видна 
нижеследующей таблицы, составлен­
ной по предварительн-- -  ----------
Структура проі

Систематический планомерный ввоз 
орудий производства, согласованный 
с планом индустриализации, означает 
в перспективе сокращение зависимости 
СССР от мирового хозяйства. Мы уже 
в начале статьи указали, что это сокра­
щение зависимости не обозначает со­
кращения внешнеторгового оборота. 
В самом деле, рост тяжелой индустрии

производства внутри СССР. До войны 
зависимость России от мирового хо­
зяйства была, гл. обр., в отношении 
сложных машин и приборов. Что ка­
сается легкой индустрии, то производ­
ство ее покрывало потребности вну­
треннего рынка, но т. к. производство 
легкой индустрии, в свою очередь, за­
висит от тяжелой индустрии, то отста­
вание последней означало необходи­
мость ввоза из-за границы орудий 
производства, без чего промышлен­
ность не могла развиваться. По­
скольку, план капитального строитель­
ства предполагает усиление тяжелой 
индустрии на ближайшие пять лет, 
осуществление этого плана означает 
сокращение зависимости от мирового

Так, напр., по приблизительным под­
счетам, в 1930/31 г. импорт бумаги 
составит всего лишь 1,8% общей по­
требности. Все остальное будет по­
крыто за счет внутреннего производ­
ства. По свинцу в 1930/31 г. импорт 
должен будет составлять 55,4% общей 
потребности, тогда как в довоенное 
время он составлял 97,7%. По цинку 
ввоз должен будет прекратиться. По 
алюминию импорт займет только 50% 
общей потребности, тогда как в довоен­
ное время ввозились все 100%. То же 
самое по целому ряду товаров: по 
с.-х. машинам, по краскам и т. д.

Потребность в заграничном сырье 
при правильном развитии сел. хоз-ва 
тоже должна будет сокращаться. Уже 
за последнее десятилетие до войны за­
мечалось постепенное уменьшение до­
ли импортного хлопка. Но наряду с со­
кращением одних потребностей будут 
возникать новые потребности, которые 
придется покрывать ввозом из-за гра­
ницы. Сюда относятся потребности 
коммунального хозяйства: ввоз меди­
цинских принадлежностей, ввоз пред­
метов культурных потребностей (науч­
ные приборы, оборудование специаль­
ных лабораторий и т. д.).

Общий под'ем благосостояния народ­
ных масс и увеличение общих мате­
риальных ресурсов страны позволит 
допустить закупку некоторых товаров, 
ввоз которых в настоящее время 
весьма ограничен. Так. обр., посте­
пенно должна ослабляться зависимость 
от ввоза в отношении тех орудий п 
средств производства, без которых на­
родное хозяйство не сможет самостоя­
тельно развиваться, а  наряду с этим
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будет увеличиваться ввоз тех предме­
тов, в отношении которых сокращение 
ввоза или прекращение его не отра­
зится на работе основных отраслей 
народного хозяйства.

Само собой разумеется, что форси­
рование производства отдельных отра­
слей хозяйства не должно ложиться 
тяжелым бременем на все народное 
хозяйство. Если производство каких- 
либо особо сложных машин обойдется 
у нас чрезвычайно дорого, потребует 
больших издержек, и, в результате, 
продукция его по стоимости окажется 
во много раз выше заграничной, то по­
становка такого производства может

быть оправдана только какими-нибудь 
специальными задачами, напр., для цс 
лей обороны или для снабжения це­
лого ряда основных отраслей промыш­
ленности. Наша промышленность 
должна строиться так. обр,, чтобы 
в перспективе продукция ее могла по 
стоимости подойти близко к мировой, 
а в отдельных отраслях даже конкури­
ровать с ней при одинаковых усло-

К этому должна сводиться промыш­
ленная и торговая политика ближай­
шего периода.

М. Кауфман



П ЕРСПЕКТИВЫ  ИМ ПОРТА С С С Р  В С В Я ЗИ  С  РА ЗВ И ТИ ЕМ  
ЕГО НАРОДНОГО Х О ЗЯ Й С ТВ А

1. ПРЕДВАРИТЕЛЬНЫЕ ЗАМЕЧАНИЯ 

Общая линия импортной политики

ломической политики Союза. Задачи j 
общей экономической политики Союза 
ярко формулированы в директивной 
резолюции по отчету ЦК ВКІІ(б) на 
XIV' партийном с’езде следующим 
образом: «обеспечить за СССР эконо­
мическую самостоятельность, оберега­
ющую его от превращения в придаток 
капиталистического мирового хозяй­
ства, для чего держать курс на инду­
стриализацию страны, развитие произ­
водства средств производства и обра­
зование резервов для экономического 
маневрирования». Эта директива дает і 
широкую программу хозяйственных I 
мероприятий в области внутренней , 
экономической политики, но в то же I 
время она совершенно ясно определяет 
пути развития внешней торговли Союза
и, в частности, его импортную поли- | 
тику. Еще значительно ранее, в пс- | 
риод споров о выборе системы регу­
лирования внешней торговли Совет­
ской республики, т.-е. в 1920/21 г., 
Ленин отстаивал необходимость уста­
новления монополии внешней торговли, 
исходя из тех соображений, что

л н и  СССР с м о ж е т  с т а т ь  п р о ­
м ы ш л е н н о й  с т р а н о й . Так. обр., 
индустриализация хозяйства, как сред­
ство осуществления общих социально- 
политических целей, поставленных ре­
волюцией, является общей определяю­
щей идеей экономической политики 
Союза.

Индустриализация вообще предпола­
гает перераспределение производи­
тельных сил пародного хозяйства, уси­
ленное накопление промышленного 
капитала и строгое, максимально до­
ступное власти, воздействие на харак­
тер распределения народного дохода 
и его потребления. В приложении 
к импортной политике Союза эта об-

государства иностранной валюты 
в первую очередь и гл. обр. для ввози 
предметов промышленного потребле­
ния. Так как наша промышленность 
в отношении снабжения ее промышлен­
ным сырьем и оборудованием находи­
лась и продолжает находиться в боль­
шой зависимости от иностранных рын­
ков, то при крайней ограниченности 
валютных ресурсов невозможно было 
обеспечить интересы промышленного 
снабжения без строгого регулирования

для покрытия иностранного ввоза, 
кроме выручки за экспортируемые то­
вары, СССР не располагает. Между 
тем, темп восстановления и развития 
экспорта Союза до сих пор не был до­
статочен для покрытия всех потребно­
стей народного хозяйства Союза, ко­
торые могли бы быть удовлетворены 
иностранным ввозом. В своем отчете 
к III С’езду советов Наркомвнешторг 
следующим образом определяет зада­
чи и принципы построения импортного 
плана: а) наивозможно полное удо­
влетворение заявок на сырье и полу­
фабрикаты, необходимые для выполне­
ния производственных программ нашей 
промышленности; б) удовлетворение 
заявок на машины и оборудование, не­
обходимые для восстановления про­
мышленности, сел. хоз-ва и транс­
порта; в) удовлетворение нужд насе­
ления в отношении предметов широ­
кого потребления в пределах абсолют­
но необходимых количеств и номен­
клатуры.

Если выделить первые годы ♦ вос­
становления внешних торговых отно­
шений, т.-е. 1920/21 h 1921/22 гг., когда 
нпостранный ввоз должен был покрыть 
острую нужду населения Советской 
России в продовольственных продук­
тах, то последующие годы с полной на­
глядностью показали воздействие ня



иностранный ввоз в СССР вышеука- , внешторга III С'езду советов, опреде- 
занных регулирующих начал. Под- ляют состав импорта в СССР по Евро- 
счеты, приведенные в отчете Нарком- пейской границе в следующем виде:

Ів ОБЩИЕ ПРОБЛЕМЫ СОВЕТСКОГО ИМПОРТА

Эти цифры не требуют пространных Структура импорта в последующие
об'яс.нений. Уже 1922/23 г. обнаружил годы
крутой поворот в структуре импорта і
нашей страны в сторону преимуще- , Планирование импорта в послодую- 
ственного удовлетворения потребно- | шие Г°ДЫ происходило на основе тех 
стей промышленности и, в первую принципиальных положений, кото-

a s f r : .  “
тельный период хозяйства Союза, 
когда одно за другим пускались в ра­
боту стоявшие промышленные пред 
приятия, важнейшим и необходимым I 

их деятельности ——



Резолюция по отчету ЦК гласит: I 
«XV' С’езд поручает ЦК продолжать 
неослабным темпом политику социали­
стической индустриализации. . .  про- 
должать развертывать производство | 
средств производства, в частности ме­
таллургию и машиностроение».
Импорт и перспективные планы хозяй- | 

ственного развития Союза 
Имеющиеся нятияетние планы ка­

питального строительства, разработан­
ные Госпланом и ВСНХ, намечают 
затрату чрезвычайно крупных средств 
(свыше 7 млд. руб. по последнему, 
опубликованному в конце 1927 г.,
варианту ВСИХ) на капитальное | 

I строительство промышленности и на 
обеспечение ее сырьевой базы. Поло- I 
вина этих сумм должпа быть затрачена I 
на расширение и реконструкцию то­
пливной и металлической нромышлен- j 
ности. Какое влияние может оказать 
выполнение этого несомненно крупного | 
плана промышленного строительства 1 
на характер и размеры внешнего тор- I 
гового оборота Союза? Если нередко і 
за- границей упрекают СССР в том, что | 
он стремится к экономической замкну- і 
■гости, к чему-то вроде древне-грече- 
ской автаркии, то подобные утвержде- 
ния лишены всякого основания. Впи- I 
мательиый анализ планов строитель­
ства Союза говорит лишь о его стре­
млении освободить себя от иностранной 
зависимости в отношении наиболее 
жизненных предметов промышленного

О потребления. Весьма возможно, что |
. с точки зрения экономической целесо- j

образности, с точки зрения теории |
N. «сравнительных» издержек производ-
N. ства, создание тех или иных иредприя-
/  тий или производств в Союзо не
Û выдерживает критики. Но та конкрет­

ная международно-политическая обста­
новка, в которой протекает хозяйствен­
ная жизнь Союза, вынуждает иногда 
отказываться от использования выгод I
международного разделения труда, |
создаваемого естественными и куль­
турно-историческими факторами раз- | 
вития. Однако, широкое промышленное | 
строительство но может само по себе 
явиться фактором сужения междуна­
родных торговых связей данной стра- I 
пы. Напротив, сокращая спрос на і 
иностранные продукты в одних отра­
слях хозяйства, оно содействует воз- j
растаншо этого спроса в других. Как |
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мы увидим ниже, чрезвычайно крупное 
увеличение сырьевой базы промышлен­
ности Союза, намеченное перспектив­
ными планами, сопровождается не 
уменьшением, а  ростом импорта соот­
ветствующих сырьевых об’ектов, ибо 
промышленность и потребности насе­
ления растут быстрее производства 
сырья. В интересном труде, посвящен­
ном анализу положения мировой маши­
ностроительной промышленности и из­
данном в 1926 г. в качестве материала 
для международной экономической 
конференции, автор доклада д-р Karl 
Lange, представитель Verein deutscher 

I Maschincnbau-Anstalten, ставит прямо 
вопрос, в какой мере индустриализа­
ция отсталых и колониальных стран

ром гораздо более важным, чем экс­
порт в страны, которые только что 
индустриализируются, Страны произво; 
дителыі.ицы машин — лучшие клиенты 
одни других» (см. Industrie des con­
structions mécaniques, юм I, стр. 25, 26).

В подтверждение своих слов д-р 
Lange приводит интересные данные 
о мировом импорте промышленных и 
с.-х. машин (в млн. марок):

К Н И Г О Х Р А Н И Л И Щ Е
ОБЛ. БИБЛИОТЕКИ



ОБЩИЕ ПРОБЛЕМЫ СОВЕТСКОГО ИМПОРТА

Импорт прочих, т.-о. индустриализи­
рующихся стран, абсолютно несколько 
увеличился, но повышение его относи­
тельной доли с 35 до 44% в меньшей 
мере обязано этому абсолютному росту, 
чем значительному сокращению взаим­
ного обмена стран-производительниц. 
Д-р bange высказывает уверенность, 
что в ближайшие годы это нарушенное 
отношение восстановится.

Все данные как вышеприведенного 
доклада, так и другого доклада о поло­
жении мировой электропромышленно­
сти (Industrie électrotechnique), подтвер­
ждают все же растущее значение ин­
дустриализирующихся стран в мировом 
импорте механического оборудования 
и электроизделий. Первое место в им­
порте машин в 1925 г. принадлежит 
Канаде и Британской Индии, пятое — 
СССР, шестое н седьмое — Австралии 
и Аргентине. В импорте продукции 
электротехнической промышленности 
первое место принадлежит в 1925 г. 
Австралии (12,5%), затем идут Англия, 
Канада, Бр. Индия, Япония, Ю. Африка, 
Аргентина и т. д.

Так. обр., можно с полной убежден­
ностью утверждать, что индустриали­
зация СССР, как это показывает опыт 
других стран и соображения экономи­
ческой теории, отнюдь не влечет за со­
бой с логической неизбежностью со­
кращения хозяйственных связей Союза 
с  мировым хозяйством. Характер этих 
связей, в частности структура импорта, 
подвергается существенным измене­
ниям, но об’ем и интенсивность их и 
могут и должны возрасти. С точки 
зрения «чистой» экономики к этому нет 
никаких препятствий. Препятствия 
возникают с другой стороны, со сто­
роны неэкономических факторов. К та­
ким факторам бесспорно следует 
отнести проводимую крупными ка­
питалистическими державами кредит­
ную блокаду в отношении торговых 
операций с Союзом. Это обстоя­
тельство, разумеется, не облегчает 
установления нормальных связей СССР 
с мировым хозяйством и не способ­
ствует их расширению. Если же та 
или иная страна открывала нам наи­
более важные долгосрочные кредиты, 
то делалось это обычно в товарной 
форме с целью содействия своему экс­
порту, а затем выдвигались против во­
зобновления пли расширения этих кре­
дитов те соображения, что СССР, бла­
годаря полученным кредитам, сокращал 
свои заказы за наличные в данной 
страно и переносил их в другие

" С  кредиты важны не только Со­
ветскому союзу, но и кредитующим 
странам. В 1913 г. Россия занимала 
первое место, в гермапском экспорте 
машин (130,5 млн. марок). В 1925 г. 
она заняла уже четвертое место

(39,9 млн. марок), н в 1920/27 г. снова 
передвигается на первое место (по 
предвар. данным около 90 млн. марок). 
Полученный 300 млн. кредит скажется 
па экспорте, гл. обр., 1927/28 г.

ІІо данным ужо цитированной моно 
графин, производительная способности 
мировой машиностроительной промыт 
ленностн возросла в 1925 г. в отноше­
нии 191" г. на 47%, фактическое же 
производство увеличилось на 8,ß% 
(с. 13.555 млн. марок до 14.705 млн. ма­
рок). В отдельных странах положение 
несколько лучше (С.-А. Соед. Штаты), 
в других хуже (Англия). То же самое 
может быть сказано и в отношении 
ряда других отраслей промышленно­
сти — хлопчато-бумажпой, химической 
и проч. Это говорит об острой нужде 
в рынках и о необходимости для запад­
ных фирм оказания кредита иностран­
ным покупателям.

После вышеприведенных общих со­
ображений, остановимся несколько по­
дробнее на проблемах и перспективах 
импорта СССР но отдельным важней­
шим категориям импорта — сырью, 
полуфабрикатам, оборудованию, — еде 
лав некоторые предварительные заме­
чания исторического и формального 
характера.

2. ГРУППЫ ИМПОРТА СССР

Хотя до 1923/24 г. импортные планы 
так или иначе должны были считаться 
с острым недостатком в стране предме­
тов широкого потребления, в т. ч. и 
предметов продовольствия, тем не ме­
нее уже в 1922/23 г. мы имеем зиачи 
тельный импорт сырья и полуфабрн 
катов, а  имепно (в довоеп. ценах 
в тыс. руб.):

в общем па 49.920 тыс.. руб.. или около 
34% от всего импорта в этом году.

Импортный план и его содержание
Быстро увеличивавшийся спрос, на­

селения, преимущественно на пром 
товары, недостаточное покрытие его 
внутренним производством, необходи­
мость увеличения мощности предприя­
тий путем переоборудования старых и 
строительства новых в дальнейшем, 
установление соответствия между ва 
лютнымн ресурсами (и, в первую оче­
редь, между выручкой за экспортные 
товары) и расходами на импорт — всс 
это требовало перехода от случайных



закупок тех или иных товаров за гра­
ницей, имевших место до 1И23 года, — 
к планомерному ведению импортных 
операций. В первое время, в 1923/24 г., 
структура импортного плана (в смысле 
архитектоники) была целиком такая же, 
как и в мирное время. Все импорти­
руемые товары укладывались в следу­
ющие десять основных товарных групп:

I. Жизненные припасы и животные.
II. Животные продукты и изделия из 

животных продуктов.
III. Лесной товар, деревянные и кор­

зинные изделия, растения всякие и

IV. Керамические материалы и изде-

V. Топливо, асфальт, смолы и про­
дукты их обработки.

VI. Материалы и продукты Химиче­
ского производства.

VII. Руды, металлы и всякого рода 
изделия из металлов.

VIII. Писчебумажный товар и произ 
ведения печати.

IX. Прядильные материалы и нзде-

X. Предметы одеяния, пуговицы, сте­
клярус, галантерейные товары, пись­
менные принадлежности и проч.

Такое распределение имело только 
одно.удобство: возможность сравнения 
импорта товарных групп с импортом 
других стран и, в особенности, с им­
портом царской России довоен. периода.

во-первых, ценность рубля, а  с ним и 
отдельных товаров, потерпела после 
войны серьезные изменения, и, во-вто­
рых, в СССР хозяйственный год исчис­
ляется с 1 октября, а в мирное время 
у нас и в настоящее время в Европе 
и Америке -  с 1 января.

Между тем планомерное развитие 
отдельных отраслей народного хозяй­
ства — промышленности, транспорта, 
сел. хоз-ва, развитие культуры и т. д.— 
требовало приспособления импорта к их 
нуждам. В виду этого, уже с 1924/25 г. 
схема импортного плана соответственно 
изменилась: в основу ее были поло­
жены два признака — удовлетворение 
различных отраслей народного хозяй­
ства и товарный. В первую очередь 
это нашло отражение в групповой 
сводке, применяемой таможенной ста­
тистикой. Наряду с прежним, чисто 
товарным, распределением ввозимых 
Т°ідая°В' стола пРактиковаться следу-

I. Материалы и изделия для промыш­
ленного потребления и технических 
целей.
ства°б0РУД0ВаіШе И орудия п р и в о д - j

б) Сырье, полуфабрикаты и вспомо­
гательные материалы.

II. Материалы и изделия с.-:
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"уфабри

III. Материалы и изделия для обслу­
живания средств и путей сообщения.

IV. Топливо.
V. Предметы и изделия широкого по-

а) Продукты для питания и вкусо-

б) Предметы личного потребления.
VI. Предметы и принадлежности ги­

гиены, медицины и санитарии.
VII. Предметы культурных потреб-

VIII. Предметы роскоши.
IX. Прочие товары.
Здесь уже более отчетливо выделен
------  ітдельных групп, как сырье и

іикаты, оборудование, потреби 
... - , с.-х., для транспорта.
Еще выдержаннее, ближе к запросам 

жизни и потребностям народного хозяй­
ства следующая группировка, приме 
няемая и по сие время в официально 
утверждаемом ежегодно импортном 
плане, а именно:

I. Сырье.
II. Полуфабрикаты.
III. Оборудование.
IV. Электростроительство.
V. Авто-мото-вело-транспорт.
VI. Сельское хозяйство.
VII. Народное здравие.
VIII. Культурно-просветительные по-

IX. Потребительские товары.
X. Военная группа.
XI. Беспошлинный ввоз окраин.
XII. Ввоз для концессионных пред 

приятий.
XIII. Резервный фонд.
п ......------------- - групп, за исключе-

их, перечисляются 
...........  товары, которые под­

лежит импорту. Так, сырье охваты­
вает 18 названий, полуфабрикаты—35, 
оборудование для каждой отрасли 
промышленности (металлической, хи­
мической, текстильной и проч.), транс­
порта, коммунального хозяйства и т. д. 
выделяется особо. Первые две группы 
почти целиком, на 95%, охватывают им­
порт для промышленности и в незна­
чительной части — для транспорта, 
связи и коммунального хозяйства. Та­
кая групповая разбивка и номенклатур­
ное выделение большинства товаров 
дают возможность легко установить как 
импорт для каждой данной отрасли на 
родного хозяйства, так и основные то­
вары в каждой группе и для каждой 
отрасли.

В 1922/23 г. и 1923/24 г. таможенные 
. данные об импорте исчислены в довоен.

ценах, в следующие годы — в совре- 
I меп. и довоен. Сопоставление этих
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данных возможно поэтому либо по ко- j в пашем импорта достаточно большое 
лпчѳетвам в отношении отдельных то- место, как хлопок, шерсть, кожа и др., 
вароп, либо в довоен. ценах в отноше- это сравнение можно проследить по ко­
нин всей суммы импорта. В отноше- \ личественному ввозу (по Европейской 
пин отдельных товаров, занимающих границе), а именно (в тоннах):

1 частности, про-

большое снижение импорта только по 
ѵлопку и красителям; по остальным 
же товарам — неуклонный рост. При 
атом необходимо заметить, что одно­
временно с  ростом импорта сырья идет ] 
к увеличение внутренних ресурсов 
(кроме каучука, которого, как известно, 
у нас в природе нет) на базе восстана­
вливающегося сел. хоз-ва и соответ­
ствующих отраслей промышленности \ 
(цветная металлургия, ашіло-красоч- і 
пая промышленность и др.). 
Перспентивы импорта на пятилетие 

1927/28 г. — 1931/32 г.
В 1926/27 г. можно считать закончен- і 

ным процесс восстановления народного :

хозяйства СССР и, l ........ ........
мышленности. В последующие і .. 
предполагается дальнейшее поступа­
тельное развитие и новое строитель­
ство. Хотя подготовка нового строи­
тельства началась еще ранее 1926/27 г., 
тем не менее в значительной своей ча­
сти это строительство будет осущест­
вляться на протяжении ближайших лет. 
На эти же годы, естественно, падает 
h связанный с расширением промыш­
ленности, транспорта, сел. хоз-ва, куль­
туры (в тесном смысле слова) импорт. 
Запроектированный на ближайшее пя­
тилетие (по данным ВСМХ), в увязке 
с ростом экспорта и потребностями 
Советского союза, он дает следую­
щий ряд относительных чисел (приво­
димых нами, впрочем, лишь как ориен­
тировочный. иллюстрационный мате-

імели до с
пятилетие (1922/23 г. — 1926/27 г.), рост 
импорта с 147,900 тыс. руб. ДО 443.200 
тыс. рѵб, т.-е. на 200%, или 40% в сред­
нем ежегодно; перспектива же на бли­
жайшее пятилетие взята с возраста­
нием только в 7,2% в среднем еже­
годно. Это об’ясняется тем, что пер­
вое пятилетие внешней торговли сов­
падает с годами восстановления на­
родного хозяйства СССР, - •••'*  
сти, промышленности, ко 
вленне работ на фабриках и заводах, 
ремонт и пуск их шли гигантскими ша­
гами и возможны были, особенно в пер­
вые годы, только за счет импортного 
оборудования, частей машин и сырья. 
Конец пятилетия совпадает с  оконча­
нием периода реконструкции и перехо­
дом к новому строительству, основы 
которого заложены еще в течение 
истекшего пятилетия (второй его поло­
вины). Строительство новых пред­
приятий, разумеется, идет медленнее 
восстановления старых; одновременно

нарастают внутренние ресурсы как 
сырья и полуфабрикатов, так и обору­
дования. Но и замедленно темпа им­
порта до 7,2% отнюдь не означает за­
медления темпа роста народного хо­
зяйства, в частности промышленности, 
которую он, гл. обр., обслуживает; 
рост промышленности в эти годы идет 
примерно в пределах 12—15% в год. 
Если же, в связи с неудовлетворением 
емкости рынка изделиями легкой инду­
стрии (ткани, обувь и др.), придется 
пустить соответствующие фабрики и 
заводы в 3 смены, импорт сырья, осо­
бенно хлопка, шерсти, кожи, значитель­
но вырастет и повысит как весь им­
порт, так и промимпорт в частности.

В промимпорте. составляющем в сред 
нем ежегодно 72,2% всего импорта, 
следует различать две группы: 1) сырье 
и полуфабрикаты и 2) оборудование. 
В прочем импорте выделяются но раз­
мерам след, группы: сел. хоз-во, пред­
меты широкого потребления, военное 
снабжение и авто-транспорт.
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3. ИМПОРТ СЫРЬЯ И ПОЛУФАБРИ­
КАТОВ

Общая характеристика данной группы 
импорта

Сырье и полуфабрикаты тесно свя­
заны между; собой, поскольку и то и 
другое в конечном счете дает готовый 
продукт. Импортируемые полуфабри­
каты проходят меньше стадий в про­
цессе производства; естественно, по­
этому, что с развитием промышленно­
сти импорт полуфабрикатов должен 
все более и более уменьшаться, усту­
пая место соответствующему сырью, 
из которого данный полуфабрикат по­
лучается. Так, с развитием хлопчато­
бумажной, шерстяной промышленно­
сти соответственно падает импорт 
хлопчатобумажной и шерстяной пряжи, 
уступая место хлопку и шерсти. Есте­
ственно поэтому рассматривать обе 
группы совместно. Обращаясь к при 
роде отдельных товаров, охватывае­
мых этими группами, необходимо ска- , 
зать следующее. Из всех товаров, 
входящих в эти дво группы, только I 
незначительная часть, как по количе- I 
ству, так h по сумме, потребляется, 
кроме промышленности, и другими ; 
отраслями народного хозяйства. Та­
ковы цветные металлы, потребляемые 
транспортом, связью, цейлонский гра- 1 
фит, черные металлы — транспортом 
и др. Далее, в состав импортных то­
варов группы сырья и полуфабрикатов 
входят товары, либо вовсе отсутствую­
щие в СССР по причинам климатиче­
ского характера, как каучук, экзотиче­
ские смолы, какао-бобы, перламутр, | 
кокосовый орех и др., либо имеющиеся 
или вырабатывающиеся, но в недоста­
точном количестве — хлопок, шерсть, 
кожсырье, красители, технические 
сукна и др. Товары, еще недавно быв- ] 
шие недостаточными и ввозившиеся, и і 
настоящее время вывозятся, таковы: J 
уголь, парафин, отдельные виды хим- і 
товаров и некоторые др. Так. обр., все 
импортируемые товары сырьевой > 
группы можно разбить на две резко 
отличающиеся между собой части: 
в одну входят товары, которых нет 
в природе в СССР, замена коих дру­
гими представляет собой пока предмет 
научных лабораторных изысканий; им­
порт таких товаров в перспективе дол­
жен возрастать. В отношении этих 
товаров СССР находится и долго будет 
находиться в зависимости от других 
стран. Таков в первую очередь каучук, 
около 60% добычи которого находится 
в колониях Англин и остальная часть— 
в колониях Голландии. Сюда же отно­
сятся какао-бобы, і'алаитерейноо сырье, 
кокосовый орех и перламутровая рако­
вина, экзотические дубители, кора ми­
мозы, квебраховое дерево, шеллак и др.

I экзотические смолы, пробковая кора 
и др. Ко второй группе надо отнести 
товары, наличные размеры коих внутри 
СССР недостаточны для удовлетворе- 

j ния потребностей производства; та- 
' ковы: хлопок, шерсть, кожа сырая и 

выделанная, джут, дубители (не экзо- 
; тическис), красители, пряжа и др. По 
] мере расширения внутренней сырьевой 
: базы — пооевной площади и урожай- 
j пости хлопка, увеличения стада овец. 
I п особенности тонкорунных, увеличе- 
! ния количества сортов и марок краси­

телей внутреннего производства и т. д . 
естественно, должен уменьшаться и 
импорт соответствующих товаров из-за 
границы. Необходимо, однако, ска- 

1 зать, что рост благосостояния населе­
ния, увеличивающиеся потребности 
города, а особенно деревни, надолго 
отодвигают освобол!деиие СССР от за­
висимости в отношении импорта от 
других стран даже по этой группе то­
варов. Все увеличивающаяся емкость 
внутреннего рынка, почти неизвестное 
нам состояние рынка, так часто на­
блюдаемое. в других странах, а имен­
но кризис сбыта — требуют все боль­
шего и большего форсирования внут­
реннего производства. Даже проекти­
руемое перспективным нятнлетннм пла­
ном увеличение производства отдель­
ных предметов широкого потребления 
па ближайший период времени но по­
кроет растущей потребности внутрен­
него рынка. Так, расширение хлопчато- 
бумажной промышленности даст к кон­
цу пятилетия потребление хлопка на 

I 1 душу населения 2.79 кг, суровья -
20,8 л  h готовых тканей — 19,1 .и. 
Пусть последняя цифра немного пре­
вышает довоенную норму (17—18 .и), но 
довоенная норма — ведь критерий бед­
ности, а не достатка. Очевидно, надо 
ориентироваться на норму, более со­
ответствующую народному благосо­
стоянию, чем вышеуказанная, и кото­
рая достигнута даже в небогатых за­
падно-европейских странах. Еще 
в большей мере это относится к про­
дукции другого вида легкой индѵ 
стрии — кожевенной. Среднее душе­
вое потребление обуви вырастает за 
5 лет с 0,34 пары до 0,47 пары на че­
ловека в год (при чем потребление 
городского населения примерно в 3 раза 
превышает потребление сельского на­
селения), т.-е. 1 пара обуви на 2'/а года 
(для городского населения 1,1 пары 
обуви в год, а  для сельского 1 пара 
обуви im 3!4 г.). Д ля характеристики 
этой нормы достаточно сказать, что 
в Америко оііа уже сейчас- больше 
в б'/з раза, а во Франции — в 3 раза. 
Расширение производства, влекущее 
за собой удешевление себестоимости 
и увеличение душевого потребления, 
упирается в ограниченные ресурс« 
сырья. И поскольку импорт вообще к
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сырья в частности пока еще строго 
сообразуется с теми возможностями, 
которые пам предоставляет экспорт, 
ясно, что импорт сырья и полуфабри­
катов является пока лимитом, ставя­
щим определенные пределы развитию 
тех отраслей промышленности, кон от 
импорта зависят. Так, по наиболее 
крупным видам сырья — хлопку, гру­
бой шерсти, кожсырью, отдельным ви­
дам цветных металлов (медь) — мы 
имеем заметное уменьшение из года 
в год импорта за счет возрастания 
внутренних ресурсов. Гораздо медлен­
нее происходит замощение импортного 
внутренним сырьем в топкой и полу- 
грубой шерсти, дубителях, красителях 
и некоторых других товарах. Ниже 
будут приведены цифры, иллюстриру­
ющие это положение. Сказанное по­
зволяет только лишний раз подтвер­
дить, что и сейчас и в ближайшие годы 
в СССР есть обширное поле для при­
ложения капиталов как в области рас­
ширения добычи всяких видов сырья 
(растительного, животного и минераль­
ного), так и в области форсирования 
производства готовых изделий. Это 
имеет большое значение и для ино­
странного капитала, часто не находя-

к бумаге, ввоз коей в последние годы 
варьирует в пределах 10—15 млн. руб.,

Сопоставляя рост производства с  рас­
ширением технической его базы — 
оборудования, получим нижеследую­
щие три ряда относительных чисел:

?  E  Н. а
I  І  1  I

При росте работающего прядильного 
оборудования в течение пятилетия на 
20.2%. рост выработки в конечном

целлюлозе и дровмассе, ввозившейся 
до сих пор ежегодно на 6—8 млн. руб..

иыми» цифрами ввоза, как гарпиус, 
технические сукна, парафин, бертоле- 
товая соль, хромпик, кальцинированная 
сода, карбид-кальций, сипькали, крас­
ный фосфор, поташ, медный купорос 
и др. Далее, запроектированное на 
ближайшее пятилетие развитие произ­
водства дает возможность такжо заме­
нить имевший до сих пор место ввоз 
готовых изделий ввозом иолуфабрнка 
тов, полупродуктов: так, предпола­
гается ввоз тянутой стальной проволо­
ки заменить ввозом сталей высоких 
сортов, автомобилей и некоторых ма­
шин — ввозом их частей и сборкой их 
в СССР, готовых красителей — полу­
продуктами и переработкой их внутри 
страны. В этом, как и в расширении 
производства, должны сказаться пер­
вые шаги индустриализации страны, 
красной нитью проходящей через 
проект пятилетнего плана.

Остановимся вкратце на отдельных 
наиболее крупных видах импортного 
сырья и полуфабрикатов.

Импорт хлопка
Наибольшего внимания по своему 

значению и удельному весу заслужи­
вает хлопок. Ужо выше было указано.

а  "5Г "2Г ж* ж
При этом роль импортного хлопка 

(египетского, американского и восточ-



ного), составляющего в 1927/28 г. менее 
половины всего потребляемого хлопка, 
все время падает, как это видно из 
нижеследующего:
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Что же касается распределения им­
портного хлопка по сортам, то при сни­
жении общего количества импортируе­
мого хлопка, ввоз длинноволокнистого 
египетского и низкосортного персид­
ского и турецкого будет увеличиваться. 
Снижение ввоза, так. обр., падает 
исключительно на американский.' Уве­
личение импорта египетского хлопка 
будет находиться в соответствии с ро­
стом производства, так как у нас длин 
иоволокнистый хлопок не произрастает; 
ввоз: же ! персидского и турецкого 
хлопка предусмотрен заключенными 
Щ Персией и Турцией торговыми дого­
ворами и вытекает из соображений раз­
вивающегося товарооборота СССР
с этими странами. В общем ввоз каж 
дого из обоих сортов хлопка вырастает 
за пятилетие примерно в 1% раза. 
Стоимость же всего предполагаемого 
к импорту хлопка даже в последний 
год пятилетки превысит 100 ылн. руб. 
При работе же в три смены, по­
следняя пойдет исключительно за счет 
импортного хлопка и значительно уве­
личит эту статью расхода в импорт­
ном плане.
- Разумеется, для проведения таких 
обширных операций по закупке раз­
личных- сортов хлопка в различных 
страдах требуется создание специаль­
ного компетентного в техническом и 
коммерческом смысле аппарата. С этой 
целью в 1925 г. было организовано 
акц. о-во «Текстиль - Импорта (акцио­
неры НКТорг и ВСНХ в лице Госторга 
и текстильной промышленности), име­
ющее в настоящее время разветвлен­
ный аппарат по хлопку в Европе, С.-А. 
.Соед. Штатах и Азии (Турции). За­
купки производятся как в крупных 
биржевых центрах, так и в местах 
произрастания хлопка — Южн. Штатах 
О. Америки и Египте. Перенесение 
закупок ближе к источникам сырья 
является делом не легким, так как 
Англия (Ливерпуль) и Германия (Вре­
мен), не говоря уже об Америке (Нью- 
Йорк), завоевали еебе прочное поло­
жение Как крупные биржевые центры 
по сделкам с хлопком. Особенно это 
было трудно в  отношении Александрии. 
Этот город имел большое значение по 
торговле египетским хлопком в мирное 
время, утратил его во время войны и 
в настоящее время медленно его вос­
станавливает. . В непосредственные
сйязи с этим рынком СССР вступил 
только в 1927 г. Турецкий хлопок за­
купается также непосредственно
в Іурции. Что же касается других ви­
дов восточного хлопка, особенно пер-

ком Главным хлопковым

Шерстеобрабатывающая промышлен­
ность во многих отношениях отли­
чается от хлопчатобумажной, а именно: 
а) по размерам производства и потре­
бления; б) по характеру сырья; в) по 
количеству и состоянию оборудования; 
г) по перспективам восстановления 
сырьевой базы. Так, в то время, как 
хлопчатобумажная промышленность 
дает в настоящее время 2,5 млд. .и тка­
ней, вея шерстеобрабатывающая (грубо- 
тонкосуконная и камвольная) дает 
только 82 млн. л. И это вполне г 
нятпо: рынок хлопчатобумажных тв

бумажные ткани, будучи значительно 
дешевле шерстяных, всюду распро­
странены; шерстяные ткани дороже, 
и распространение их ограничено кли­
матическими условиями.

Далее, хлопок растительное сырье, 
и размеры внутренних ресурсов зави­
сят пе только от увеличения посевной 
площади, ирригационной сети, каче: 
ства посевного материала, но и от ре­
жима тепла в течение вегетационного 
периода, т.-е. от условия, лежащего вне 
усилий человека. Шерсть. — сырье жи­
вотного происхождения, и ее качество 
h количество находятся в прямой заг 
внсимости от размеров средств и труда, 
потраченных человеком на- развитие 
овцеводства. Оборудование хлопчато­
бумажной промышленности почти це­
ликом сохранилось в пределах СССР 
в довоенных размерах; в шерстеобраба­
тывающей - же промышленности мы 
имеем обратную картину — отход 
после революции почти половины всех 
фабрик и только V« потребляющего 
шерстяные ткани населения. Сохране­
ние почти всего хлопчатобумажного 
оборудования и послужило стимулом 
для скорейшего восстановления сырье­
вой базы — хлопководства; отход почти 
половины оборудования шерстеобраба­
тывающей промышленности оставил 
весь процесс стимулирования развития 
сырьевой базы — овцеводства за фак­
тором, лежащим вне промышленности, 
а именно за состоянием рынка, ха­
рактеризующимся уже в точение про­
должительного времени неудовлетво­
ренностью спроса. Помимо этого фак­
тора, достаточно сильного самого по 
собе, весьма важную роль играют

носовой и полугрубой шерсти, пе до­
стигающие по каждому из этих видов 
и 10%. общей потребности. И только 
по грубой шерсти товарный выход.
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Собираемый госиромышленностыо, до- ; 
стигает половины всей потребности. 
Между тем, производство шерстяных і 
тканей в ближайшие пять лот проекти­
руется расширить на 54%, одновре­
менно улучшая качество продукции ! 
как путем увеличения удельного веса 
натуральных шерстей в общем весе 
сырья, так и путем утяжеления тканей. 
Это требует увеличения шерсти к концу 1 
пятилетия на 63%. Размеры стада пока 
еще далеко недостаточны: так, мы на­
считываем в СССР 82 млн. голов гру­
бошерстных овец, 860 тыс. тонкорун­
ных и 536 тыс. полугрубых. Органи­
зованное в 1925 г. специальное акц. | 
о-во «Овцевод» намечает доведение 
в течение ближайших пяти лет стада | 
мериносовых овец до 12 млн. голов, ме­
тисных до 10,2 млн. голов, количество 1 
же грубошерстных овен предпола­
гается довести до 125,5 млн. голов.
И все же даже при этих условиях мы 
имеем не только рост импорта шерсти 1 
из года в год, но и доведение его ] 
в 1931/32 г. почти до цифры стоимости j 
импорта хлопка.

Что касается закупок шерсти, то надо 
резко отличать закупку на Западе 
(мериносовой и кроссбредной, а также 
топсов и пряжи) от закупок на Востоке 
(грубой н полугрубой). В Европе, осо- I 
бенно в Англин, создались определен­
ные традиции в торговле шерстью: 
каждые два месяца (шесть раз в году) ' 
происходят в Лондоне и Бредфорде — 
центре английской шерстеобрабаты­
вающей промышленности — аукционы 1 
по продаже шерсти. Этим аукционам 
предшествуют аукционы в коло­
ниях — Австралии, Аргентине и Аф­
рике (ІСанской земле). На аукцио- : 
пах продажа производится за на­
личный расчет. Выявляясь на аукци­
онах путем спроса н Предложения, і 
цена служит затем исходной при 
заключении сделок в межаукцнонные 
периоды. В эти периоды некоторые 
шерстяные фирмы продают шерсть 
также на условиях краткосрочного 
кредита (30—40% стоимости на 3—4 ме­
сяца). Правда, такие операции произ­
водятся чаще всего перекупщиками п 
посредниками, скупающими шерсть на і 
аукционах в Лондоне н колониях и про- < 
дающими ее затем в кредит с иакид- j 
ками. В условиях недостаточности ми­
ровых ресурсов шерсти (иаденне овце­
водства в течение последних лет наблю­
дается во всем мире) и все развиваю­
щейся шерстеобрабатывающей про­
мышленности. цена шерсти, в сравпе- | 
пни с мирным временем, значительно 
выросла (в 4 раза). Здесь важную роль 1 
играет приближение закупок к источ- I 
никам сырья. Эту задачу проводит 
акц. о-во «Текстиль-Импорт», практи­
кующее ужо этот метод в отношении | 
закупаемого нм хлопка. Оно закупает I

шерсть и Австралии, Аргентине, Гер 
маннн, совершенно прекратив закупки

Значительно сложное проходит за 
купка шерсти на Востоке. Она. произ­
водится в различных странах: полу- 
грубая — в Афганистане, Персии, гру­
бая — в Монголии, Китае. Готовые пар­
тии здесь не всегда можно найти,' и 
центр тяжести лежит не в saicÿrfkax. 
как па Западе, а в заготовках. По­
следние производятся непосредственно 
у овцеводов, в местах расположения 
стад, у кочевьев. К моменту сбора шер 
сти на местах должны быть все срод­
ства для расплаты — промтовары и 
деньги. Заготовителям приходится, 
в условиях огромных пространств и 
отсутствия удобных путей передвиже­
ния, заблаговременно, за нолгода до 
заготовок, завозить промтовары, иметь 
складочные пункты н перебрасывать 
товары к кочевьям к периоду стрижки.

Для заготовок шерсти в сопредель­
ных восточных странах промышлен­
ность создала свою организацию — 
акц. о-во «Шерсть», ведущее одно­
временно заготовки на внутреннем 
рынке (по аналогии с Гл. хлопковым 
комитетом, заготовляющим как союз­
ный хлопок, так и восточный, кроме ту­
рецкого). Заготовляя шерсть на сумму 
до 20 млп. руб. в год, о-во «Шерсть» 
выполняет их наполовину путем то 
варообмена, способствуя т. о. нашему 
экспорту на Восток и выступая круп­
ным покупателем восточных шерстей 
на Нижегородской и Бакинской ярмар-

Импорт кожсырья

Кожсырье — третий вид сырья 
(после хлопка и грубой шерсти), ко­
торый, несмотря на значительные ре­
сурсы внутри СССР, все же ввозится 
в значительных количествах, которые, 
повидимому, в ближайшие годы должпы 
будут возрастать. В основном это 
об’яспяется двумя факторами — исто­
рическим ходом развития кожевенной 
промышленности н отсталостью произ 
водства в техническом отношении — 
с одной стороны, и перспективами 
емкости рынка — с другой.

Количество кожевенных предприя­
тий в мирное вромя насчитывалось 
около 6.000, — больше, чем в какой-либо 
другой отрасли промышленности. По: 
давляющее большинство этих пред 
нриятий было полукустарного типа, 
с примитивным оборудованием, поме­
щавшимся в мало приспособленных 
в техническом отношении зданиях. 
В производстве господствовала рутина, 
партриархальные приемы; механизация 
прививалась чрезвычайно слабо. Наи­
более крупные предприятия находи­
лись в отошедших областях Литве.



■Латвии и Польше и отчасти в централь­
ных губерниях. Процесс укрупнения 
в кожевенной промьщленности, начав 
шийся в 1921/22 г., но закончился до 
•сих пор. Количество государственных 
предприятий доведено до 200, они об'- 
едпнены в 77 трестов; количество ра­
бочих и младшего технического пер­
сонала — около 40.000. Большие пред­
приятия, оборудование и производство 
которых налажено по европейскому 
образцу, насчитываются пока едини­
цами — Таганрогский завод Берди­
чевский, «Поставщик» в Москве и неко­
торые др. Наряду с ними имеются и 
мелкие заводы (особенно на окраинах— 
в Сибири), которых еще не коснулся про­
цесс укрупнения в кожевенной промыш­
ленности. Консолидация и механи­
зация кожевенной промышленности 
призваны в ближайшие годы внести 
большие изменения не только в орга­
низационном, но и в производственном 
отношениях. Необходимо заметить, что 
кое-где сохранились еще частные,
национализированные, п---------------
иностранным подданным кожзаводы, 
размеры производства коих не усту­
пают некоторым госзаводам. Та­
ковы: один в Ярославле (Эпштейна) 
и несколько в Одесском округе. Одно­
временно обработка кожсырья в сараях 
и чанах (кадушничество) широко рас­
пространена до настоящего времени. ; 
Стимулом для последнего является то 
обстоятельство, что еще недавно, 
в 1926/27 г., роль кустаря в обувном 
производстве всего СССР была очень I 
велика (из 50 млп. пар обуви кустарями 
изготовлено 36 млн. пар, или 72% всего I 
количества). Эта роль кустаря не 
в достаточной мере падает и к концу 
пятилетия, к каковому времени удель­
ный вес его в обувном производстве 
исчисляется предположительно в 52%%.

Одновременно необходимо указать, 
что рост населения, его культурных 
потребностей представляет большие 
возможности для дальнейшего разви­
тия кожевенного и обувного производ­
ства. Мы имеем в настоящее время 
возможность удовлетворить сельское 
население только Vs пары обуви в год 
(т.-е. 1 парой на 5 человек в год), а  го­
родское »/» пары в год. В среднем же 
в СССР потребление населения соста­
вляет 1 пару на 3 человек в год. До­
статочно сказать, что в Америке, при 
более частом использовании средств 
сообщения, лучших дорогах и лучшего 
качества обуви, потребление обуви со­
ставляет 3 пары на 1 человека в год, 
т.-е. в 9 раз больше, чем у нас, в Ан­
глии — в 7 раз, в Германии — в 5 раз 
и т. д. Пятилеткой кожевенной про­
мышленности проектируемся в 1931/32 г. 
увеличить среднее душевое потребле­
ние населения в 1У2 раза. Размер и 
темп взяты безусловно недостаточные,

ПЕРСПЕКТИВЫ ИЩ9ША СССР

по они находятся в тесной зависимо­
сти и увязке с производственной 
мощью предприятий и сырьевыми ре-

-гг -, »«. »»« —
указанных моментов, влияющих сдер­
живающим образом на ближайшие пер 
спективы импорта, необходимо сказать, 
что импорт кожсырья в ближайшие 
годы продолжает расти, примерно, 
в следующей прогрессии:

т.-е. в течение пяти лет предполагается 
увеличить ввоз кожевенного сырья 
в, Й4 раза. При этом необходимо за­
метить, что в абсолютном денежном 
выражении этот ввоз исчисляется де­
сятками млн. руб.

Переходя к странам ввоза и органи­
зации дела, необходимо сказать сле­
дующее. В мирное время импорт кож­
сырья производился на 73% из Гер­
мании, на 5,5% из С. и Ю. Америки, 
а в остальной части импорт падал на 
другие страны. Импорт из Германии 
носил транзитный характер (ввозилось 
преимущественно американское тяже­
лое кожсырье). В настоящее время 
подавляющая часть всего импортного 
кожсырья (около 90%) падает на ю.-аме- 
риканское крупное кожсырье, а неболь­
шая часть — на европейское (Герма­
ния, Англия и др. страны). В первые 
годы советского импорта кожсырья 
Всесоюзный кожевенный синдикат про­
изводил закупки в Гамбурге, а затем 
в Лондоне. В последние 2—3 года за­
купки перенесены сначала в Северную, 
а  затем исключительно в 10. Америку. 
ВКС вошел в непосредственные споще 
ния с аргентинскими забойными до­
мами. Это приближение закупок 
к источникам сырья, — мероприятие, 
проведенное также в отношении хлоп­
ка, шерсти и некоторых др. товаров, — 
дает весьма ценные результаты: воз­
можность выбора наиболее необходимых 
промышленности марок сырья, укрегіле • 
ние коммерческих и деловых связей 
е фирмами, освобождение от переплат, 
неизбежных при покупках через по­
средников, большая возможность ис­
пользования фирменных и банковских 
кредитов и др. В «Кожимпорт» входят 
представители кожпромышленности и 
торговли (Госторг). Помимо углубления 
работы — нахождения новых рынков, 
расширения связей, удешевления на­
кладных расходов, в частности фрахта, 
улучшения приемки, «Кожимпорту» 
предстоит новая работа по проведению 
закупок в сопредельных восточных 
странах. Размер их пока невелик: во 
всех странах вместе взятых — Мон 
голии, Турции, Китае, Афганистане — 
не превышает і 
т.-е. около ? ""
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атом на Монголию падает почти поло- | 
вина всего ввоза. Закупки на Востоке і 
кожсырья, как и всякого другого сырья, 
производятся частью за наличные, 
частью в обмен на товары. Примитив­
ные Формы товарооборота, отсутствие 
удобных путей сообщения и некоторые 
др. особенности требуют не только 
создания специального аппарата для 
закупок кожсырья на Востоке, но и j 
координирования работы с заготовите- | 
лями других видов сырья. Эта идея 1
--------------------  -  ... ............... одной I

.........................ізациг"
Недавно открывд | 

свои действия общество для торговли 
с  Монголией «Стормонг» имеет целью j 
закупать шерсть и кожсырье. «Стор­
монту» сравнительно легко будет цен­
трализовать все дело заготовок сырья 
в Монголии еще и потому, что он там 
будет проводить свою работу в значи­
тельной части при посредстве крупной 
монгольской кооперативной организа­
ции «Монценкоопа».

Импорт дубителей
Дубители, или дубильные вещества, 

(танннды) получаются из различного 
рода растений, произрастающих в 
жарких местах. Дубители — полуфа­
брикат, употребляющийся для дубления 
сырых кож, т.-е. для придания им плот­
ности, мягкости, цвета — от светлого 
до темного, прочности и др. свойств. 
Дубители группируются обыкновенно 
след, обр.: дубильные коры — ивовая, 
дубовая, сосновая, еловая, коры ми­
мозы, мангрове, малетто (из семейства 
эвкалиптовых); дубильная древесина и 
экстракты из нее — дубовый, каштано­
вый, квебраховый; дубильные листья- 
сумах и мангрове; дубильные плоды — 
валонея (жолудь вечно зелного дуба 
в М. Азии), миробаланы, диви-диви и 
др.; дубильные наросты — орешки; ду­
бильные корни и клубни пальмы 
(пальметто), дикий щавель (канегро), 
бадан, таран.

Из этого перечисления видно, что и в 
СССР имеются растения, дубильные 
свойства коих могут быть исполь­
зованы кожевенной промышленностью; 
таковы — дуб, ива, каштан, хвойные 
деревья, бадан, сумах, таран и кермек. 
До войны наши источники дубителей 
совершенно не использовались. Причи­
ной тому были следующие обстоятель­
ства: а) наиболее дешевые дубители, 
из бадана и дубовой коры, все же пам 
обошлись бы на 25—50% дороже за­
граничных, следовательно, производ­
ство само по себе нерентабельно; б) не 
была известна рецептура производства 
дубителей из бадана, тарана и кермека;
в) кора и древесина дуба и каштана 
имеют бішьшую ценность как строи 
тельпый материал и более выгодны для

экспорта, чем для дубильного произ­
водства; г) наконец, некоторые дубиль­
ные растения—бадан, таран и кермек— 
произрастают в горах Алтая и пустын­
ных местах Сибири, вдали от желез­
ных дорог и судоходных рек, почему 
транспортировка их к местам обработки 
для извлечения таинидов чрезвычайно 
затруднительна. Даже транспортировка 
деревьев, произрастающих на берегу 
рек, годных для сплава, невозможна, 
т. к. при сплаве вода вымывает дубиль-

Все количество дубителей, которое 
потребляла довоенная промышленность 
(121.700 г), импортировалось из-за гра­
ницы. Если сделать поправку на ото­
шедшие области — Литву, Латвию и 
Польшу (Виленский округ), в которых 
сконцентрированы крупные кожзаводы, 
потреблявшие в мирпое время около 
40% всех дубителей, то и при этой по­
правке в пределах СССР потреблялось 
до войны свыше 73.000 т дубителей, 
т.-е. количество, к которому мы едва- 
едва приблизимся предположительно в 
1031/32 г. Во время войны, отрезанные 
от внешнего мира, мы вынуждены были 
работать на внутренних дубителях, и 
ныне кое-какие достижения имеются. 
Так, при некоторых кожзаводах откры­
лись экстрактовые отделения; были 
выстроены четыре специальных экс 
трактовых завода — Майкопский. Ва­
сильковский, Киевский и Таганрогский, 
дающих 15.400 т дубителей. Для увели­
чения ресурсов в дубителях промыш­
ленностью организовано специальное 
акц. о-во «Дубитель», в программу ко­
торого входит в течение ближайших 
пяти лет построить 12 заводов в райо­
нах произрастания сырья: Сибири,
Бѵрято-Монгольской области, Саратов­
ском, Ульяновском и Вологодском 
районах, Чувашскойреспубликс, С. Ура­
ле и С. Кавказе. При осуществлении 
плана постройки этих заводов и рас­
ширении существующих, план снабже­
ния дубителями кожевенных заводов 
СССР представится в следующем виде 
(в относительных величинах):

Рост внутреннего производства дуби­
телей начинается с 1929/30 г., когда 
будут выстроены первые три завода; 
в это же время начинается перелом и 
в кривой импорта дубителей. Отноше­
ние импорта в течение ближайших пяти 
лет к общей потребности видно из 
следующего:



Заготовка дубителей производится акц. 
о-вом «Кожимпортэ, по преемственно­
сти от Кожсиндиката (так же, как и 
кожсырье). Закупка их производилась 
частью'в Лондоне, частью в Ю. Аме­
рике. Ныне закупки, кроме Ю. Америки, : 
производятся частично еще в I ерма-
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Импорт каучука
ІСаучук, или сырая резина, 

немногих импортных товаров.. 
100% потребности импортируемый 
границы. Рост импорта ""

из-за ; 1925 г

ными металлами, отличается своими 
особенностями. Достаточно сказать, что 
цены ни на один биржевой товар не 
давали таких резких колебаний за по­
следние годы, как на каучук. Наи­
более высокая средняя годовая цена 
была в 1910 г. — 105 пенсов за англо­
фунт, или 8.900 руб. за т, наиболее- 
низкая в 1922 г. — 9Ѵ4 пенсов за англо­
фунт, или 830 руб. за т. Средние 
годовые цены после 1922 г. следующие: 
-  'Щ  -  15%, в i m  г. — ІЗѴв, з-

-  34% и > 1926 г. -  23 М, il

следующих цифр последние

В 1913 г. импорт каучука составил 
12.570 т; так. обр., в 1926/27 г. импорт 
составил 71,1% довоенного. Необходимо 
сказать, что производство превысило 
эту цифру, составляя около 90% до­
военного, особенно в галошах, на выра­
ботку которых уходит около % всего 
сырья. Не отстает от этой цифры и 
производство пневматики и техники. 
Замедление импорта об’яспяется упо­
треблением в производстве небольшого 
количества регенерата, завоевавшего 
себе определенное место в производ­
стве как у нас, так и за границей, пре­
имущественно в последние годы. Если 
в ближайшие годы не произойдет от­
крытий технического характера, как 
изобретение синтетического искус­
ственного каучука (над чем не без 
успеха, по последним известиям, рабо­
тает научная мысль Германии) или 
составление каучуковых смесей, позво­
ляющих удлинить срок пользования 
резиновыми изделиями — галошами и 
особенно пневматикой, импорт каучука 
будет безусловно возрастать. Дело в 
том, что емкость рынка у нас далеко 
пе удовлетворена не только галошами, 
но особенно автомашинами, а < ледова- 
телыіо, и шинами. Развитие автотранс­
порта безусловно повлечет за собой и 
увеличение производства шин. Так. обр., 
мы1 имеем в перспективе, по крайней 
мере на ближайшие годы, безусловный 
рост импорта каучука. Правда, в 1927 г. 
у нас были произведены в Ср. Азии 
насаждения одного из видов каучуко­
носов— гваюлы. Этот кустарник, как 
показал опыт, способен акклиматизиро­
ваться в наших условиях, но работа 
носит пока опытный характер, и ре­
зультатов, особонно принимая во вни 
мание, что каучуконосы дают эффект 
только через 6—7 лет после посадки, 
следует ожидать не так скоро. Глав­
ным потребителем, на 98% всего им­
порта, является резиновая промышлен­
ность. Необходимо отметить, что рынок 
каучука, по сравнению с другими 

-  хлопком, цвет-бнржевыми товарами -

іглофунт. Мы привели цены за 
дние пять лет, т. к. мировой кау­

чуковый рынок в эти годы переживал 
состояние, известное под названием 
«каучуковой войны», которая велась и 

. ведется по сие время между Англией 
и С.-А. Соед. Штатами. Здесь мы но 
будем останавливаться на особенностях: 
этой борьбы и тех или иных ее фазах, 
часто дававших' соответствующее от­
ражение на рынке. Подчеркнем только 
вкратце основные особенности этого 
рынка. Главным производителем кау­
чука является Англия, сосредоточив­
шая в своих колониях до 60% всего 
добываемого в мире каучука; из 
остальных 40% большая часть падает 
на Голландию. Наиболее крупным по­
требителем, примерно, на 70% мировой 
добычи, являются С.-А. Соед. Штаты. 
Они выпускают около 82—85% всего 
мирового производства автомобилей и, 
следовательно, являются наиболее 
крупным потребителем сырья для шин. 
Низкий уровень цен на сырую резину 
в 1922 г. привел к  мысли аиглийскоо 
министерство колоний ввести в дей­
ствие выработанные специальной ко­
миссией правила вывоза сырой резины 
из колоний, известпые под именем 
схемы Стивенсона, по имени председа­
теля комиссии, разработавшей схему- 
Системой мер, ограничивающей вывоз 
каучука из колоний при избытке ого 
там (принцип, часто применяемый ка­
питалистическими странами в спекуля­
тивных интересах влиятельной груп­
пы),— системой, менявшейся почти 
ежегодно на протяжении последних 
пяти лет, английскому правительству 
удалось в 1925 г. поднять цены до 54 
пенсов за англофунт, и все страны-по­
требительницы каучука платили дань 
Англии. Существуют подсчеты, указы­
вающие, что переплаты Америки 
Англии, в виду поднятия последней 
цен па каучук, превышают сумму, упла­
ченную Англией Америке в этом году 
в виде процентов за военный долг. В на 
стоящее время Англия уже свыше года 
стремится удержать цены на уровпе 
21—24 пенсов, но это ей не удается 
в виду контрмер, принимаемых Амери­
кой. Цены стоят теперь на уровне 
16,5—18 пенсов (при себестоимости в 
9—11 пенсов за англофунт). Необходимо
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отметить, что Голландия стоит в сто- : 
роие от всей рестрикционной системы 
Англии, допуская свободный вывоз кау- I 
мука из своих колоний. Америка же за 
время последних пяти лет каучуковой 
войны провела два весьма важных меро­
приятия, способствовавших снижению 
цен и удержанию их на уровне послед­
него года: 1) она расширила применение 
регенерата до 50% потребности, что 
позволило ей накопить большие запасы 
каучука и 2) отвела большие участки I 
п подтропических странах под каучу­
ковые насаждения. Помимо этих уело- , 
вий, сама техника закупок и приемки , 
каучука представляет довольно слож­
ное дело, требующее соответствующих 
знаний. В виду того, что довоенная 
1’оссия не оставила знатоков этого 
дела (тогда плантационного каучука I 
почти совсем не было, был только ди- I 
кий, в настоящее время почти не упо- I 
требляемый в производстве), СССР при­
ходится дело закупок каучука строить 
почти на пустом место. Как новое 
дело, оно имеет свои трудности, зна­
чительная часть которых находится

Импорт цветных металлов
Из других товаров, импорт которых 

в настоящее время оценивается в де- 
•сятки млн. руб. в год и ввоз которых 
не предполагается снизить в ближай­
шие годы, следует еще указать на 
цветные металлы. Не распространяясь 
о  них, достаточно указать на то. что 
только по меди мы имели в 1926/27 г. 
внутренних ресурсов 49,5%, при чем 
этот размер об’ясняется пе только 
внутренним производством, но также 
запасами лома, используемого в пла­
новом порядке. По другим же видам 
цветных металлов внутренние ресур­
сы составляли: по цинку — 9% и по 
■свинцу — 8,4%. Олово, сурьма, ник- 
кель и алюминий целиком ввозились 
из-за границы. И хотя в ближайшие 
годы предполагается затрачивать еже­
годно на новые заводы по цветной 
металлургии в среднем около 80% всех 
затрат на капитальное строительство 
по металлопромышленности, тем не ме­
нее эффект от этого строительства 
должен получиться только по истече­
нии ближайшего пятилетия. Так. обр., 
импорт цветных металлов в ближайшие 
годы займет еще достаточно видное 
место в импортном плане.

Прочие товары группы
Из прочих товаров сырьевой группы I 

нельзя но упомянуть о таких, как кра- ( 
сители, химтовары, черные металлы и . 
др., импорт которых (в млн. руб.) не ! 
переходит за границы первого десятка, '

терейіюе сырье (кокосовый орех, пер 
ламутровая раковина), пробковая кооа. 
экзотические смолы, которых у нас нет 
в природе и потребление которых из 
года в год будет возрастать.

4. ИМПОРТ ОБОРУДОВАНИЯ

Импорт оборудования и промышленное 
строительство Союза

Проблема импорта оборудования 
имеет для промышленности решающее 
значение в связи с расширением и 
реконструкцией промышленности на 
новой технической базе и на основе по­
следних достижений мировой техники. 
Индустриализация имеет в виду в отно­
шении промышленности такое ее разви­
тие, при котором производство средств 
производства опережает производство 
предметов потребления: тяжелая инду­
стрия развертывается интенсивнее лег­
кой, топливо и металл выдвигаются 

, в центр внимания; Создание расши­
ренного и реконструированного основ- 

! ного капитала промышленности при нс-
I достаточном развитии производства
I средств производства в СССР ставит 

во всем значении вопрос об импорте 
промышленного оборудования.

Проблема рационального построения 
плана импорта оборудования, согласо­
ванного с общей гипотезой развития 
всей промышленности СССР и отдель­
ных ее отраслей, разрешима в на­
ших условиях лишь благодаря пла­
новому принципу, позволяющему уста­
новить принципиальные директивы и 
пути этого развития на ряд лет вперед, 
на отрезок времени, вмеиіающий в себя 
завершенно важнейших реконструк- 
циоинмх заданий (пятилетний план и 
гипотеза генерального плана развития 
народного хозяйства СССР на 15 лет 
на энергетической базе). Широчайшие 
задачи, поставленные перед промыш­
ленностью Советского союза, долают 
предстоящий импорт оборудования 
чрезвычайно значительным. Здесь 
нужно, конечно, иметь в виду, что 
осуществление импорта вообще и обо­
рудования в частности ограничивается 
экспортом и могло бы быть развито 
лишь в меру этих ограничений, если 
бы емкость советского рынка и рента­
бельность операций с ним не ставили 
перед заграничными промышленниками 
вопроса о расширении этих операций 
путем предоставления Советскому 
союзу товарных кредитов долгосроч­
ного характера, открывающих перед 
тяжелой индустрией наших контраген­
тов возможность значительного увели­
чения производства и сбыта. Этим 
самым снимался бы в известной мере 
с очереди вопрос о том кризисе про­
изводства, который составляет в на-
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стоящее время в г реальную угро- ;

предпрі
таких кредитов об’ем наших импортных 
закупок будет несколько уменьшен, 
что в некоторой степени отразится на 
темпе реконструктивного процесса в 
нашей промышленности, но значи­
тельно усугубит затруднения, стоящие 
перед нашими контрагентами.

1925/26 и 1926/27 гг. показали, что из­
ложенные обстоятельства в полной мере

союзу почти на 250 млн. руб. долго­
срочных кредитов по массовым заказам 
на оборудование, предоставляя нам, 
сверх того, ежегодно кредитов на

на оборудование.
За  последние годы процесс промь_

ленного строительства в СССР был | 
развернут широко лишь в 1925/26 г., 
когда капитальные вложения в промыш­
ленность составили около 800 млн. 
руб. против 350 млн. руб. в предшество­
вавшем 1924/25 г. и 250 млн. руб. в 
1923/24 г. В прямой зависимости от 
размера капитальных затрат находится 
об’ем заказов и ввоза промышленного 
оборудования.

Довоенный импорт оборудования в Рос-

До войны импорт оборудования в Рос­
сию соответствовал общему направле­
нию экономической политики страну. 
В период 1891—95 гг. ввоз оборудования 
для промышленности составляет лишь 
около 33 млн. руб. в год при суммарном 
среднегодовом импорте в 455 млн. руб., 
так. обр. оборудование составляло около 
7,3% всего ввоза. В следующее пятиле­
тие вопросы промышленного строитель­
ства России были значительно активи­
зированы, в особенности благодаря 
усилившемуся притоку иностранного 
капитала; импорт промышленного обо­
рудования вырастает до средней вели­
чины 68 млн. руб. в год, В дальнейшем 
промышленная кривая испытывает 
новоо падение, с тем чтобы в 1910—11 
гг. положить начало повторному — за 
последние четверть века — промышлен­
ному под ему, послужившему к значи­
тельному развитию российской промыш­
ленности. Выплавка чугуна, железа 
и стали, добыча каменного угля и 
нефти, потребление хлопка и шерсти 
резко повышаются в этот период; 
основной капитал' соответствующих 
отраслей промышленности показывает 
рост, импорт оборудования энергично 
нарастает и, против 61 млн. руб. (6,8%) 
L  Гг'; в 1911—13 гг. достигает
103 млн. руб. (8,5%). В этот период уси­
ливается но только ВВОЗ сырья, ІІОЛѴ 
фабрикатов и оборудования для про­

водство оборудования. В последнее 
предвоенное четырехлетие импорт про­
мышленного оборудования обнаружи­
вает энергичное нарастание из год в-

Импорт оборудования в пореволюцион-

В первые годы мнрпого советского, 
строительства основной задачей в. 
области промышленности являлось 
максимальное ее восстановление в це­
лях получения наибольшей продукции 
при маличном основном капитале; за­
дача реконструкции в порядке теку-

—  ............ могла стоять; г
порте доминировало сырье и полуфа­
брикаты; ввоз оборудования 1923/21 г. 
не достигал 19 млн. руб. и едва изме­
рялся 4% общего импорта Советских 
республик.

Успех экспортной кампании 1923/24 г- 
позволил значительно расширить им­
порт в 1924/25 г., ііри чем задача уси­
ления ввоза оборудования уже была-, 
поставлена актуально в силу Заостре­
ния проблемы промышленности в пло- 
окости не только восстановления, но и 
реконструкции; импорт оборудования, 
вырастает более чем вдвое и достигает 
7% общего ввоза.

В следующем 1925/26 г. проблема 
промышленности была выдвинута во 
всей широте, вопросы основного капи­
тала промышленности, его обновления 
и расширения, вопросы новых строи­
тельств и интенсификации процесса- 
реконетрукции — в свете общей уста­
новки на индустриализацию — выдви­
гались на передний план. Капитальные 
вложения в промышленность доведены 
в этом году до 790 млн. руб., из кото­
рых свыше 580 млн. руб. предста­
вляют вложения в промышленное 
строительство. В соответствии с этим 
продолжает усиливаться ввоз промыш­
ленного оборудования, дающий почти 
удвоенные цифры против прошлого, 
года по фактическому ввозу и доводя­
щий импорт оборудования до 11% сум­
марного. До войны в самый благо­
приятный год этот процент не под­
нимался выше 8,5, при чем импорт- 
оборудования достигал почти 120 млн. 
рѵб. при внутреннем производстве в 
таком же об'емс, так. обр., импорт со­
ставлял 50% от общей массы оборудо-

Насколько значительный интерес- 
представляет советский рынок промыш­
ленного оборудования для заграницы, 
видно из того, что в общей массе- 
оборудования, вливаемого ежегодно в-, 
нашу промышленность, доля импорта, 
все повышается и в 1926/27 г. лоходит- 
почти до 45%; только к 1931 г., согласно:



имеющимся плановым гипотезам, им­
порт оборудования, несмотря на энер­
гичный рост в абсолютном выражении, 
составит около 40% общей потребности 
государственной промышленности. Ка­
питальные вложения в промышленность 
за предстоящие пять лет должны со­
ставить около 9 мрд. руб.. в том числе 
оборудование — почта 3,5 мрд. руб., из 
которых импортное должно достигнуть 
примерно 1,0 мрд. руб. Кредиты, упо­
минаемые выше, могут значительно 
расширить эту сумму, но даже и в ука 
занном об’еме она представляет для 
заграничной индустрии колоссальный 
интерес. Удельный вес оборудования в 
•общей сумме капитальных затрат про-

Подсчеты о размерах фактического 
ввоза промышленного оборудования за 
предшествующие годы недостаточно 
точны и не могут быть приняты как 
абсолютно верные, но все же они дают 
представление о динамике ввоза. 
Чтобы сделать эти данные более близ­
кими к реальному отражению размеров 
наших заказов заграничной промыш­
ленности, приводимая ниже таблица 
указывает для 1926/27 г. размер реали­
зованных заказов (включая кредиты, 
полученные в порядке организованного 
выступления германских промышлен­
ников и организаций др. государств).

ОВЩИВ ПРОБЛЕМЫ СОВЕТСКОГО ИМПОРТА

выданы в счет упомянутых ранее мас­
совых кредитов, полученных в 1925/26 
и 1926/27 гг. СССР в Германии и др. 
странах (заказы в счет этих кредитов 
в некоторой части приходились на 
1925/26 г.).

Таблица дает материал для суждения
о парастанин советского импорта обо­
рудования. Необходимо отметить, что 
удельный вес оборудования для тяже­
лой индустрии возрастает наиболее 
интенсивно, отражая направление в 
этой области нашей политики, ставя­
щей себе целью всемерное усиление 

средств производства в

При рассмотрении цифр этой та­
блицы следует иметь в виду, что в 
сумме заказов 1926/27 г. содержатся 
166 млн. руб.. на которые заказы были

сёср'"’
Импорт оборудования на 1927/28 г. 

намечен в таком размере, что создает 
круппый прирост в притоке оборудова 
ния в нашу промышленность и обеспе­
чивает беспрерывность спабжения обо 
рудованием всех предприятий, вклю­
ченных в план строительных и рекон­
структивных работ на ближайший 
период.

Планирование импорта оборудования

Основной принцип планирования им­
порта оборудования состоит в том, 
чтобы заказы и фактический ввоз были 
построены на основе максимальной 
эффективности, т.-е. обеспечивали наи­
более полное использование, дающее 
народному хозяйству наибольший эф-

трат ......................
планируемым импортом. Как известно, 
работа промышленности на ряд лет 
вперед запроектирована в пятилетке и 
генеральном плане; па каждый же год 
вопросы инвестиций, строительства, 
очередных работ по реконструкции, во­
просы производства, финансирования 
и др. регламентируются промышленно- 
финансовыми планами по каждому 
предприятию h тресту. Эти планы в от­
ношении оборудования дают точную 
картину потребностей в оборудовании 
в отношении размера, спецификации и 
сроков. На осново суммирования этих 
потребностей и корректирования их по 
импортному лимиту (этот лимит дается 
экспортно-импортным планом) и вну­
треннему производству выбирается 
наиболее выгодное соотношение ввоза 
оборудования по отдельным отраслям и 
об'ектам, обусловливающее отмеченную 
выше эффективность. Таким методом 
достигается разрешение задачи удо­
влетворения максимального об ома
потребностей за счет ограниченного и 
в общем недостаточного имнортпого 
контингента. При расширяющемся им­
порте и росте внутреннего производ­
ства оборудования задача ослож 
няется только тем. что темп капиталь­
ных затрат опорежаот эти показатели.
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Эта таблица для 1927/28 ........
<іы дальнейшее усиление ввоза 
ков и разного рода промышленных ма­
шин; что касается силовых установок, 
то интенсификация процосса рекон­
струкции определяет невозможность 
■сокращения их ввоза и обусловливает 
расширение импорта по этой группе. 
Новоо строительство и увеличение 
об’ема работ по рационализации про­
мышленности особенно усиливает долю 
силовых установок, станков и метал­
лургического оборудования во ввозе 
1927/28 г.

В числе силовых установок локомо­
били за 1924/25 г. составили 9,2% и 
в 192(1/27 г. -  10,7%, паровые маши­
ны — 3,5 и 5,5%, двигатели внутреннего 
сгорания — 62,8 и 50,4%, турбины —
24.5 и 22,4%.

В общей массе станков лесопильные 
рамы составляли 1,0 и 1,5%, прокатные 
«таны — 2,4 и 2,4%, станки по дереву—
7.5 и 5,2%, станки по металлу — 91,5 и 

S 0 ,9 % .
Из группы «прочих машин« надлежит 

отметить пресса, приводные ножницы, 
пуансоны — 0,7 и 1,3%, блоки, лебедки, 
домкраты '  17 "  ° -------  ------І,7 и ’з,4%, драги, ... 
латоры и т. п. — 4,7%, врубовые ......
шины и перфораторы -  0,7 и 8,3%, бу­
мажные машины (самочерпки) — 0,4 -
3,4%, прядильные машины — 10,8 
23,8%, вязальные машины — 4,1 и 1,9%, 
машины для нефтепромышленности —
12,3 и 6,8%, машины для стекольного 
производства 1,3 и 2,3% и др.

Импорт котлов повысился с 1.773 г 
Б 1924/25 г. до 10.403 г в 1926/27 г. л 
•с. 640 тыс. руб. до 4.676 тыс. руб.

Импорт и внутреннее производство

I шин характеризуют не только потреб­
ности союзной промышленности, но и 
служат показателем динамики ее внут­
ренней продукции. Нетрудно предста­
вить себе чрезвычайный рост спроса 
восстанавливающегося и развивающе­
гося хозяйства на силовые машины и

I установки. Вот почему в импорте, как 
j и во внутреннем производстве, эти ма­

шины играют существенную роль. 
Однако, развертывание внутреннего 
производства ограничивает импорт от­
дельных машин, и мы видим, как по аб- 

! солютным размерам уменьшается ввоз
I локомобилей, двигателей внутреннего 

сгорания, турбин. Специальные моры, 
предпринятые советской промышлен­
ностью для обеспечения этой продук­
ции, обусловили расширение ввоза обо­
рудования для этого производства и 
привели к тому, что весьма значитель­
ная часть спроса по об’ему уже могла 
бы быть покрыта советской продукцией. 
Однако, производственные возможности 
наших заводов еще далеко недостаточны 
ни по об ему продукции, ни по срокам ее 
выхода на рынок; задача еще далека от 
окончательного разрешения; необходим 
еще не только значительный импорт 
оборудования для заводов по произ­
водству силовых машин, но и ввоз 
самих машин. В 1926/27 г., когда про­
цесс строительства и реконструкции в 
промышленности был особенно интен­
сивен, потребности в силовых машинах 
значительно ' опередили внутренне!-
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Н импорте электроизделий группа 
аппаратов и принадлежностей соста­
вляет 56% в 1924/25 г. и 50,4% в 
1926/27 г., электродвигатели — 9,7 и 
41.1%, трансформаторы — 0.4 и 7,4%. 
Аналогично тому, что имеет место в 
промышленных машинах, здесь наблю­
дается интенсивный рост потребностей, 
особенно в связи с широким раз­
витием электрификации, которая сде­
лала огромные успехи за последние 
годы. В то же время советская электро­
техническая промышленность, несмо­
тря на быстрое развитие, еще очень 
далека от возможностей покрытия всех 
потребностей, и поэтому импорт до­
стигает весьма значительных размеров. 
Ввоз производится по двум направле­
ниям: готовых изделий электропромыш­
ленности и средств производства для 
электротехнических заводов. В 1926/27 г. 
строительство крупных гидростанций 
и мощных заводских централей было 
развернуто особенно широко, и ввоз 
достиг исключительно больших вели-

Импорт и планы электрификации
Достаточно поверхностного знаком­

ства с планом электрификации СССР, 
развернутым в настоящее время в пяти­
л ети й  h генеральный планы развития 
народного хозяйства, чтобы видеть, что 
все промышленное развитие Советского 
союза базируется на использовании 
энергетических ресурсов, на электри­
фикации. Осуществимость этого плана 
доказана Волховской станцией, Земо- 
Авчальской, Шатурской, Штеровской, 
Свирьстросм, Днепростроем и другими 
грандиозными станциями. Такой план 
электрификации, даже при самом боль 
шом напряжении внутренней электро­
промышленности, потребует огромного 
импорта электрогенераторов, трансфор­
маторов и всякого иного электрообору­
дования. По самым скромным подсче­
там, в ближайшее пятилетие будет 
необходим импорт электрооборудова­
ния для одних только районных стан­
ций на сумму до 300 млн. руб. Такой 
масштаб заказов не может не предста­
влять чрезвычайного интереса для за­
граничной электропромышленности, т. к. 
открывает перед ней рынок громадной 
емкости. Здесь, как и в вопросе об им­
порте промышленных машин и обору­
дования, емкость советского рынка 
является в значительной мере функ­
цией предоставляемых поставщиками 
кредитов. Обоюдный интерес расшире­
ния этой емкости позволяет нам пред­
полагать, что установившаяся практика 
предоставления нам кредитов при за­
казах электрооборудования будет углу­
блена. С нашей стороны для этого

созданы все необходимые условия н, 
в первуві очоредь, отмеченные огром­
ные размеры заказов.

Импорт и реконструкция теплосилового

Электрификация и использование 
энергетических ресурсов служат фун­
даментом для плана промышленного 
строительства и реконструкции в СССР. 
Одной из решающих проблем явится 
здесь минеральное топливо. Рост его 
потребления ставит задачу усиления 
добычи, между тем к реконструкции 
добычи минерального топлива у на? 
едва приступлено. Использование ми­
нерального сырья, лежащего на по­
верхности или близко к ней, в предстоя­
щие годы по необходимости должно 
быть заменено подземной добычей. Тем 
самым выдвигается во главу угла 
широкая механизация работ, обогати­
тельные устройства, сортировка. А это 
значит, что импорт оборудования для 
каменноугольной промышленности бу­
дет весьма значителен. Нефтяная про­
блема стоит так, что без достаточного 
импорта для промыслов, заводов и 
транспорта не может быть осуще­
ствлён необходимый темп развита» 
промышленности, снабжения внутрен­
него рынка и экспорта.

Задача экономного использования 
топлива выдвигает со всей решитель­
ностью вопрос о реконструкции тепло­
силового хозяйства промышленности 
путем перехода к электрификации. 
В виду этого ближайшей задачей про­
мышленности по реконструкции тепло­
силового хозяйства должен быть тща­
тельный отбор силовых машин и уста­
новок и замена их более совершенными 
в отношении тонливоиспользования 
(котлы больших поверхностей нагрева 
с высоким давлением, турбины большей 
мощности с отбором пара и противо­
давлением, двигатели внутреннего 
сгорания большей мощности, гепера- 
торы и т. n ). Эта часть реконструк- 
цнонной проблемы открывает широкие 
перспективы импортных заказов как на 
перечисленные предметы оборудова­
ния, так и на оборудование для заводов, 
строящих эти машины.

Импорт и
ности СССР

Развитие черной и цветной металлур­
гии, общего машиностроения, развер­
тывание текстильной, химической, 
рудной и др. отраслей промышленно­
сти. механизация строительств, широ­
кой сетью раскинувшихся по всему 
Союзу, строятся в значительной мере 
на импорте оборудования. В плане 
развития промышленности предусма­
тривается уже на ближайшие годы.
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алюминия, постановка флотационного 
способа для выплавки меди, легкой 
автостроение, -текстильное машино­
строение, массовое производство ин­
струментов, массовая фабрикация из­
мерительных и точных приборов, свя­
занный.азот, разработка калийных со­
лей, экстракты, искусственное волокно 
и' т. п. — эти производства широко ба­
зируются на ввозе оборудования из-за 
границы.

В общих чертах проблема импорта 
в Советский союз оборудования опре­
деляется вышеприведенными данными. 
Успехи хозяйственного строительства 
за истекшие 10 лет служат гарантией 
дальнейшего под'ема кривой советской 
экономики. Одним из основных факто­
ров этого под'ема явится промышлен­
ная реконструкция и новое строитель­
ство, опирающееся в значительной 
мере на импорт оборудования.

Выгоды от этого импорта обоюдны 
для нас и для наших поставщиков — 
заграничных промышленников. Эти 
выгоды будут тем ббльшими, чем 
больше будет об'ем импорта, который, 
в свою очередь, в сильнейшей степени 
зависит не только от общего размера 
наших потребностей, во и от условий, 
на которых могут быть выданы заказы.

5. НЕПРОМЫШЛЕННЫЙ ИМПОРТ
К этой группе относится почти весь 

прочий импорт, кроме сырья, полуфа­
брикатов и оборудования (с электро­
строительством). Если исключить из 
него импорт для военной промышлен­
ности, сырье для фармацевтической и 
небольшой импорт с.-х. характера (трак 
торы, удобрнтоли, семена, овцы и др.) 
для промышлѳнпости (сахарной, хлоп­
ковой и др.), то весь непромышленный 
импорт можно об'единить в следующие 
группы: авто-мото-вело-транспорт, сел. 
хоз-во, народное здравие, культурно- 
просветительная группа, военная, пред­
метов широкого потребления, концес­
сионная. Остановимся на каждой из 
них вкратце. В виду того, что общие 
размеры импортного плана ограничи­
ваются ресурсами, даваемыми экспор­
том, естественно, большая часть 
средств затрачивалась до сих пор и 
будет в ближайшие годы расходоваться 
на сырье и оборудование для промыш­
ленности.

Импортные нужды и интересы дру­
гих отраслей народного хозяйства при­
носились поэтому частично в жертву 
в целях наибольшего удовлетворения

млн. руб. Почти половину по- 
___тельекой группы (по сумме) со­

ставляет чай. Настоящие размеры 
ввоза далеко недостаточны для удо­
влетворения нужд населения СССР, и 
ввоз по этой статье будет безусловно 
возрастать из года в год. Что касается 
остальных товаров, то номенклатура их 
значительно изменилась в сравнении 
с первыми годами внешней торговли. 
Готовая обувь, мануфактура, стекло, 
пшеница и др. товары, нужда в кото­
рых не является теперь такой острой, 
как в прошлые, годы, или совершенно 
миновала, отсутствуют в импортном 
плане. Постепенно, в связи с разви­
тием наших рыбных промыслов, выпа­
дает также ввоз сельдей и рыбы. 
Остаются товары, без ввоза которых 
обойтись нельзя: кофе, апельсины, ли­
моны, товары турецкого и порсидского 
происхождения (рис, сухофрукты и др.), 
ввоз которых имеет свои основания и 
предусмотрен соответствующими тор­
говыми договорами, недавно заключен-

Что касается с.-х. группы, то и она 
в своем составе за последние годы 
претерпела эволюцию. Еще недавно, 
значительную ее часть по сумме со­
ставлял ввоз тракторов и с.-х. машин. 
Интенсификация и индустриализация 
сел. хоз-ва требуют, чтобы в ближай-,— 
шио годы ввозились из-за границы^- 

■такие товары, как удобрители. сред#вцо 
для борьбы с вредителями, семена, вЬеь- 
менной скот, мериносовые овцы н ід р о  
в которых СССР терпит острый ішдое: 
статок. В связи с развитием внутаіен~ 
него с.-х. машиностроения следует 6:жі)-' 
дать уменьшения ввоза некоторый) ви--

о строительства.полнення плана ь.............. .............
Наиболее крупными из этих груп 

являются с.-х. и потребительская. Вво 
по каждой из них исчисляется десяі

следов. Недостаток 
тяговой силы, неудовлетворительность 
обработки, низкое качество семенного 
материала, недостаток удобрений и пр. 
являются причиной слабого роста об­
щей урожайности. Причины другого, 
социально-политического свойства еще 
более понизили темп роста товарной 
продукции сел. хоз-ва. Поднять про­
изводительные силы сел. хоз-ва на но­
вой ого социально-экономической осно­
ве является также первостепенного зна­
чения задачей правительства Совет­
ского союза. Одним из путей к осу­
ществлению этой задачи служит интен­
сификация сел. хоз-ва, укрупнение его 
путем коллективизации, улучшение 
способов обработки земли, а также 
улучшение первичной обработки про 
дуктов сел. хоз-ва. Сел. хоз-во для
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ступепь хозяйственной культуры ну­
ждается в крупных капитальных вло­
жениях, часть которых должна быть 
сделана за счет импорта разного рода 
предметов, необходимых сел. хоз-ву и 
с.-х. индустрии. Ввоз предметов с.-х. 
назначения в 1925/26 г. составил 58 млн. 
руб., из коих на 47 млн. руб. с.-х. машин 
и орудий. Несмотря на быстрое раз­
витие собственного с.-х. машинострое­
ния, некоторые типы сложных убороч­
ных и др. машин, вероятно, будут еще 
долго ввозиться. Это тем более отно­
сится к оборудованию предприятий по 
первичной переработке с.-х. сырья — 
маслоделательной, лыючистителыюй 
и пр. отраслям.

Совершенно обеспеченными, в смысле 
роста импорта, должны считаться на 
ближайшие годы группы авто-мото- 
вело-транспорта, народного здравия и 
частью культурно - просветительная. 
Общеизвестная чрезвычайная отста­
лость СССР от других стран в смысле 
развития автогужевого и автомобиль­
ного транспорта безусловно не будет 
ликвидирована медленно развиваю­
щимся собственным автостроением. 
К тому же не все части автомобилей 
вырабатываются еще в СССР. То же 
следует сказать и о производстве иода, 
находящемся пока у нас в зачаточном

состоянии, точных медицинских при­
боров, хинина, совершенно отсутствую­
щего, и др. В военную группу входит 
значительная сумма импорта на обо­
рудование и материалы для потребно­
стей заводов, изготовляющих т. и. мир­
ную продукцию, как текстильные ма­
шины, самовары и др. Постепенное 
расширение предприятий, сдаваемых 
в концессию, требует предоставления 
концессионерам нрава импортировать 
необходимое их предприятиям обору­
дование. а также сырье и полуфабри 
каты. Этому импорту отведена отдель­
ная группа в импортном плане только 
в самые последние годы: до 1925/26 г.. 
когда импорт для концессионных пред­
приятий был сравнительно невелик, оп 
осуществлялся за счет соответствую­
щих статей плана. Уже и тогда это 
было ненормально. Когда же он стал 
возрастать, соответствующие потреби­
тели импортных товаров, преимущо 
ственно промышленность, стали ощу­
щать конкурента на потребление им­
портных товаров (оборудование, цвет­
ные металлы и др.), и импортные 
нужды концессионеров были выделены 
в импортном плане в самостоятельную 
группу.

Н. Г. Чернобаев
М. С. Розенблит
Л. М. Хейфец



ОРГАНИЗАЦИЯ ИМ ПОРТНОЙ ТОРГОВЛИ

ОСНОВНЫЕ НАЧАЛА ОРГАНИЗАЦИИ 
ВНЕШНЕЙ ТОРГОВЛИ СССР

Организационные формы импортной 
торговли Советского об единения опре­
деляются в существе своем томи же 
руководящими началами, которыми ре­
гулируется вея система внешней тор­
говли Союза.

Эти начала, в свою очередь, покоятся 
на нескольких основных принципах, 
составляющих исходную базу совет­
ской системы внешней торговли и 
строящих последнюю в новых и не­
обычных для буржуазных методов хо­
зяйствования формах. Этими основ­
ными принципами являются: а) моно­
полизация государством внешнего тор­
гового оборота страны, б) плановый 
характер внешней торговли и в) осу­
ществляемое государством регулирую­
щее воздействие в отношении каждой 
отдельной, относящейся к внешнему 
торговому обороту, операции.

1. Государственная монополия внеш-

ГГриншш сохранения за государством 
монополии всего внешнего торгового 
•оборота страны составляет главную 
организационную базу системы внеш­
ней торговли Союза. В силу этого и 
наша система внешней торговли, в це­
лом, обычно характеризуется как си­
стема,. основанная на государственной 
монополии. Огосударствление всей 
внешней торговли страны, обусловлен­
ное основными принципами советской 
■социально - экономической политики, 
■было подготовлено рядом ограничи­
тельных мероприятий, начавших осу­
ществляться еще в дореволюционное 
время, в связи с военными у.словнями. 
Впорвьіе, законодательным путем, оно 
■было зафиксировано в Пост. СНК от
22 апреля 1918 г. «О национализации 
внешней торговли».

Обіявляя внешнюю торговлю РСФСР 
нацирнализнрадаіщой’, этот декрет уста­
навливает; что торговые сделки по 
покупке и продаже всякого рода про

дуктов с иностранными государствами 
и отдельными торговыми предприя­
тиями за границей производятся лишь ■ 
от лица Республики специально на 
то 'уполномоченными органами, помимо 
которых всякие торговые сделки с за­
граничными странами для ввоза или 
вывоза воспрещаются.

Дальнейшее развитие законодатель­
ного нормирования внешнего товаро­
оборота Союза (Декрет СІІК РСФСР от
11 нюня 1920 г., ІІост. Президиума 
ВЦИК от 13 марта 1922 г., Пост. ВЦИК 
и ОИК РСФСР от 16 октября 1922 г. и
12 апреля 1928 г.) идет по пути посте­
пенной децентрализации оперативных 
функций по внешней торговле, с пре­
доставлением таковых, помимо непо­
средственных органов НКТорга, также 
и некоторым другим государственным 
и кооперативным организациям и с до­
пущением к этой деятельности, на кон­
цессионных основаниях, под контро­
лем государства, смешанных акц. о-в 
и отдельных частных иностранных 
предприятий. Одновременно с этим 
следует процесс укрепления и цен­
трализации регулирующих функций 
НКТорга как общесоюзного органа, ру­
ководящего монополизированной внеш­
ней торговлей Советского об’едннення. 
Вместе с тем, конкретные изменения, 
которым подвергались организацион­
ные формы внешнего товарообмена, 
в принципе оставляют неизменным 
основное начало этого товарообмена — 
его национализацию, или, по термино­
логии Пост. ВЦИК от 13 марта 1922 г., 
государственную монополию. Этот 
принцип и продолжает быть руково­
дящим началом действующей системы 
внешнего торгового оборота Союза.

Общепризнанное понятие монополии 
разумеет под таковой исключительное 
право монополиста на совершение опре­
деленного круга действий. Так. обр., 
под государственной монополией впеш- 
ней торговли надлежит понимать 
исключительное право государства на 
осуществление операций, относящихся 
к внешнему торговому, обороту страны.

Однако, понятие внешнего торгового 
оборота, при отсутствии в законода­
тельстве СССР точного определения
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круга сделок, относящихся к торговому 
обороту вообще, а также при спорности 
и разноречивости этих определений 
в доктрине, едва ли может быть выявле­
но с достаточной четкостью. Поэтому 
уяснение пределов монополизирован­
ного государством внешнего торгового 
оборота можот быть достигнуто лишь 
путем анализа соответствующих зако­
нодательных актов, которыми указан­
ная монополия устанавливалась.

Из рассмотрения этих постановлений, 
равно как и других актов, относящихся 
к вопросам внешней торговли и, в част­
ности, нормирующих порядок и ме­
тоды регулирования внешних торго­
вых операций, следует притти к вы­
воду, что пределы внешнего торгового 
оборота, составляющего монополию 
государства, в первую очередь охва­
тывают круг товарообменных операций, 
связанных с импортом и экспортом. 
Торговые операции иных видов, как-то: 
транспортные, страховые, банков­
ские и т. п , совершаемые на внешних 
рынках и по существу обслуживающие 
внешний товарооборот, в той или иной 
мере подпадают регулирующему воз­
действию тех же государственных орга­
нов, на которые возложено руководство 
импортными и экспортными опера­
циями. Кроме того, национализация 
или монополизация государством тех 
или иных отраслей народного хозяйства 
внутри страны, исключающая возмож­
ность частной предпринимательской 
деятельности в этой области в пределах 
СССР (напр., банковского или страхово­
го дела), может создавать для государ­
ства положение фактического монопо 
листа и в части международного об­
мена, непосредственно связанного с со­
ответствующей функцией народного 
хозяйства. Следует, однако, иметь 
в виду, что распространение регули­
рующей деятельности НКТорга на опе­
рации, не входящие в понятие товаро­
оборота в тесном смысле, а  также и 
фактически монопольное осуществле­
ние государством этих операций на 
внешних рынках, — с формальной сто­
роны находят себе основание уже не 
только в актах о монополии импортной 
и экспортной торговли, по и в иных 
постановлениях Правительства, спе­
циально относящихся к соответствую­
щим отраслям хозяйственной деятель-.

Понятие торговой деятельности пред­
полагает, в виде общего правила, заня­
тие такою деятельностью в качестве 
промысла, т.-е. исключает из этой дея­
тельности все операции единичного 
или случайного характера. Торговая 
деятельность—это обычно деятельность 
купца-посредннка, закупающего товар 
в целях его перепродажи.

Законодательство СССР о внешней 
торговле, однако, указанного разграни­

чения четко не проводит. С одной сто­
роны, это законодательство допускает 
некоторые организации к осуществле­
нию внешних торговых операций в виде 
промысла в порядке нз'ятнй из общих 
законов, проводя в соответствующих 
случаях их уставы через ГК К и СпК 
СССР, и, следовательно, признавая до­
пущение такой деятельности этих пред­
приятий актом концессионного харак­
тера; с другой стороны, единичные 
или случайные сделки отдельных орга­
низаций и частных лиц, не допущенных 
к осуществлению внешней торговли 
в виде промысла, осуществляются на 
основании разрешений, выдаваемых 
органами Наркомата в порядке лицен­
зионного регулирования.

Так. обр., под понятием монополией 
рованного государством внешнего тор 
гового оборота, по смыслу законода­
тельства СССР, надлежит разуметь всю 
совокупность товарообменных опера­
ций, связанных с импортом или экс­
портом, при чем понятию объекта этих 
операций должен быть в данном слу­
чае придан широкий смысл, с распро­
странением его не только на товары, 
закупаемые в целях перепродажи, но 
и на все вообще предметы, закупаемые 
за границей для ввоза в СССР, хотя бы 
и в производственных или даже ин­
дивидуально - потребительских целях, 
равно как на все продукты, реализуе­
мые за границей самими производи-

2. Плановый характер внешней

Другим основным моментом, характе­
ризующим советскую систему внеш­
него товарооборота и служащим исход­
ной базой его регулирования, является1 
плановый характер внешней торговли 
Союза.

При национализации внешней тор­
говли область внешнего товарооборота 
ранее других областей хозяйства соз­
давала предпосылки для планового ее 
направления и регулирования. В этом 
отношении, уже в первых по времени 
актах советской власти, относящихся 
к нормированию внешней торговли н 
издававшихся в 1017—18 гг., мы нахо­
дим указания на мероприятия, имею­
щие в виду обеспечить известную пла­
номерность внешнего товарооборота.

Естественно, одпако, что в период 
интервенции и блокады со стороны 
буржуазных государств осуществление 
импортных и экспортных операций но- 

! сило случайный характер и практиче- 
і ски пе могло поддаваться какому-либо 

планомерному учету. Ослабление бло- 
' кадиого пажнма и возобновление более- 
! или менее нормальных отношений с от- 
I дельными государствами не замедлили;
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выдвинуть на очередь вопрос о плано­
вом построении импорта и экспорта.

Ужо Пост. СНК от 11 июня 1920 г. 
предусматривало образование при 
б. ІІКВнешторрѳ особого междуведом­
ственного Совета внешней торговли, на 
который, в частности, возлагалось «со­
ставление общего плана внешнего това­
рообмена». В процессе дальнейшего 
развития аппарата б. НКВнешторга, 
•структура его неизменно предусматри­
вала в той или иной форме специаль­
ные органы, в задачи которых входила 
разработка общих плановых предполо- 1 
женин в связи с экспортной и импорт­
ной деятельностью Наркомата и др. | 
внешнеторговых организаций.

8 июня 1922 г. последовало Пост. 
ВЦИК и CHIC об образовании Государ­

ственной общеплановой комиссии при 
СТО, а  также плановых органов при 
других учреждениях Республики, в том 
числе при хозяйственных наркоматах, 
для разработки, на основании предва­
рительных указаний Государственной 
общеплановой комиссии, планов по со­
ответствующим отраслям хозяйства, 
в частности и в области внешней тор-

Наконец, утвержденным ЦИК СССР і 
12 ноября 1923 года Положением ,
о б. НКВнѳшторгѳ, на его органы воз­
лагается «разработка для внесения 
через Госплан на утверждение СТО I 
импортно-экспортного плана СССР и 
наблюдение за выполнением утвер­
жденного плана».

Проблема планового построения им­
портно-экспортного оборота государ­
ства, основанная на учете экспортных 
ресурсов страны и ее импортных воз­
можностей, приобретает особое значе­
ние, в связи с задачами охранения 
активного торгового баланса, с одной 
стороны, и удовлетворения потребно­
стей промышленности и сел. хоз-ва 
Союза — с другой.

Планирование внешнего товарообо- j 
рота связывается с установлением 
плановых контингентов, т.-е. определен­
ных нормированных количеств това­
ров, подлежащих ввозу или вывозу. На- і 
личие же контингѳнтированных планом 
статей экспорта и импорта выдвигает 
задачу рационального распределения 
этих контингентов между заинтересо- j 
ванными в них организациями и задачу 
контроля за их выполнением.

3. Воздействие государства на отдель­
ные операции

Наконец, третьим фактором, опреде- j 
ляющим основы организации внешней 
торговли Союза, является осуществляв- | 
мое государством, в лицо определенных 
•его органов, регулирующее воздействие 
в  отношении каждой отдельной опера- |

ции, относящейся к внешнему товаро­
обороту Союза.

Общее нормативное регулирование 
государством торгового оборота страны, 
т.-е. законодательное или администра­
тивное нормирование отдельных мо­
ментов оборота и установление общих 
правил деятельности его суб’ектов, со­
ставляет более или менее обычное явле­
ние; в тех или иных пределах оно при­
суще всякому государству, вне зависи­
мости от существующей в последнем 
системы торговли. Однако, методы и 
формы регулирования внешнего торго- 
гового оборота советским государством, 
предусматривающие, в частности, воз­
действие государства на каждую от­
дельную операцию, — являются специ­
фическими и вытекают из основных 
особенностей советской системы хозяй­
ства, т.-е. из государственной монопо­
лии внешней торговли и из планового 
характера ее осуществления.

Проявляясь на практике в различных 
формах и охватывая разнообразные 
моменты внешнего товарооборота, 
вместе с входящими в него отдельными 
операциями, осуществляемое государ­
ством регулирование имеет конечной 
целью охранить изложенные выше 
основные принцины государственной 
монополии и планового порядка товаро-

С этой точки зрения, регулирующее 
воздействие государства является 
основным орудием, обеспечивающим 
реальное проведение в жизнь двух дру­
гих указанных выше основных начал 
всей советской системы внешней тор-

4. Характер выявления основных орга­
низационных принципов внешней тор­

говли в отдельных ее отраслях

Поясненными выше основными прин­
ципами определяется организация 
внешнего товарообмена Союза в обеих 
его отраслях — как в экспортной, так 
и в импортной торговле. Однако, 
в виду различия в характере экспорт­
ных операций, с одной стороны, и им­
портных, с другой, в общем ком­
плексе торгового оборота Союза, устра­
няется и возможность выявления 
указанных принципов в тождествен­
ных формах, хотя они в равной сте­
пени применяются и к экспорту и к им­
порту. Действительно, задачи возмож­
ного усиления экспорта и, напротив, 
жесткого сокращения импорта вызы­
вают необходимость применения ди- 
ференцированного режима по отноше­
нию к каждой из этих отраслей внеш­
ней торговли, как в области построе­
ния оперативного аппарата, так и 
в методах применяемого государством 
руководства и воздействия на соответ­
ствующие торговые операции и сделки.
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Равным образом, самый план по­
строения экспорта в указанных выше | 
условиях может; естественно, носить 
лишь ориентировочный характер, как и I 
намечаемые им контингенты; при вы­
полнении экспортного плана допу­
скается возможность превышения по- ' 
следних. Между тем, импортный план 
состоит лишь из строго контннгентиро- 
ванных статей, за пределами которых 
импорт принципиально не может иметь

Наконец, регулирование экспортных 
операций направлено на всяческое их 
облегчение и поощрение, вплоть до 
предоставления определенных льгот 
в смысле освобождения экспортеров от 
действия существующих ограничитель­
ных правил, предусматриваемых ли­
цензионной системой. Напротив, регули­
рование импортных операций прово­
дится жестким образом, и льготный 
порядок ввоза тех или иных товаров 
или предметов представляет лишь ред-

Мы изложили основные начала орга- ' 
низации нашей внешней, гл. обр.. 
импортной торговли.

Дальнейшее изложение имеет в виду 
проследить организацию руководства 
и осуществления внешних торговых 
операций Союза на основе указанных 
выше принципов, в пределах импорт­
ной отрасли внешнего товарооборота ‘).

РУКОВОДСТВО ВНЕШНЕЙ 
ТОРГОВЛЕЙ СССР

Конституция СССР (ст. I, п. «ж») от­
носит «руководство внешней торговлей» 
к предметам ведения Союза в целом, 
в лице его верховных органов. Ст.ст. 49 
и 51 Конституции возлагают «непосред- |

ственное руководство» внешней торго­
влей на общесоюзный Народный комис­
сариат внешней н внутренней торговли. 
Так. обр., не только общее регулирова­
ние внешнего товарооборота, но и бли­
жайшее направление его носят обще­
союзный характер. Соответственно-

исходящие от органов СССР и касаю­
щиеся внешней торговли, автоматиче­
ски распространяют свое действие на 
всю территорию Союза. Равным обра­
зом обязательными для всех отдельных 
советских республик являются и все 
ведомственные распоряжения и ин­
струкции, издаваемые Наркоматом 
Союза в порядке непосредственного 
заведывання и руководства внешней

(Отдельные союзные республики или 
автономные единицы, входящие в со­
став этих последних, не имеют права 
издания каких-либо постановлений по 
внешней торговле в порядке местного 
законодательства. Они могут прово­
дить их, в случае необходимости, 
лишь через Наркомат Союза в порядке- 
общесоюзного законодательства.

внутренней торговли СССР

в силу Пост. .................................
18 ноября 1925 1'.. слиянием б. НКВнеш- 
торга с б. НКВнуторгом СССР, руко­
водство как внешней, так и внутренней 
торговлей Союза об’единено в едином 
Наркомате внешней и внутренней тор­
говли (Наркомторг СССР). При этом 
ому переданы все права н функции 
каждого из об’единившихся наркома­
тов. Согласно ст. 51 Конституции 

інятой IV С'
?орг СССР я 

щееоюзным наркоматом, при чем в 
области регулирования внутренней 
торговли он пользуется правами об’еди- 
некиого наркомата.

Положение о новом наркомате до на­
стоящего времени еще не издано, и 
НКТорг СССР действует на основании 
существовавших до сих пор положе­
ний о б. НКВнешторге и б. НКВнуторге 
СССР, организационно видоизменяя 
структуру прежних паркоматов приме­
нительно к новым задачам об'едпнен-



ного ведомства. Так. обр. функции : 
НКТорга СССР в области внешней тор­
говли должны быть, впредь до издания 
положения о новом наркомате, опреде­
ляемы Положением о б. НКВнешторге 
СССР, утвержденным ЦИК Союза
12 ноября 1923 г .1) Суммируя постано­
вления отдельных статей этого Поло­
жения, представляется возможность 
свести возложенные на НКТорг задачи 
в области внешней торговли к ниже­
следующим:

а) Осуществление мероприятий по 
развитию торговых сношений Союза 
с иностранными государствами и по 
организации монополизированной тор-

б) Руководство внешним товарообо­
ротом Союза, осуществляемое на ос­
нове монополизированной торговли, 
экспортно-импортпых планов и регули­
рующего воздействия на отдельные 
операции.

в) Заведывание таможенным делом

г) Оперативное регулирование дея­
тельности всех допущенных к участию 
во внешнем торговом обороте органи-

д) Осуществление мероприятий, не­
обходимых для обеспечения интересов 
впешней торговли в области транс­
портных, страховых, складочных, то- 
варо-кредитных и иных операций, 
имеющих подсобное к внешнему това­
рообороту значение.

о) Надзор за соблюдением относя­
щихся к внешней торговле узаконений

Осуществление указанных задач ор­
ганизационно распределяется между 
центральными управлениями Нарко­
мата *). Помимо управлений, входящих 
в состав Наркомата, при последнем со­
стоят особые постоянные органы ведом­
ственного и междуведомственного со­
става, действующие на основании спе­
циальных о них положений. Эти органы: 
Плановая комиссия, имеющая задачей 
разработку и составление проектов им­
портных и экспортных планов Союза, 
вносимых через Государственную пла­
новую комиссию на утверждение СТО; 
Таможенно-тарифный комитет—между­
ведомственный орган, рассматриваю­
щий вопросы по введению новых тамо­
женных тарифов, по изменению та­
моженных ставок, по установлению 
списков товаров, запрещаемых к ввозу 
или вывозу, и другие вопросы, относя­
щиеся к практике применения тарифов 
и таможенного устава: Центральная
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НКТорга'

......................  борьбе с контрабандой;
Центральное фрахтовое совещание, 
имеющее задачей регулирование фрах­
тового дела в связи с перевозкой 
экспортных и импортных грузов, и, 
наконец, Лицензионное совещание, как 
подсобный орган по вопросам распре­
деления плановых контингентов и вы­
дачи соответствующих лицензий, и др.

Современная структура Наркомата 
• исходит из принципа отделения регу­
лирующих функций от функций опе­
ративных: в то время как первые 
остаются всецело в ведении комисса­
риатского аппарата в тесном смысле,— 
самое осуществление операций по 
внешней торговле на Наркомат, как 
таковой, в лице его централью»

руководству внешней торговой в 
тельностью подведомственных ему тор­
говых аппаратов, к числу которых 
относятся как непосредственные его- 
торговые органы, так и самостоятѳль 
ные торговые о]

2. Местные органы ННТорга в пределах

Органами НКТорга СССР в отдель­
ных республиках являются Уполномо­
ченные общесоюзного Наркомата при 
СНК союзных республик.

Общие законодательные нормы, опре­
деляющие права и обязанности Уполно­
моченных, содержатся как в Конститу­
ции Союза (ст.ст. 53 и 67). так и в Поло­
жении о б. НКВнешторге от 12 ноября
1923 г. Согласно этим нормам, Уполно­
моченных, содержатся как в Конститу- 
НКТоргу и одновременно входят в со­
став СНК соответствующей союзной 
республики, с правом совещательного 
или решающего голоса, по решению 
ЦИК данной республики.

Уполномоченный выполняет на тер­
ритории данной республики, в преде­
лах распоряжений НКТорга, обычные 
регулирующие функции, аналогичные 
выполняемым центральными органами 
НКТорга в общесоюзном масштабе.

С разрешения НКТорга, в целях на 
блюдения и содействия при проведении

торговле, связанных с обслуживанием 
нужд данной союзной республики, 
Уполномоченные могут назначать своих 
представителей в состав соответствую­
щих торговых представительств Союза.

В составе республиканских НКТор- 
гов по линии внешней торговли 
образуются Экспортно-импортные упра­
вления, каковые должны представлять 
собою специальные ячейки по вопро­
сам внешней торговли, составляющие 
аппарат Уполномоченных.



3. Органы ННТорга за границей

Заграничными органами НКТорга 
являются т о р г о в ы е  п р е д с т а в и ­
т е л ь с т в а  (торгпредства) СССР 
в иностранных государствах.

Ст. 23 Положения о б. НКВнешторге 
определяет торговые представитель­
ства как органы НКВнешторга. со­
ставляющие в то же время «часть 
соответствующих полномочных пред­
ставительств СССР за границей« и 
входящие в состав последних. То же 
повторяет ст. 1 Пост. ВЦИК н СНК от 
10 октября 1922 г., согласно которой 
«НКВнешторг осуществляет свою дея 
тольность за границей через посред­
ство торговых представительств», 
«образующих непременную составную 
часть полномочного представительства 
в каждой данной стране». Ст. 1 Декрета 
ВЦИК. и СНК от 12 апреля 1923 г. 
определяет торгпредства РСФСР, как 
«основные торговые органы РСФСР 
за границей.

В противоположность принципу обо­
собления регулирующих и оператив­
ных функций, положенному в основу 
структуры центральных и местных 
органов НКТорга в пределах СССР, 
в торгпредствах сказанные функции 
принципиально об’еднняются, так что 
эти представительства являются одно­
временно и регулирующими органами 
НКТорга и основным торгово-опера­
тивным аппаратом Союза в иностран­
ных государствах. К задачам торг­
предств по регулирующей части, в част­
ности, относится: общее представитель­
ство экономических интересов СССР 
в стране пребывания торгпредства, изу­
чение народного хозяйства этой стра­
ны, соответствующая экономическая 
информация учреждений СССР и ино­
странных рынков, надзор и контроль 
за внешней торговой деятельностью в 
стране пребывания всех юридических 
лиц СССР и надлежащее ее регулиро­
вание. На обязанности торгпредств по 
коммерческой части лежит выполнение 
оперативных функций как по заданиям 
НКТорга, так и по поручениям других 
организаций и лиц.

В состав торгпредств в пунктах, 
представляющих особый интерес для 
гой или иной союзной республики, но 
соглашению НКТорга и СНК данной 
республики, вводится представитель 
союзной республики, при чем в пред­
ставительства. при которых органи­
зуются особые советы, представитель 
союзной республики входит в качестве 
члена этих советов.

В качестве постоянных органов, при 
некоторых торгпредствах существуют 
особые концессионные комиссии, дей­
ствующие по указаниям ГКК при СНК 
СССР и ведающие вопросами, связан­
ным!! с привлечением пностранпых

концессионеров. Подобные комиссии 
имеются в настоящее время при торг­
предствах в Берлине, Париже, Риме,

ОБЩИЕ ПРОБЛЕМЫ СОВЕТСКОГО ИМПОРТА

Стокгольме.
В состав-торгпредств могут входить 

также представители некоторых др. ве­
домств, кроме НКТорга. Такими пред­
ставителями, помимо постоянных агеп 
тов различных государственных учре­
ждений, командируемых для техниче­
ского содействия при проведении торг­
предствами коммерческих операций, 
являются, в частности, уполномоченные 
ВСНХ. специально представляющие за 
границей интересы промышленности 
СССР и принимающие участие в регу 
лпрующей деятельности торгпредств 
по вопросам выдачи лицензий и наблю­
дения за выполнением торговых зада­
ний органов ВСНХ.

Торгпредства за границей являются 
органами, об’едипяющимн торговую 
деятельность всех вообще учреждений 
и организаций СССР, выступающих на 
иностранных рынках. В этом отноше­
нии представители всех этих учрежде­
ний и организаций во время своего 
пребывания за границей в своей работе 
подконтрольны торгпредствам ').

Помимо торговых представительств 
СССР, в отдельных странах, по усмо­
трению НКТорга СССР, могут быть 
учреждаемы торговые агентства с ре­
гулирующими или оперативными функ­
циями, определяемыми в каждом от­
дельном случаи самим Наркоматом.

Таковы органы, осуществляющие 
нашу импортную торговлю.

Порядок осуществления плановых за 
дач в настоящее время предусматри­
вается рядом нормативных актов, 
исходящих как от высших органов 
власти СССР, так и от ведомства 
внешней торговли, на органы которого, 
в силу Положения о б. НКВнешторге *), 
возлагается «разработка для внесения 
через Госплан на утверждение СТО 
импортно-экспортного плана Союза 
СССР и наблюдение за выполнением 
утвержденного плана».

План внешней торговли Союза ела 
гаетея из предварительных планов по 
отдельным входящим в Союз республи­
кам и из плановых предположений 
общесоюзного характера. Предвари­
тельные планы по отдельным союзным 
республикам составляются Уполномо­
ченными НКТорга СССР при союзных 
республиках и, по рассмотрении их 
подлежащими республиканскими ор-
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танами, препровождаются в НКТорг | 
СССР. Предположения общесоюзного ■ 
характера включают задания, подлежа- ; 
щне выполнению организациями обще­
союзного масштаба, в частности, тор 
говым аппаратом находящихся в ве­
дении НКТорга СССР акц. о-в, государ­
ственных производственных пред­
приятий, пользующихся правом само­
стоятельного выхода на внешние 
рынки, и ряда концессионных пред- I 
приятий.

НКТорг СССР, на основании пред­
ставленных отдельными союзными I 
республиками планов и плановых 
предположений центра, составляет 
общесоюзный план и представляет его ' 
на рассмотрение в общий плановый 
орган Союза — Союзный Госплан,
чего план вносится ...................
СТО СССР.

План внешней торговли 
так. обр., своего рода сводкой статей, 
предусматривающих количество наме 
чаемых на плановый период к вывозу 
из СССР и ввозу в его пределы това­
ров. Однако, отдельные статьи этого 
плана по своему значению предста­
вляются не вполне равноценными. По­
строенный на принципе обеспечения 
определенного торгового баланса (ак­
тивного или нейтрального) и учета 
интересов производственных сил вну­
три страны, этот план, в одной своей 
части, носит характер ориентировоч­
ный, а в другой — слагается из твердо 
установленных контингентов для от­
дельных статей ввоза и вывоза. В на­
стоящее время все статьи импортного 
плана являются строго контингентиро- 
ванными. Построение плана в части 
контингентированных его статей и, 
следовательно, всего импортного плана, 
в его целом, подвергается воздействию 
некоторых специальных норм, в част­
ности, предусмотренных в Пост. СНК 
РСФСР от 12 апреля 1923 г. о контин­
гентах, лицензиях и удостоверениях “).

В силу упомянутого постановления 
СТО, по представлению НКТорга, со­
гласованному с Госпланом, устанавли­
ваются периодические контингенты на 
основные предметы, ввоз которых под­
лежит ограничению.

Установленные СТО контингенты 
распределяются НКТоргом СССР, вы­
деляющим соответствующие части кон­
тингентов в распоряжение НКТоргов 
союзных республик, а известную 
часть — сохраняющим в распоряжении 
своих центральных органов.

Распределение контингентов произ- 
водитея в соответствии с Пост. СНК 
СССР от 30 марта 1926 г. о лицензион­
ных совещаниях s).
„Согласно этому постановлению, при 
НКТорге СССР состоит Лицензионное
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совещание междуведомственного со­
става. В задачи этого Совещания л хо­
дит распределение плановых контин­
гентов на общесоюзные контингенты и 
контингенты союзных республик, а 
также распределение общесоюзных 
контингентов между отдельными суб'- 
ектами торговли. Все постановления 
Совещания требуют утверждения 
НКТорга СССР. Аналогичные Совеща­
ния учреждаются и при Уполномочен­
ных НКТорга СССР при СНК союзных 
республик, при чем к ведению их отно­
сится распределение выделенных в 
распоряжение республик контингентов 
между отдельными республиканскими 
суб’ектами торговли.

Составляемый на изложенных выше 
основаниях и распределяемый для его 
выполнения через центральные органы 
НКТорга и его уполномоченных на 
местах общесоюзный план импортной 
торговли фактически осуществляется 
через торговые аппараты отдельных 
многочисленных организаций. Согласо­
вание деятельности этих организаций 
с общеплановыми заданиями дости­
гается при помощи регулирующего 
воздействия НКТорга на отдельные 
импортные операции, в частности, пу­
тем применения лицензионной си-

Перейдем теперь к формам и способам 
регулирования наших импортных one-

Регулирующее воздействие государ­
ства на отдельные импортные опера­
ции осуществляется в формах, разли­
чаемых как в зависимости от методов 
оказываемого государством воздей­
ствия, так и от непосредственной цели, 
преследуемой теми или иными прие­
мами регулирования.

Формы указанного воздействия могут 
быть по существу сведены к нижесле­
дующим: I) административное регули­
рование, под которым разумеются 
формы регулирования, осуществляемые 
методами непосредственного контроля 
государства над каждой импортной 
операцией и отдельными ее моментами;
2) оперативное регулирование, воздей 
ствующее на внешнеторговые опера­
ции путем непосредственного участия 
государственных органов в самом со­
вершении указанных операций, и, на­
конец, 3) экономическое воздействие, 
осуществляемое методами таможенно- 
тарифной политики.

1. Административное регулирование
К области административного регѵ-
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в) поверка правомерности ввоза, осу­
ществляемая при помощи таможенного

Под лицензионной системой надле­
жит понимать порядок совершения 
внешнеторговых операций, основанный 
на допущении или запрещении каждой 
отдельной операции подлежащими орга­
нами НКТорга и на установлении этими 
органами условий ее осуществления’)■

Сущность указанного порядка и пре­
следуемые им задачи заключаются как 
в плаповом централизованном регули­
ровании внешнего товарооборота СССР 
путем контроля контингентов, подле­
жащих ввозу или вывозу, так и в обес­
печении желательных условий сбыта 
экспортных или приобретения импорт­
ных товаров. В этих целях государство 
сохраняет за собой дискреционное 
право допускать пли запрещать ка­
ждую отдельную внешнеторговую опе­
рацию и, в частности, при допуще­
нии операции — определять порядок п 
условия, на которых должна быть 
осуществлена входящая в эту опера­
цию внешнеторговая сделка.

Лицензионный порядок, вообще го­
воря, распространяет свое действие па 
каждую операцию по внешнему това­
рообороту, независимо от того, произ­
водится ли она организацией, постоянно 
участвующей во внешнем товарообо­
роте (в качестве ли суб’екта государ­
ственной монополии или в качестве 
допущенной к производству операции 
в из’ятие из этой монополии), ііли же 
эта операция носит единичный и слу­
чайный характер.

Каждая внешнеторговая операция, 
по существу своему, включает два ос­
новных момента: заключение соответ­
ствующей импортной или экспортной 
сделки и самый акт ввоза или вывоза 
товара (импорт и экспорт как таковые). 
Основные задачи лицензионного регу­
лирования требуют воздействия на оба 
указанные момента. Соответственно 
этому, выдаваемые органами НКТорга 
в порядке применения лицензионной 
системы разрешения на осуществле­
ние импортных операций охватывают 
как разрешение на совершенно импорт­
ной сделки по приобретению товара, 
так и допущение самого ввоза товара 
из-за границы в СССР. Однако, после­
довательность указанных моментов 
импортной операции может быть раз­
лична. т.-е. либо заключение сделки 
может предшествовать ввозу, либо, 
напротив, может ввозиться в страну 
еще незапроданный товар. С другой 
стороны, самая импортная сделка мо­

жет совершаться либо в пределах СССР 
либо на заграничной территории. По­
этому непосредственный порядок ли­
цензионного регулирования органами 
НКТорга обоих указанных моментов 
импортной операции может видоизме-

Предусматриваемый действующим 
законодательством общий порядок 
лицензионного регулирования имеет в- 
виду наиболее обычные случаи импорт­
ных операций, связанные с соверше­
нием импортных сделок на внешних 
рынках, т.-е. на заграничной террито­
рии. В этом отношении законодатель­
ство СССР различает операции, совер­
шаемые на основе т. н. «лицензий», и 
операции, осуществляемые на основа­
нии «удостоверений».

Под импортными л и ц е н з и я м и , 
вообще говоря, надлежит разуметь вы­
даваемые НКТоргом или подлежащими 
ого органами разрешения той или иной 
организации на право приобретения на 
внешнем рынке какого-либо импорт­
ного товара. В лицензии указывается 
и порядок совершения соответствую­
щей импортной сделки, являющийся- 
обязательным для обладателя лицен-

Устанавливая общие основания для 
осуществления операций на основе 
лицензии, закон ■) предусматривает 
как общео правило, что «обладатели 
лицензий используют таковые для реа­
лизации через аппарат ІІКВнешторга 
(ныне НКТорга СССР) за границей».

В соответствии с этим лицензии, по 
общему правилу. выдаются для 
использования их «через аппарат торг­
предства», т.-е. на условиях осуще­
ствления соответствующей импортной 
сделки на основе поручения, даваемого 
торгпредству.

В отличие от импортных лицензий, под 
импортными у д о с т о в е р е н и я м и  
закон имеет в виду разрешения на право- 
закупок импортных товаров, приобре­
тение которых на внешнем рынке про­
изводится не в порядке, предварительно 
указываемом НКТоргом. а на основе 
сделок, заключаемых на внешнем рын­
ке самой импортирующей организа­
цией. в силу предоставленных ей за- 

правомочий, непосредственно'

: организациям, которые обла­
дают по закону или в силу заключен­
ных с ними концессионных договоров 
т. и. правом самостоятельного выхода 
на внешние рынки и производства там 
непосредственных операций через спе­
циальные свои представительства.

Задачи лицензионного регулирова­
ния при операциях, осуществляемых на 
основе удостоверений, обеспечиваются
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путем контроля торгпредств за сдел- | 
ками, самостоятельно заключаемыми 
на внешних рынках получившими 
удостоверения организациями. В це­
лях этого контроля закон обязывает 
получающие удостоверения организа­
ции осведомлять торгпредства СССР
о каждой предполагаемой этими орга­
низациями сделке, на которые торг- J 
пред вправе налагать мотивированное | 
запрещение.

В соответствии с изложенным, с і 
точки зрения общих лицензионных 
принципов, нот существенного разли­
чия между лицензиями в узком смысле 
слова и удостоверениями: если оста­
вить в стороне формальный момент | 
фиксации законом организаций, кото- | 
рым удостоверения подлежат выдаче, 
таковые являются лишь одной из , 
разновидностей той же лицензии. По- | 
этому и на практике удостоверения 
обычно выдаются в форме лицензий, 
отличаясь от них лишь отметкою об 
условиях их реализации, а именно j 
«иод контролем торгпреда».

Лицензии (и удостоверения) вы- | 
даются НКТоргом СССР, Уполномочен­
ными его в союзных республиках и дру- і 
гимн местными органами НКТорга, ко- ■ 
тс.рым последний это право предоста­
вляет. Согласно Поет. СНК СССР от 
su марта 1926 г. о Лицензионных совеща- I 
ішях, эти последние, между прочим, ве- | 
дают «рассмотрением и разрешением во­
просов о выдаче в пределах годового и | 
квартальных плапов лицензий и удо­
стоверений». Поскольку постановления 
Лицензионных совещаний требуют 
утверждения. НКТорга или его органов, 
эти Совещания являются по указанным 
вопросам совещательными инстан­
циями при НКТорге Союза и НКТоргах 
отдельных республик. Пост, от 30 марта 1
1926 г. вместо с тем предусматривает 
возможность выдачи лицензий и без I 
проведения их через Лицензионное I 
совощаине, однако ограничивая эти 
случаи »мелкими разрозненными» за­
явками. Общая сумма таких лицензий 
устанавливается СТО, а предельные 
размеры сумм, на которые могут выда­
ваться такие лицензии на каждый 
квартал, определяются Лицензионным

Лицензии выдаются согласно утвер­
жденному СТО импортному плану, и, | 
поскольку таковой является строго 
контингентированным, они выдаются в 
пределах установленных плапом кон­
тингентов ввоза и в соответствии со 
схемой распределения этих континген­
тов между отдельными общесоюзными 
и республиканскими импортирующими 
организациями.

В случаях заключения импортных 
сделок не на внешнем рынке, а в пре- | 
делах СССР, изложенный порядок . 
лицензионного регулирования не- :

сколько видоизменяется, а именно: осу­
ществление сделок, заключаемых на 
территории Союза заинтересованной 
организацией непосредственно с соот­
ветствующим иностранным контраген­
том или его представителем, в основе 
своей имеет пе лицензию или удосто­
верение НКТорга, а предварительное 
согласование непосредственно с самим 
НКТоргом условий предположенной 
сделки и окончательное утверждение 
этой последней Наркоматом.

В свою очередь, осуществляемый на 
основе такой сделки ввоз товаров из-за 
границы требует последующей выбор­
ки соответствующих лицензий или раз­
решений на ввоз, выдаваемых в со­
гласии с условиями утвержденной 
НКТоргом импортной сделки.

Компетенция б. НКВнешторга в обла­
сти регулирования качественной сто­
роны ввоза установлена Положением 
г. б. НКВнешторге, согласно коему на 
Управление регулирования Наркомата 
возлагается «установление, по со­
глашению с подлежащими ведом­
ствами, номенклатуры и стандартов 
экспортных и импортных товаров».

В частности, в отношении импортных 
товаров, закупаемых для ввоза в СССР 
на заграничных рынках, НКТоргом 
принимаются необходимые меры к ор­
ганизации соответствующего порядка 
их испытания и приемки, в целях про­
верки их качества и установления 
соответствия их требованиям, пред’- 
являемым заинтересованными в их 
ввозе организациями.

В соответствии с этим, б. НКВнеш- 
торгом были изданы специальные 
правила об испытании и клеймении им­
портных товаров J), содержащие основ­
ные и руководящие нормы по изложен­
ному предмету, обязательные для всех 
участвующих во внешнем товарообо­
роте организаций и лиц.

Согласно этим правилам, закупаемые 
за границей для ввоза в СССР товары 
должны подвергаться обязательной 
приемке и предварительному испыта­
нию химическому, механическому и 
т. п., в зависимости от рода товаров 
и пред’явлеиных к ним требований.

Указанные предварительные испы­
тания и приемка могут производиться 
как самим торгпредством через особые 
назначаемые им приемочные комиссии, 
так и непосредственно организациями, 
самостоятельно выступающими па 
внешних рынках, через специальных 
их приемщиков. В последнем случае, 
однако, приемка производится под над­
зором торгпредства, наблюдающего за
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правильностью приемки и производи­
мых испытаний товаров.

Подробные правила, касающиеся по­
рядка испытания и приемки, а равно 
соответствующие нормальные техниче­
ские условия в отношении отдельных 
видов товаров разрабатываются НКТор­
гом совместно с заинтересованными 
организациями.

Все принимаемые товары, равно как 
и отбираемые для испытания образцы 
их, подвергаются особому клеймению н 
пломбированию, производимым орга­
нами торгпредства.

С) состоявшейся приемке соста­
вляется подробный акт, содержащий 
все необходимые цифровые данные, ха­
рактеризующие качество принятого 
груза, перечень произведенных испы­
таний, а равно указание соответствую­
щих приемщиков товара.

Отправка товара в СССР без предва­
рительного испытания и приемки мо­
жет быть допущена лишь по особому 
в каждом отдельном случае разреше­
нию торгпредства или для определен­
ных категорий товаров по специаль 
пому указанию НКТорга ').

В ряде органов НКТорга, выполняю­
щих функции административного регу­
лирования, особое место принадлежит 
таможенным учреждениям. При суще­
ствующей у нас системе внешней тор­
говли. они прежде всего имеют значе­
ние аппарата, охраняющего фискаль­
ные интересы государства по обложе­
нию ввозимых и вывозимых товаров 
соответствующими таможенными по­
шлинами и другими падающими на них 
сборами. Кроме того, они выполняют 
роль органов, фактически контролиру­
ющих правильность прохождения гру­
зов через границу, с точки зрения тре­
бований, обусловливаемых действую­
щим в СССР разрешительно-запрети­
тельным порядком ввоза и вывоза.

Организация, правомочия и порядок 
деятельности таможенного аппарата 
НКТорга предусматриваются Тамо­
женным уставом СССР, утвержденным 
Президиумом ЦИК СССР 12 декабря 
1924 г. '), и издаваемыми НКТоргом, 
в  развитие отдельных статей его. Пра-

Ст. 29 ТУ предусматривает, что к про­
пуску через границу СССР допу­
скаются лишь грузы, разрешенные 
к ввозу и вывозу действующими 
в СССР законоположениями НКТорга 
и его органов. В частности, таможен­

ные учреждения обязаны пе пропу­
скать через границу грузов, следую­
щих без установленных лицензии и 
удостоверений или основанных на них 
ввозных свидетельств '). В соответ­
ствии с этим, согласно ст. 181) ТУ, им­
портные грузы выпускаются из веде­
ния таможни не иначе, как «по пред­
ставлении в надлежащих случаях 
установленных разрешений на их ввоз 
г пределы СССР пли вывоз за гра­
ницу». В случае привоза из-за границы 
товаров без указанных разрешений, 
таковые могут быть приобретены 
у  грузораспорядителей НКТоргом. При 
отказе последнего от приобретения то­
варов, грузы, не запрещенные к ввозу, 
могут быть вывезены грузорасноряди- 
телями обратно за границу в течение 
месячного срока со дня получения 
грузораспорядителем объявления об от­
казе НКТорга приобрести их, а грузы, 
запрещенные к ввозу, — в месячный

воза товаров за границу в указанные 
сроки, они поступают безвозмездно 
в собственность государства.

Ст. 260 ТУ (в редакции, установлен­
ной Пост. ЦИК и СНК СССР от 30 июля
1926 г.) приравнивает отдельные слу­
чаи нарушения лицензионных правил 
к контрабанде. В частности, при 
знается контрабандою сбыт на сторону 
за плату товаров и предметов, про­
пускаемых в СССР из-за границы по 
лицензиям, но с запрещением сбыта.

I  Обнаружение контрабандных правона­
рушений составляет задачу таможен­
ных органов, каковые, между прочим,

! вправе налагать за эти правонаруше­
ния административные взыскания. По- 
этому упомянутая статья 260 ТУ рав­
ным образом должна быть рассматри­
ваема как норма, определяющая функ­
ции таможенного аппарата по контролю 
за соблюдением установленного дей­
ствующей системой лицензионного по­
рядка ввоза.

2. Оперативное регулирование

В противоположность т. н. админи­
стративному регулированию, выраж.і- 

, юіцемуся в непосредственном админи­
стративном контроле органов НКТорга 

I над каждой относящейся к ввозу опе­
рацией и над отдельными ее момен­
тами, другой вид осуществляемого 

I НКТоргом регулирования — оператнв- 
I  ное регулирование — состоит в факти­

ческом участии органов НКТорга в са­
мом совершении той или иной нм порт­
ной операции.

В силV действующего лицензионного 
порядка, строго говоря, каждая им­
портная операция (за исключением



лишь операций, осуществляемых орга­
низациями, обладающими правом само­
стоятельного выхода на внешние рын­
ки) в конечном итоге совершается не­
посредственно торгпредством, заклю­
чающим сделку с иностранным кон­
трагентом, т.-е. осуществляется органом 
Наркомата, призванного охранять инте­
ресы государства в области внешней 
торговли и руководить этой последней.

Такая система, естественно, пред­
ставляет максимальную возможность 
обеспечить соответствие каждой опера­
ции общегосударственным предполо-

Оперативное регулирование НКТорга, 
помимо того, проявляется в виде уча­
стия последнего в непосредственном на­
правлении оперативной деятельности 
отдельных предприятий, ведущих опе­
рации по внешней торговле. Такое уча­
стив НКТорга обеспечивается путем 
вхождения его в качестве пайщика или 
акционера в те или иные организации 
акционерного и товапищеского типа и 
путем включения Наркоматом своих 
представителей в состав органов упра­
вления подобных предприятий.

Указанное оперативное руководство 
НКТорга деятельностью подведом­
ственных ему торговых предприятий 
касается самых разнообразных сторон 
этой деятельности, начиная с  вопросов 
чисто организационных и затрагивая 
моменты оперативного, финансового и 
контрольно-ревизионного характера.

ОРГАНИЗАЦИЯ ИМПОРТНОЙ ТОРГОВЛИ

воздейст
портные операции

Наряду с административным регу­
лированием импорта СССР с количе­
ственной его стороны — при помощи 
лицензионного механизма, и каче­
ственной — путем приемки импорти­
руемых грузов, действующее зако­
нодательство предусматривает и ряд 
иных мероприятий, имеющих целью, 
путем соответствующего экономиче­
ского воздействия на ввоз, дополнить, 
а  в отдельных случаях и внести необ­
ходимые коррективы в лицензионное 
регулирование.

Необходимо, однако, отметить, что 
упоминаемые формы экономического 
воздействия государства на импортные 
операции охватывают не только меро­
приятия, специально направленные на 
достижение определенного эффекта 
в самом процессе внешнего товарооб­
мена, но и чисто фискальные меро­
приятия.

Основной формой такого экономиче­
ского воздействия государства на им­
портные операции являются действу­
ющие в СССР ввозные таможенные та­рифы.

В настоящее время по границам СССР 
действуют: 1) Общий привозный тариф;

. 2) Дифѳренциальный тариф для то- 
I варов, привозимых через порты Вели­

кого океана и сухопутную границу 
с С. Китаем; 3) Мурманский диферен- 
циальный тариф и 4) Тариф для това- 

! ров, привозимых через порты Каспий­
ского моря, а  также через Азиатскую 
сухопутную границу до Монголии и 
С. Китая. Указанные тарифы вошли 
в общий Свод таможенных тарифов 
СССР, утвержденный СНК СССР И фев­
раля 1927 г. ■).

Первый из указанных тарифов содер- 
жит в себе: а) роспись товаров, разре­
шенных к привозу, включающѵю 
свыше двухсот статей облагаемых и 
не облагаемых пошлиной товаров, и 
б) роспись товаров, запрещенных 
к ввозу, охватывающую до десяти то­
варных статей.

Второй действует для портов Вели­
кого океана и по сухопутной границе 
с С. Китаем и содержит свыше 15 при­
возных статей.

Мурманский диференциальный та­
риф, установленный для товаров, при­
возимых и вывозимых через порт Мур­
манск, содержит в себе, между прочим, 
перечень товаров, пользующихся при 
их провозе через указанный пункт пре­
дусмотренной этим тарифом скидкой 
с пошлинных ставок, фиксированных 
в статьях общего тарифа по привозной 
торговле. При этом размер скидок, 
установленных в отношении свыше 
пятидесяти статей общего привозного 
тарифа, колеблется для некоторых то­
варов в зависимости от того, прово-

Последний из упомянутых тарифов 
действует для товаров, привозимых 
через порты Каспийского моря, а  также 
через Азиатскую сухопутную границу 
от Черного моря к востоку до пункта 
пересечения границы СССР с грани­
цами Монголии и С. Китая и происхо­
дящих из стран, прилегающих к побе­
режью Каспийского моря и указанной 
сухопутной границе. Этот тариф со­
держит свыше 25 привозных статей и 
оговорку о том, что все не поименован­
ные в нем товары, а  равно некоторые- 
поименованные, в случае их привоза 
не через границы, специально оговорен­
ные в соответствующих статьях этого- 

I тарифа, пропускаются по общему та­
моженному тарифу по привозной тор-

Тарифы в отдельных своих статьях,, 
по мере надобности, дополняются и из­
меняются СНК СССР по представле- 

I ниям Таможенно-тарифного комитета.
В отдельных случаях, на основе по- 

I становлений СНК, допускаются те или 
иные из’ятия из действия перечислен^

■ ных тарифов. В частности, таки«:
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из'ятия чаще всего носят характер вре­
менной льготы, заключающейся в бес­
пошлинном пропуске, в пределах ука­
зываемого срока, определенных кате- ' 
горий товаров в тот или иной район 
СССР. Примером таких льгот является 
беспошлинный пропуск из-за границы 
на рыбные ппомыслы Д. Востока, в пе­
риод навигации, предметов снаряжения, 
продовольствия и одежды, беспошлин­
ный ввоз и вывоз товаров на Куяндин- 
скую ярмарку, беспошлинный ввоз то­
варов через Архангельский порт і 
11 т- Я-Наконец, действующий ТУ преду­
сматривает ряд случаев освобождения 
от оплаты пошлиной товаров, переме­
щение конх носит случайный характер 
и экономически неравноценно нормаль­
ному переходу товаров из оборота од­
ного государства в другое.

Случаи таких освобождений от та- I 
можепных пошлин, в частности, пре- | 
дусмотрены в ст. 163 ТУ и касаются, 
иапр., привозных товаров, подверг­
шихся порче в пути, и др.

4. Особые условия импорта по от­
дельным товарам

На основе изложенных выше методов 
регулирования, государство обеспечи­
вает выполнение тех общих плановых 
заданий, которые нм предусматри­
ваются в отношении внешнего товаро­
обмена СССР.

В свою очередь, осуществляемое орга­
нами НКТорга в пределах общего 
плана регулирование подчиняется, 
в отношении отдельных об’ектов им­
порта, действию ряда специальных 
норм, как не зависимых от моментов 
планового регулирования, так и непо­
средственно с этими моментами свя-

К числу таких норм, в частности, от­
носятся предусмотренные таможенны­
ми тарифами СССР и отдельными по­
становлениями высших органов власти 
запрещения или ограничения ввоза не­
которых предметов по соображениям 
государственной безопасности, охраны 
культурных ценностей, народного здра­
вия, предупреждения заноса вредите-

В отношении импорта подобные за­
прещения h ограни'(ения содержатся, 
прежде всего, в ст.ст. 220—228 ввозного 
таможенного тарифа н касаются ввоза 
оружия, снарядов, боевых припасов, 
аннулированных ценных бумаг, биле­
тов иностранных лотерей или лотерей­
ных займов, опия, гашиша и приспосо­
блений для их курения, рыболовных 
ягод, порнографических произведений.

предметов с потайными помещениями, 
вредных для СССР в политическом или 
экономическом отношении печатных 
произведений, чертежей, рисунков 
и т. п., этикетов и всякого рода упа­
ковок с товарными знаками загранич­
ных фирм, привозимых не при товаре, 
посуды и других предметов упаковки 
с  потайными помещениями, живых го­
лубей.

Особые правила предусматриваются 
в отношении импорта крепких напит­
ков, наркотических, ядовитых и сильно 
действующих средств, врачебных 
средств, золота, серебра, платины и 
изделий из них, автомобилей, самоле­
тов и их частей, биноклей, взрывчатых 
веществ, виноградных лоз и вообще за­
граничных растений, охотничьего ору­
жия, игральных карг, шкур котиков

Ile входя в детальное рассмотрение 
упомянутых выше запретительных и 
ограничительных норм ввоза, отметим, 
что одни из них носят болео категори­
ческий характер, рассчитаны на дли­
тельное их применение и, в силу этого, 
включены в таможенные тарифы; дру­
гие носят временный, чисто плановый 
характер и устанавливаются, по боль­
шей части, отдельными постановле­
ниями СТО и Госплана в порядке уточ­
нения плановых директив.

Товары, в отношении ввоза которых 
тарифом установлены особые правила, 
при невыполнении этих правил вы­
пуску из таможен не подлежат, даже 
и при наличии выданных на них ли­
цензий.

Для некоторых товаров выдача ли­
цензий обусловлена наличием положи­
тельного заключения заинтересован­
ного в импорте данного товара ведом­
ства или организации, без каковых за­
ключений НКТорг лицензий не выдает.

Примером таких выдаваемых НКТор­
гом, согласованно с другим учрежде­
нием, лицензий являются лицензии на 
тракторы (выдаются по согласованию 
с  тракторной комиссией Госплана), на 
кинофильмы (по соглашению с НКІІро- 
сом), мельничное оборудование (с Мель- 
строем и его отделениями), на некото­
рые категории электроизделий (с Гос­
планом) и др.

В из’ятис из рассмотренного выше 
общего лицензионного порядка внеш 
него товарообмена СССР, в особо пре­
дусмотренных законом или распоряже­
ниями центральных оргапов НКТорга 
случаях, по отдельпым участкам гра­
ницы СССР допускается на тех или



иных основаниях свободный (безличен- | 
зионный) провоз тех или иных товаров. |

В одних случаях безлицензионный . 
товарообмен связывается со строго I 
определенным кругом торговых one- [ 
раций на определенный, заранее фикси- I 
рованный срок. В других — свобод­
ный провоз товаров допускается без | 
ограннчеиня его определенным сроком 
и фактически, в пределах действия 
правил о безлицензионном товарооб- | 
мене, является основной формой осу- | 
ществления импортных операций.

В частности, ограниченный опреде­
ленным сроком безлицензионный ввоз 
товаров нередко устанавливается для 
операций участников ярмарочного | 
торга; в этих случаях он носит харак- . 
тер временной льготы, имеющей целью 
увеличить и оживить торговый оборот 
той ярмарки, для участников которой 
он предусмотрен. Подобные льготы 
іірнмепяются, напр., в отношении Ба- . 
кннской, Нижегородской и Куяндин- I 
ской ярмарок для товарообменных ©не- ! 
раций со странами Востока.

В других случаях безлицензионный 
провоз товаров связывается с необхо­
димостью облегчить для определен­
ного района условия производства тех 
или иных промыслов, или вообще со­
действовать насыщению данного райо­
на товарами, в которых испытывает . 
нужду население. Примером таких 
случаев свободного провоза товаров 
являются операции, осуществляемые ! 
на основании правил о безлицензион­
ном ввозе в период навигации предме­
тов снаряжения, продовольствия и 
одежды на рыбные промыслы Д. Вое- | 
тока, безлицензионный ввоз товаров , 
для оборудования золотопромышлен- ] 
ных предприятий, ввоз товаров для на­
селения Сахалинского округа и т. п.

Безлицензионный провоз товаров и | 
предметов из-за границы допускается 
иногда в виде особых льгот в отноше­
нии, напр., таких предметов, которые 
необходимы для оборудования и снабже­
ния научных учреждений или учебных 
заведений, или которые по существѵ 
не носят товарного характера и не мо­
гут сами по себе слулсить целям пере­
продажи. Таковы, напр., постановления
о безлицензионном пропуске оттисков 
научных статей, печатаемых в загра­
ничных изданиях: прейс-курантов, ка­
талогов и других рекламных материа 
лов, выписываемых госучреждениями, 
госпредприятиями и кооперативными 
организациями; чертежей, рисунков, 
документов, клише, товарных знаков 
и т. п. предметов, привозимых для 
представления в комитет по делам
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голией, Турцией, 3. Китаем, Танна- 
Тувинской республикой и Афганиста­
ном. Правила эти устанавливаются как 
на основании заключаемых правитель­
ством СССР международных договоров, 
так и в силу специальных постановле­
ний высших органов Союза.

Допускаемые к безлицензионному и 
льготному провозу товары в одних слу­
чаях определяются путем перечисления 
их в особых списках, а  в других — 
путем установления в общей форме 
категорий этих товаров. При этом 
иногда для ввоза товаров в СССР пре­
дусматривается необходимость пред' 
явления таможенным органам сви­
детельств о происхождении ввозимого 
товара; в других случаях, как, нацп., 
в отношении товарообмена с Монголией, 
товары пропускаются и без пред'явлп 
ния этих свидетельств.

Упомянутые выше правила безлицен­
зионного или льготного товарообмена 
являются, как отмочено, лишь нз’ятием 
из действующей в СССР общей лицен­
зионной системы и не могут сами по 
себе рассматриваться как отменяющие 
действие принципа государственной 
монополии внешней торговли.

Равным образом, эти из’ятня из ли­
цензионного порядка не освобождают 
импортеров от общего надзора и коп 
троля, осуществляемого НКТоргом 
СССР и  торгпредствами за внешним то-

Х бменом СССР.
сих пор мы говорили о руковод­

стве импортной торговлей. Теперь пе­
рейдем к ее осуществлению,
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вила о льготном порядке провс„„ 
ров для товарообмена СССР с отдель­
ными странами Востока: Персией. Мон­

Начало государственной монополии, 
лежащее в основе всей советской си­
стемы внешней торговли, определяет 
и круг тех суб’ектов, которые могут 
являться участниками этого оборота и, 
в частности, его импортпой отрасли.

При существовании указанной моно­
полии, единственным торговым деяте­
лем в этой области, осуществляющим 
внешние торговые операции в виде про­
мысла, может оставаться лишь само 
государство. На самом деле, действу­
ющее законодательство СССР наделяет 
всей полнотой правомочий по ведению 
внешней торговли Союза НКТорг СССР, 
осуществляющий через свои органы — 
торгпредства СССР за границей -  
указанную деятельность от лица госу­
дарства в целом.

Однако, как было раз'яснено выше, 
в результате постепенного процесса 
децентрализации оперативных; функ­ций Пп ------,----Іосуществлению внешнего т
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рооборота, к задачам непосредствен­
ного осуществления торговых опера­
ций по внешней торговле в виде про­
мысла. помимо органов НКТорга, был 
призван целый ряд других государ­
ственных организаций, непосредствен­
но НКТоргу но подчиненных.

Пределы правомочий, предоставляе­
мых этим организациям, характер, 
а равно и самый порядок их деятель­
ности представляются весьма различ­
ными. Одни из этих организаций 
являются чисто торговыми и ведут по­
средническую торговлю, другие, на­
против, осуществляя за границей сбыт 
товаров своей продукции, могут одно­
временно приобретать за границей же 
предметы, необходимые для собствен­
ного производства; одни создаются 
специально для производства внешних 
торговых операций, являющихся основ­
ным или исключительным предметом их 
деятельности, другие ведут эти опера­
ции лишь в качестве побочных или 
дополнительных к основной их деятоль-

Наконѳц, отдельным организациям 
предоставляются неодинаковые права 
в отношении самого порядка осуще-

управомочены вообще на производство 
таких операций, обязаны вести их 
в обычном лицензионном порядке, дру­
гие пользуются в этом отношении опре­
деленными льготами, получая право на 
совершение самостоятельных операций 
на внешних рынках, с подчинением 
лишь контролю органов ІІКТорга.

С другой стороны, как было упомя­
нуто выше, помимо государственных 
органов, ведущих внешнюю торговлю, 
действующее законодательство допу­
скает к осуществлению промысловых 
торговых операций с заграничными 
странами также и другие организации 
и предприятия, не носящие государ­
ственного характера. В частности, 
подобные права предоставлены не­
которым кооперативным об'единениям, 
а также специальным, образуемым для 
целей внешней торговли, смешанным 
обществам и отдельным иностранным 
предприятиям, допускаемым к произ­
водству операций на территории СССР. 
Означенные организации, следователь­
но, также вступают в ряды суб'сктов 
внешней торговли, наряду с органами 
государства, осуществляющими тор­
говые операции на основе монополии.

Так. обр., все отдельные организации, 
являющиеся торговыми деятелями в об­
ласти импортной торговли Союза, мо­
гут быть сведены к трем раздельным 
группам. Первая из них об'еднняет 
органы государства, осуществляющие 
импортную торговлю в пределах при­
надлежащей государству монополии, 
а также иные государственные органи-

мысла; вторая — организации, допуска­
емые к этой деятельности в виде из’я- 
тия нз общих принципов монополии, на 
основании сепаратных законов нлн со­
ответствующих концессионных догово­
ров и, наконец, третья — случайных 
участников внешнего оборота, допу­
скаемых к совершению единичных опе­
раций.

1. Осуществитепк
іые государствен

СССР1
НКТор

-. и, как хозяйственно
обособленные от НКТорга государ­
ственные торговые предприятия, спе 
циалыіо образованные для ведения 
внешнеторговых операций.

3. Отдельные г о с у д а р с т в е н  и ы е

р ы н к и для самостоятельного ведения 
торговых операций через своих спе­
циальных представителей за границей.

4. Другие г о с у д а р с т в е н н ы е  
п р е д п р и я т и я ,  д о п у щ е н н ы е  
к п р о и з в о д с т в у  в н е ш н е т о р ­
г о в ы х  о п е р а ц и й , согласно их 
уставам: в том числе специально обра­
зуемые в целях внешней торговли

Основными торговыми органами для 
операций на внешних рынках являются 
торгпредства СССР за границей *).

Торгпредства управомочены на веде­
ние внешних торговых операций от 
лица всего Советского союза в целом; 
соответственно этому, закон признает 
обязательными для государства в це­
лом лишь те заграничпые сделки, ко­
торые заключены НКТоргом СССР или 
его торгпредствами в отдельных стра­
нах2).

Торгпредства, являясь органами 
НКТорга и составляя в то же время, 
по точному смыслу действующего за-



конолательотва, часть полномочного 
представительства в данном государ­
стве, не могут быть рассматриваемы 
как какие-либо хозяйственно обособлен­
ные организации, самостоятельно вы­
ступающие в обороте.

По общему правилу торгпредства ве­
дут работу исключительно в пределах 
страны своего пребывания. Заключе­
ние ими сделок вне страны пребыва­
ния может иметь место или через торг­
предство СССР в соответствующем го­
сударстве, или непосредственно, но 
с особого в каждом отдельном случае 
разрешения НКТорга.

Основную группу импортных опера­
ций, совершаемых торгпредствами, со­
ставляют операции по приобретению 
импортных товаров, осуществляемые 
но поручениям государственных орга­
низаций и предприятий, общественных, 
кооперативных и частных предприятий 
и лиц, коим разрешено совершение опе­
раций на внешних рынках. В силу 
существующей лицензионной системы, 
операции на внешних рынках, как 
общее правило, проводятся «через 
аппарат торгпредства». Так. обр. 
торгпредство в большинстве случаев 
является как бы основным и неизбеж­
ным звеном в цепи отдельных лиц, уча­
ствующих в процессе перемещения то­
варов из сферы товарооборота СССР 
в товарооборот иностранного государ­
ства, или обратно. С другой стороны, 
торгпредства никаких операций за соб­
ственный счет не совершают. Следо­
вательно, деятельность их сводится 
к реализации лицензий, полученных от 
НКТорга отдельными суб’ектамн, обя­
занными осуществлять эти лицензии 
через торгпредства.

Помимо указанных выше операций, 
торгпредства совершают операции и 
иных видов. Сюда относятся, напр., 
принятие представительства отдель­
ных иностранных предприятий, заклю­
чение т. н. консигнационных договоров, 
организация самостоятельных торговых 
предприятий за границей и участие в 
таковых и т. п.

Действующим законом ')  предусма­
тривается право некоторых государ­
ственных учреждений, как централь­
ных, так и местных, иметь в составе 
торгпредств своих постоянных пред­
ставителей или агентов. Указанные 
представители имеют своей задачей 
оказание технического содействия 
торгпредствам при проведении ими 
операций для представляемых ими 
организаций. Представители эти уча­
ствуют совместно с торгпредством 
в торговых переговорах, подготовляют 
и разрабатывают проекты соответству­
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ющих сделок. Самостоятельно они не 
выступают, и все необходимые для них 
операции осуществляются от имени 
торгпредств, в составе которых они на­
ходятся. Однако, если торгпредство 
отказывается от исполнения своим 
аппаратом заказов представителей этих 
учреждений, или если оно не может 
предложить последним таких же усло­
вий, какие предлагаются им посторон­
ними фирмами, торговые представители 
обязаны, по представлению соответ­
ствующего учреждения, предложить 
торгпредству заключить за счет дан­
ного учреждения договор с указанной 
ими фирмой и на предложенных ими 
условиях. При этом торгпредство мо­
жет отказать в заключении данного 
договора лишь в тех случаях, когда 
оно признает заключение его невоз­
можным по политическим соображе­
ниям или вследствие коммерческой его 
невыгодности.

Помимо торгпредств, в качестве тор­
говых органов НКТорга в отдельных 
странах, могут быть назначаемы т о р ­
г о в ы е  а г е н т с т в а .  В оперативном 
отношении торговые агентства выпол­
няют обычные торгово-комиссионные 
операции, осуществляемые торгпред 
ствами, действуя при этом в обеме 
выдаваемой торговым агентам доверен­
ности от НКТорга.

Торговые органы НКТорга за грани­
цей, в случае необходимости, могут 
открывать, с разрешения Наркомата, 
свои отделения или конторы в различ­
ных пунктах страны своего пребыва­
ния. Функции и правомочия этих отде­
лений определяются пределами возла­
гаемых на них задач и выдаваемых им 
от торгпредов доверенностей.

Государственные экспортно - импорт­
ные торговые конторы (госторги) 
являются основными оперативными 
органами по внешней торговле внутри 
СССР для осуществления коммерческих 
операций на территории отдельных рес­
публик Союза1).

В организационном отношении гос­
торги представляют самостоятельные, 
хозяйственно - обособленные государ­
ственные торговые предприятия, с 
правами юридического лица, действую­
щие под непосредственным руковод­
ством и контролем уполномоченного 
НКТорга в данной республике и 
под общим оперативным руковод­
ством НКТорга СССР. Доходы, извле- 

деятельности госторгов, 
установленных отчи-
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слешііі в их запасные капиталы, но- | 
ступают в доходную смету соответ- | 
ствующих республик *).

Госторгн совершают импортные опе­
рации как за собственный счет, так и 
на комиссионных началах. Все опера­
ции госторгов на внешнем рынке со- I 
вѳршаются ими в общем лицензионном 
порядке, т.-е. с предварительного | 
в каждом отдельном случае разреше­
ния НКТорга и, как общее правило, I 
через аппараты торгпредств.

Правлениям госторгов предоставлено 
право иметь в составе торгпредств j 
СССР за границей своих особых пред­
ставителей. Общими задачами этих 1 
представителей является усиление де­
ловых связей между госторгами и ком­
мерческими частями торгпредств, обес­
печение интересов госторгов и наблю­
дение за выполнением поручений гос­
торгов но импорту, экспорту и др. от­
раслям их деятельности, осуществляе­
мых торгпредствами.

В отдельных странах, в целях об'еди- 
нения деятельности представителей, 
правлениям госторгов предоставлено 
право образовывать свои генеральные 
представительства.

В общем, правомочия, присвоенные 
представителям госторгов, должны 
быть признаны аналогичными отмечен­
ными выше правам входящих в состав 
торгпредств постоянных представите­
лей государственных учреждений. Так 
же, как эти последние, представители 
госторгов, по общему правилу, не мо­
гут заключать сделок от своего имени, 
и все их операции совершаются от і 
имени торгпредств. Равным образом, на . 
одинаковых с установленными для 
представителей госучреждений нача­
лах, торгпредства в известных случаях 
обязаны заключать для госторгов сдел­
ки на предлагаемых заграничными 
представителями госторгов основаниях.

в) Государственные предприятия, пользую-

Торгпредства СССР, в качестве ос­
новных торговых органов Союза за гра­
ницей, и госторги как специальные 
торговые предприятия, учрежденные 
для обслуживания экспортных и им­
портных нужд отдельных республик 
внутри СССР, являются организациями, 
осуществляющими импортные операции 
в виде основного предмета своей дея­
тельности. Отдельные государственные 
предприятия, допущенные к самостоя­
тельному производству импортных опе­
раций на внешних рынках, напротив

того, осуществляют таковые не в каче­
стве своего основного промысла, а лишь 
в виде дополнительного или подсобного 
к основной своей деятельности.

Правомочия этих организаций опре­
делены в Пост. ВЦИК и СНК от 16 ок­
тября 1922 г. н от 12 апреля 1923 г., 
а также в Инструкции к этому Постано­
влению, утвержденной СТО 18 апреля
1923 г. Согласно указанным постано­
влениям, список хозорганов, пользую­
щихся правом самостоятельного совер­
шения сделок на внешних рынках, 
устанавливается СТО. В списке этом 
указывается также, с какими именно 
товарами упомянутым предприятиям 
предоставляется право производить 
непосредственные операции на внеш-

По общему правилу, указанные пра­
вомочия предоставляются лишь про­
изводственным предприятиям; чисто 
товговые организации могут получать 
эти права лишь в исключительных 
случаях. Каждое предприятие, обла­
дающее правом выхода на внешние 
рынки по импорту, может приобретать 
за границей только предметы, необхо­
димые для собственного производства. 
Перепродажа этими предприятиями 
приобретенных за границей товаров 
воспрещается. Так. обр., указанные 
предприятия, вообще говоря, посредни­
ческой торговлей заниматься не могут.

По всем сделкам, непосредственно 
совершаемым указанными предприя­
тиями на внешних рынках, ответствен­
ность падает исключительно на эти 
последние и ограничивается пределами 
принадлежащего им имущества. Госу­
дарство же в целом, народные комисса­
риаты и отдельные ведомства, которым 
данные хозяйственные органы подве­
домственны, не несут по сделкам этих 
органов никакой солидарной или допол­
нительной ответственности ').

Не являясь в организационном отно­
шении непосредственно подведом­
ственными НКТоргу, госпредприятия, 
получившие право самостоятельного 
выхода на внешние рынки, обязаны, 
однако, представлять в НКТорг пол­
ные годовые отчеты о своих операциях 
по внешней торговле, равно как соот­
ветствующие балансы, не позже трех 
месяцев по окончании операционпого 
года, т.-е. не позже 1 января следую­
щего за операционным года г).

Операции организаций данной кате­
гории совершаются ими не по обычным 
лицензиям, а на основе удостоверений, 
реализуемых под контролем торгпред­
ства. Следует, однако, иметь в виду, 
что этот особый порядок применяется.



со всеми вытекающими из него послед­
ствиями, лишь в отношении тех това­
ров, с которыми соответствующим по­
становлением СТО этим организациям 
предоставлено право совершать само­
стоятельные операции. В случае со­
вершения подобной организацией им 
портной операции с какими-либо дру­
гими товарами, такая операция подчи­
няется общему лицензионному поряд­
ку, изложенный же выше льготный по­
рядок к этим операциям применения не

К числу организаций, пользующихся 
в настоящее время правом самостоя­
тельного выхода на внешние рынки для 
совершения импортных операций, отно-

а) Текстильный синдикат — по им­
порту предметов, необходимых для 
текстильного производства *).

б) Кожевенный синдикат — по им­
порту предметов, необходимых для 
кожевенного производства !).

Госмедторгпром — по импорту

ОРГАНИЗАЦИЯ ИМПОРТНОЙ ТОРГОВЛИ

В отличие от госпредприятий, поль­
зующихся правом самостоятельного 
выхода на внешние рынки, существуют 
государственные предприятия, кото­
рые хотя и приобретают, в силу их 
уставов или положений, право постоян­
ного занятия внешнеторговой деятель­
ностью, но вместе с тем в отношении 
порядка совершения операций не поль­
зуются какими-либо из’ятиями. Они 
должны производить их в общем лицен­
зионном порядке через посредство 
торгпредств СССР за границей.

В частности, уставы производствен­
ных предприятий в некоторых случаях 
предоставляют этим предприятиям 
право, в виде дополнительного к основ­
ной их деятельности промысла, совер­
шать за границей торговые операции 
по приобретению для себя сырья и 
предметов оборудования.

Наряду с этим, правомочия подоб­
ного характера предоставляются также 
и чисто торговым предприятиям, напр., 
организациям синдикатского типа, мо­
гущим так. обр. осуществлять за гра­
ницей закупки материалов, необходи­
мых для производственных нужд 
членов синдиката.

признаваемы ______
ными деятелями внешнего товарообо­
рота СССР, участвуя в этом последнем 
наряду с органами государства, являю­
щимися осуществителями принадлежа­
щей государству монополии внешней

операций, предприятия этой к 
гории никакими особыми льготами і; 
пользуются и должны совершать сво 
операции, по обычному выражению и 
уставов, «с соблюдением всех деі 
ствующих постановлений по внешней 
торговле». Так. обр. для каждой отдель­
ной операции этих предприятий пред­
ставляются необходимыми предвари­
тельное разрешение НКТорга и общий 
лицензионный порядок ее совершения.

В ряду организаций рассматривае­
мой категории особое место занимают 
специальные государственные пред­
приятия акционерного типа, образова­
ние которых предусматривается совр 
менной политикой СССР в области п 
строения внешнего торгового аппарата 
государства.

Указанные об’единения, образуемые 
“  --------- товариществ! форме акц. о

следуя импортные задачи, имеют своей 
специальной целью обслуживание по­
требностей отдельных отраслей про­
мышленности и сел. хоз-ва Союза, при 
чем эти функции составляют основной 
предмет их торгового промысла.

Деятельность этих о-в на внешних 
рынках осуществляется в рамках об- 

—.-1ензионного порядка. Так. обр. 
-аких-либо прав по самостоя 

выходу на внешние рынки 
и производят свои операции 

основаниях через специаль- 
образуемые в составе торг-

об’едине-
естве участника-пайщика или 

входит и НКТорг, который
...... обычного регулирова-

иожет в этих случаях 
оперативное воздействие 
эсть этих предприятий, 
соответствующее иапра- 

е работы последних путем вклю- 
з своих представителей в органы 
вления этих организаций.

СССР должны быть отнесены і 
негосударственные организации, кото­
рые допущены к промысловым опера-



циям по импортной торговле в силу 
специальных постановлений высших 
органов власти или концессионных до­
говоров, заключенных с ними прави­
тельством, и включение которых в чис­
ло постоянных участников внешнего 
торгового оборота Союза должно быть, 
поэтому, рассматриваемо как некото­
рое из’ятие из общих начал государ­
ственной монополии внешней торговли.

В указанную группу суб'ектов, в пер­
вую очередь, входят крупнейшие коопе­
ративные об’единения, к числу коих, 
прежде всего, принадлежит Центро-

Правомочня Центросоюза в области 
операций па внешних рынках опреде­
ляются, в качестве основного акта. 
Пост. ВЦИК от 13 марта 1922 года о 
внешней торговле (разд. I, лит. А и Б, 
п. 4). Согласно Постановлению, в отно­
шении импортных операций Центро­
союзу предоставлено право непосред­
ственных сделок с заграничными «об­
ществами кооперативных оптовых за­
купок и союзными потребительскими 
обществами».

По ст. 5 разд. I того же Постановле­
ния, Центросоюз имеет за границей 
свои специальные представительства, 
работающие согласованно с НКТоргом 

м руководством.
----- ч

------- л дает
циркулярное отношение б. НКВнеш- 
торга своим заграничным представи­
тельствам от 21 августа 1922 г. за 
№ 6262. Пункт 2 этого циркуляра до­
пускает непосредственные сношения 
Центросоюза с частными фирмами и 
предприятиями в тех случаях, «когда 
Центросоюз удостоверяет, что предпо­
лагаемая сделка представляет доста­
точную выгоду, по сравнению с обычно 
происходящими операциями, в отноше 
нии предоставленного Центросоюзу 
полного или частичного кредита, либо 
в смысле более выгодных цен или дру­
гих каких-нибудь преимуществ».

Правомочия, предоставленные Цен­
тросоюзу, распространены также на не­
которые др. кооперативные организа­
ции, которые так. обр. обладают правом 
выхода на внешние рынки по импорту 
на одинаковых с Центросоюзом основа­
ниях. К числу этих организаций отно­
сятся: Сельскосоюз '), Об’единенное за­
граничное представительство всеукра- 
ипских кооперативных союзов (Укр- 
кооп) ’), Вукопспилка 3) и Всекопром-

ОБЩИЕ ПРОБЛЕМЫ СОВЕТСКОГО ИМПОРТА

Правомочия, предоставленные Цен­
тросоюзу и другим приравниваемым 
к нему кооперативным организациям 
в области операций на внешних рын­
ках, сводятся так. обр. к праву непо­
средственного производства операций 
с кооперативными заграничными об’- 
ѳдинениями. Поскольку упомянутые ко­
оперативные центры обединяют собой 
более мелкие кооперативные организа­
ции, они становятся для этих послед­
них необходимыми посредниками в об­
ласти удовлетворения их импортных 
потребностей.

В виду этого, а также учитывая фак­
тическую роль указанных кооператив­
ных об'еднноний в качестве деятелей 
посреднической торговли с широким 
потребительским рынком, следует при­
знать, что и в области внешней тор­
говли означенные организации высту­
пают преимущественно как представи­
тели посреднической купеческой тор-

з*).
г. (СУ. 1

К числу частноправовых организа­
ций, получающих права по осуществле­
нию в виде промысла импортных опе­
раций в концессионном порядке, 
должны быть отнесены дво категории 
предприятий: а) организации смешан­
ного акционерного типа, образуемые 
с участием государственного и частно­
го (в том числе иностранного) капита­
ла, и б) частные иностранные пред­
приятия, допускаемые к осуществле­
нию внешнеторговых операций на тер­
ритории СССР.

Смешанные акционерные общества

Пост. ВЦИК от 13 ма рта 1! 
ней торговле. По смыслу этого поста­
новления, предприятия эти органи­
зуются НКТоргом «как для производ­
ства торговли вообще, так и специаль­
но для производства отдельных опе­
раций или по отдельным отраслям 
торговли». Подобные акц. о-ва могут 
быть учреждаемы и другими государ­
ственными органами; их уставы полу­
чают утверждение в концессионном 
порядке, т.-е. через ГКК и СНК СССР').

Права и обязанности акц. о-в ближай­
шим образом определяются их устава­
ми, а в подлежащих случаях и соответ­
ствующими концессионными догово­
рами. Обычно уставы акц. о-в предо­
ставляют им право производить все 
необходимые для осуществления торго­
во-посреднической деятельности опера-
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шемуся в Пост.
1922 г., акц. о-ва для производства своих 
операций могут пользоваться, как 
внутри страны, так и за границей, су­
ществующими органами НКТорга или 
создавать свои собственные аппараты. 
В отношении порядка деятельности 
этих о-в, в большинстве случаев их 
уставы и заключаемые ими концесси­
онные договоры оговаривают подчине­
ние их всем действующим в области 
внешней торговли постановлениям, 
в частности, следовательно, и общему 
лицензионному порядку совершения 
операций. С другой стороны, о-вам 
обеспечивается известная самостоя­
тельность их работы на внешних рын­
ках через посредство их отделений 
пли филиалов, открываемых за грани­
цей при условии контроля НКТорга над 
осуществляемыми ими сделками.

Кроме того, в своей деятельности 
упомянутые о-ва подчинены общему 
оперативному руководству НКТорга.

Иностранные фирмы

Помимо смешанных акц. о-в, получа­
ющих в концессионном порядке право­
мочия, ставящие их в ряды постоян­
ных деятелей внешнего товарооборота 
Союза, подобные же правомочия могут 
быть предоставлены частным пред­
приятиям в лице иностранных фирм, 
получающих разрешение на осуще­
ствление внешнеторговых (в частности, 
-портны х) операций на территории

Допущение указанных предприятий 
может иметь место либо на основании 
заключаемых с ними правительством 
Союза концессионных договоров, пре­
дусматривающих условия и порядок их 
деятельности в СССР, либо в порядке 
разрешений, выдаваемых ГКК.

Заключаемые с иностранными фирма­
ми концессионные договоры предусмат­
ривают предоставление этим фирмам на 
определенных условиях как чисто тор­
говых концессий, так и различных про­
изводственных концессий, оговариваю­
щих право концессионера на ввоз в 
СССР предметов, необходимых для 
концессии.

Порядок производства такими концес­
сионерами своих торговых операций на 
внешних рынках ближайшим образом 
определяется условиями концессионных 
договоров. Обычно оговаривается под­
чинение этих операций известному 
контролю и согласованию с НКТоргом 
и с торгпредствами.

В отдельных случаях, концессионные 
договора, предоставляющие иностран­
ным фирмам торговые концессии по

каомых концессионером от своей дея­
тельности прибылях, а также включе­
ние представителя НКТорга в органы 
управления предприятием, как бы со­
здавая так. обр. между концессионером 
и НКТоргом отношения товарищеского

Порядок допущения отдельных ино­
странных фирм к торговой деятель­
ности в пределах СССР и к открытию 
ими на территории Союза своих пред­
ставительств определяется Пост. ВЦИК 
и СНК от 12 апреля 1923 г. ’) о торговых 
операциях иностранных фирм и Ин­
струкцией по применению этого Пост., 
утвержденной 12 мая 1923 г. по согла­
шению НКВнешторга, НКИД, НКЮ. 
НКВнуторга, НКВД и ГККг).

В силу указанных постановлений, 
иностранные фирмы — как единолич­
ные, так и коллективные предприятия— 
допускаются к деятельности на терри­
тории советских республик и к откры­
тию представительств, отделений, кон­
тор и т. д. не иначе, как по получении 
разрешения на то от ГКК при СНК 
СССР, выдаваемого последним на осно­
вании заключения НКТорга. Иностран­
ные предприятия, допущенные к .совео- 
шению торговых операций в СССР, 
осуществляют их с соблюдением всех 
существующих в СССР узаконений, 
в том числе и всех подлежащих поста­
новлений о внешней торговле, если, ра­
зумеется, этим предприятиям не пре­
доставлены какие-либо специальные 
правомочия, в силу заключенных с нц- 
ми концессионных договоров.

Деятельность свою на территории 
СССР иностранные предприятия ведут 
через открываемые ими в определен­
ном пункте СССР постоянные предста­
вительства, отделения, конторы и т. м.; 
во главе их должны стоять лица, обла­
дающие неограниченными полномочия­
ми по представительству данной 
фирмы. Принадлежащее фирме иму­
щество, находящееся в СССР,, должно 
обращаться на преимущественное удо­
влетворение претензий, возникших 
от операций фирмы в пределах Совет­
ского союза.

Согласно ст. 2 упомянутого выше 
Пост. ВЦИК и СНК от 12 апреля 1923 г,', 
государственным учреждениям, произ- ' 
водственным государственным пред­
приятиям и их об’единениям, коопера­
тивным организациям, а равно частным 
о-вам и лицам разрешается, с  соблюде­
нием действующих законов о внешней 
торговле, заключать сделки по внешней 
торговле в пределах СССР только с те­
ми представительствами иностранных
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Фирм, кон, в указанном выше порядке, 
получили надлежащие разрешения 
совершенно этих сделок на советской 
территории.

з. Случайные участники внешнего тор­
гового оборота

Помимо организаций, привлекаемых 
к промысловому осуществлению им­
портных операций в качестве постоян­
ных деятелей внешнего товарооборота 
СССР, лицензионная система допускает 
к участию в этом товарообороте, в ка­
честве случайных и единичных его дея­
телей, н других лиц.

Все вообще юридические и физиче­
ские лица, т.-е. как государственные, 
так и частные организации и предприя­
тия, хотя бы и но обладающие правом 
совершения внешнеторговых операций 
в виде промысла, а равным образом 
и отдельные лица — гражданэ СССР 
и иностранцы, могут испрашивать от 
НКТорга СССР или его органов на 
.местах предварительные разрешения 
на единичные сделки, имеющие целью 
осуществление необходимых для них 
закупок на внешних рынках ‘).

Указанные операции совершаются в 
пределах обычного лицензионного по­
рядка, по выдаваемым органами 
НКТорга лицензиям, и, по общему пра­
вилу, подлежат осуществлению че­
рез посредство оперативных органов 
НКТорга.

Однако, в силу предоставленного 
НКТоргу права при выдаче лицензий 
устанавливать и самые основания, на 
которых имеет быть осуществлена раз­
решаемая операция, НКТорг в прин­
ципе может предоставить совершаю­
щей данную операцию организации 
осуществить таковую и путем непо­
средственной сделки с иностранным 
контрагентом, под контролем соответ­
ствующего торгпредства.

Надлежит иметь в виду, что полу­
чаемые в лицензионном порядке ука­
занными организациями и лицами раз­
решения на совершение сделок по 
внешней торговле могут носить лишь 
единичный характер; систематическое 
же предоставление лицензий юридиче­
ским и физическим лицам, не управомо­
ченным на промысловое производство 
внешних торговых операций, факти­
чески вводило бы их в ряды постоян­
ных суб’ектов торгового оборота СССР
и. следовательно, оказывалось бы 
в противоречии с действующими по­
становлениями о монополизирован­
ной внешней торговле Советского

Таковы участники нашей импортной 
торговли. Укажем теперь технический 
порядок производства операций.

ТЕХНИКА ИМПОРТНЫХ ОПЕРАЦИЙ

Технический порядок осуществления 
импортных операций, являясь обратной 
стороной регулирования последних, на­
ходит себе основание в тех же исход­
ных принципах, на которых строится 
осуществляемое НКТоргом и его орга­
нами руководство импортной торговлей 
Союза.

Начало государственной монополии, 
требующее поверки правомочий отдель­
ных суб'ектов в отношении их прав на 
участие во внешнем товарообороте, 
строгое планирование импортной тор­
говли, твердые контингенты ввоза, 
распределяемые по отдельным участ­
никам оборота, наконец, требуемое ли­
цензионным порядком воздействие го­
сударства на условия каждой отдель­
ной операции и входящей в таковую 
импортной сделки, — все эти моменты 
подчиняют весь процесс осуществле­
ния каждой импортной операции опре­
деленным формальным условиям, обя­
зательным для всех участников обо-

І£ак выше было указано, правомочия, 
предоставляемые отдельным участни­
кам оборота в отношении порядка осу­
ществления потребных им импортных 
операций, представляются диферен- 
цированными. В то время как одни из 
суб'ектов внешнего товарооборота по­
лучают право совершать непосред­
ственные сделки на внешнем рынке, 
создавая этим для себя правоотноше­
ния, связанные с иностранной террито­
рией, и являясь так. обр. импортерами 
в собственном смысле, — другие участ­
ники оборота, обязанные осуществлять 
свои сделки через торгпредство, по су­
ществу, импортных сделок сами не со­
вершают и импортерами в точном 
смысле не являются. Тем не менее 
указанные выше основные организаци­
онные начала внешней торговли СССР 
и задачи, преследуемые лицензионным 
ее регулированием, требуют подчине­
ния установленным формальностям 
в одинаковой мере как собственно им­
портеров, так и тех участников импорт­
ной торговли, которые совершают свои 
сделки через посредство торгпредства.

Формальные условия осуществления 
импортных операций видоизменяются 
в зависимости как от места соверше­
ния соответствующих импортных сде­
лок (т.-е. на внешнем рынке или в пре­
делах СССР), так и от правомочий уча­
стников этих операций1).

>) Технический порядок осуществления̂  импорт­
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а) Испрошение лицензий
В соответствии с основными начала­

ми действующего лицензионного по­
рядка, все юридические и физические 
лица, имеющие потребность в приобре­
тении импортных товаров и желающие 
закупить таковые на внешнем рынке, 
могут предпринимать какие-либо меры 
для этой цели лишь по получении со­
ответствующих разрешений НКТорга 
или его органов. Выдача таких разре­
шений удостоверяется особыми доку-

: удостоверения на право оеуще- 
ления закупок на внешнем рынке.

Для получения указанных разреше­
ний, заинтересованные организации и 
лица должны представить в лицензион­
ный отдел НКТорга СССР или соответ­
ствующих его республиканских и мест­
ных органов заявку по установленной 
форме. В этой заявке должны быть 
указаны следующие сведения:

а) Наименование учреждения, пред­
приятия, организации или имя, отче­
ство и фамилия лица, испрашивающего 
лицензию, точный их адрес и номер 
торгового патента.

б) Обозначение импортера, имеющего 
осуществить данную операцию.

в) Род товара (наименование его, ко­
личество, вес и стоимость).

г) Страна предполагаемой закупки

д) Место назначения товара в СССР

расчета по сделке (наличными или 
кредит, срок кредита, размер процен­
тов по кредиту); производится ли опе­
рация за собственный счет или по ко­
миссионному поручению, и, в послед­
нем случае, условия такового.

ж) Назначение товара (ввозится ли 
данный товар для собственного потреб­
ления, для производства, оборудования 
предприятий или на предмет торговли).

Количество товара и его вес обозна­
чаются в заявке в метрических мерах 
(метрическая г или кг), а.в подлежащих 
случаях также числом отдельных еди­
ниц и мест. Стоимость товара обозна­
чается в рублях за единицу, а  также 
общей суммой. В исчисление стоимости 
импортного товара включаются также 
все прочие расходы по закупке товара 
вплоть до доставки его на границу 
СССР, как-то: транспортные, страхо­
вые, комиссионные, расходы по креди­
тованию, лицензионный сбор и т. п.

І£ каждой заявке должна быть прило­
жена в трех экземплярах подробная 
спецификация предполагаемых к за­
купке товаров. По каждой статье им­
портного плана должна подаваться от-

При испрошении лицензии на ввоз 
товара, требующей, помимо лицензион­
ного разрешения НКТорга, также осо­
бых разрешений каких-либо других ор­
ганов, к заявке должно быть прило­
жено письменное разрешение соответ­
ствующего правительственного органа.

Заявка подписывается ответственным 
лицом импортирующей организации и 
представляется в лицензионный отдел 
НКТорга СССР, а  на местах — подлежа­
щим органам НКТорга СССР в союзных 
республиках или в областные или крае­
вые управления НКТорга, коим предо­
ставлено право выдачи лицензий, как 
путем персылки почтой, так и через 
специально командируемое лицо. Лица, 
командируемые за получением лицен­
зии, должны иметь на то соответствую­
щую доверенность, при чем, если по 
лучение нескольких лицензий пору 
чается одному и тому же лицу, — --
ковомѵ может быть в ы д а г '-----
доверенность.
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Ію рассмотрении вопроса о выдаче 
лицензий в порядке, установленном 
Положением о лицензионных совеща­
ниях, лицензионный орган НКТорга об’- 
явжет заявителям о результатах их 
ходатайств и о дпѳ выдачи лицензий. 
П;и отказе в выдаче лицензии заяви­
телю посылается об этом письменное 
извещение.

Лицензии и удостоверения выдаются 
по особо установленной НКТоргом СССР

$рок лицензий устанавливается в три 
месяца, считая со дня ее выдачи, за 
исключением лицензий на ввоз из Аме­
рики, равно как из Афганистана, Пер­
сии, Китая, Моноголии и Японии, для 
которых срок устанавливается в пять 
месяцев. Срок действия лицензий на 
ввоз, выдаваемых Дальневосточным об­
ластным управлением НКТорга на стра­
ны 3. Европы, в виде исключения со-

Если в течение указанных сроков об­
ладатель лицензии почем-либо пол­
ностью или частично таковую не ис­
пользует, то срок лицензии может быть 
продлен до 2-х месяцев. Для указан­
ной цели обладатель лицензии, до исте­
чения срока лицензии или в течение 
десяти дней после сего, должен подать 
органу НКТорга, выдавшему лицензию, 
мотивированное письменное заявление 
с указанием, по каким причинам не 
была использована лицензия и на ка­
кой срок испрашивается продление. 
В случае продления лицензии, о том 
извещается заявитель, а  также подле­
жащее торгпредство. При отказе в про­
длении извещается только обладатель 
лицензии.
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В тех случаях, когда поело выдач» 
лицензии, но до реализации таковой, 
у обладателя ее возникает необходи­
мость внести в нее те или ииые изме­
нения (напр., изменить страну вывоза, 
таможню пропуска товара, количество 
ого, стоимость), обладатель лицензии 
подает об этом письменное заявление 
органу НКТорга, выдавшему лицен-

Выданныѳ лицензионными органами 
НКТорга лицензии реализуются их об­
ладателями в соответствии с указа­
ниями, которые имеются в лицензии.

Устанавливая общее правило реали­
зации лицензий через аппарат торг­
предств, закон’), вместе с  тем, огова­
ривает возможность совершения обла­
дателями таких лицензий сделок и от 
своего имени. Однако, это допускается 
лишь в тех случаях, когда обладатели 
лицензий имоют со стороны иностран­
ных контрагентов предложения более 
выгодные, нежели имеющиеся у аппа­
рата НКТорга. В этих случаях им 
предоставляется право «использовать 
эти предложения под контролем орга­
нов НКТорга», при чем «торгпредство 
обязано сообщить обладателю лицензии 
свое заключение по предложению част­
ной фирмы в течение двух суток в от­
ношении товаров, котируемых на бир­
же, и пяти суток в отношении всех

Реализация лицензий под контролем 
торгпредства предусматривает осуще­
ствление обладателем лицензии само­
стоятельной импортной сделки на 
внешнем рынке, совершаемой данной 
организацией от своего имени, но с под­
чинением ее определенному контроли­
рующему воздействию торгпредства.

Порядок производства указанных са­
мостоятельных операций сводится к 
следующему.

Для совершения этих операций пред­
приятия имеют право командировать 
за границу своих специальных пред­
ставителей, через посредство которых 
и совершаются соответствующие сдел­
ки2). О каждой намеченной сделке эти 
представители должны уведомить со­
ответствующее торгпредство, при чем, 
в случае неполучения от последнего 
в течение двух суток возражений по 
существу предположенной сделки, они 
имеют право приступить к перегово­
рам. В ходе переговоров представи­
тели обязаны каждый свой запрос или 
предложение одновременно сообщать

, , д а ,

По окончании переговоров представи­
тели организаций обязаны сообщить 
торгпредству о намеченных условиях 
сделки. Торгпреды имеют право нало­
жить запрещение на всякую намечен­
ную сделку, одиако лишь в течение 
определенного вышеуказанного срока 
по получении извещения. Запрещение 
может быть наложено вследствие несо­
ответствия намеченной операции госу­
дарственному плану, по политическим 
соображениям или вследствие коммер­
ческой невыгодности операции, при чем 
в этом последнем случае торгпред, на­
ложивший запрещение па сделку, обя­
зан предоставить обладателю лицепзнй 
но менее выгодные условия для осуще­
ствления подобной операции с другой 
фирмой. Неопротестованныо торгпред­
ством сделки, по подписании их пред­
ставителем организация, требуют ут­
верждения торгпредства, и лишь толь­
ко после этого считаются вступившими

В Для'

занных предприятий должны, сверх 
согласия соответствующего торгпред­
ства, получить специальное разрешение 
делегировавшего их органа, согласо­
ванное с НКТоргом.

Командируемые за границу предста­
вители указанных организаций снабжа­
ются удостоверениями и доверенно­
стями от делегирующих их органов, со­
ставляемыми по особо установленным 
в законе формам и подлежащими обяза­
тельному визированию в НКТорге.

По прибытии в страну назначения, 
командируемые лица должны зареги­
стрироваться в соответствующем торг­
предстве, при чем в последнем должны 
быть также завизированы имеющиеся 
у них удостоверения и доверенности.

Кандидатуры представителей орга­
низаций. командируемых за граннцу 
для постоянной работы, должны быті, 
делегирующим их органом согласованы 
с НКТоргом. Лица, постоянпо прожи­
вающие в стране пребывания торгпред­
ства, могут назначаться представите­
лями организации лишь с согласия со­
ответствующего торгпредства.

Во время своего пребывания за гра­
ницей означенные представители дей­
ствуют под непосредственным руко­
водством и контролем торгпрода 
в данной стране. Они обязаны предста­
влять последнему регулярные финан­
совые и общие отчеты о своей работе, 
а  по специальному требованию, также 
и все свои книги н переписку.

Денежные средства организаций, 
имеющих право выхода на внешпие 
рынки, по общему правилу, хранятся па 
текущих счетах торгпредств СССР, но 
расходуются последними не иначе, как 
с ведома й по указанию представителен 
этих организаций.
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обладатели . . , 
срока их действия, признаются про­
сроченными. Если при этом они не 
были продлены выдавшим их органом 
НКТорга, то считаются автоматически

сделки e
быть осуществляемы, 
ложат возвращению в тот орган 
НКТорга, которым они были выданы, 
при чем обладатель лицензии должен 
сообщить этому органу 
причинах, воспрепятствовавши! 
использовать данную лицензию.

Ввозимые из-за границы товары, при­
надлежащие частным предприятиям и 
лицам, облагаются особым лицензион­
ным сбором, поступающим в пользу 
государства, в размере 2% стоимости 
товара. Импортируемые товары, при­
надлежащие государственным и ко­
оперативным организациям, а  также 
акц. о-вам или паевым товариществам 
с исключительным участием государ­
ственного или кооперативного капи-

лицензионным сбором товары, ввози­
мые государственными учреждениями 
и предприятиями или кооперативными 
организациями из-за границы по кон­
сигнационным договорам, заключаемым 
с иностранными фирмами.

Взимание лицензионного сбора имеет 
место в следующем порядке:

В выдаваемой органом НКТорга ли­
цензии отмечается, подлежит ли взы­
сканию лицензионный сбор и где он 
должен быть взыскан. Размер лицен­
зионного сбора исчисляется с закупоч­
ной стоимости товара с  присоедине­
нием всех накладных расходов, падаю­
щих на товар до момента доставки его 
на границу СССР. Лицензионный сбор 
вносится в кассу торгпредства в ино­
странной валюте при выдаче свиде­
тельства на ввоз товара в СССР.

В случае невнесеиия организацией 
лицензионного сбора в кассу торгпред­
ства, таковой взыскивается органами 
НКФ на основании существующих за­
коноположений о взыск?...........
в бесспорном порядке ‘).

соответствующими торгпредствами на 
основании лицензий. Эти документы, 
тельствами на ввоз, выписываются по 
особо установленной НКТоргом СССР 
форме.
называемые разрешениями или свиде-

Таможенные органы, по общему пра­
вилу, пропускают импортные грузы 
лишь при наличии выданных торг­
предством свидетельств па право их 
ввоза в СССР. Если, однако, импорт­
ный груз должен быть из пограничной 
таможни отправлен для досмотра в ка­
кую-либо другую, в частности, во вну- 
тренюю таможню, то такая переот­
правка разрешается и при отсутствии 
свидетельства на ввоз, если из дру­
гих сопровождающих груз документов 
усматривается, что свидетельства на

При отсутствии свидетельств торг­
предств на ввоз товаров и указаний 
в других документах на их выдачу, 
грузы таможней задерживаются и, если 
свидетельство не будет пред’явлено 
в течение месяца со дня привоза или 
грузы не будут вывезены грузораепо- 
рядителем обратно за границу в тот 
же срок, грузы поступают безвозмездно 
в собственность государства.

ж) Адресование импортных грузов

По установленным НКТоргом СССР 
правилам, все импортируемые в пре­
делы Союза товары направляются не­
посредственно в адрес организаций 
или лиц, обозначенных в качестве 
адресатов груза в свидетельствах на 
ввоз, выдаваемых торгпредствами на 
основании соответствующих лицензий. 
По заказам, данным торгпреду не­
посредственно органами НКТорга, 
грузы адресуются на имя этих орга­
нов. Наконец, в тех случаях, когда 
между грузохозяином и каким-либо 
кредитным учреждением или транс­
портной организацией имеется согла­
шение о ссуде под залог товара или
об экспедиции такового, допускается 
адресование товара на имя соответ­
ствующей кредитной или транспортной 
организации. Тогда организация, кото­
рой принадлежит груз, обозначается 
в качестве подадресата.

2. Импортные сделки в пределах СССР

Помимо импортных операций, произ­
водимых на внешнем рынке, органи­
зации и лица, нуждающиеся в импорте 
товаров из-за границы, могут осу­
ществлять такие операции и путем 
заключения соответствующих сделок 
по приобретению импортных товаров 
в пределах СССР.

Эти сделки, в свою очередь, могут 
носить двоякпй характер: прежде
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всего, оии могут являться обычными 
внутриторговыми сделками, заключае­
мыми с организациями, законно импор­
тировавшими в СССР товары из-за гра­
ницы и обладающими правом перепро­
дажи таковых на внутреннем рынке. 
Поскольку подобная сделка никаких 
правоотношений, связанных с загра­
ничной территорией, для покупателя 
импортированных товаров не обусло-

портной сделкой и не подлежит ка­
кому-либо лицензионному регулирова­
нию НКТорга или его органов1). Но та­
кая сделка, напротив, может быть за­
ключена с иностранным контрагентом 
или его представителем, находящимся 
в СССР; в результате ее для заключаю­
щего сделку суб’екта могут возникать 
правоотношения, в тех или иных мо­
ментах связанные с заграничной тер­
риторией (в частности, напр., если 
обязательства или права, обусловлен­
ные этой сделкой для заключающего 
ео суб’екта, должны быть осуществлены 
на иностранной территории). В этом 
случае сделка должна быть призна­
ваема внешнеторговой, в частности, 
импортной сделкой, и не может быть 
заключена иначе, как с предваритель­
ного разрешения и утверждения 
НКТоргом или подлежащими его орга­
нами. Действующее законодательство 
воспрещает всем организациям и ли­
цам, без предварительного разреше­
ния НКТорга или его органов, не 
только заключать самые импорт­
ные сделки, по и вступать в ка- 
кпе-либо сношения или переговоры
о заключении таких сделок, равно как 
и вообще предпринимать какие-либо 
связанные с совершением таких сделок 
мероприятия. При поступлении от 
иностранных контрагентов каких-либо 
дгловых предложений, организации и

лица, их получившие, должны «на­
правлять таковые на распоряжение 
НКТорга»2).

В случае выдачи НКТоргом разреше­
ния на ведение упомянутых перегово­
ров с иностранным контрагентом, соот­
ветствующие организации и лица, по 
выработке условий сделки, предста­
вляют таковые в виде визированных 
сторонами проектов договоров с об‘- 
яснителыюй запиской на одобрение 
НКТорга.

По окончательном согласовании этих 
проектов с  НКТоргом и по внесении 
в них всех предложенных последним 
изменений и добавлений, стороны под­
писывают договор и представляют 
его на окончательное утверждение 
НКТорга, при чем лишь с момента этого 
утверждения договор считается всту­
пившим в силу.

Ввоз товаров из-за границы на основе 
таких договоров осуществляется по 
испрошении обычных лицензий и по 
обмене таковых, в свою очередь, на 
свидетельства на ввоз, выдаваемые 
торгпредствами. Реализация лицензий, 
т.-е. самая закупка товаров за грани­
цей, в этих случаях осуществляется 
согласно условиям, предусмотренным 
в договоре. В частности, нередко обу­
словливается контроль торгпреда над 
ценами, по которым совершается по­
ставка товара иностранной фирмой, 
заверка этих цен торгпредом, участие 
последнего в приемке товара или кон­
троль над таковой и т. п.

Прочие моменты импортной опера­
ции, в частности связанные с уплатой 
лицензионного сбора, адресованием то­
вара и т. д., подчиняются в этих слу­
чаях обычным техническим правилам, 
сущность которых была изложена

Ю. Чельцов
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Изучая торгово-договорную политику 
современного государства, необходимо 
иметь в виду не только торговые дого­
воры в узком и специальном смысле 
этого выражения, но и торгово-по­
литические постановления, имеющиеся 
в прочих международных его дого-

Вот почему, приступая к рассмотре­
нию торгово-договорной системы СССР, 
нам нельзя ограничить себя иссле­
дованием лишь торговых договоров и 
необходимо включить в ее состав также 
и соответствующие постановления про­
чих советских международных догово­
ров и соглашений. Так. обр., мы в даль­
нейшем будем рассматривать всю 
совокупность постановлений, содержа­
щихся в советских международных 
договорах, поскольку они касаются тех 
или иных вопросов гражданского или 
экономического оборота между СССР и 
иностранными государствами.

Предшественницей советской тор­
гово-договорной системы являлась тор­
гово-договорная система б. Российской 
империи. Однако, не может быть и 
речи о юридически-преемственной ме­
жду ними связи, т. к. Октябрьская 
революция внесла совершенно новые 
принципы в наше право и в нашу внеш­
нюю торговую политику. Интересно, 
кстати, отметить, что царское прави­
тельство в самом начале мировой 
войны денонсировало российские тор­
говые договоры с Германией и ’Австро- 
Венгрией. В конце декабря 1916 г. 
Италия сообщила о денонсации русско- 
итальянского договора. Далее, Вре­
менное правительство в своих поста­
новлениях от 5 мая и 7 сентября 1917 г. 
поручило министерству иностранных 
дел денонсировать все российские тор­
говые договоры с союзными и ней­
тральными государствами, за исклю­
чением договоров капитуляционных. 
В начале октября 1917 г. министерство 
иностранных дел сообщило об этом пра­
вительствам заинтересованных стран. 
Последний и решительный удар всей 
старой системе русских торговых до­
говоров был нанесен советским прави­

тельством, аннулировавшим все цар­
ские договоры, в том числе, конечно, 
и капитуляционные.

Советская торгово-договорная система 
исторически складывалась следующим

{з результате отказа Советской Рос­
сии от участия в империалистической 
войне и вследствие военного нажима 
со стороны германской армии, в 1918 г. 
был подписан Брест-Литовский трак­
тат, к которому был приложен торго­
вый договор. Последний представлял 
собою ухудшенное издание русско- 
германского договора 1904 г., в течение 
10 лет лежавшего тяжелым камнем на 
экопомике России. К счастию, Брест- 
Литовский торговый договор почти не 
был применен на практике вследствие 
общих условий политической обста­
новки того времени. В ноябре того же 
1918 г. он был аннулирован тотчас 
вслед за возникновением германской 
революции.

Наступление периода интервенций и 
блокады не позволило советской власти 
приступить к развитию внешней торго­
вой политики и к заключению торговых 
договоров.

Перелом наступил в начале 1920 г. 
Тяжелое экономическое положение в 
вых прибалтийских государств засі 
вило их обратить свои взоры на сове 
ские республики, с территориями к. 
торых они были тесно связаны до 
мировой войны. Разгром белых армий 
и неудачные результаты блокады по- 
пудили Антанту дать разрешение ли­
митрофным государствам подписать 
мирные договоры с РСФСР. В течение
1920 г. были заключены мирные дого­
воры с Эстонией, Литвой, Латвией и 
Финляндией, включавшие в себе н ряд 
торгово-политических постановлений. 
В течение последующих лет был под­
писан ряд подобного же рода мирных 
договоров, договоров о дружбе и 
договоров об установлении отношений 
(Польша, Афганистан, Монголия, Пер­
сия, Турция, Китай и Япония).

Параллельно развитию этой группы 
договоров, хотя и начавшись н .............
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ных временных торговых соглашений 
(Австрия, Великобритания, Германия, 
Дания, Италия, Норвегия, Чехо-Слова- 
кня, Швеция), порою связанных с при­
знанием советских республик лишь 
де-факто.

Наконец, с 1924 г. начинается эпоха 
заключения торговых договоров и та­
моженно-тарифных соглашений (Ита­
лия, Персия, Великобритания, Герма­
ния, Норвегия, Греция).

Вплоть до момента образования 
СССР, вышеуказанные соглашения за­
ключались той или иною отдельною 
советскою республикою, как это отме­
чено ниже на сводной таблице всох 
советских договоров, содержащих тор- 
гоио-политическиѳ элементы. Образова­
ние СССР вызвало необходимость в по­
сылке нотификаций представителям 
иностранных государств в Москве. Эти 
нотификации были вручены им 21 июля
1923 г. от имени отдельных республик, 
вошедших в состав СССР, а также
23 июля того же года от имени всего 
Союза. Согласно этим заявлениям, «на 
НКИД СССР возложено ведение от 
имени Союза всех его международных 
сношений, в том числе проведение 
в жизнь всех заключенных вышепоиме­
нованными республиками с другими 
государствами договоров и соглашений, 
которые сохраняют на территориях со­
ответствующих республик свою преж­
нюю силу». Так. обр., по буквальному 
смыслу указанных деклараций, дейст-

ных советских договоров ограничено 
было пределами территории той совет­
ской республики, правительство кото­
рой в свое время подписало соответст­
вующий договор. Однако, как было ука­
зано в вышеупомянутой нотификации 
НКИД СССР, «Союзом ССР, через упол­
номоченные на то основным законом 
органы центральной союзной власти, 
будут отныне осуществляться между­
народные отношения Союза, включая 
входящие в его состав республики, а 
также их внешние торговые сношения, 
таможенная система, управление пу­
тями сообщения, почтой и телеграфом 
и заключение концессионных договоров 
как общесоюзных, так и от имени 
союзных республик». Вследствие этого 
обстоятельства, а также в виду нали­
чия ряда общесоюзных институтов, 
в том числе общесоюзного граждан­
ства, территориальное ограничение 
действия громадного большинства наи­
более существенных постановлений 
советских договоров, заключенных до
1923 г., имеет теперь лишь чисто фор­
мальное зпачение. Следует также под­
черкнуть, что, напр., между СССР и 
Австрией состоялся 8 сентября 1923 г. 
специальный обмен нот, имевший

своею целью распространить на СССР 
соглашение от 7 декабря 1921 г. между 
РСФСР и УССР — с одной стороны, и 
Австрией — с другой.

Наконец, для полноты картины, упо­
мянем о наших торгово-политических 
взаимоотношениях со странами, кото­
рые признали СССР де-юре, по до сих 
пор еще не заключили с ним соглаше­
ний, регулирующих порядок экономи­
ческих взаимоотношений. Содержание 
нот, которыми обменивались эти страны 
с правительством СССР, не оставляет 
сомнения в том, что обе стороны при 
этом считали, что из признания со­
ветской власти де-юре и из установле­
ния нормальных дипломатических от­
ношений естественным образом выте­
кают применение к гражданам другой 
стороны норм общего международного 
права и защита ее государственного

В "нижеследующей таблице мы огра­
ничиваемся перечислением лишь тех 
государств, с которыми у нас имеются 
договоры или иного типа соглашепня, 
включающие постановления торгово­
политического характера1). При этом 
в нашем списке приведены все вообще 
советские договоры и соглашения этого 
рода, независимо от того, сохраняют ли 
они свою силу до настоящего времени
(они снабжг---------------  1 '  ""ряли (- „ --

іедшими в силу (0).
В соответствии с отмеченным нами 

выше торгово-политическим значением 
признания де-юре, ниже приводим пе­
речень стран, признавших правитель­
ство СССР, но еіг- — -----------------
с ним договоров:

Страт

Для полной ясности картины следует 
иметь в виду, что Ч е х о  - С л о в а к и  я 
до сих пор еще не решилась при­
знать СССР, хотя договорные с нею 
отношения, как
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жду Россией и Австро-Венгрией Брест- 
Литовский договор, в состав которого 
вшило особое Приложение № 3, посвя­
щенное торгово-политическим вопро­
сам. Оно представляло собою, в сущ­
ности, временное торговое соглашение, 
заменявшее довоенный русско-австро- 
венгерский торговый договор от 15/2 фе­
враля 1906 г. Брест-Литовские постано­
вления были аннулированы, с одііой 
стороны, советской властью и, с дру­
гой—самым фактом разложения Ду- 
пайской монархии.

Договорные отношения между совет­
скими республиками и Австрией начи­
наются заново соглашением об обмене 
военнопленными, заключенным в Ко­
пенгагене 5 июля 1920 г. Соглашение
1920 г., между прочим, предоставляло 
сторонам право иметь представитель­
ство «каждой договаривающейся сторо­
ны в месте пребывания центральной 
власти, пользующееся правом экстер­
риториальности, включая право свобод­
ного и беспрепятственного сношения со 
своим правительством по радио-теле­
графу и с помощью шифра». Это поста­
новление явилось тем зерном, которое 
через полтора года (в декабре 1921 г.) 
развилось во временное соглашение: 
«Круг деятельности существующих уже 
делегаций обеих сторон для попечения
о военнопленных расширяется так. обр., 
что им поручается защита интересов 
граждан обеих стран». Около этого 
положения, как около оси, распола­
гаются прочие постановления того же 
соглашения. Мы остановим наше вни­
мание лишь на тех из них, которые 
носят торгово-политический характер, 
имея в виду, что, согласно ст. 15, со­
глашение 1921 г., впредь до заключения 
будущего торгового договора, «должно 
служить основой хозяйственных отно­
шений договаривающихся сторон и 
толковаться в духе взаимного благоже­
лательства, направленного к укрепле­
нию экономических отношений». Эта 
декларативного характера статья до­
говора имеет своею задачею пополнить 
все те вопросы, которые остались в нем 
неразработанными или даже вообще 
незатронутыми. Правам граждан по­
священа ст. 8. Она предоставляет со­
ветским гражданам, находящимся па 
территории Австрии, применение к их 
личности и имуществу норм междуна­
родного права, а  также общих австрий­
ских законов. Так. обр., в этом отноше­
нии не был предоставлен ни тузомный 
режим, ни наибольшее благоприятство­
вание. Что касается режима, предоста­
вляемого австрийским гражданам в пре­
делах советских республик, то он опре­
деляется их общим законодательством 
в отношении иностранцев. Кроме того, 
та же статья содержит ставшие явным 
анахронизмом постановления, касаю­
щиеся обязательства советской власти
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гарантировать неприкосновенность иму­
щества австрийских граждан, снабжая 
последних особыми охранными гра-

Весьма много внимания уделяет до­
говор торговому представительству, 
хотя, т. к. он относится к весьма ран 
ней эпохе в истории советских торгово­
договорных отношений, соответствую­
щие его постановления весьма прими­
тивно решают эту проблему. Прежде 
всего, ст. 1 выясняет взаимоотноше­
ния между полномочным представи­
тельством и представительством тор­
говым, заявляя, что второе присоеди­
няется к первому. По контексту со 
ст.ст. 2, 4 и 5, определяющими права 
и преимущества полномочных предста 
вительств, видно, что торговый пред­
ставитель пользуется преимуществами 
и льготами членов аккредитованных 
миссий, поскольку он является одним 
из тех семи членов советского пред­
ставительства в Австрии, кои поль­
зуются, согласно ст. 2, указанными 
нравами. Кроме того, на основании 
ст. 7, торгпредство имеет право поль­
зоваться шифром. Учрежденное на 
таких основаниях торгпредство, в каче 
стве государственного торгового учре­
ждения, является-закопным представи 
тельством советского правительства 
для правовых действий на австрийской 
территории, соответственно чему со­
ветское правительство признает «для 
себя обязательными все правовые акты, 
совершенные главой представительства 
или главой торгпредства, или, наконец, 
уполномоченного одного из этих двух 
лиц» (ст. 11). Вопрос о подсудности 
сделок, совершаемых торгпредством, 
трактует ст. 12. Она нарушает общую 
норму международного частного права
о подсудности по месту совершения 
сделки, требуя обязательного включе­
ния оговорки о применении третейского 
разбирательства во все сделки, совер 
шаемые между советским правитель­
ством и австрийскими гражданами на 
территории СССР. Так. обр., устра­
няется советская юрисдикция. Конечно, 
этот анахронизм должен быть ликвиди­
рован в будущем австро-советском тор­
говом договоре, тем более что та же 
ст. 12 сохраняет упомянутую нами 
норму международного частного права 
при заключении сделок на территории 
Австрии, при чем советское правитель­
ство соглашается на применеиие мер 
принудительного исполнения судебных 
приговоров. Упоминание о последнем и 
отсутствие указания на возможность 
применения мер обеспечения по искам 
с несомненностью устанавливают недо­
пустимость таковых мер. Статья 1 
предусматривает включение торгпред­
ства и в состав австрийского полно­
мочного представительства в Москве, 
ограничивая функции последнего за­
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щитой экономических интересов Ав­
стрийской республики и ео гра­
ждан (ст. 11).

В отношении т о р г о в о г о  м о р е ­
п л а в а н и я  стороны предоставили 
друг другу трактование по иормам об­
щего международного права, на нача­
лах взаимности (ст. 9).

Ст. 6 перечисляет к о н с у л ь с к и е  
п о л н о м о ч и я  представительств: за­
щита интересов своих граждан согласно 
нормам международного права; выдача 
паспортов, удостоверений личности и 
виз; составление или засвидетельство-

Англия ’)• К моменту возникновения 
мировой войны, между Россией и Вели­
кобританией сохранял свою силу тор­
говый договор от 31 декабря (12 января) 
1Ь58 (1859) г. Советско-английские до­
говорные отношения начинаются Ко­
пенгагенским соглашением об обмене 
пленных от 12 февраля 1920 г. Через 
год, в марте 1921 г., Л. В. Красиным 
подписывается в Лондоне торговое со-

0 разрыва между СССР и Великобри­
танией в мае 1927 г.

Соглашение 1921 г. ne дает указаний 
относительно п р а в  вообще всех г р а ­
ж д а н  другой стороны, ограничиваясь 
указанием на права тех граждан, кото­
рые назначаются но соглашению ме­
жду правительствами для осуществле­
ния торговли. Таким лицам будет раз­
решено в'езжать на территорию другой 
стороны, там пребывать и заниматься 
торговлей. При этом они «будут осво­
бождены на время их пребывания там 
по торговым делам от всякого рода 
принудительной службы гражданской, 
военной, морской или иной, или от вся­
кого рода налогов денежных или нату­
ральных, налагаемых взамен личных 
повинностей, а такжо будут пользо­
ваться правом выезда». Кроме того, 
они будут пользоваться «всякого рода 
покровительством, правами и удобства­
ми, необходимыми для предоставления 
им возможности вести торговлю, при 
непременном, однако, соблюдении всех 
законов, вообще действующих в подле­
жащих странах». Следует думать, что 
авторы соглашения при этом имели 
в виду преимущественно официальных 
лиц, которым поручено ведение госу­
дарственной торговли, т. к. оно вообще 
построено было под углом зрения го­
сударственной торговли между обеими 
сторонами.

Определяя режим торговли, соглаше­
ние прежде всего устраняет «все пре­
пятствия, до сего времени ставившиеся

на пути возобновления между Соеди­
ненным Королевством и Россией тор­
говли всякими товарами, могущими за-

территорнй в какие-либо иностранные 
государства или ввозиться на их под­
лежащие территории из каких-либо 
иностранных государств». Соответ­
ственно такому установлению того, что 
во внешней торговой политике условно 
принято называть с в о б о д о й  т о р ­
г о в л и , стороны обязались «но чи­
нить каких-либо препятствий банковым, 
кредитным и финансовым операциям, 
производимым в целях этой торговли, 
при непременном, однако, применении 
законов, вообще действующих в каждой 
стране». Что касается вопроса о наи­
большем благоприятствовании, то в 
этом отношении взгляды различных ав­
торов расходятся на упоминаемое в со­
глашении обязательство сторон «не 
ставить эту торговлю в худшие усло­
вия по сравнению с торговлей, веду­
щейся с другими государствами». По 
мнению одних авторов, такое постано­
вление равносильно предоставлению 
наибольшего благоприятствования : 
«следует считать установленным, что 
в англо-русском торговом соглашении 
этот принцип зафиксирован» ‘). Другие 
жо авторы настаивают на том, что 
здесь идет речь об установлении не 
наибольшего благоприятствования, «а 
скорее т. и. частичного благоприятство­
вания, в силу которого другая сторона 
не может быть подвергнута режиму 
худшему, чем тот, который установлен 
в общем порядке для всех иностранцев, 
хотя прп этом на нее могут и не распро­
страняться отдельные льготы, предо­
ставленные особо фаворизовапной дер­
жаве» 2). Во всяком случае, каково бы 
ни было толкование указанного по­
становления советско-английского тор­
гового соглашения, оно препятствует 
каждой из сторон устанавливать спе­
циально лишь в отношении другой 
стороны особо стеснительные пра-

нако сопоставление ст. 4, 5, 6, 9, И и
13 приводит к заключению, что по су­
ществу здесь идет речь именно о ре­
жиме, предоставляемом такому пред­
ставительству. Ст. 4 дает возможность 
назпачення лиц, которым поручается 
торговля от имени государства на тер­
ритории другой стороны. На основа­
нии ст. 5 этих лиц можно назначить 
в число официальных представителей,
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на смену договору 1921 г. Однако, і 
в ноябре 1924 г. новое правительство \ 
Великобритании сообщило советскому ! 
правительству, что оно но находит вов-

----- так. обр. остался иевошедшнм
в силу. Поэтому мы опишем его здесь 
лишь в самым беглых чертах. В своих 
20 статьях договор подробно регламон- 
тирует порядок всего экономического 
и гражданского оборота между СССР и 
Великобританией, при чем на его фор­
мулах отчетливо сказывается весь тор- 
гово-договорный опыт советских рес­
публик за период времени с 1921 по
1924 гг. Построен он на примсноиии 
принципа взаимного наибольшего бла­
гоприятствования во веем, что касается 
торговых взаимоотношений между 
обеими сторонами, таможенных пошлин, 
прав граждан, налогов, а также море­
плавания, и определяет порядок осуще­
ствления советской монополии внешней 
торговли, не вводя, однако, понятия о 
торгпредстве и ограничиваясь только 
указанием па торгового представителя.

Соглашение 1921 г. было аннулиро­
вано британским правительством 27 мая 
1927 г. после известного налета лондон­
ской полиции па помещенио советской 
торговой делегации:).

Афганистан. Борьба между Россией 
и Англией с начала XIX века за преоб­
ладание в Афганистане заканчивается 
установлением в нем английской супре- 
матин после прихода к власти эмира 
Абдуррахмана в 1881 г. С этого мо­
мента вице-король Индии контролиро­
вал внешнюю политику Афганистана, 
и последний не мог заключать догово­
ров. Первый удар Англии в Афгани­
стане был нанесен при заключении 
англо-русской конвенции от 13 августа 
1007 г. Хотя, согласно ст. 1 этого со­
глашения, российское правительство 
заявляло, что оно признает Афганистан 
находящимся вне сферы русского влия- 
пия и обязуется сноситься с его прави­
тельством лишь через посредство бри­
танского правительства, однако в ст. 4 
Россия и Великобритания устанавли­
вали в Афганистане принцип их торго­

вого равноправия н соглашались в том, 
что все преимущества, приобретаемые 
в Афганистане английскими коммерсан­
тами н английской торговлей, распрост­
раняются на русских купцов и на рус­
скую торговлю. В результате мировой 
войны и ряда благоприятных обстоя­
тельств, Афганистану удалось повести 
против англичан освободительную вой­
ну, приведшую в 1919 г. к ого незави­
симости во внешней политике. Возник­
новение суверенитета Афганистана во 
внешних его сношениях совпало с эпо­
хой обновления государственного и хо- 
заяйственного организма б. России. 
Первый международный договор Афга­
нистана — договор с Советской Росси­
ей, отказавшейся от принципов поли­
тики России дореволюционной и про­
возгласившей раскрепощение восточ­
ных народов от ига империализма ')■

Советско-афганский д о г о в о р  об

28 февраля 1921 г. содержит, гл. обр., 
постановления политического харак­
тера. Торгово-политическое значение 
имеют лишь ст.ст. 4, 5 и 6, касающиеся 
вопросов консульских н транзита. 
РСФСР получила право па открытие 
пяти к о н с у л ь с т в  на территории 
Афганистана: в Герате, Мойменс, Ма- 
зяр-н-Шерифе, Кандагаре и Газни. 
В свою очередь Афганистану была пре­
доставлена возможность учреждения 
его консульств в ряде советских пунк­
тов: Ташкенте, Ленинграде, Казани, Са­
марканде, Мервн и Красноводске.

Т р а н з и т  регулируется ст. 6: «Рос­
сия соглашается па свободный п бес­
пошлинный транзит через свою терри­
торию всякого рода грузов, закуплен­
ных Афганистаном как в самой Рос­
сии через государственные органы, так 
и непосредственно за границей». Так. 
обр., мы прежде всего можем отметить 
односторонний характер обязательств, 
изложенных в этой статье. Далее, она 
предоставляет транзит товаров, лишь 
идущих в Афганистан, т. к. речь идет
о товарах, закупленных Афганистаном, 
т.-е. ввозимых в Афганистан. Кроме 
того, договор содержит еще одно огра 
ничение для транзита: последний пре­
доставлялся не для товаров, напра­
вляющихся в адрес отдельных афган­
ских граждан, по для «грузов, заку- 

Афганистаном». Если, в целях
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ного понятия транзита), понимается

в д  из СІ>СФСРЫВ Афганистан с одной 
только оговоркой — об обязательной 
закупке ввозимых товаров через госу­
дарственные органы. Иными словами, 
этой статьей предрешается невозмож­
ность установления со стороны РСФСР 
каких бы то ни было вывозных пошлин 
на товары, вывозимые в Афганистан» 

Так. обр., как мы видим, договор 
1921 г. оставил открытыми вопросы, ка­
сающиеся ввозных таможенных пош-

и и м у щ е с т в е н н ы х  п р а в  гер­
манские граждане на советской терри­
тории получили гарантии неприкосно-

гасанное 9 сентября 
мда г. соглашение о возобновлении ди­
пломатических и экономических отно­
шений между СССР и Венгрией сторо-

Германия. Первый в истории торго­
вый договор между Россией 
иней был заключен в 1894 г. щ 
сточенной таможенной войны, едва но 
приведшей к настоящей войне. Срок 
этого договора истекал в 1904 г. Пере­
говоры о новом договоре начались 
в 1903 г. и протекали в весьма напря­
женной атмосфере. Россия сначала про­
являла достаточную твердость, но 
вспыхнувшая русско-японская война 
понудила Россию принять на 12 лет 
условия нового невыгодного для нее 
торгового договора, сохранявшего свою 
силу вплоть до мировой войны. Текст 
этого договора вошел и в состав Брест- 
Литовского мирного договора от 3 мар­
та 1918 г., с некоторыми изменениями 
в худшую для России сторону. Однако, 
вскоре торговый договор 1918 г. был ан- 
нулирован вместе со всем Врест-Литов- 
ским договором, по постановлению 
ВЦИК от 13 ноября 1918 г.

Новые договорные отношения между 
Германией и советскими республиками 
начинают устанавливаться с 1921 г. 
Их основными этапами являются — 
Берлинское соглашение 1921 г., Рап- 
пальский договор 1922 г. и Московский 
договор 1925 г.

Соглашение от 6 мая 1921 г. было под­
писано после двухлетнего перерыва от­
ношений между обеими странами. Хотя 
признание Советской России Германией 
состоялось еще в Врест-Литовске, факт 
этого перерыва вызвал необходимость 
в подтверждении признания де-юре. 
что и было исполнено в ст. 1 соглаше­
ния 1921 г. В отношении л и ч н ы х

............ Лен°подобнь.й же °догоЯ
вор между Германией, с одной стороны, 
и Украиной, Белоруссией, Грузней, 
Арменией и Д.-Восточной г — '  
кой -  с другой. В с---------

пространение договор 
псречислені!
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Раппальского договора. Иерейде: 
рассмотрению этого последнего.

Генуэзская конференция, 
на основе Каннских резолюций, имела 
своею целыо (по заявлению ее предсе­
дателя, итальянского премьер-министра 
Факта) «восстановление в Европе мир­
ного сожительства народов и согласова­
ния их национальных хозяйств, уничто­
жение которых явилось роковым по­
следствием войны». Но, па самом деле, 
конференция призвана была в первую 
очередь подвести итог прорыва блокады 
Советской России и ликвидации воору­
женных интервенций. Вместе с тем 
участники Генуэзской конференции на­
деялись нейтрализовать дальнейшие 
сепаратные попытки отдельных стран 
вступать в соглашение с советскими 
республиками, выступив на конферен­
ции единым фронтом против советской 
делегации. Однако, здесь обнаружи­
лось глубокое недоверие делегаций 
друг к другу. Особенно трудно было 
положение Германии, переживавшей в 
этот момент самую тяжелую пору сво­
их расчетов с державами-побѳдитель- 
ницами в мировой войне и не имевшей 
никаких оснований им сколько-нибудь 
доверять. Не прошло и недели после 
начала конференции, как стало извест­
ным, что Германия подписала с Совет­
ской Россией отдельный договор, не до­
жидаясь результатов общих перегово­
ров. В ответ на запрос союзников, 
взволнованных неожиданной новостью, 
германская делегация откровенно сооб­
щила, что ей пришлось так поступить 
потому, что ей стало известно о тай­
ном плане союзников договориться 
с Россией отдельно от Германии и не 
считаясь с ее интересами. Основная 
идея Раппальского соглашения была 
очень метко изложена в том же письме: 
«Соглашение с Россией было для Гер­
мании тем более важно, что 
чае возможно было притти 
великих наций, участвовавших в воине, 
к мирному состоянию, исключающему 
перспективу бесконечной задолжен­
ности и допускающему восстановление 
нормальных отношений, свободных от 
бремени прошлого». С другой стороны, 
Г. В. Чичерин в своем письме на имя 
председателя французской делегации 
тогда же писал, что с советской точки 
зрения Раппальский договор является 
началом ряда аналогичных частных до-

Содержание Раппальского договора 
сводится к следующим основным чер­
там, точно формулированным в коммю­
нике, опубликованном германской де­
легацией от 16 апреля 1922 г.: «Вос­
становлены обычные дипломатические 
сношения. Все возмещения, вытекаю­
щие из военного времени, считаются 
урегулированными, равно как и возме­
щения, связанные с социалистическими

м слу- 
одной из

мероприятиями советского правител 
ства, при условии, что Россия не пре­
доставит другим государствам подоб­
ного рода возмещений или отмены ука 
заиных мероприятий. С другой сто­
роны, вступит в силу принцип наиболь­
шего благоприятствования между обе­
ими нациями. . .  Германское правитель­
ство заявляет о своей готовности ока­
зывать полную поддержку всякому 
торговому соглашению, которое будет 
заключено частными германскими пред­
приятиями с  Россией».

С точки зрения торгово-политиче- 
ской ’), громадное практическое значе­
ние имеет ст. 4, посвященная принципу 
взаимного наибольшего благоприят­
ствования: «Оба правительства далее 
согласны в том, чтобы для общего пр 
вового положения граждан одной ст 
роны на территории другой и для о 
щого урегулирования взаимных торг 
вых il хозяйственных отношений до 
жен действовать принцип нанболыпе 
благоприятствования. Принцип на 
большего благоприятствования не ра

другой советской республике н 
дарству, которое раньше было 
ной частью б. Российского государ­
ства». Так. обр., Раппальский договор 
предоставил сторонам генеральное н 
иболыпѳѳ благоприятствование во всех 
областях советско-германского экономи­
ческого и гражданского оборота. По­
скольку договор от 12 октября 1925 г 
в своей ст. 3 полностью сохранил в сил 
все постановления Раппальского дого­
вора, этот принцип лег и в основу его 
постановлений. Впрочем, следует иметь 
в виду, что крайне широкий и расплыв­
чатый характер формулы ст. 4 всегда 
вызывал сомнения, вследствие чего в 
договоре от 12 октября стороны нашли 
нужным, помимо ссылки па Раппаль- 
ский договор, рассеять упоминание об 
этом принципе по всем статьям, в от 
ношении коих применение наиболыпег 
благоприятствования не вызывало со 
мнений. Уже вскоре после подписания 
Раппальского договора в советской ли­
тературе указывалось, что в нем об­
ласть применения не очерчена доста­
точно ясно и точно. Общая теория 
торговой политики и исторические пре­
цеденты заставляли считать несомнен­
ным, что в данном случае возможно 
его примепение к таможенной области 
и совершенно недопустимо его распро­
странение на концессии.

Следующий в хронологическом по­
рядке международноправовой доку­
мент. касающийся торгово-политиче-

с Германией. (Ж)рн. .1



ских взаимоотношений между СССР и 
Германией, относится к прискорбному 
факту, имевшему место 3 мая 1924 г., 
когда экстерриториальность торгпред­
ства в Берлине была нарушена немец­
кой полицией. Инцидент этот имел 
громадное принципиальное значение1).

Он был исчерпан протоколом, подпи­
санным в Берлине 29 июля 1924 года. 
В этом протоколе германское прави­
тельство признало действия полицей­
ских властей неправильными и выра­
зило по этому поводу свое сожаление. 
При этом германское правительство за­
явило о своей готовности возместить 
материальный ущерб торгпредства. Что 
особенно важно, стороны согласились 
принять целый ряд конкретных мер 
к тому, чтобы впредь экстерриториаль­
ность помещений торгпредства не была 
нарушаема. Наконец, протокол призна­
вал необходимым приступить немед­
ленно к переговорам о постоянном 
торговом договоре. Протокол от 29 июля
1924 г. имел громадное принципиальное 
значение, т. к. в процессе переговоров 
выяснено было значение экстеррито­
риальности торгпредства и т. к. при 
этом удалось убедить германское пра­
вительство в практической необходимо­
сти особых прав торгпредства2). Это 
обстоятельство, с одной стороны, по­
влияло на ход переговоров перед сле­
дующим затем договором 1925 г. и 
в то же время оказалось весьма важным 
прецедентом в наших взаимоотноше­
ниях с другими государствами.

Подготовка к торговому договору на­
чалась вскоре после подписания Рап­
пальского договора. В средине 1922 г. 
при НКВнешторге, по постановлению 
советского правительства, была образо­
вана комиссия по подготовке русско- 
германского договора 3). Работа этой 
комиссии была поставлена весьма ши­
роко *), т. к. не возбуждал никакого 
сомнения тот факт, что и при новой 
структуре народного хозяйства преж­
ней России взаимоотношения с Герма­
нией должны иметь для нее первосте-
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Переговоры по поводу торгового дого­
вора, предусмотренного протоколом
1924 г., начались в Берлине в конце 
того же года и продолжались в начале 
следующего. Затем они были перене­
сены в Москву. Московская советско- 
германская конференция открылась 
в половине ноября 1924 г. •). В резуль­
тате ее работ, в течение почти полного 
года, 12 октября 1925 г. был подписан 
обширный договор, состоявший из об­
щих постановлений, устанавливавших 
общие принципы всего договора в це­
лом и семи отдельных частей договора, 
носивших название соглашений: 1) со­
глашения о поселении и общей право­
вой защите (соглашения о правах гра­
ждан): 2) хозяйственного соглашения;
3) железнодорожного соглашения;
4) соглашения о торговом мореплава­
нии; 5) налогового соглашения; 6) согла­
шения о коммерческих третейских су­
дах; 7) соглашения о защите промыш­
ленной собственности. Одновременно 
с этим основным договором были подпи­
саны консульское соглашение и согла­
шение о судебных поручениях. Из этого 
перечня мы видим, как много областей 
экономического и гражданского оборота 
затрагивает этот договор. Обширность 
ого не дает нам возможности остано­
виться здесь на всех его деталях, ком­
ментарии к которым имеются в много­
численных русских и иностранных из­
даниях1). Здесь же мы остановимся 
лишь на наиболее существенных мо­
ментах вышеуказанных соглашений.

Общие постановления3) преследуют 
следующие цели: регулирование вза­
имодействия между новым договором 
и ранее заключенными между Герма­
нией и РСФСР соглашениями; устано­
вление частей договора; установление 
об'ема и границ наибольшего благо­
приятствования; определение продол­
жительности действия отдельных со­
глашений, их пролонгации и денонсиа- 
ции; определение территориальных гра­
ниц действия договоров; определение

') См. специальный номер журн. „Внешн. Торг."
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аутентичности текста договора; устано­
вление допустимого ограничения прав 
германских подданных в пределах

Ст. 3 Общих постановлений аннули­
рует полностью договор от (I мая
1921 г., сохраняет в сило лишь первую 
статью договора от 5 ноября 1922 г. и 
целиком подтверждает Раппальскнй до­
говор. Кроме Общих постановлений и 
семи выше указанных соглашений, к до­
говору от 12 октября формально при­
соединены еще девять соглашений, 
которые представляют собою точное 
воспроизведение некоторых междуна­
родных коллективных договоров, за­
ключенных в разное время.

Об’ем и формы наибольшего благо­
приятствования, предоставленного до­
говаривающимися сторонами друг 
другу, принадлежат к важнейшим мо­
ментам каждого международного дого­
вора, т. к. оговорка о нем в известном 
смысле ннвеллирует права отдельных 
контрагентов. Раппальскнй договор 
установил принцип наибольшего бла­
гоприятствования во всех правовых и 
экономических отношениях между Гер­
манией и СССР. Поскольку, как мы 
только-что сказали, договор 1925 г. под­
тверждал весь Раппальскнй договор 
в целом, постольку и генеральный 
принцип наибольшего благоприятство­
вания переходил в новый договор. Тем 
не монес, стороны нашли нужным упо­
минать о наибольшем благоприятство­
вании во всех соответствующих статьях

В меморандуме, приложенном к про­
екту германского закона о советско- 
германском договоре, это обстоятель­
ство объясняется тем, что в Раппаль- 
ском договоре принцип наибольшего 
благоприятствования изложен недоста­
точно ясно, т.-е. не содержит доста­
точно точной формулировки тех эко­
номических областей, на которые рас­
пространяется оговорка о наибольшем 
благоприятствовании. Сомнения, кото­
рые могут возникнуть вследствие того, 
что в отдельных статьях договора упо­
минается наибольшее благоприятство­
вание, несмотря на наличие генераль­
ного наибольшего благоприятствования, 
устраняются ст. 5 Общих постановле­
ний. Согласно этой статье, постановле­
ниями ст. 4 Раппальского договора, по- 
сиящонной наибольшему благоприят­
ствованию, пе наносится ограничения 
оговоркой о наибольшем благоприят­
ствовании, предусмотренном в отдель­
ных соглашениях. С другой стороны, 
условие наибольшего благопрнятство- 
вапші. устанавливаемое в тех пли иных 
постановлениях договора 1925 г., не 
ограничивает об’ема наибольшего бла­
гоприятствования, предусмотренного 
Рапиальскнм договором. Так. обр., со­
вершенно ясна тенденция авторов до-

I говора в спорных случаях применять 
далее идущую формулу. В тесной связи 
со ст. 5 Общих постановлений стоит 
ст. 6, которая содержит в себе извест­
ные ограничения относительно приме­
нения предыдущей статьи. Согласно 
ст. С из оговорки о наибольшем благо- 

I нриятствоваиии изымается ряд льгот, 
предоставленных договаривающимися 
сторонами третьим государствам. Эти 
из’ятня могут бить разделены па че­
тыре группы.

К первой из них относятся те 
из’ятня, которые упоминаются по­
чти во всех международных договорах:
а) льготы, которые одна из договари­
вающихся сторон предоставляет какой- 
либо соседней стране для облегчения 
товарообмена в приграничной полосе 
шириною около 15 км; б) льготы, пре­
доставляемые одной из договариваю­
щихся сторон какому-либо третьему 
государству на основании заключен­
ного, пли имеющего быть заключенным, 
таможенного союза.

Совершенно иную природу имеет 
вторая группа из’ятий. Она обнимает 
то особые преимущества, которые СССР 

I предоставляет своим восточным сосо- 
1 дям, прежде всего Персии, Афгани­

стану и Монголии, а также в обла­
сти своего пограничного товарообмена 
с  Турцией и Китаем. Уже то обстоя­
тельство, что договаривающиеся сто­
роны сочли нужным отдельно упомя­
нуть о льготах, предоставляемых Сою­
зом Турции и Китаю, хотя в предыду­
щем пункте определенно указаны об­
легчения вообще по пограничному 
обороту, с  несомненностью доказывает, 
что понятие о пограничном товаро­
обмене с этими двумя странами пони­
мается в более широком смысле, чем 
пограничный товарообмен с другими 
странами. Вместе с тем заранее устра­
няется договором претензия Германии 
на применение наибольшего благо­
приятствования к товарному транзиту 
чорез СССР, т. к. из’ятне соответствую­
щих вопросов из области примене­
ния наибольшего благоприятствования 
является логическим следствием из 
заключительного протокола по ст.ст. 5 
и С Общих постановлений: «Относи­
тельно транзитного вопроса должна 
быть сделана попытка разрешения ого 
па основе создания обществ в скором 
времени по подписании настоящего 
договора».

ІС третьей группе нзятий принадле­
жат льготы, не указанные в самом до­
говоре, но перечисленные в обмене нот 
№ 4, сопровождавшем подписание до- 

, говора, которые Германия предоста­
вила доржавам-нобедителыінцам и их 
союзникам по Версальскому договору. 
Это из'ятне является для Германии, 
тан сказать, компенсацией за те ее 

I уступки, которые она предоставила
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советским республикам в отношении 
восточных стран. Дело в том, что 
в Раппальском договоре восточные 
страны не были упомянуты в числе 
изятий со стороны СССР, хотя во всех 
русских договорах, начиная с 1894 г.
И ВПЛОТЬ ДО мировой ВОЙНЫ, подобная I 
оговорка всегда имела место, равно і

сі.ого, договоры СССР также включают 
подобную же оговорку. Хотя из'ятие 
восточных стран является формально 
опущенным в Раппальском договоре, і 
однако его следует читать как бы 
само собой подразумевающимся, т. к. 
тесное сотрудничество СССР с этими і 
странами дает ему возможность пре- I 
доставлять им весьма своеобразные 
льготы, которые по самому существу 
вещей не могут быть распространены 
на страны западно-европейской куль­
туры.

Четвертая группа изятий охваты­
вает льготы, которые Советский союз 
предоставляет странам, ранее входив­
шим в состав б. Российской империи. 
Они упоминаются также и в сохраняю­
щем свою силу Раппальском договоре. I

сроком действия отдельных согла-

Срок действия отдельных соглаше- і

о торговом арбитраже, а также согла- I 
шения об охране промышленной соб­
ственности установлен срок 4 года. 
Прочие соглашения сохраняют свою 
силу в течение двух лет. Отдельные 
соглашения могут быть денонсированы ! 
за 6 месяцев до истечения их срока, і 
Поскольку такой денонсиации не после­
дует, срок действия соглашений счи­
тается продолженным на последующие :
6 месяцев, при чем заявления о денон­
сиации могут быть сообщаемы не позже і 
чем за 6 месяцев до момента предпола- | 
гаемой денонсиации. Так. обр., пролон­
гация договора совершается на сроки, 
кратные шестимесячному промежутку.

Территориальными пределами дей­
ствия договора, согласно ст. 3, явля­
ются территории обеих договариваю­
щихся сторон.

Абзац 1 ст. 8 устанавливает, что до­
говор заключается на русском и немец­
ком языках и что оба текста имеют 
равную силу, т.-е. оба они являются 
аутентичными.

Ст. 4. Общих постановлений регули­
рует соответствующие формы ограни­
чений частных прав, принадлежащих 
германским гражданам на территории 
СССР. Тот же вопрос трактуется 
в ст. 2 Раппальского договора и в ст. 1 
договора от 5 ноября 1922 г. Согласно 
ст. 2 Раппальского договора, Германия 
отказывается от всех претензий, кото-

того факта, что имело место примене­
ние до настоящего времени законов и 
мероприятий СССР в отношении гер­
манских граждан и их частных прав, 
равно как претензии Германии и гер­
манских союзных государств, и вообще 
от всех претензий, которые возникают 
вследствие мероприятий РСФСР или 
ео органов в отношении граждан и их 
частных прав. Так. обр., предполагается 
урегулированным всякого рода ущерб, 
нанесенный германским гражданам 
в правовом отношении. Что касается во­
проса об ущербе германских гра­
ждан в правовом отношении в дальней­
шем, то возможность такового ущерба 
ограничивается постановлением заклю­
чительного протокола к ст. 8 соглаше-

Обратимся теперь к беглому рассмо­
трению отдельных соглашений, входя­
щих в состав договора от 12 октября

о б щ е п р а в о в о й  з а щ и т е  имеет 
своею целью регулирование общих 
прав отдельных граждан или юридиче­
ских лиц одной стороны на территории 
другой стороны. Это соглашени 
держит в себе, гл. обр., нормы, 
пшѳ общепринятыми в международ 
ных торговых договорах нашего і 
мени. Они касаются в’езда, выезда, 
редвижения и пребывания в стране 
отдельных граждан, их права на 
обретение и распоряжение имуществом 
на судебную защиту, право на осу 
ществленнѳ профессий, а также 
тие торговлей и промыслами. В это* 
последнем отношении стороны предо 
ставляют друг другу наибольшее '

земным режимом. Дальнейшие ст 
касаются свободы совести и отправло 
ния религиозного культа, освобождения 
от трудовой и личной воинской повин­
ности, освобождение от всякого рода 
повинностей или реквизиций, контри­
буций и принудительных займов, за 
исключением случаев реквизиции 
ревозочных средств, а  также поі 
ностей, вытекающих из владения 
движимостью. Гражданам одной 
роны при их переезде через границу 
другой стороны разрешается безлицен­
зионный ввоз инструментов и предме­
тов домашнего и личного обихода. 
Весьма важно постановление зак. 
тельного протокола к ст. 11, согласно 
которому в случае задержания гра­
жданина другой стороны об этом 
жен ставиться в известность консул 
другой стороны. Стороны отказываются 
от права требовать обеспечение по 
уплате судебных издержек и прирав­
нивают тех и других граждан в отно­
шении т. н. права бедности по граждан­
ским делам. В отношении юридических
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лиц основное значение имеет ст. 16, со- і 
гласно которой дееспособность и судеб­
ная правоспособность юридических лиц 
определяется по законам страны, в ко­
торой эти юридические лица домицилн- I 
рованы. Допущение же иностранных і 
юридических лиц к их практической j 
деятельности определяется действую- \ 
щнми в каждой стране законами и пред­
писаниями. I

является важнейшим соглашением 
среди всего комплекса отдельных ча- j 
стей советско-германского договора
1925 г. Оно, прежде всего, определяет 
статус торгового представительства 1 
СССР в Германии, устанавливает 
основные направления его деятельно­
сти, предоставляет ему н его руково­
дителям экстерриториальность и огра­
ничивает пределы его ответственности.

Следующая группа статей экономи­
ческого соглашения очерчивает права 
советских государственных хозорганов 
в Германии. За  их правовые действия 
(если госорганы выступают в Германии 
самостоятельно) торгпредство не несет 
ответственности. Весьма важно отме­
тить, что в отличие от других ино­
странных юридических лиц советские 
государственные хозорганы не ну­
ждаются в специальных разрешениях 
на право производства своих операций 
в Германии. Кроме того, согласно ст. 11, 
советские хозяйственные органы поль­
зуются наибольшим благоприятствова­
нием в пределах Германии. При этом 
в заключительном протоколе к той же

ствѳнного органа в смысле настоящего 
договора охватывает физических лиц, 
занимающихся торговлей и промыш­
ленностью, равно как товарищества 
и юридических лиц всякого рода, вклю­
чая государственные предприятия, 
а также учреждения, поскольку эти по­
следние занимаются торговлей и про­
мышленностью». По контексту отдель­
ных частей договора можно с полной 
уверенностью сказать, что здесь мы 
имеем формулу признанного обеими 
сторонами расширенного толкования 
наибольшего благоприятствования, т.-е. 
предоставляемые Германией те или 
иные права акц. и пр. о-вам других 
наций автоматически переходят и на 
хозяйственные госорганы СССР, не­
смотря на разницу в юридической при­
роде тех и других.

Следующая группа статей экономи­
ческого соглашения регулирует тамо­
женные вопросы в советско-германских 
взаимоотношениях. Ст. 12 требует, 
чтобы введение монополии внешней 
торговли или ограничительные правила 
по ввозу и вывозу применялись по 
отношению к контрагенту лишь по­
стольку, поскольку они применяются 
ко всем прочим странам. Центральной

статьей этой группы постановлений 
договора является ст. 26, подтверждаю­
щая применение наибольшего благо­
приятствования во всем, что касается 
таможенного режима. Кроме того. ст. 32 
возлагает на стороны обязательства 
в кратчайший по подписании договора 
срок вступить в переговоры о заклю­
чении таможенно-тарифного соглаше­
ния. В сложном клубке экономических 
взаимоотношений между Россией н 
Германией таможенный вопрос всегда 
являлся одной из наиболее сложных 
проблем. Это обстоятельство всегда 
находило свое отражение в русско- 
германских торговых договорах и та­
моженных конвенциях. До мировой 
войны между Россией и Германией 
сначала была подписана таможенная 
конвенция от 29 января (10 февраля) 
1894 г., содержащая взаимные таможен­
ные уступки. В 1904 г. вошел в силу 
новый русско-германский договор, со­
державший также конвенционные та­
рифы обеих сторон. Срок договора 
1904 г. истекал 18 (31) декабря 1917 г. 
В виду возникновения европейской 
войны действие его было приостано­
влено 28 июля 1914 г. Но уже начиная 
с 1910 г. в России началась серьезная 
подготовка материалов к предстояв­
шему в 1917 г. пересмотру торгового 
договора и таможенной конвенции, 
в частности. Министерство финансов, 
Министерство торговли н промышлен­
ности, советы промышленных и торго­
вых с'ездов и высшая школа занима­
лись изучением результатов договора 
1904 г. и установлением принципов, 
которые должны были лечь в основу 
будущего договора. Эта кампания про­
должалась и в течение европейской 
войны. Возникшая тогда обширная 
литература отчасти сохранила свое 
значение и по сей день. Военный раз­
гром России во время ее участия в ми­
ровой войно приводит к Брест-Лнтов- 
скому миру 1918 г., экономическая 
часть которого представляла собою, 
как мы уже выше упоминали, ухудшен­
ное издание договора 1904 г. Эта часть 
изложена в ст. 11 договора и во втором 
приложении к нему. Прнложенно вос­
станавливало, на срок не менее чем 
около 2 лет, ставки столь невыгодной 
дли России таможенной конвенции, 
обязывало ее в течение этого периода 
сохранять ставки старого автономного 
тарифа 1903 г. и предоставляло сторо­
нам право на взаимное наибольшее 
благоприятствование. Эти условия 
грозили нанести необычайный урон 
российскому хозяйству, но, по счастию. 

. Брест-Литовский договор вскоре был 
I аннулирован, не успев принести нам 

вреда. Временное соглашение от 6 мая
1921 г. в таможенном отношении сто- 

! ропам ничего не давало, кроме указан­
ного в его ст. 16 «взаимного благо-
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желательства, направленного к укре­
плению экономических отношений». 
Правовая база для наших таможенных 
взаимоотношений с Германией по­
является в Раппальском договоре
1922 г., согласно которому 
обменивались генеральным 
шим благоприятствованием, 
стоятельство само по себе не давало 
Союзу ССР особых преимуществ, т. к., 
с одной стороны, связанная постано­
влениями Версальского договора об 
одностороннем благоприятствовании, 
Германия не давала вообще никому 
особых таможенных льгот и, с другой— 
но интересующим нас товарам по­
шлины были временно отменены вслед­
ствие того, что внутреннее сельское 
хозяйство, весьма сильно пострадавшее 
во время войны, не могло своей про­
дукцией сколько нибудь удовлетворить 
потребности населения. 10 января
1925 г. Германия освободилась . 
тевшего на ней обязательства предо­
ставлять наибольшее благоприятство­
вание всем странам-победительницам, 
а  также присоединившимся к ним 
государствам, не пользуясь взамен 
этого, в свою очередь, наибольшим 
благоприятствованием. До этого мо­
мента Германия лишена была возмож­
ности вести свою собственную свобод­
ную торговую политику. Хотя необхо­
димость регулирования экономических 
взаимоотношений с другими государ- 

і  Германию подписы-

циальные соглашения, но все они 
обычно носили краткосрочный характер 
и содержали взаимные таможенные 
уступки лишь в виде исключения. 
Начатые в 1924 г. работы по созданию 
таможенного тарифа протекали весьма 
медленно, первые шаги руководителей 
Германии в этом направлении были 
весьма неуверенными, и борьба вокруг 
нового таможенного тарифа шла не­
обычайно страстно. Принятая Рейхста­
гом 12 августа 1925 г. т. н. малая тамо­
женная новелла показала, что, вопреки 
предсказаниям многих экономистов, 
I ормания стала на путь протекцио­
низма не только своего сельского хо­
зяйства, но и промышленности. В то 
же время новелла представляет собою 
яркий символ борьбы между началом 
аграрным и началом индустриальным. 
Аграриям и промышленникам пришлось 
стать на путь компромисса, соответст­
вующего коалиции партий, стоящих у 
кормила правления немецкого госу­
дарственного корабля. В течение по­
следующих лет неоднократно 
вергалась изменениям часть 
тарифа 1925 г. в виде особых 
бавлѳннй к нему, носивших весьма 
выразительное название «компромис-

I подвижная 1
к 31 у ï 1927

плена и, так. обр., не определился 
окончательно ныне действующий вре­
менный тариф впредь до выработки 
постоянного германского таможенного 
тарифа.

Чтобы пополнить вею картину тамо- 
ясенных взаимоотношений между СССР 
и Германией, скажем еще несколько 
слов о роли советского таможенного 
тарифа в этих взаимоотношениях 
Советский тариф начал разрабаты 
ваться вскоре после появления нэп'а 
Известная самостоятельность государ­
ственных хозяйственных органов опре­
делила значимость таможенного тарифа 
в СССР, даже и при наличии монополии 
внешней торговли и связанного с нею 
планового начала в экспорте и импорте 
советских республик. Курс на инду­
стриализацию страны ярко проявился 
в типе последнего советского тарифа
1927 г., имеющего покровительственный 
характер. Оба эти ■обстоятельства 
обнаруживают значепие скидок с со­
ветского тарифа для Германии, играю­
щей первостепенную роль в импорте 
СССР. Подробности этой стороны всего 
вопроса мы здесь не излагаем, отсылая 
к тем статьям «Энциклопедии совет­
ского импорта», в которых идет речь
о таможенном тарифе СССР.

Большое значение для народного 
хозяйства имеет специальное приложе­
ние к экономическому соглашению 
определяющее условия ввоза в Герма 
нию советских животных и продуктов 
животноводства1). Оно устанавливает 
номенклатуру тех животных и продук 
тов животноводства, которые беспре 
пятственно пропускаются в Германию 
при соблюдении определенных условий. 
При этом приложение предоставляет 
наибольшее благоприятствование в от 
ношении ветеринарно-санитарных уело

Следующим наиболее важным мо 
ментом экономического соглашенш 
является регулирование транзита. В со 
отвѳтствующих статьях

Ст. 39 содержит обязательство стороі 
поощрять систему договоров о коней 
гнационных складах между герман 
скими хозяйственными органами 
с одной стороны, и хозяйственным! 
органами СССР, с другой. Далее, пра 
витѳльство СССР обещает с благоже 
лательностыо относиться к ходатай­
ствам германских фирм относительно 
приобретения концессий. В этом - - - -  
шении устанавливается принцип 
большего благоприятствования, равно 
как и в отношении добычи продуктов
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горного промысла на государственных 
землях каждой нз сторон.

Ж е л е з н о д о р о ж н о е  с о г л а ш е ­
н и е  сводится к следующим основным 
моментам '). В отношении перевозок 
пассажиров и багажа устанавливается 
туземный режим. В отношении жо 
грузовых перевозок стороны предоста­
вляют друг другу но только туземный 
режим, но и панбольшее благопрнят- 
ствованио. Впрочем, туземный режим 
пе распространяется на те особые 
льготы, которые вызываются наличием 
общественных бедствий в стране, а 
также государственными или благо­
творительными соображениями. Сто­
роны, кроме того, обещают поддержи­
вать друг друга при установлении 
прямых жел.-дор. тарифов. Последняя 
статья этого соглашения посвящена 
т. н. фаворнзации жел.-дор. направле­
ний на Кенигсберг, что соответствует 
и довоенной политике обеих стран а).

н il il и общом чрезвычайно напоминает 
общепринятые постановления договороп
о торговле и мореплавании. Отметим 
лишь некоторые своеобразные ого 
черты “). В отношении наибольшего 
благоприятствования установлено из'- ' 
ятио малого каботажа. Так. обр., на­
ибольшее благоприятствование распро­
страняется только на большой каботаж, 
т.-е. плавание между портами отдален­
ных морей. Обращает на себя внимание 
ст. 3: «Договаривающиеся стороны со-

одной нз сторон для перевозки товаров 
физическими или юридическими ли­
цами другой стороны не может быть 
ограничиваемо законами или админи­
стративными распоряжениями». Свое­
образным также является постано­
вление ст. 4, по смыслу которой 
Германия признает за советским пра­
вительством права на уведенные суда, 
составлявшие собственность б. россий­
ского правительства, а  также на те 
суда, которые были национализованы 
в 1918 г. декретом советской власти. 
Весьма важна ст. 10, согласно которой 
«национальные постановления о снаря- 
жоннн и устройстве судов одной до­
говаривающейся стороны должны при­
знаваться имеющими силу и в портах 
другой стороны, при перевозке эми­

грантов, пассажиров и грузов». В виду 
монополии эмигрантского дела в СССР 
и организации в пем соответствующих 
благоприятных условий порядка эми­
грации, подобного рода постановление 
позволяет рассчитывать на то, что пе­
ревозка эмигрантов на немецких судах 
будет совершаться также в нормальных 
условиях. Наконец, совершенно ноной 
в договорной практике следует считать 
ст. 12, в которой находит свое выраже­
ние вопрос об аварийных комиссарах.

ставляет сторонам наибольшее благо­
приятствование, комбинированное с ту­
земным режимом, в области налоговых 
вопросов и указывает на методы 
предотвращения двойного налогового 
обложения1). Кроме того, это соглаше­
ние устанавливает возможность пау- 
шалнрования прн обложении.

- С о г л а ш е н и е  о т р е т е й с к и х  
с у д а х  по  т о р г о в ы м  и д р у г и м  
г р а ж д а н с к и  м д е л а м вызвано 
было двумя обстоятельствами3). Во- 
иорвых, оно находится в тесной преем­
ственной связи с прекратившим свою 
силу временным соглашенном между 
РСФСР и Германией от 0 мая 1921 г., 
в котором имелось постановление об 
одностороннем обязательстве РСФСР 
включать в свои договоры с немецкими 
фирмами оговорку об обязательном 
третейском разбирательстве в случае 
возникновения споров в связи с ука­
занной сделкой. Новое соглашение 
имело своею целью установить в этом 
отношении взаимность. Во-вторых, 
опыт наших торговых взаимоотноше­
ний с Германией показал, что третей­
ское разбирательство чрезвычайно по­
лезно и весьма практично. Это обстоя­
тельство также поддерживало интерес 
обеих сторон к заключению особого 
соглашения о третейских судах. Кон­
венция состоит из двух основных ча­
стей. Первая из них представляет 
нормы, определяющие порядок призна­
ния государственными органами реше­
ний третейских судов, а такжо порядок 
исполнения этих постановлений. Вторая 
группа статей конвенции устанавли­
вает порядок образования третейского

С>Сог л а ш с н и е об о х р а н е  п р о ­
м ы ш л е н н о й  с о б с т в е н н о с т и  
связано с «проблемой охраны так назы­
ваемых прав на нематериальную соб­
ственность, т.-е. прав авторов новых 
моделей и рисунков и ппав владельцев



устанавливает нормы, регулирующие 
вопрос о приоритете заявок на изобре­
тения и товарные знаки. Кроме того, 
в ней мы паходим постановления, ка­
сающиеся прав изобретателей, закре­
пленные за ними до возникновения ми­
ровой войны. Ст. 7 конвенции преду­
сматривает обязательство сторон всту­
пить в переговоры о заключении 
соглашения о взаимной охране литера­
турной и художественной собствен-

Отделыіо от рассмотренного нами 
договора от 12 октября 1925 г., но 
одновременно с ним, были заключены 
между СССР и Германией консульская 
конвенция1) и конвенция о взаимной 
судебной помощи в гражданских делах.

Греция. 8 марта 1924 г. греческое 
правительство сообщило О признании 
им советского правительства де-юре, 
и это обстоятельство явилось предпо­
сылкой к заключению таможенно- 
тарифного соглашения от 23 июня
1926 г. г).Соглашение это предоставляет 
сторонам наибольшее благоприятство­
вание по таможенным тарифам в пре­
делах списков, с из’ятнем со стороны 
СССР лимитрофов, а также государств 
Азии, с ним пограничных.

В список греческих товаров, пользу­
ющихся наибольшим благоприятствова­
нием при ввозе их в пределы СССР, 
вошли следующие предметы: сухой ко­
ринфский изюм (коринка), сухие 
фрукты «  ягоды, оливковое масло, олив­
ки, апельсины, лимоны, мандарины, 
губки, ферропнриты. В виду существо­
вания советско-итальянского договора, 
содержащего ряд скидок с советского 
таможенного тарифа при ввозе некото-
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Следует отметить, что коринка, по­
мимо наибольшего благоприятствова­
ния, получила конкретную скидку в 
размере 88% с основной ставки совет­
ского тарифа.

В список советских товаров, приоб- 
ровших наибольшее благоприятствова­
ние со стороны Греции, вошли следую­

щие товары: зерновые хлеба и пшенич­
ная мука; горох, бобы, чечевица и мас­
личные семена; скот всякого рода; кар­
тофель; дичь всякого рода; рыба и рыб­
ные продукты; масло, яйца и сыр; 
нофть и нефтепродукты; уголь, антра­
цит, брикеты; цемент, каустическая 
сода; строевой лес. Так. обр., как мы 
видим, сюда вошли все советские то­
вары, имеющие шансы на успех на гре­
ческом рынке.

В нотах, которыми стороны обменя­
лись при подписании таможенно-тариф- 
ного соглашения, был установлен:
1) режим торгпредства, напоминающий 
тот, который был определен в советско- 
итальянском договоре 1924 г., и 2) наи­
большее благоприятствование в отно­
шении мореплавания с из'ятием кабо-

Дания. Предварительное соглашение 
от 23 апреля 1923 г. ■) предоставило сто­
ронам наибольшее благоприятствова­
ние по отношению к торговле, морепла­
ванию, транспорту и транзиту. Из 
наибольшего благоприятствования были 
нз’яты со стороны РСФСР страны 
Азин, примыкающие к  ней своими гра­
ницами, а также то государства, кото­
рые признали советское правительство 
де-юре. Со стороны Дании были из’яты 
из наибольшего благЬприятствовання 
те льготы, которые ею предоставляются 
прочим скандинавским странам, а  так­
же Исландии. 18 июня 1924 г. состоялся 
обмен нот между правительством СССР 
и датским правительством по поводу 
признания Данией Союза ССР де-юре. 
В связи с этим признанием советское 
правительство заявило о замене второй 
части вышеуказанных из’ятий из наи­
большего благоприятствования со сто­
роны СССР в отношений Дании, а имен- 

' но о нераспространении на Данию всех 
тех льгот, которые СССР предоставляет 

I странам, ого признавшим де-юре до 
1 15 февраля 1924 г.

Исландия. Обмен нот между обоими 
I правительствами от 7 июля 1927 г. пре- 
I доставил сторонам наибольшее благо­

приятствование с обычными из’ятиями

Италия. В 1921 г. между РСФСР и
I Италией было подписано временное 

соглашение, представлявшее собою 
сколок с текста временного соглашения, 
заключенного в том же году между 
РСФСР и Великобританией. В мае
1922 г., во время пребывания советской 
делегации на Генуэзской конференции, 
было заключено соглашение между 
РСФСР и Италией в развитие постано­
влений соглашения 1921 г. Однако,
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ато дополнительное соглашение оста­
лось не ратифицированным и, вплоть до 
102-1 г., взаимоотношения между обеими 
сторонами регулировались постановле­
ниями соглашения 1921 г.

7 февраля 1924 г. итальянское прави­
тельство сообщило о признании СССР 
Италией де-юре. В тот же допь был 
подписан советско-итальянский договор
о торговле h мореплавании, а также та­
моженная конвенция ’).

В ст. 3 договора 1924 г. был зафикси­
рован статус торгпредства впервые в 
международной практике СССР. В даль­
нейших договорах СССР формула ст. 3 
была положена в основание соответ­
ствующих их постановлений. Статья 
эта прежде всего признает государ­
ственную монополию внешней торговли 
СССР. Далее, в ней содержится согла­
сие итальянского правительства предо­
ставить торгпредству и его органам 
возможность осуществлять его основ­
ные функции, т.-е. ведать интересами 
Союза и его граждан в отношении 
внешней торговли, регулировать совет­
ско-итальянский товарообмен, осуще­
ствлять внешнюю торговлю Союза и, 
наконец, содействовать развитию тор­
говых сношений между обеими стра­
нами. Вследствие государственного 
характера монополии внешней тор­
говли, торгпреду и членам торгпред­
ства, рассматриваемым как нераздель­
ная часть советского полпредства в 
Италии, предоставляется личная непри­
косновенность, экстерриториальность 
их контор и прочие преимущества и 
привилегии, которыми обычно пользу­
ются члены дипломатических миссий. 
В тесной связи с этим последним обсто­
ятельством торгпредству было предо­
ставлено право на пользование шифром. 
Т. к., по самому существу деятельности 
торгпредства, ответственность за все 
совершаемые им сделки берет на себя 
правительство СССР, то договор не раз­
решает применять к товарам, относя­
щимся к этим сделкам, какие бы то 
ни было судебные меры предваритель­
ного характера. Наконец, итальянское 
правительство обязуется во всех отно­
шениях не ставить торгпредство в усло­
вия худшие, чем те, в которых оно на­
ходилось до заключения договора.

Дальнейшие статьи посвящены пра­
вам отдельных граждан, при чем ка­
ждая из сторон предоставляет гражда­

нам другой стороны право занятия 
внутренней торговлей наравне с соб­
ственными гражданами. В отношении 
юридических лиц стороны предоставили 
друг другу наибольшее благоприят­
ствование. Следует также отметить, 
что ст. 12 договора содержит обяза­
тельство сторон признавать всякую 
статью об арбитраже, введенную в до­
говоры между гражданами или юриди­
ческими лицами. При этом они также 
обязуются приводить в исполнение ре­
шения третейских судей, если таковые 
решения не противоречат другому ре­
шению, вынесенному по этому же пред­
мету их судебными властями, и если 
подобного рода решения не включают 
в себе постановления, противного вну­
треннему праву.

В следующих статьях договора изло­
жен порядок ввоза орудий личного 
труда, допуска представителей фирм и 
комми вояжеров, участия в выставках и 
ярмарках образцов.

В отношении транзита стороны пре­
доставили друг другу наибольшее бла­
гоприятствование.

Статьи договора, относящиеся к море­
плаванию, напоминают общепринятые 
постановления международных догово­
ров по этому поводу. Своеобразной 
чертой этой группы постановлений со­
ветско-итальянского договора является 
взаимное предоставление сроком на два 
года права на т. и. попутный малый 
каботаж. Этот вид каботажа может 
совершаться итальянскими судами 
между следующими советскими пор­
тами: Одесса, Новороссийск, Поти,
Вату.ч и Ростов. В свою очередь, со­
ветские суда получили разрешение на 
такой же каботаж между следующими 
итальянскими портами: Триест. Генуя. 
Неаполь, Ливорно и Катанья. Это пра­
во обеих сторон потеряло свою силу в 
марте 1926 года, но зато сохраняет 
свою силу на срок действия договора 
другое его постановление, согласно ко­
торому итальянские суда имеют право 
на совершение большого каботажа ме­
жду морями Советского союза.

Стороны предоставили друг другу об­
щее наибольшее благоприятствование в 
отношении торговли, а также имуще­
ства, принадлежащего их гражданам. 
Из'ятиямн из этого наибольшего благо­
приятствования со стороны СССР в от­
ношении Италии являются, как обычно, 
льготы, предоставляемые лимитрофам, 
а также пограничным с Союзом конти­
нентальным странам Азии. Со стороны 
Италии из’ятыми являются те льготы, 
которые она предоставляет своим коло­
ниям. владениям и протекторатам.

Таможенная конвенция различает 
пять групп товаров (две — итальянских 
и три — советских), при чем упоминае­
мые в ней снижения пошлин устано­
влены в виде процентных скидок.
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Список «А» содержит перечень ита­
льянских товаров, пользующихся скид­
кой при ввозе их в пределы СССР. Сюда 
входят различного рода фрукты, вина, 
кора пробкового дерева, мрамор и але­
бастр, изделия из резины, сера, бор­
ные минералы и соединения, лимонная 
кислота, оливковое масло, фруктовые и 
эфирные масла, тракторные машины, 
электрические двигатели и трансфор­
маторы, с.-х. машины, мотоциклы и ав­
томобили и запасные к ним части, шел­
ковое сырье и полуфабрикаты, а также 
шелковые и полушелковые ткани, бу­
мажные ткани (бумазея), канаты, ве­
ревки, бечевки и сети, шляпы и шапки,

Список «В» перечисляет итальянские 
провенансы, пользующиеся наибольшим 
благоприятствованием при ввозе их в 
СССР. Сюда относятся макароны, це­
мент, различного рода стеклянные из­
делия, разнообразные кислоты и мн. 
др.

Список «Д» определяет процент скид­
ки с существующих в СССР вывозных 
таможенных пошлин на следующие то­
вары при экспорте их в Италию: волос 
животный (включая лошадиные хво­
сты), лен чесаный, трепаный, сырец, 
очесок, кудель, пакля льняная, коконы 
шелковые.

Список «Б» указывает на советские 
товары, пользующиеся льготами при 
ввозе их в Италию. Большая часть их 
получила закрепление беспошлинное™. 
Прочие товары получили пониженную 
ввозную пошлину, выраженную в золо­
тых лирах с квинтала. В этот список 
вошли следующие товары: икра, бобы 
и горох, жмыхи из масличных семян, 
пенька, лен, волос животный, щетина, 
восточные ковры, шелковые коконы, 
шелковые отбросы, руда металлическая, 
лом железный и стальной, асбест, гра­
фит, дерево, клепка, терпентин, кожа, 
обувь каучуковая, кишки соленые и 
т. д.

В списке «Г» перечислены товары со­
ветского происхождения, пользую­
щиеся наибольшим благоприятствова­
нием при ввозе их в Италию. В число 
их входят лес, хлеб, нефтепродукты и 
т. д. ').

Канада. 3 июля 1922 г. путем обмена 
нот между советским и великобритан­
ским правительствами было распростра­
нено действие англо-советского согла­
шения 1921 г. на Канаду. Вслед за раз­
рывом торговых и дипломатических от­
ношений между СССР и Англией в мае
1927 г., в ноте министра иностранных 
дел Великобритании Чемберлена па имя

І І І[Ж*рнТ“і

№ ïîflSf* . " Й Ь !

и.о. поверенного в делах СССР в Англии 
тов. Розенгольца было сообщено об ут­
рате своей силы упомянутого выше об-

Китай. Советско-китайское соглаше­
ние от 31 мая 1924 г. содержало в себе 
лишь указание на предполагаемое за­
ключение торгового договора между 
СССР и Китаем. Вместе с  тем договор 
предусматривал установление таможен­
ных тарифов во взаимоотношениях ме­
жду обеими сторонами, основанных на 
справедливости и взаимности ‘).
Латвия. В мирном договоре 1920 г. 

имелись следующие постановления тор­
гово-политического характера. Ст. 17 
мирного договора предоставляла сторо­
нам наибольшее благоприятствование в 
области экономических взаимоотноше­
ний. Кроме того, та же статья не раз­
решала сторонам устанавливать тран­
зитные пошлины и обязывала их взи­
мать с товаров контрагента плату за 
провоз не выше, чем с товаров местного

2 июня 1927 г. был подписан совет­
ско-латвийский торговый договор вме­
сте с таможенной конвенцией, состав­
ляющей нераздельную часть дого-*1 советско-латвийского торгового 
договора 1927 г. отмечены, прежде все­
го, во введении к пему, в котором ска­
зано, что он заключен «в развитие по­
становлений ст. 17 мирного договора 
между Россией и Латвией от 11 авгу­
ста 1920 г.» Так. обр. здесь устана­
вливается историческая и юридическая 
тесная связь с постановлениями мир­
ного договора. Далее, собственно цели 
договора изложены в ст. 1, в которой 
сказано, что стороны будут стремиться 
к достижению «возможной устойчивости 
товарообмена и транзита и дальнейшего
расширения; при эг 
водствоваться сооорі 

порядка».

ствования и из ятия из него установле­
ны в ст.ст. 2 и 3. Наибольшее благо­
приятствование изложено с чрезвычай­
но подробным перечнем областей, на
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которые оно распространяется. В отно­
шении граждан оно распространяется 
на условия их в'езда, пребывания и вы­
езда, приобретения всякого рода иму­
щества. владения, пользования и распо­
ряжения, ввоза и вывоза ими личного 
имущества, занятия профессиями, тор­
говлей. промыслами и ремеслами; су­
дебной или иной защитой их прав, пла­
тежа налогов и всякого рода сборов 
нублнчно-правового характера и т. д. і

Наибольшее благоприятствование рас­
пространяется также на трактование і 
юридических лиц, при чем в отношении 
советских юридических лиц имеется | 
весьма важная оговорка в заключитель­
ном протоколе к договору: «Поскольку 
в одной из договаривающихся сторон 
функции хозяйственной жизни осушо- , 
ствляются или будут осуществляться ; 
через государственные хозяйственные і 
организации (тресты, государственные , 
торговые организации и т. д.), по своей і 
структуре отличающиеся от принятых 
в большинстве других стран форм юри- і 
днческнх лиц (акц. о-ва. торговые то- . 
варищества и т. д.), договаривающиеся 
стороны подтверждают, что льготы, 
предоставляемые одною из них всякого 
рода акц. о-вам, торговым товарище­
ствам и иным юридическим лицам наи­
более благоприятствусмой нации, рас­
пространяются также на все государ- I 
сівепныо хозяйственные организации , 
другой стороны, учрежденные по зако­
нам этой стороны». Мы видим, что в 
сущности этим устанавливается распро 
странителыюсть толкования наиболь­
шего благоприятствования, т.-е. предо­
ставляемые Латвией те или иные пра­
ва акц. и нроч. обществам других на­
ций автоматически переходят и на го­
сударственные хозяйственные органы 
СССР, несмотря на разницу в юриди­
ческой природе между первыми и вто- | 
рыми.

Далее, наибольшее благоприятствова­
ние, согласно ст. 2 советско-латвийского 
договора, распространяется также на 
режим торговли и транзита, трактова­
ние пассажиров и грузов в портах и 
водах.

Основными из’ятиямн из наибольшего 
благоприятствования являются со сто­
роны СССР пограничные с ним страны , 
Востока, а также Эстония, Литва и 
Финляндия, а со стороны Латвии — 
Эстония. Финляндия и Литва. Кроме 
этих из'ятий, договор предусматривает 
обычныо в международной договорной 
практике из’ятия: пограничная зона и 
таможенный тариф. Однако, заключи­
тельный протокол к этой статье ука- : 
зывает на из’ятие из вышеуказанных 
из'ятий со стороны СССР. А именно, j 
в нем правительство СССР заявляет, 
что оно не предполагает никому предо­
ставить прав в таможенном отношении, 
жоторып не были бы распространены па |

Латвию, при чем перечисляются то­
вары, по которым таможенные скидки 
в случае предоставления их каким бы 
то ни было странам, хотя бы и нз'ятым 
из наибольшего благоприятствования 
по данному договору, за исключением 
ранее указанных восточных стран, 
переходят и па Латвию. Короче 
говоря, по этим товарам Латвия поль­
зуется наибольшим благонриятство-

рыѳ могут быть Союзом предоста­
влены прочим лимитрофам. Нужно ска­
зать, что аналогичные из’ятия из из'я­
тий зафиксированы и с латвийской сто­
роны. В заключительном протоколе 
к списку «Б», приложенному к таможен­
ной конвенции, сказано, что Латвия по 
целому ряду товаров, имеющихся в экс­
порте СССР, не предполагает ннкому, 
в том числе и лимитрофам, предоста­
влять скидок со своего таможенного та­
рифа, которые не были бы распростра­
нены и на СССР.

Наконец, следует отметить, что наи­
большее благоприятствование пе рас­
пространяется на какой бы то ни было

Статус торгпредства изложен в ст.ст. 
5 и 6. Текст соответствующих поста­
новлений заимствован из советско-гер­
манского договора 1925 г. Следует ука­
зать, что в редакции договора с Лат­
вией мы находим следующие уточне­
ния по вопросу о мерах предваритель­
ного характера: «принимая во внима­
ние установленную в п. 6 настоящей 
статьи ответственность СССР за сделки 
торгпредства, к имуществу торгпред­
ства и его отделений не будут приме­
няться судебные меры предваритель­
ного характера и меры адмипистратив-

Таможепная конвенция связана с до­
говором при помощи ссылки на нее 
в ст. 7, в которой сказано, что, помимо 
применения наибольшего благоприят­
ствования в таможенном отношении 
в согласии с общими принципами всего 
договора, таможенные вопросы регули­
руются особой таможенной конвенцией, 
составляющей нераздельную часть до­
говора. Таможенная конвенция по­
строена на применении процентного 
метода снижения со ставок. Снижения 
эти производятся с наименьшего дей­
ствующего тарифа, будь то общий та­
риф, минимальный или конвенционный. 
В заключительном протоколе преду­
смотрена возможность досрочного пре­
кращения действия льготного тарифа 
в случае, если товарообмен между обе­
ими странами не будет достигать опре­
деленного, заранее указанного, лимита.

Вопрос о консигнационных складах 
был разрешен путем введения в дого­
вор ст. 8, представляющей собою точ­
ное воспроизведение ст. 39 экономиче­
ского соглашения советско-германского



договора. В этой статье, как известно, 
стороны обещают поощрять систему 
договоров о консигнационных складах.

Транспортные и транзитные вопросы 
нашли свое отражение в ст. 9. Согласно 
этой статье, транзит освобождается от 
каких бы то ни было пошлин, и перевоз­
ка грузов между СССР и Латвией про­
изводится на основании советско-лат­
вийско-эстонской конвенции о прямом 
жел.-дор. сообщении, заключенной в Ри­
ге 29 октября 1925 г. В отношении про­
возных плат и дополнительных сборов 
на железных дорогах применяется ту­
земный режим. Действующие транзит­
ные тарифы Латвии не могут быть из­
менены в сторону повышения. В то же 
время жел.-дор. тарифы на советских 
дорогах, ведущих к латвийским портам, 
должны быть не менее благоприятными, 
чем рассчитанные в сообщении с бал­
тийскими портами третьих государств. 
Заключительный протокол той же ст. 9 
предоставляет Союзу право пользова­
ния на льготных условиях портовыми 
сооружениями и складами, принадлежа­
щими Латвийскому государству, и арен­
ды земельных участков, постройки на 
них складов, элеваторов, холодильни-

Советско-латвийский договор заклю­
чен сроком на 5 лет. Однако стороны 
оставляют за собой право досрочной 
денонсиации после истечения годичного 
срока действия договора. Срок денон- 
сиации установлен в 6 месяцев.

В порядке писем между советским 
НКПС и Министерством путей сообще­
ния Латвии намочено систематическое 
возрастание советского транзитного че­
рез Латвию грузооборота. Далее, лат­
вийскому правительству предоста­
вляется право открыть свои консуль­
ства в Харькове и Владивостоке. 
Обмен нот между обоими прави­
тельствами закрепил за латвийской 
миссией в Москве право на учрежде­
ние при ней должности коммерческого 
атташе, при котором будет состоять 
бюро в виде его вспомогательного 
аппарата, лишенного права совершать 
какие бы то ни было торговые опера-

СОВЕТСКИЕ ТОРГОВЫЕ ДОГОВОРЫ

Одв .1 был г
іисан ряд нот и писем. В одном _ .......
сем торгпредом СССР в Латвии сооб­
щается латвийскому министру финан­
сов, что он предполагает ежегодно де­
лать закупки в Латвии по намеченной 
ориентировочной номенклатуре.

Советско-латвийский договор был ра-

в силу 5 ноября 1927 г., в день обмена 
ратификационными грамотами,

Литва. Договор от 12 июля 1920 г., 
установивший официальные взаимоот­
ношения между Лит "

ского характера. Они касались, гл. обр., 
транзитных моментов. Стороны отказы­
вались от транзитных пошлин и прини­
мали на себя обязательства в отноше­
нии жел.-дор. фрахтов приравнивать 
транзитные грузы к грузам местного

Далее, договор с Литвой преду­
сматривал организацию особой комис­
сии, построенной на паритетных нача­
лах и имеющей своим назначением раз­
решение вопросов публично-правового

ê  основу будущего торгового догово­
ра стороны обязались положить прин­
цип наибольшего благоприятствования.

Монголия. Советско-монгольское с

79

1 отношении прав граждан, 
а  также ввозных и вывозных пошлин. 
Кроме того, монгольское правительство 
предоставило РСФСР наибольшее бла­
гоприятствование в отношении прав со­
ветских граждан на владение земель­
ной собственностью.

Норвегия. 2 сентября 1921 г. было под­
писано временное соглашение между 
РСФСР и Норвегией, в котором впервые 
в международной практике была при­
знана советская монополия внешней

Щ  соглашение потеряло свою силу 
со дня вступления в силу торгового 
договора между СССР и Норвегией от
15 декабря 1925 г , согласно ст. 33 этого 
последнего.

Советско-норвежский договор 1925 г. 
предоставляет сторонам наибольшее 
благоприятствование в отношении прав 
граждан и юридических лиц. Это наи­
большее благоприятствование касается 
допущения граждан на территорию дру­
гой стороны, пребывания и выезда, за­
нятия торговлей или промыслами, фор­
мальностей при получении концессий, 
аренды, лицензии, в отношении освобо­
ждения от личных или хозяйственных 
сборов, обязательств и повинностей, 
а также в отношении гарантии и за­
щиты их личности, имущества и прав 
и т. д. Кроме того, они пользуются наи­
большим благоприятствованием в отно­
шении налогов и всякого рода сборов, 
- также имуществѳнн----------- т.........

юридическим ли­
цам обеспечивается процессуальная 
правоспособность и освобождение их 
имущества от конфискации или рекви­
зиции без справедливого вознагражде­
ния, соответствующего законам страны. 
Граждане каждой из договаривающихся 
сторон на территории другой стороны 
освобождаются от всякой обязательной 
военной или гражданской службы, от
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всякого рода официальных функций, 
равно как и от всякого обложения на 
военные цели и от всяких военных 
реквизиций или повинностей, за исклю­
чением того случая, когда подобного і 
рода тяготам подвергаются в такой же . 
мере все граждане страны их иребыва- |

телей недвижимого имущества.
Ст. 10 обязывает стороны признавать 

статьи об арбитраже, вводимые в кон­
тракты между их гражданами, обще­
ствами и всякого рода учреждениями, 
и регулирует порядок исполнения ре- 1 
тений третейских судов, предусматри­
вая заключение в будущем специаль- 1 
ной конвенции по этому поводу.

Весьма важным является взаимное 
предоставление режима наиболее благо- 
приятствуемой нации во всем, что ка- [ 
сается торговых сношений между обе­
ими странами, а также обложения ввоз­
ными пошлинами. Кроме того, некото­
рым рыбным товарам норвежского про­
исхождения СССР предоставил особые 
льготы и скидки. Сюда относятся сле­
дующие норвежские провенансы и со­
ответствующие льготы со стороны 
СССР:

а) Существующие таможенные по­
шлины на рыбу соленую и на соленую 
сольдь норвежского происхождения не 
будут повышены.

б) Существующие таможенные по­
шлины на консервы будут понижены на 
65% в отношении сельдей и шпротов 
в масле и в томатах консервированных, 
сельдей копченых консервированных, 
тресковой печени консервированной, 
без прибавления пряностей, и шариков 
рыбного фарша консервированных, нор­
вежского происхождения.

в) Некоторые породы рыб норвежского 
происхождения (см. заключительный 1 
протокол XI), при ввозе их в Союз через 
порты Ледовитого океана и Белого 
моря, будут пропускаться таможнями 
по тому же таможенному тарифу, как

г) Рыбные изделия норвежского про- [ 
исхождения какого бы то ни было рода 
будут пользоваться режимом наиболее 
благоприятствуемой нации в отношении 
всех таможенных формальностей. Рыб­
ные изделия, поименованные в абзацах 
а), б) и в) настоящей статьи, будут 
пользоваться, кроме того, режимом наи­
большего благоприятствования в отно­
шении таможенных пошлин и сборов 
всякого рода.
' д) Норвежские сардинки (малые сель­
ди и брислипгц) консервированные, в 
отношении таможенного обложепия и 
во всех других отношениях, не будут 
трактоваться менее благоприятно, чем 
консервированные сардинки, происхо- 1 
дяіцис из другой страны.

е) Все продукты норвежского проис­
хождения будут, кроме того, пользо- |

ваться в Союзе туземным режимом 
во всем, что касается внутренних сбо­
ров и пошлин какого бы то ни было 
рода.

Все перечисленные льготы должны 
применяться лишь к продуктам, ввози­
мым непосредственно из Норвегии.

В свою очередь норвежское прави­
тельство, учитывая своеобразие товаро­
обмена между Мурманским побережьем 
и норвежским Фннмаркеном, согласи­
лось на сохранение в сило ряда приви­
легий, предоставленных издавна Нор­
вегией этой торговле. Со своей стороны 
советское правительство, имея в виду 
заинтересованность норвежских рыбо­
ловов, а  также охотников на морского 
зверя, в осуществлении своих промыс­
лов в территориальных водах СССР в 
пределах Ледовитого океана, предоста­
вило Норвегии в этом отношении наи­
большее благоприятствование.

Ст. 4 торгового договора фиксирует 
статус торгпредства СССР в Норвегии, 
предоставляя ему обычные в этом от­
ношении права. При этом норвежское 
правительство обязуется ни в каком от­
ношении не ставить торгпредство в ме 
нее благоприятные условия, чем те, ко- 

j торые существовали до заключения до-

В виду особого значения вопросов мо- 
I реплавания для норвежского народного 
[ хозяйства, ряд статей (18—26) подробно 

регламентирует режим торгового море­
плавания, построенный на принципе 
наибольшего благоприятствования.

Из принципа наибольшего благопри­
ятствования со стороны Норвегии из’я- 
ты льготы, предоставляемые ею Данин, 
Исландии и Швеции. Со стороны СССР 
из’ятыми являются лимитрофы, погра­
ничные континентальные страны Азии, 
а также государства, признавшие СССР 
до 15 февраля 1924 г.; впрочем, не­
смотря на наличие этого последнего 
из'ятия, па Норвегию распространяются 
следующие льготы, предоставленные 
Союзом ССР странам, признавшим его 
до 15 февраля 1924 г.: в отношении 
прав и привилегий в области защиты 
граждан и их имуществ, в отношении 
пошлин, сборов и податей всякого рода, 
налагаемых на граждан, в отношении 
большого каботажа и т. д.

Советско-норвежский договор вошел 
в силу с 3 марта 1926 г. и сохрапяет 
свое действие в течение трех лет.

Персия. Советско-персидский договор 
от 26 февраля 1921 г. восстановил отно­
шения между обеими сторонами на со­
вершенно новых началах, ликвидировав 
все довоенные русско-персидские дого­
воры и вместе с ними капнтѵляционные 
права России в Персии. Мы здесь не 
бѵдѳм его подробпо рассматривать1).
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Договор 1921 г. не содержал в себе 
конкретных норм торгово-политического

нмями чисто декларативного характера. 
Единственным исключением являлся 
транзитный момент. Согласно ст. 20 
был предоставлен Персии экспортный 
транзит через территории советских 
республик ').

16 июня 1922 г. открылась в Москве 
русско-персидская конференция по за­
ключению торгового договора!). Но она 
не привела к положительным результа-

Соглашение в виде обмена нот от 15, 
22 и 28 февраля 1923 г. устанавливало, 
впредь до заключения новой таможен­
ной конвенции, таможенные тарифы, 
определенные русско-персидской де­
кларацией 1901 г.

9 марта 1923 г. советско-персидская 
конференция снова возобновилась3). ; 
Но лишь в июле 1924 г. была сделана по- j 
пытка заключить советско-персидский | 
договор4). Однако, стороны остались 
неудовлетворенными этим договором, и ;

1 октября 1927 г. было заключено тор- ! 
говоѳ соглашение между СССР и Пер­
сией, а также таможенная конвенция “). I 
Торговое соглашение вошло в силу со 
дня его подписания.

Торговое соглашение 1927 г. подписа­
но в виде обмена нот между обоими пра-

~.......  " “О состоит из 18 ста- j
X писем. Оно I 

затрагивает следующие группы вопро- і 
сов: установление контингента импорта : 
персидских товаров в СССР на началах і 
нетто-баланса; взаимное предоставле- I 
ние туземного режима в отношении 
прав граждан и юридических лиц на за­
нятие торговлей и промышленностью; і 
предоставление Персии свободного экс­
портного транзита, а также транзита 
импортного, ограниченного для персид­
ских граждан определенным списком ! 
допускаемых к импорту товаров, и для і 
персидского правительства обязатель­
ством осуществлять импорт лишь для 
государственных нужд; взаимное пре­
доставление туземного режима по сло­
жению акцизов и по транспортным та- 
рчфам; обязательство персидского пра­

вительства устранить препятствия к 
закреплению в виде аренды за государ­
ственными хозяйственными организа­
циями Союза, советскими гражданами 
и юридическими лицами земельных уча­
стков с постройками на них, поскольку 
заключенные ими арендные сделки бу­
дут совершены в соответствии с дей­
ствующими законами и постановлени­
ями центральных властей Персии; удо­
влетворяющее Союз решение вопроса
о чеканке в Ленинграде персидской се­
ребряной монеты; закрепление за совет­
ским торгпредством в Персии его прав 
в качестве органа, осуществляющего 
монополию внешней торговли Союза; 
снижение дорожных сборов Персии на 
керосин и бензин. Приложенные к со­
глашению списки подробно перечисля­
ют контингенты и номенклатуру пер­
сидских провенансов на общую сумму 
в 50 млн. руб., допускаемых к ввозу в 
пределы СССР без пред’явления специ­
альных разрешений на импорт. Това-

сырье и потребительские товары. Сто­
имость первых составляет приблизи­
тельно 60% всей суммы и вторых—40%. 
В число первых входят: хлопок, шерсть, 
кепа'ф, гумми-драгант, овчина и коз- 
лина, пушнина, каракуль, мерлушка, 
кунжутное семя, клещевина, кишки и 
пр. В число вторых входят: рис очи­
щенный, сухофрукты, миндаль, орехи, 
апельсины, лимоны, сафьян, скот жи­
вой и пр. Подписанная также 1 октября
1927 г. советско-персидская таможенная 
конвенция1) вошла в силу с 1 марта
1928 г. В основе ее было положено 
взаимное наибольшее благоприятство­
вание. Кроме того, ряд приложенных 
списков фиксирует ставки тарифов 
обеих стран в отношении перечислен-

Польша. Советско-польский мирный 
договор от 18 марта 1921 г. из торгово­
политических вопросов касается лишь 
транзита. Стороны гарантируют друг 
другу освобождение от транзитных 
пошлин и применение к транзитным 
грузам не более высоких тарифов, чем 
существующие для местных грузов. 
Кроме того, Польша оставила за собой 
право нормирования условий транзита 
для товаров, ввозимых из Германии или 
Австрии.

Турция. Московский договор от 16 
марта 1921 г. и Карсский договор от 13 
октября 1921 г., равно как и Ангорский 
договор от 21 января 1922 г. окончатель­
но ликвидировали все довоенные дого­
воры между Россией и Турцией и пре­
кращали действие их капитуляционных 
норм, но совершенно не касались торго­
во-политических вопросов, если не счи­
тать некоторых моментов, затрагиваю­
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щих личный статус граждан, а также 
вопрос о проливах, позже подвергшийся 
обсуждению на Лозаннской конферен­
ции ’). Неурегулированность отноше­
ний между СССР и Турцией особенно 
сказывалась на их таможенных взаимо-

Торговый договор от 11 марта 1927 г. 
в первой своей части предоставляет гра­
жданам наибольшее благоприятствова­
ние в отношонин их в'езда. пребыва­
ния. выезда, ввоза и вывоза их лич­
ного имущества, а также имуществен­
ных прав и занятия торговлей или про­
мыслами. Наибольшее благоприятство­
вание предоставлено сторонами друг 
другу также и в отношении прав юри­
дических лиц, при чем особо оговорено, 
что к советским хозорганам будут при­
менены все те льготы, которые предо- 
ставлепы Турцией каким-либо юриди­
ческим лицам третьих стран, незави­
симо от разницы юридической ирнроды 
советских хозорганов и юридических 
лиц, существующих в капнталистиче-

Во второй части советско-турецкого 
торгового договора мы находим поста­
новления, касающиеся торговли и море­
плавания. Здесь прежде всего в ст.ст. 
10—15 подробно регламентирован ста­
тус торгпредства СССР в Турции. По­
мимо обычных постановлении, договор 
предусматривает право торгпреде-!- 
на открытие его отделений в 7 пунктах 
Турции. Дальнейшие статьи этой части 
договора 1927 г. посвящены вопросам 
мореплавания. Наконец, ряд статен ре­
гулирует торговые взаимоотношения 
можду обеими сторонами. Советские 
товары приобрели наибольшее благо­
приятствование по всему турецкому та­
рифу. Турецкие же провенаисы полу­
чили по советскому тарифу наибольшее 
благоприятствование лишь по списоч­
ной системе, т.-е. товары, перечислен­
ные в списках М 1 я  и  2, облагаются 
при ввозе их в советские пределы наи­
более низкой из всех существующих в 
Союзе ставкой. Товары списка № 1, кро­
ме того, пользуются конвенционной 
скидкой с советского тарифа. Сюда во­
шли: лук (100% скидки), свежий вино­
град (98,5%). винные ягоды (98,5%). 
апельсины (60%). лимоны (75%), орехн и 
орешки всякие (91,5), миндаль и фисташ­
ки в скорлупе (97,8), миндаль и фи­
сташки без скорлупы (98,2), коровье 
масло (100%), сыр (100%). свежее мясо 
(100%), животные живые (100%), шел­
ковая грена (100%), кожи невыделанные 
мокросоленые с волосом (100%), то же

оков’ конферёі?циЕ.Ь (Журв? „В̂ еш. Торг.- .4* 2 за

без волоса (80%). кожи иевыделапные 
сухие или сухосолепые с волосом . 
(100%), то же без волоса (70%), пемза 
(2%), гумми-драгапт (64%), оливковое 
масло (20%), хлопок сырьем (100%), 
шелковые отбросы (20%). шелк-сырец 
(35%), шерсть сырая (100%), шелк кру­
ченый и ирядеиый невывареппый, не­
беленый и некрашеный (20%). то же вы­
варенный, беленый и крашеный (20%), 
шерстяные ковры (96%).

Кроме обычного нз'ятия из наиболь­
шего благоприятствования льгот, пре­
доставляемых пограничному товарооб­
мену и таможенному союзу, со стороны 
СССР нз'яты страны, территории кото­
рых составляли к 1 августа 1914 г. 
часть б. Р о с с и й с к о й  имперпн, и со сто­
роны Турции — страны, отделившиеся 
от Оттоманской империи в 1923 г .1).

Финляндия. Мирный советско-фнн- 
ский договор от 14 октября 1920 г. со­
держал лишь одну единственную ста­
тью, посвященную торгово-политиче- 
ским моментам (ст. 32). преимуществен­
но транзиту. В ней, можду прочим, со­
держались следующие пункты: « ...4 ) 
Запрещение ввоза, вывоза и транзита 
допускается взаимно лишь на основании 
законодательства, касающегося обеспе­
чения общественной безопасности, са­
нитарного дела, содержащих алкоголь 
веществ, а также постановлений, имею­
щих целью регулирование хозяйствен­
ной жизни каждой страны. 5) Догова­
ривающиеся государства сохраняют за 
собою право устанавливать монополии 
на отдельные отрасли торговли и про­
мышленности . . .  7) Финляндские произ 
ведения почвы, кустарные и промыш­
ленные изделия освобождаются при 
ввозе их в Р о с с и ю  от всякого рода та 
можѳппых пошлин и иных за ввоз сбо­
ров». Последнее из приведенных нами 
постановлений таило в себе возмож­
ность возникновения недоразумений. 
Точно также и постановление п. 4 не 
соответствовало принципу монополии 
внешней торговли. Первый абзац той же 
статьи дозволял сторонам отказаться 
от всей ст. 32 при условии предупре­
ждения другой стороны за 6 месяцев.
3 апреля 1922 г. советское правитель­
ство сообщило о своем отказе от ст. 32.
и, так. обр., она потеряла свою силу 3 
октября того же года.

Чехо-Словаиия. Временные соглаше­
ния между РСФСР и Чехо-Словакией от
5 июня 1922 г. и между УССР и Чехо- 
Словакией от 6 нюня 1922 г. установили 
некоторые основы совотско-чеіпских 

I торговых взаимоотношений, хотя в 
договоре было отмечено, что «во­
прос о признании де-юре дру­
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гой страны не предрешается на­
стоящим договором». Соглашения со­
держали в себе признание советской мо­
нополии внешней торговли и соответ­
ствующую организацию торговых вза­
имоотношений между обеими сторо­
нами: «1) Всякая торговая деятельность 
должна производиться согласно зако­
нам каждой нз договаривающихся сто­
рон. 2) Что касается РСФСР, то монопо­
лия внешней торговли принадлежит 
правительству РСФСР и осуществляет­
ся при помощи уполномоченных для 
этого органов. 8) Все торговые сделки, 
относящиеся к территории РСФСР и 
заключенные с частными группами или 
с частными лицами, действующими не 
от имени правительства РСФСР и не 
в качестве его уполномоченных или без 
его разрешения, будут считаться нару­
шением настоящей статьи». Кроме того, 
чешское правительство заявило о при­
знании им за правительством РСФСР и 
ого органами, в случае осуществления 
ими на территории Чехо-Словакии тор­
говой деятельности, права юридическо-

В отношении общих нрав своих гра­
ждан стороны обменялись наибольшим 
благоприятствованием и обещали пре­
доставить нм защиту лнчпости и иму-

Швеция. Хотя торговые отношения 
.между советскими республиками и Шве­
цией возникли още в 1918 г., однако 
торговое соглашение между ними со­
стоялось лишь в 1921 г., когда было под­
писано т. н. предварительное соглаше­
ние, оставшееся нератнфикованным.

Бездоговорное состояние сохранялось 
вплоть до 1924 г.

Советско-шведское торговое соглаше­
ние от 15 марта 192-1 г, вошло в силу 10 
мая того же года. Оно было подписано 
одновременно с обменом нот, являвшим­
ся актом признания Швецией советско­
го правительства де-юре. Соглашение ') 
»то отличается суммарностью своих 
форм и, в частности, не содержит поста­
новлений, касающихся режима торг­
предства. Оно устанавливает неднскри- 
минацнонный режим и наибольшее бла­
гоприятствование в отношении общих 
условий торговли, прав граждан и юри­
дических лиц и торгового мореплава­
ния, при чем постановления договора 
не распространяются на каботаж. 
Из наибольшего благоприятствования 
нз'яты со стороны Швеции — Норвегия 
и Дания и со стороны СССР — страны 
Азии, пограничные с ним, а также го-

і сударства, признавшие СССР де-юре до 
15 февраля 1924 г.

Отсутствие в торговом соглашении
1924 г. постановлений, регулирующих 
режим торгпредства, и возникновение 
ряда советских договоров, содержавших 
в себе его статус, вызывали у обоих

j пробел. 8 октября была заключена со­
ответствующая конвенция При ее 
построении стороны исходили из поста- 

! новлѳний ст.ст. 2—7 экономического 
I соглашения между СССР и Германией 

от 12 октября 1925 г.
I Япония. Подписанная 20 января 1925 г. 

конвенция об основных принципах 
взаимоотношений между СССР и Япо­
нией заключает в себе ст. 4, содержа­
щую постановления торгово-политиче­
ского характера. Впредь до заключения 
между ними торгового договора, ка­
ждая из сторон обязалась применять 
в отношении другой стороны следую­
щие принципы в экономически* взаимо­
отношениях.

В отношении прав, касающихся в’езда 
и поселения, стороны предоставили 
обоюдным гражданам, в соответствии 
со своими внутренними законами, пол­
ную свободу в езда, передвижения и 
пребывания, ровно как и защиту их 
жизни и имущества.

Что касается занятий торговлей, про­
мыслами и профессиями, то в этом от­
ношении каждая из договаривающихся 
сторон предоставляет гражданам дру­
гой стороны, в согласии с ее внутреп- 
ними законами, »в возможно более ши-

I роком размере и на условии взаимно­
сти, право частной собственности, 
а  также свободу заниматься торговлей, 
мореплаванием, промыслами и другими 
мирными занятиями».

Наконец, конвенция затрагивает во­
прос о не-дискриминации и наибольшем 
благоприятствовании в области эконо­
мических взаимоотношений между обе­
ими странами. Не - дискриминация 
установлена в конвенции, как обяза­
тельство каждой стороны не применять 
«специально против другой стороны ка­
ких-либо мер запрещения, ограничения 
пли обложения, могущих служить пре­
пятствием к пазвнтию экономического 
или иного общения между обеими сто­
ронами»; при этом стороны обещают 
друг другу предоставить «в пределах 
возможности, трактование на началах 
наибольшего благоприятствования».

А. А. Зонненштраль-Пискорский
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Среди торговых предприятий, уча­
ствующих в импортных операциях 
СССР, необходимо различать такие 
организации, которые исключительно j 
занимаются экспортными и импортными 
операциями, и такие, которые, имея ряд 
др. функций, наряду с ними участвуют 
и во внешней торговле СССР. К первой : 
категории организаций относятся торг­
предства, госторги, специальные им­
портные общества и смешанные об- ! 
щества. Ко второй категории отно­
сятся: кооперация (Сельскосоюз, Цен­
тросоюз, Всекопромсоюз и др. централь­
ные кооперативные организации), син­
дикаты. получившие право выхода на 
внешний рынок, как Нефтесиндикат, 
BTC, ВКС, Госмедторгпром, Резино- 
трест, Чаеуправление и др. Последние 
обслуживают преимущественно нужды 
своих собственных организаций в 
смысле закупок необходимых им для 
производства сырья и оборудования и 
продажи изделий и фабрикатов их про­
изводства, в меньшей мере для пере­
продажи другим организациям.

Из организаций, посвящающих себя 
целиком внешней торговле, необходимо 
также различать такие, которые рабо­
тают только на внешнем рынке, как 
торгпредства, и такие, которые рабо- 1 
тают только внутри СССР, как госторги ' 
и специальный импортные общества: 
последние работают на внешнем рынке 
через торгпредства. Смешанные обще­
ства, в отличие от предыдущих органи­
заций, работают как в СССР, так и за 
границей. С другой стороны, госторги, 
торгпредства н смешанные общества 
являются одновременно экспортными 
и импортными организациями, а спе­
циальные импортные общества зани­
маются исключительно импортными 
операциями.

Каждый род этих организаций 
свою историю, особые функции и 
чение, отличающие его от других, и I 
другой об'ем работы. Поэтому для J 
оценки той роли, которую они играют I 
в деле импорта СССР, необходимо очер- |

ГОСТОРГИ

«Госторг» — государственная экспорт­
ная и импортная контора б. НКВнеш- 
торга была учреждена в 1922 г. как 
основная организация но проведению 
экспортных и импортных операций. До 
этого времени эти операции проводил 
непосредственно б. НКВнешторг. С это­
го времени б. НКВнешторг осуще­
ствляет свои оперативные функции че­
рез Госторг. По Положению своему, 
утвержденному ЭКОСО и СНК РСФСР 
в 1924 г., Госторг является основной 
экспортно - импортной организацией

Такие же госторги были учреждены 
в 1922/23 г. уполномоченными б. 
НКВнешторга в УССР в лице Укргос- 
торга, в БССР в лице Белгосторга, в 
ЗСФСР в лице Закгосторга, в УзССР 
и ТССР в 1924/25 г. в лице Узбекгос- 
торга и Туркменгосторга. Все они 
являются республиканскими организа­
циями, работающими на территории вы­
шеназванных республик нашего Союза.

Положение о госторгах почти пол­
ностью повторяет положение о трестах 
(Устав трестов от 10 апреля 1922 г.). 
Они являются государственными торго­
выми организациями. Они заготовляют 
экспортные товары, реализуют их через 
торгпредства на внешнем рынке, заку­
пают импортные товары через те же 
торгпредства на заграничных рынках, 
доставляют их в СССР и продают их 
внутри СССР различным государствен­
ным и кооперативным организациям.

Капиталы госторгов на 1 октября
1926 г. составляли 77,7 млн. руб. и рас­
пределялись сл. обр.:
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ченными в своей номенклатуре как по 
экспорту, так и по импорту. По мере 
развития своих операций и укрупнения 
их, госторги сами специализировались 
на экспорте и импорте определенных 
товаров, размежевывая свою работу 
с другими государственными и коопе­
ративными организациями. В 1922/23 г. 
экспортная номенклатура Госторга 
РСФСР обнимала 54 наименования, в 
1023/24 г. — 89 наименований, в 1924/ 
25 г. — ѵже 172 наименования. Импорт- 
пая номенклатура еще сейчас превы­
шает 300 наименований. Остальные 
республиканские госторги ввозят все, 
■что по импортным планам предназна­
чается для этих республик.

Госторг РСФСР проводит свою работу 
через специальные конторы, которые 
.имеют свою отчетность, свой баланс 
н свою оперативную самостоятельность, 
но работают под руководством и по пла­
нам правления Госторга. Балансы их 
•составляют общий, единый баланс пра­
вления. По экспорту в Госторге РСФСР 
имеется 10 специальных контор: Пушно- 
сырьевая, Льняная, Лесная, Мясная, 
Маслоэкспорт, Продэкепорт (птично- 
яичная), Кишпромторг, Рыбная, Утиль­
экспорт и Контора разных товаров. По 
импорту имеются три спецконторы: 
Техническая, Торговая и Химико- 
фармацевтическая (Химфармторг). В 
■У кргосторге в 1924/25 г. произошла 
такая же специализация по конторам, 
но обороты Украины не достигли 
таких больших размеров, чтобы такая 
■специализированная структура могла 
окупаться, и поэтому в 1926 г. про­
изошло укрупнение и об'едннение 
специальных контор по линии экспорт­
ной работы и по линии импортной ра­
боты. В остальных республиках Союза 
(ЗСФСР, БССР, УзССР и ТССР) выде­
ление специальных контор не про-

Кроме того, в Госторге РСФСР име­
ются автономные отделения, которые 
■самостоятельно осуществляют экспорт­
ные и импортные операции через при­
легающие к ним торгпредства. Наибо­
лее крупными отделениями из них 
являются: Севзапгосторг, Дальгосторг

I толыю превышает его импорт. В таком 
же направлении изменилось соотноше­
ние между экспортом и импортом и в 
других республиканских госторгах.

Главнейшие статьи экспорта Госторга 
составляют: пушнина, лен, масло, яйца, 
лес (твердые породы), кишки, щетина, 
конский волос, кожсырье, мясные про­
дукты и птица. Большое внимание Гос­
торг уделяет также вывозу второсте­
пенных статей экспорта, как лектравы, 
тряпье, кость, пух и перо и др., в том 
числе и экспорту промышленных изде­
лий. Как основные экспортеры нашего 
Союза госторги вывозят свои товары 
в те страны, с которыми развивается 
торговля СССР (Англия, Германия, С.-А. 
Соед. Штаты, Франция, Италия, Чехо- 
Словакия, Австрия и др.). Севзапгосторг 
развивает свои операции со Скандинав­
скими странами, Финляндией и Эсто­
нией. Дальгосторг вывозит преимуще­
ственно в Японию и Китай, Севкавгос- 
торг — в Турцию, Грецию и др. южные

Главнейшие статьи импорта гостор- 
гов составляют: машины, автомобили, 
инструменты, цветные металлы, элек­
троизделия, химикалии, красители, ме­
дикаменты, кожа, канцелярские при­
надлежности, колониальные продукты. 
В 1923/24 г. и 1924/25 г. Госторг РСФСР 
занимал большое место в импорте с.-х. 
машнн, хлопка, шерсти и кожи. В на­
стоящее время эти статьи импорта пе­
решли к специальным обществам.

В общесоюзном импорте 1925/26 г. гос­
торги участвовали в размере 194,2 млн. 
руб., что составляет 25,8% всего импор­
та за этот год. По отдельным госторгам 
этот импорт распределяется сл. обр.:

Обо]
1925/ I. руб.:

В 1928/24 г. и 1924/25 г. импортные 
•операции Госторга РСФСР превышали 
«го экспортные операции. В 1925/26 г. 
« в 1926/27 г. экспорт Госторга значн-

Госторги ввозят товары по своим соб­
ственным и по чужим лицензиям. По­
следние операции они проводят в поряд­
ке комиссионных поручений. По мере 
усиления распределения импортных ли­
цензий среди непосредственных потре­
бителей, госторги работают по преиму­
ществу комиссионным образом.

Кроме того, госторги проводят от­
дельные операции, которые связаны со 
значительным фин ансированием и кон­
центрацией работы в одних руках, как 
напр.: Карская экспедиция, монгольские 
операции, целевой импорт. Эти опера­
ции в 1925/26 г. превышали 50 млн. руб.

На 1 января 1926 г. госторги имели 
1.327 филиалов; из них 1.028 являются 
филиалами Госторга РСФСР, 237 при­
надлежат Укргосторгу, 7—Закгосторгу,
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29 — Белгосторгу, 19— Узбекгосторгу и
7 — Туркменгосторгу.

За границей Госторг РСФСР имеет 
свои представительства в Германии, 
Англии, Франции. Италии, С.-А. Соед. 
Штатах. Скандинавии и на Бл. Востоке. 
Укргосторг имеет заграничные предста­
вительства в Германии. Англии, Фран­
ции, Австрии, Чѳхо-Словакии, Италии, 
Греции и в Константинополе. Закгос- 
торг имеет представительства в Герма­
нии, Англии, Франции, Турции, Греции 
и Персии. Белгосторг — в Германии и 
Латвии, Узбекгосторг — только в Гер­
мании. Все эти представительства рабо­
тают в составе торгпредств СССР, само­
стоятельных операций не ведут, а ра­
ботают через общий аппарат торг­
предств. Сейчас происходит об’едине- 
иис представительств отдельных гос- 
торгов в общие представительства всех 
госторгов СССР.

Италии, Франции, Чехо-Словакии и 
Швеции, и уменьшился удельный вес 
Польши, Финляндии и С.-А. Соед. Шта-

рации Госторга РСФСР в''і925/2ЬЬ'г. Р

торги концентрируют свое внимание на 
обслуживании нужд республиканской, 
местной и кустарной промышленности, 
потребностей коммунального хозяйства 
и на импорте тех потребительских то­
варов, которые мы ввозим из-за гра­
ницы. Эти операции они проводят боль­
шей частью в комиссионном порядке. 
В таком же порядке они выполняют ко­
миссионные поручения всесоюзной про­
мышленности. в особенности в тех слу­
чаях. где они в состоянии предоста­
вить клиентам лучшие условия, чем но­
вые импортные общества.

ИМПОРТНЫЕ ОБЩЕСТВА
В связи с увеличением темпа разви­

тия внешней торговли еще в октябре
1925 г. решено было создать специаль­
ные импортные товарищества или 
акционерные общества для обслужива­
ния наиболее крупных отраслей про­
мышленности всесоюзного масштаба 
импортом сырья, полуфабрикатов и обо­
рудования, в которых нуждаются эти 
отрасли промышленности. Эти о-ва 
имеют целью специализироваться по 
определенной номенклатуре, теснее свя­
заться с хозяйственными органами, 
являющимися потребителями этих им­
портных товаров, обеспечить улучше­
ние качества импорта и создать более 
гибкий специализированный аппарат, 

имели до тех пор остальные им- 
организацнн. 

общество такого рода для обслу­
живания текстильной промышленности 
«Текстиль-импорт» к тому времени уже 
существовало. — оно было создано в на­
чале 1925 г. По этому образцу были ор­
ганизованы еще 5 специальных импорт­
ных о-в. Для обслуживания металло­
обрабатывающей промышленности был 
создан «Металлоимиорт», электротех­
нической промышленности — «Элек- 
тронмпорт», химической — «Химнм- 
порт». кожевенной — «Кожимпорт» и 
для нужд сел. хоз-ва — «Сельхозим- 
порт».

«Текстиль-импорт» начал раоотать 
в мае 1925 г. Учредителями его явля­
ются Всесоюзный текстильный син­
дикат (ВТС) и б. НКВнешторг. Акцио­
нерный капитал его равен 1.000.000 руб. 
50% акций принадлежат НКТоргу и 
50% — ВТС. Импортную номенклатуру 
общества составляют хлопок, шерсть, 
джѵт. шерстяное тряпье, шелк сырец, 
пряжа, топе, кардоленты, специальное 
оборудование для текстильной промыш­
ленности и запасные части и техпнче-

Одно обо
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всякого другого технического снабже­
ния на 20.410 тыс. руб. -  всего на 
206.290,9 тыс. руб. Так. обр., оно являет­
ся самым крупным импортным обще­
ством. В Англии оно работает через 
«Текстиль синдикат» лимитэд, в С.-А. 
Соед. Штатах через американское о-во 
«Текстиль-синдикат», в Германии и

стиль-импорт» перенимает сейчас за­
купки хлопка в Турции, которые до сих 
пор вел «Главхлопком», и в Персии, где 
оно работает через «Персхлопок». Так. 
обр. оно уже охватило почти всю загра­
ничную работу по снабжению текстиль­
ной промышленности. Сейчас оно уста­
новило непосредственные сношения с 
колониями — с Австралией и Ю. Афри­
кой, для закупки там шерсти. В Арген­
тине оно уже покупает шерсть через 
южное отделение Амторга.

«Текстиль-импорт» установил тесные 
связи со всеми текстильными трестами 
СССР и пустил глубокие корни на всех 
заграничных рынках текстильного 
сырья. Другие импортные организации 
по этой номенклатуре больше не ра-

«Металлоимпорт» создан в июле
1926 г. Учредителями его являются: 
НКТорг, Гомза, Ленинградский машино- 
трест, Московский машинотрест, У рал- 
мет и Госпромцветмет. Основной капи­
тал о-ва определен в 1.000.000 руб. 75% 
акций принадлежат группе промышлен­
ности, 25% НКТоргу. В импортную но­
менклатуру о-ва входят: черные и цвет­
ные металлы, сплавы из цветных метал­
лов и ферро сплавы, сталь, прокатный 
материал, проволока канатная и тяну­
тая, трубы, инструмент, измерительные 
и точные приборы, оборудование метал­
лургических, машиностроительных и 
металлообрабатывающих заводов, под’- 
емные приспособления и огнеупорные 
материалы. В торгпредствах Германии, 
Франции и в Арвосе имеются спецот­
делы «Металлонмпорта». В С.-А. Соед. 
Штатах о-во работает через Амторг, 
в других странах — через торгпредства. 

" """""" -  ввезло разногоВ 1926/27 г
оборудования и металлов н 

сумму в 80 млн. руб.
«Элѳкт------------

..... НКТорг бССР, Электрострой, 
Электротехнический трест, Электро­
трест слабых токов. Аккумуляторный 
трест, Могэс, Электрика, Электробанк, 
Электросельстрой, Электроэксплоата- 
ция, Электроток, Электропомощь, Нар- 
компочтель и НКПС и ГУКХ — б 
НКВнешторг РСФСР. Акционерный ка­
питал о-ва равен 600.000 руб. Группе 
промышленности принадлежат 55%, 
НКТоргу ̂ 2 5 %  И группе потребите-

вание (турбогенераторы, турбины и 
т. д.), электрическое силовое оборудова 
ние, оборудование электрических сетей 
электрификация транспорта, электриче 
ские измерительные приборы, счетчики 
установочный материал, электрические 
лампы, арматура для них, нагреватель­
ные приборы, телефонное и телеграфное 
оборудование, радио-телеграфия, транс­
форматорное, динамное и антимагнит­
ное железо, электролитическая медь, ме­
таллы для лампового производства 
(вольфрам, молибден и др.), изоляцион­
ные материалы, специальные станки и

л для э.
т. д. Спецотделы имеются в торгпред 
ствах в Германии, Франции и в Аркосе 
В 1926/27 г. «Электроимпорт» уже дог 
вил в СССР импортных товаров 
4.321 тыс. руб.

«Химимпорт» образовался в то же 
мое время, что и другие импортные о-ва. 
Учредителями его являются: НКТорг 
СССР, Анилтрест, Лакокраска, Сев. хим- 
трест, Южн. химтрест, Мосхимоснова, 
Ленинградский красочный трест, Воен- 
нром, Продасиликат и Коксобензол. 
Акционерный капитал 600.000 руб. 70% 
акций принадлежат группе промышлен­
ности и 30% — НКТоргу. О-во импор­
тирует: красители, серу, селитру, кожу 
гарпиус, парафин, экзотические смолы 
эфирные масла, бертолетовую соль, раз 
ные химпродукты и оборудование для 
химической промышленности. Спецот­
делы имеются в Германии, Франции и

«ІІожимпорт» основан НКТоргом 
СССР, Всероссийским кожевенным син­
дикатом и Госторгом РСФСР с капита-

50% >ВКС -  ...................... ........................... ..
кого капитала. В импортную номенкла­
туру входят: кожсырье, выделанная 
кожа (хром, шевро, лак, подошва, юфть, 
ремни), дубители, специальное обору­
дование для кожевенной и обувной про­
мышленности и фурнитура. Спецотделы 
имеются в Аркосе, в Торгпредстве в 
Германии и в Южамторге. В 1926/27 г. 
«Кожимпорт» ввез на 48 млн. руб. кож, 
дубителей и машин.

Учредителями «Сельхозимпорта» яв­
ляются: НКТорг СССР, ВСНХ СССР и 
наркомземы союзных республик. Акцио­
нерный капитал 1.000.000 руб. Группе 
НКТорга принадлежат 35% акций, 
группе наркомземов — 40% и группе 
ВСНХ — 25% акций. Номенклатура 
«Сельхозимпорта»: с.-х. машины, трак­
торы, инвентарь, оборудование по пере­
работке продуктов сел. хоз-ва, семена, 
удобрения, средства борьбы с вредите­
лями и все необходимое для сел. хоз-ва. 
Спецотделы имеются в Торгпредстве 
в Германии. В остальных странах 
(Швеция, Чехо-Словакия, Австрия, Ан­
глия и С.-А. Соед. Штаты) «Сельхозим 
порт» работает через общий аппарат



торгпредств. В 1926/27 г. «Сельхозим- 
порт» ввез на 21.168 тыс. руб. с.-х. ма- | 
шин и др. инвентаря для сел. хоз-ва. '

Все эти о-ва не являются монополь­
ными, т.-е. по этой же номенклатуре 
работают госторги и другие импортные 
организации. Тресты, разные хозор- 
гяны и любой потребитель вправе дать 
заказ за границу через ту организацию, 
через которую он считает нужным. Все 
эти специальные импортные о-ва рабо­
тают в комиссионном порядке; опера­
ций за свой собственный счет они не 
ведут. Право выхода на вношпин ры-

юридического лица за границей (исклю­
чение составляет »Текстиль-импорт» в 
Англии и в Америке). Они работают 
исключительно через специальные от­
делы торгпредства, которые в опера­
тивном отношении, по заданиям о-в, на­
ходятся в подчинении правлениям по- 1 
следних. Во всем остальном эти отделы 
подчинены торгпредству, составной 
частью которого они являются.

Но преимущество этих о-в состоит 
в том, что они специализируются и кон­
центрируются в известной отрасли, что 
должно дать им возможность лучшо и 
дошевле поставить работу, чем у дру­
гих импортных организаций.

ТОРГПРЕДСТВА

Основными органами, проводящими 
монополию внешней торговли на внеш­
нем рынке, являются торгпредства 
СССР. Они ведут непосредственно ком­
мерческие операции по экспорту и по I 
импорту и в связанных с ними обла- | 
стях, как финансирование, транспорт и 
страхование, выполняя в комиссионном 
порядке поручения хоз.- и госорганов 
по закупке и по продаже самых различ- | 
ных товаров. Одновременно с этим 
торгпредства регулируют и контроли­
руют деятельность всех других хозор- 
ганов, выступающих на внешнем рынке. 
Торгпредства выполняют также эконо- 
мическо-информационные функции и ве­
дут переговоры по привлечению ино- 

а в СССР.

Норв
Латвии, Л и - ......... ........................... ........
Афганистане, Монголии, Китае. Японии, 
Мексике и Канаде. В С.-А. Соед. Шта­
тах работает акц. о-во «Амторг», заме­
няющее гобой торгпредство, в Арген- і 
тине учрежден «Южамторг»; в Гол­
ландии и Швейцарии работает Торг­
предство СССР в Германии; в Бельгии, I 
Испании и Португалии работает Торг- I 
предство СССР во Франции; в Ирлан­
дии, Ю. Африке и Австралии работает 
«Аркос», заменяющий собой__ коммерче-

лии. Не работают торгпредства в Вен­
грии, Юго-Славин, Болгарии и Румы­
нии. КѴ.і.-диг торгпредство работает 
только в стране своего пребывания н 
в тех странах, которые, как выше ука­
зано, им отведены.

Кроме того, на внешнем рынке рабо­
тают те хозорганы, которые получили 
право выхода на внешний рынок. 
К ним относятся наиболее крупные син­
дикаты, кооперация и смешанные о-ва. 
Из синдикатов имеют прав" выхода 
па внешний рынок; Всесоюзный тек­
стильный синдикат (ВТС), Всероссий­
ский кожевенный синдикат (ВКС), Неф- 
тосиидикат (по экспорту), Госмедторг- 
пром и Резинотрест (по экспорту). 
Право выхода на внешний рынок имеют 
еще наиболее крупные лесные тресты, 
но с образованием «Экспортлеса» они от 
этого права отказались. С образова­
нием «Текстиль-импорта» и «Кожимпор- 
та» ВТС и ВКС также ликвидируют свои 
представительства за границей.

Из кооперативных организаций право 
выхода на внешний рынок имеют только 
центральные организации: Центросоюз, 
Сельскосоюз, Всекопромсоюз и Укркооп 
(для Украины). Льпоцентр и Масло- 
центр работают как организации, вхо­
дящие в Сельскосоюз. Центросоюз 
импортирует преимущественно потреби­
тельские товары, Сельскосоюз — прод-

Из а внешнем рынке
работали; «Русавсторг», «Ратао». «Рѵ- 
сот», «Руссотюрк». «Совпольторг», «В'о- 
стваг», «Эгеэкспорт». «Шарк», «Пере­
шел к», «Персхлопок», «Персазнефть». 
«Азнефть». «Автоираи», «Рустранзит», 
сИртранс». На таких же правах рабо­
тает и «Русгерторг».

Все эти организации ведут свои опе­
рации под строгим контролем торг­
предств, которые дают им право вести

Операции торгпредств преобладают 
над операциями подконтрольных орга­
низаций, а удельный вес операций, ко­
торые проводятся организациями само­
стоятельно и только под контролем 
торгпредств (в наших таблицах мы эти 
операции обозначаем буквой «К»), 
уменьшается по сравнению с теми опе­
рациями, которые торгпредства прово­
дят непосредственно через свой аппа­
рат (мы такие операции в наших табли 
цах обозначаем буквой «Т»), Следующие 
данные свидетельствуют об этом:

ь Торгпредства СССР в



Т А Б Л И Ц А  1

Заказы и закупки импортных товаров через аппарат и под контролем торгпредств СССР за границей за 1923 24, 1924 25, 192556 и 1926127 гі
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С образованием специальных экспорт­
ных и импортных о-в и с ликвидацией 
в связи с  этим представительств хоз- 
органов, имеющих право выхода на 
внешний рынок, эта тенденция вы­
явится в еще большей мере. При чем 
в экспорте удельный вес подконтроль­
ных организаций немного больше, чем 
в импорте, потому что такие крупные 
статьи экспорта, как нефть, лес, отча­
сти лен и масло, шли через подкон­
трольные организации, а из импортных 
товаров через подконтрольные органи­
зации шли, гл. обр., хлопок и шерсть.
Об этих изменениях свидетельствуют 
следующие две таблицы, где под экс­
портом мы понимаем реализацию экс­
портных товаров, а под импортом — за­
казы, выданные фирмам, и произведен-

іщс
По отдельным наиболее крупным то­

варам роль подконтрольных организа­
ций выявляется следующим образом:

Подконтрольні 
купается почти весь чай, ввозимый і 
СССР (его покупают Чаеуправление > 
Центросоюз), 1

«Текстиль-импорт» через ......................
дикат» лимитэд в Англии и С.-А. Соед. 
Штатах) и краски (они покупаются 
в большинстве своем через Русгерторг), 
а в остальных товарах торгпредства 
уже играют преобладающую роль.

Более подробные данные о работе 
коммерческих частей торгпредств и 
подконтрольных организаций даны в 
прилагаемых таблицах I и П.

По странам работа распределяется 
неравномерно.

В реализации наших экспортных то­
варов самое значительное место зани­
мала Англия (Аркос). В 1925/26 г. в 
Англии реализовано было 32.6% наших 
экспортных товаров, ~

і 45,4%, как через Аркос, так и
I через подконтрольные организации.

В 1926/2? г. удельный вес Англии со-
I ставлял только 31,4% экспорта СССР 

На втором месте по реализации наших 
j экспортных товаров стоит Торгпред­

ство в Германии. В 1925/26 г. оно имело 
j 31,1% всех проданных товаров.
I в 1924/25 г. -  25,8%, а в 1926/27 г. -  

28,9%. За ними следуют Торгпредство 
! во Франции — 13,3%, Торгпредство
I в Италии — 6,0%, Торгпредство в Да­

нии -  2,4% и в Латвии -  2,1% 
(в 1924/25 г. было далее 4,8%). Как видно 
из этих данных, главная масса экс-

I портных товаров реализуется в Анг-
I лнн, Германии и Франции, частично
і еще в Италии и в С.-А. Соед. Шта- 
! тах. В остальных странах реали­

зуется незначительная часть наших 
экспортных товаров. Экспорт в С.-А. 
Соед. Штаты в ближайшие годы не­
сомненно значительно возрастет, ибо 
многие продаваемые на Германию и 
Англию товары идут в виде реэкспорта 
на С.-А. Соед. Штаты. Сейчас идет ра­
бота по переключению реэкспорта на не­
посредственный экспорт в С.-А. Соед. 
Штаты.

Во всех этих цифрах не включены 
наши обороты с Персией. Афганиста­
ном, Монголией. В Персии, Афгани­
стане и Монголии мы работаем преиму­
щественно через специальные восточ­
ные общества, и о них речь будет ниже.

По импорту работа торгпредств рас­
пределяется несколько иначе (см. табли­
цу на следующей странице).

Самую большую роль в импорте СССР 
играет Торгпредство СССР в Германии. 
Аркос и А.чторг. Закупки наших орга­
низаций в Германии в 1923/24 г. еще 
занимали второе место всех закупок 
СССР, в 1925/26 г. и 1926/27 г. они уже 
стоят на первом месте. Это об’ясняется 
увеличением закупок машин и оборудо­
вания в Германии в связи е  достиже­
ниями в области кредита. В Англии за­
купки возросли, гл. обр., за счет увели­
чения закупок резины, шерсти, цветных 
металлов и египетского хлопка. В Аме­
рике идут преимущественно закупки 
хлопка, тракторов и с.-х. машин. Из дру­
гих торгпредств значительна в деле им­
порта роль торгпредств в Австрии, 
Швеции и Чехо-Словакни. Значение 
Франции только

з 1924/25 г

с с с рИі юбновнл торговые сношения
о Францией. Роль лимитрофов (Фин­
ляндия, Эстония, Латвия) в импорте 
СССР все более уменьшается. Рост по­
купок в Италии, Польше и Чехо-Слова- 
кии в 1924/25 г. был связан с  осуще­
ствлением целевого импорта, т.-е. заку­
пок мануфактуры в этих странах. Роль 
С.-А. Соед. Штатов может возрасти, 
если кредитные условия будут благо­
приятны.
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Распределение закупок по странам 
зависит прежде всего от характера по­
купаемого товара, ибо товары поку­
паются всегда в стране их производ­
ства или происхождения. Исключение 
составляют только биржевые товары, 
которые покупаются на мировых бир­
жах — в Лондоне, Нью-Йорке или Гам­
бурге. как, напр., резина, цветные ме­
таллы. некоторые химические про­
дукты и колониальные товары.

Но. кроме того, при распределении 
заказов учитывается конъюнктура 
каждой страны. Производится сравне­
ние предложений из разных стран, и 
товар покупается там, где он дешевле, 
лучше по качеству, или когда дости­
гаются лучшие условия кредита. 
Большое еще значение имеет знаком : 
ство потребителя с  товарами опреде­
ленной страны. Наши хозорганы, 
напр., лучше всего знают немецкие и 
английские машины и мало знакомы 
с  американскими машинами. Только 
в последнее время стали знакомиться 
с  послевоенными достижениями фран­
цузской и итальянской промышлен- ,

Одним из существенных моментов 
при учете предложений являются усло­
вия кредита. В 1924/25 г. 45,1% всей 
суммы закупленных товаров коммерче­
скими частями торгпредств были купле­
ны в кредит; за 9 месяцев 1925/26 г. ку­
плено в кредит на 57,6% всей суммы. 
В кредит купили в 1925/26 г.: Торг­
предство в Германии — 71,7% своих за­
купок, во Франции — 76,6%, в Шве­
ции — 85%, в Чехо-Словакни — 88%, 
в Италии — 86,4%, в Австрии — 
97%. В Аркосе только 33,7% и  в Ам- 
торгс 30,1% всей суммы покупок было 
произведено на условиях кредита. 
Это об’ясняется том, что через эти две 
организации покупаются преимуще­
ственно биржевые товары. Почти по­

ловина всех кредитов, полученных 
торгпредствами, приходится на долю 
Торгпредства в Германии (48,9%), за­
тем идут Аркос (18,5%), Стокгольмское 
(5,9%), Амторг (5,5%) и Парижское 
(4,6%).

Но срокам кредиты распределяются

Наиболее длительные кредиты 
(2—4 года) получаются на оборудова­
ние, машины, автотранспорт, с.-х. ма­
шины. Крупное оборудование для 
электростанций было куплено в кредит 
сроком до 8 лет.

Но наряду с ценами и условиями 
платежа учитывается также' качество 
покупаемого товара. В некоторых слу­
чаях оно даже имеет, решающее значе­
ние. Приемка товаров в большинстве 
случаев производится за границей спе­
циальным аппаратом приемщиков по 
выработанным инструкциям. В слу­
чае недоброкачественной поставки, то­
вар не принимается, и с  такими фир­
мами, у  которых это часто повторяется, 
сношения прекращаются.

При покупке разных товаров торг­
предства согласовывают свои дей­
ствия с другими торгпредствами, ко­
торые покупают аналогичные товары. 
Совместные выступления торгпредств 
на разных рынках регулируются Нар­
коматом или одним из торгпредств, 
которому передается руководство опре­
деленной операцией.

Торгпредства работают в качестве 
комиссионеров, выполняя поручения 
различных хозорганов и госорганов по 
покупке и по продаже товаров. Опе­
рации за свой счет они не ведут. Они 
не закупают товаров для перепродажи 
ни за границей и ни в СССР. В 1923/24 г.



ТОРГОВЫЕ ПРЕДПРИЯТИЯ В ДЕЛЕ ИМПОРТА СССР

Аркос и некоторые другие торгпред­
ства вели такие операции, но с 1925 г. 
подобные .операции были запрещены
б. ІІКВнешторгом. Они могут поку­
пать лишь только тогда, когда они по­
лучают определенный заказ и лицен­
зию. В экстренных случаях, когда 
необходимо использовать благоприят­
ную кон’юнктуру, Наркомат разрешает 
производить срочные или сезонные по­
купки, и лицензия высылается вслед 
за этим.

За исполнение поручений торг­
предства взимают определенное ко­
миссионное вознаграждение. Размеры 
его устанавливались соглашением сто­
рон, т.-е. торгпредством с своими коми­
тентами. Оно было различий в разных 
странах и на разные товары. Постано­
влением СТО от 25 января 192(1 г. выра­
ботаны предельные ставки на различ­
ные товары, которые торгпредства 
в праве взимать с комитентов. Они ва- 
риируют в зависимости от рода то­
варов с %% до 3%, но одинаковы для 
всех торгпредств и всех комитентов. 
Соглашением сторон ставки могут быть 
уменьшены, но не увеличены. Этим 
же постановлением уточнен перечень 
оперативных расходов, которые могут 
быть отнесены за счет комитентов.

Эта регламентация комиссионного 
вознаграждения дала значительное со­
кращение размеров его, о чем свиде­
тельствуют следующие данные:

и Попьс
Исключение ........ЩЩ

нредства, Чехо-Словацкое 
которых произошло повышение комис­
сий, что связапо с сокращением им­
портных заказов вследствие прекраще­
ния целевого импорта, закупавшегося 
в значительной своей части в этих 
странах. Высота среднего комиссион­
ного вознаграждения зависит от рода 
товаров, которыми торгует данное 
торгпредство. Самая высокая ставка — 
в Швеции, потому что там закупается 
преимущественно разного рода обору­
дование, самые низкие ставки — в Да­
нин и в Греции, где наш экспорт со­
стоит преимущественно из хлеба и

предств. Этим доходом они обязаны 
покрывать все свои расходы. Некото­
рые торгпредства дают дефицит, 
который покрывается прибылью дру­
гих торгпредств. Это регулируется 
НКТоргом.

Все скидки и условия кредита, кото­
рые торгпредства получают, они обя­
заны передавать комитентам. С коми­
тентами они работают на условиях 
определенного обеспечения или бан­
ковской гарантии. Перед иностран­
ными фирмами отвечает торгпредство.

Торгпредства установили определен­
ные связи с  торгово-промышленными 
кругами во всех странах. Они стре­
мятся торговать непосредственно с 
крупными производящими фирмами и 
крупными потребителями, избегая 
всякое посредничество. Продажа в роз- 
ницу и мелкий опт не ведется.

Во многих странах целый ряд опера­
ций повторяется из года в год, что 
дает возможность усовершенствовать 
работу и установить с данными стра­
нами более устойчивые торговые отно­
шения. Этим самым стабилизируется 
аппарат наших организаций на внош-

I По разнообразию покупаемых и про­
даваемых товаров и по оборотам своим 
этот аппарат, проводящий монополию 
внешней торговли, является самой 

j крупной торговой организацией, кото-

КООПЕРАЦИЯ
Кооперация также участвует во внеш­

ней торговле в лице центральных ко­
оперативных об'единеннй: Центросоюз,

I Сельскосоюз (Льноцонтр, Маслоцентр.
1 Итицеводсоюз, Плодовинсоюз и др.), 

Всѳкопромсоюз и кооперативные цен-
I тры союзных республик, которые име­

ют право выхода на внешний рынок и 
проводят свои операции за границей 
через свой собственный аппарат и под 
коптролем торгпредств.

Центросоюз ввозит преимущественно 
предметы широкого потребления, Сель­
скосоюз — с.-х. машины, а  Веекопром- 
еоюз — предметы снабжения кустарей. 
Центросоюз имеет свои конторы в Лон­
доне, Берлине, Париже, Нью-Йорке, 
Риге, Харбине, Шанхае и Персии. 
В 1923/24 г. имелись еще конторы Цен­
тросоюза в Праге, Константинополе и
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ГІо своей структуре импорт Центро- . 
Союза является на 90% потребитель- j 
скіім. Основные предметы ввоза: чаіі, I 
сельди, рис, кофе, сухие фрукты, нрян- 
іюсти, апельсины, лимоны, канцеляр­
ские принадлежности и др. Остальные
10% составляют сырье, полуфабрикаты 
и оборудование для собственного про­
изводства кооперации, как какао-бобы, : 
эфирные масла, гарпиус, кожа выделан­
ная, белая жесть, красители.

Центросоюз развил большую работу 
по установлению торговых связей с 
центральными об единениями загранич­
ной кооперации, в особенности, с ан­
глийским Обществом оптовых закупок, 
которое финансирует советские закупки 
чая. сельдей и др. колониальных това­
ров, как и экспортные операции по хле­
бу, маслу и др. продовольственным 
продуктам. Центросоюз имеет назна­
чение в своей внешнеторговой работе 
работать преимущественно с коопера­
цией других стран.

Сельхозсоюз ввозит, гл. обр., с.-х. ма- 
j  и всякий другой инвентарь для

7.056,3 тыс. руб. ( 
ставляло 21,2% всего импорта с.-х. ма­
шин. В 1926/27 г. его участие в импорте 

:. машин увеличилось до 38,3%. т.-е.

норт Сольхозсоюза 
чая и другие предметы снабжения сел. 
хоз-ва, составлял 10.944 тыс. руб. Сель­
хозсоюз имеет свои закупочные кон­
торы в Берлине, Лондоне и Мью-Иорке. 
В других странах он работает через эти 
конторы или через торгпредства в соот­
ветствующих странах.

всекопромсоюз до сих пор импортиро­
вал в незначительных размерах и сво­
их контор за границей не открывал.

СМЕШАННЫЕ ОБЩЕСТВА
Иностранные фирмы могут участво­

вать в экспортных н импортных опера­
циях СССР лишь в порядке получения 
определенной концессии. Такие торго­
вые концессии давались только смешан­
ным обществам, в которых участвуют: 
правительство СССР в лице НКТорга, 
с одной стороны, и частная группа —

Среди экспортно-импортных о-в са­
мыми крупными являются «Русавс- 
торг» и «Ратао». Они учреждены в
1923 г. и развили довольно значитель­
ные операции как по экспорту, так и 
по импорту. В «Русавсторгс» со сто­
роны иностранцев участвует австрий­
ская группа промышленников во главе 
с Шелер-банком. В «Ратао» участвуют 
также австрийские концерны, состоя­
щие из двух групп: из венского банка 
Кредитанштальт и соц.-дем. коопера­
ции «Гец». Они импортируют в СССР 
гл. обр. изделия австрийской промыш-

Из остальных о-в расширяют свои 
операции «Руссотюрк», ведущий тор­
говлю с Турцией, и «Совпольторг». 
торгующий с Полыней. Первое о-во вы­
возит промышленные изделия, гл. обр., 
с.-х. машины в Турцию, в частности в 
Анатолию. Кроме того, оно вывозит 
уголь, цемент, сахар, каустическую 
соду, лесные материалы и др. массовые 
предметы в страны Ближ. Востока 
(Грецию, Кгипет, Сирию. Палестинѵі. 
«Совпольторг» расширяет экспорт СССР 
в Польшу и импорт Польши в СССР. 
В экспортной номенклатуре «Совполь- 
торга» большую роль играют рыба, 
гуси, кожевенное сырье, тряпье, ле­
карственные растения н др. виды сырья.

Обороты этих обществ предста­
вляются в следующем виде:

»• руб.)

І Ш Н І

еле остальных фигурируют 
концессионные фирмы: «Алмерико».
«Дава-Бритополь» н «Рубен и Биле­
фельд», из которых первые две прекра-

Эти цифры говорят о том, что обо­
роты этих о-в за последние три годи 
увеличились болое чем в два раза, не­
смотря на то, что число их сократилось. 
С другой стороны, соотношение между 
экспортом к импортом у них за это 
время резко изменилось. Из пассивного 
их торговый баланс стал активным.

В отдельных статьях экспорта сме­
шанные о-ва занимают довольно вид-
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вывозе пуха и пера они участвуют 66 л 
всего вывоза, коровьей шерсти — 42%. 
рыбы -  25%, янц — 28,8%, и к р ы - 18%, 
кишок -  16%, битой птицы -  14,2%, 
тряпья — 63,5%, лектрав — 50% и т. д. 
В импорте они играют меньшую роль. 
Номенклатура импорта у них более 
широкая, чем экспорта. Так, напр., они 
участвуют в ввозе инструментов и при­
боров — 11,9%, химических товаров — 
7,5%, оборудования н изделий из метал­
лов -  5,4% и т. д.

Смешанные о-ва специализируются 
большей частью на вывозе второстепен­
ных видов экспорта. Некоторые из них, 
как «Русавсторг», «Ратао», «Востваг», 
ставят предприятия, перерабатывающие 
или очищающие наш экспорт, и вывозят 
его в обработанном виде. У них имеются 
фабрики по очистке пуха и пера, по 
переработке щетины, по сортировке и 
отделке тряпья, кишек, зайчины и др. 
предметов. Некоторые из них имеют 
собственные заготовительные пункты 
по сбору яиц, лектрав, стручковых пло­
дов, кукурузы, разбросанные целой 
сетью в разных частях Союза (на Укра­
ине. Кавказе, Юго-Востоке, Урале и др. 
местах).

Вывозимые ими товары они про­
дают в Германии, Англии, Австрии 
и др. странах. Цены и условия продажи 
регулируются торгпредствами в соот­
ветствующих странах, чтобы избежать 
конкуренции с торгпредствами, которые 
продают ту же номенклатуру экспорт­
ных товаров в качестве комиссионеров 
различных хозорганов.

По импорту смешанные о-ва также 
специализируются на определенных то­
варах. Большей частью они продают 
изделия тех фирм, которые входят в 
консорциум, являющийся участником 
со стороны иностранных групп в сме­
шанных о-вах. Но они импортируют 
также товары и других фирм, не вхо­
дящих в эти об’единения. Они импорти­
руют товары по собственным лицен 
зиям, которые они получают в распоря 
жение своего о-ва, и по чужим лицеи 
зиям, которые они исполняют в комис 
сионном порядке па основе соре! 
ния с государственными импортирую­
щими организациями. В некоторых 
товарах они успешно конкурируют с 
госторгами и даже торгпредствами.

Импортные товары смешанные о-ва 
закупают за границей в различнейших 
странах, в зависимости от того, где 
данный товар закупается выгоднее. 
При закупке импортных товаров дея­
тельность их также регулируется торг­
предствами; цены и условия закупок 
подлежат утверждению торгпредств.

Смешанные о-ва привлекают кредиты 
в виде товарных и денежных кредитов. 
Последние они привлекают для финан­
сирования заготовок экспортных това­
ров. В 1926/27 г. смешанные о-ва при

рублей. 
На •i' ­

ll кредитов в сумме оі

врторг», образован 
иде русско-германского сме-

_______ ,-ва с участием германского
концерна Отто Вольф. В начале 1924 г. 
грѵппа Вольфа вышла из состава обще­
ства, и «Русгерторг» продолжал рабо­
тать без иностранного капитала. Он 
занимался экспортными и импортными 
операциями, гл. обр. ввозом красок, хи­
мических продуктов, с.-х. машин и дру­
гих машин. Сейчас он остался исклю­
чительно для исполнения большого кон­
сигнационного договора, заключенного 
им с германским концерном красочной 
промышленности И. Г. на ввоз краси­
телей, полупродуктов и подсобных для 
красочной индустрии продуктов, 
средств удобрения и борьбы с вреди­
телями па условиях консигнации. По 
этим продуктам «Русгерторг» является 
самым крупным импортером в СССР.

Для торговли с восточными странами, 
гл. обр. с  Персией, существуют спе­
циальные смешанные о-ва. Среди них 
наиболее крупными являются: «Шарк», 

I который занимается экспортными и им- 
' портными операциями в торговле СССР 

с Персией; «Персхлопок», вывозящий 
хлопок из Персии; «Персазнефть», вво 
зящий нефтяные продукты в Персию, и 
«Персшелк», вывозящий шелковые ко­
коны из Персии в европейские страны 
через СССР. Во всех этих о-вах уча­
ствуют частные группы персидских 
купцов, с одной стороны, и хозяйствен­
ные организации СССР — с другой 
стороны.

Торговые обопоты этих о-в составляли 
в 1924/25 г.: «Шарк» — 7.636,0 тыс. руб., 
«Персазнефть»—7.059,8 тыс. руб., «Перс­
хлопок» — 11.059,4 тыс. руб., «Перс- 
------  — 741,5 — ..........'  - ------
Î6.496.7 ■ ■■ РУб.

Предполагается учреждение спе­
циальных о-в, работающих с другими 
восточными странами — Афганистаном,

является русско- 
немецким о-вом, а второе русско-ита- 
льянским о-вом. Оба о-ва работают на 
Персию. Торговые обороты их дости­
гают свыше 5 млн. руб.

Смешанные о-ва не играют домини­
рующей роли ни в экспорте, ни в им­
порте, ни в транзите. Но в некоторых 
второстепенных отраслях они занимают 
довольно видпое место и успешно раз­
вивают свои операции. По линии спе­
циализации своей деятельности и при 
условии привлечения иностранных 
средств они имеют шансы на развитие.

Вопрос о построении правильной сети 
органов, осуществляющих монополию 
внешней торговли, является одним из
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самых существенных вопросов, от раз­
решения которого зависит судьба самой 
системы монополии внешней торговли. 
История еще не знает примера, чтобы 
впешняя торговля такой большой стра­
ны, каким является наш Союз, с разно­
образнейшей номенклатурой экспорта и 
импорта, проводилась через одну сеть 
государственных органов. Мы делаем 
первый опыт в этом отношении. От по- ■

строения аппарата зависит в значитель-

тых на себя задач в области внешней 
торговли. Поэтому правительство уде­
ляет такое большое внимание вопросу 
об организации предприятий, проводя­
щих монополию внешней торговли.

Ю. В. Гольдштейн

/
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Финансирование внешней торговлй 
до войны в разных странах происходило 
различным образом. Экспортные фир­
мы, связанные в течение многих лет 
со своими покупателями, зная их кре­
дитоспособность, -имели возможность 
продавать товары в кредит, учитывая 
полученные векселя в своих банках на 
тех же основаниях, как и векселя, по­
лучаемые по операциям внутри страны. 
Широко развитая сеть корреспондент­
ских отношений между банками позвеI- 
ляла проверять-кредитоспособность по­
купателя и тем самым делала вексель­
ный материал подвижным:

Но уже и в довоенные годы для 
финансирования оборота с отдельными 
странами, гл. обр. рынками колониаль­
ного и полуколониального характера, 
были созданы специальные формы фи­
нансирования внешней торговли.

В первую очёредь такого рода спе­
циальные институты возникли в Ан­
глии,—в финансовом сордце довоенной т .-~

pro:------i p  .
коммерческих 

ших иностранные рынки и' приспосо­
бленных к условиям торговой работы. 
Выгодное положение . лондонского де­
нежного- рынка привело к тойу, ' что 
лондонские банки заняли первое место 
и деле обслуживания финансирования 
внешней торговли но только Англии, 
по и других стран. Английские банки 
создают сеть филиалов пе только в к*  
лониях, но и в европейских странах. 
Ллоидо-банк, Барклейс-біуік и другие 
крупные банки Англин незадолго до 
войны начинают распространять свою 

а пределы Англии.

I лись обслуживанием экспорта, а экс­
портно-импортными операциями зани­
малось около трёх тысяч фирм. Роль 

I экспортных германских фирм состояла 
I гл. обр. в обеспечении производителям 
I экспортного товара надежной клиенту- 
! ры. обеспечении правильного проведе­

ния этого товара на экспортные рын­
ки, и вместе с тем они выполняли роль 
финансирующих институтов. Как пра­
вило, такого рода фирмы, получая 
нормальные банковские кредиты на 
английском и других европейских де­
нежных рынках (Голландия, Швейца­
рия), предоставляли этот кредит импор­
теру германских товаров по болео 
высокой ставке и на более длительный

с п о р т н о й  п р о д у к

Огромный темп развития германской 
индустрии в довоенные годы, необходи­
мость искать рынки сбыта, конкуренция 
с Англией за рынки сбыта, — привели 
к тому, что в Германии в последней 
четверти прошлого столетия был создан 
Дейтш-банк, банк, имевший своей 
целью организовать финансирование 
внешней торговли. Этот банк создал 
свои филиалы. Другие крупные немец­
кие банки создали также свой филиалы 
в важнейших пунктах Европы: в Швей­
царии, Данин, Скандинавии, па Балка-

В России также были образованы 
отделения иностранных банков: амерн- 
•санского, французского банка (Лион 
жий кредит, Националь-банк) и др.

II. ВОЙНА И ФИНАНСИРОВАНИЕ 
ВНЕШНЕЙ ТОРГОВЛИ

Война внесла, большое изменение во 
организацию дела финансирования 
іней торговли. Перевод промышлен- 
и наиболее индустриальных, евро
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ного снаряжения сократил экспс 
стран. Страны Центральной Европы 
были почти блокированы, их внешняя 
торговля была сведена к незначитель­
ным размерам. Отделения германских 
банков были ликвидированы (за некото­
рым исключением).

Зато весьма значительно возрос весь 
оборот внешней торговли С.-А. Соед. 
Штатов. Огромные военные поставки 
для воюющих стран привели к тому, 
что американские банки значительно 
расширили свою активность. В период 
1911—1919 гг. был издан целый ряд за­
конов, которые облегчили работу аме­
риканского банковского аппарата по 
обслуживанию внешней торговли. Если 
в начале настоящего столетия закон 
разрешал национальным банкам, нмею-

ров, помещать 10% своих средств 
в акциях банковских институтов, за­
нимающихся операциями вне Америки, 
то затем это право было предоставлено 
мелким национальным банкам, незави­
симо от размера их капитала.

Впоследствии было разрешено нацио­
нальным банкам, имеющим капитал 
свыше 1-го млн. долларов, открывать 
отделения за границей, в то время как 
на территории С.-Л. Соед. Штатов 
открытие отделений этих банков было

После войны, в 1919 г., т. н. закон 
Меджа создал новый тип креднтиых 
учреждений, спецналыю предназначен­
ных для работы за границей. Такого 
рода американские институты не 
имеют права принимать депозиты 
в пределах С.-А. Соед. Штатов, за 
исключением лишь тех случаев, когда 
эти операции связаны с иностранными 
операциями. Таким институтам разре­
шено акцептировать тратты в разме­
рах, превышающих в 10 раз их основной 
капитал.

Эта активность Америки в деле со­
здания институтов финансирования 
внешней торговли значительно ослабла 
после пережитого сю кризиса 1921 г.
Экспортные операции Америки 
тились. и в результате — ряд таких ин­
ститутов ликвидировался.

В настоящее время происходит борь­
ба между нью-йоркским и лондонским 
рынком, борьба за гегемонию на денеж- 

ь создает особую

111. ФИНАНСИРОВАНИЕ ВНЕШНЕЙ 
ТОРГОВЛИ В ПОСЛЕВОЕННЫЙ ПЕ­

РИОД
Послевоенный период u особенно по­

слевоенные экономические потрясения, 
пережитые Европой, ослабили кредит­
ную дисциплину в ряде стран. Пелый

вония новых таможенных барьеров свои 
рынки сбыта и был разорен. Инфляция 
и почти полное обесценение валют ряда 
стран также разорило мпогне фирмы и 
привело к огромному числу банкротств.

I Все эти обстоятельства выдвинули 
перед основными экспортирующими 

I странами задачу изыскания новых 
I форм финансирования внешней тор­

говли под углом зрения страхования 
I кредитов, при чем страхование креди- 
I тов, помимо обычного риска, который 

был известен также и до войны, имело 
I целью также страхование политиче­

ское, поскольку ряд стран переживал 
в первые годы после войны полнтнче- 

I ское потрясение — в связи с револю­
ционным под’емом. Вполне понятпо, 
что страхование от политического 
риска в известной степени берет на 
собя государство, в определенном про­
центе, с тем, что в остальной части 
риск берется как экспортной фир­
мой или банком, так н страховым об­
ществом.

Формы правительственных гарантий 
различны. В одних странах государ­
ственное страхование производится пѵ- 

. тем декрета о гарантии, отчасти за счёт 
ассигнований на борьбу с безработицей 
или путем переучета векселей, полу- 

I чаемых экспортерами в государствен­
ных банках. Естественно, что бюджет 
в известной степени страхует кредиты 
за счет именно этого фонда. В других 
случаях создаются специальные экс­
портные институты по страхованию кре­
дитов: такие институты были созданы 
в Англин, а в последнее время и 
в Италии.

IV. СТРАХОВАНИЕ ЭКСПОРТНЫХ 
КРЕДИТОВ И СССР

Вся сложность дела страхования кре­
дитов заключается в необходимости 
иметь полную информацию о креди­
тоспособности покупателя, что требует 
обычно больших расходов по содержа­
нию информационных бюро и т. д. 
Кроме того, поскольку страхование 
риска требует лимита кредита для опре­
деленной фирмы, страховое о-во должно 
знать размер кредита, предоставлен­
ного данной ̂ фирме. Все эти элементы 
совершенно отпадают прн предоставле­
нии кредитов в СССР.

В делах СССР имеется уже опреде­
ленная перестраховка. Посколько совет­
ский экспорт осуществляется широким 
кругом государственных и кооператив­
ных организаций н охватывает разные 
стороны хозяйства (сел. хоз-во, про­
мышленность, кустарную продукцию, 
вывоз сырья, полуфабрикатов, готовых 
товаров и продуктов питания), то 
естественно, что перестраховка в дан­
ном случае имеется.
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аксиортно-нмпортных и валютных пла- 
пов СССР построена на том, что все 
экспортные ресурсы централизованы и 
валюта, выручаемая за экспорт, добы­
ваемое золото и другие драгоценные 
металлы мобилизуются государством. 
В отношении импорта политика сво­
дится к ограничению его рамками по­
сильных для расчетного баланса раз­
меров. К тому же государство при 
построении планов, в первую очо- 
редь, обеспечивает оплату всех плате­
жей по возникающим обязательствам. 
Так, обр. риска при предоставлении 
кредитов СССР пет и не может 
быть.

Часто приходилось слышать, что эта 
система построения импорта и произ­
водства валютных платежей, практи­
куемая Советским союзом, действи­
тельно максимально обеспечивает кре­
диторов СССР. Но многими экономи­
стами и финансистами, изучающими 
нашу систему и кредитоспособность 
Союза, высказываются опасения, что 
Советский союз, базирующий свой 
экспорт гл. обр. на продукции сел. 
хоз-ва, в случае неурожая может 
быть поставлен в затруднительное по­
ложение в отношении платежей. Сле­
дует иметь -в виду, что и это пред­
ставление является ошибочным. В со­
ветском экспорте промышленный экс­
порт значительно обогнал довоенные 
размеры и проявляет тенденцию к бур­
ному росту. Больше половины нашего 
экспорта составляет промышленный 
экспорт. В области с.-х. экспорта повы­
шается удельный вес продуктов живот­
новодства, экспорт которых является 
более устойчивым и  менее зависит от 
результатов урожая. Хлебный экспорт, 
вследствие изменения всей структуры 
хозяйства СССР, перераспределения 
национальных благ, значительно сокра­
тился и в последний год составляет

экспорта. Планирование экспорта и им­
порта на ближайший период строится 
с таким расчетом, что нехлебный экс­
порт является основой нашего импорт­
ного плана, а  экспорт хлеба предназна­
чается на увеличение валютных ре­
зервов. Так. обр. экспорт хлеба 
элиминируется из расчетов при по­
строении импортных и валютных пла-

Правительственные гарантии имеют 
для Союза значение потому, что за гра­
ницей об СССР еще не изжиты 
ложные представления, во многих 
■кругах имеется туманное представле­
ние о методах ведения хозяйства СССР. 
Правительственная гарантия, вроде 
германского трех'сотмиллионного кре­
дита, означает подтверждение ино­
странного правительства, что никакого 
политического риска в делах с СССР

к банки могут совершенно 
эйти на предоставление 

овон.\ товаров В кредит.
Характерно еще и то, что, по имею­

щимся у нас сведениям, многие фирмы 
и отдельные капиталисты, имеющие 
свободные средства, вкладывают свои 
деньги в скупку векселей государ­
ственных организаций, т .'к . считают, 
что оплата таких обязательств гаран­
тированна, а между тем векселя эти 
приносят им гораздо больший доход, 
чем если бы они помещали эти деньги 
в ценные бумаги, приносящие меньший 
дивиденд.

Очень многие фирмы оставляют во- 
ксоля наших советских организаций 
у себя в портфеле, не направляя их 
в банки. Это лучше всего видно из 
факта, что об-во Ифаго, созданное не­
мецкими банками для проведения через 
ного векселей Берлинского торгпред­
ства по трехсотмиллионному кредиту, 
получало для учета лишь часть вексе­
лей; очевидно фирмы - экспортеры 
предпочитали держать эти векселя 
в портфеле.

Лишь в прошлом году, когда 
сильно нажимать на 

сумм из денеж-
Рейсхбанк с

В деле финансирования внешней тор­
говли за период 1920—1928 гг. проде­
лано несколько этапов.

Первый период восстановления нашей 
внешней торговли в 1920—1922 гг. ха­
рактеризовался тем, что внешняя тор­
говля сводилась, гл. обр.. к экспорту 
нерентабельных экспортных масс това­
ров. Продажа товаров производилась 
за наличный расчет, но поступления 
валюты были незначительны.

Импорт производился гл. обр. за 
счет реализации золота государствен­
ного казначейства. Вся система внеш­
ней торговли базировалась так. обр, 
на средствах государственного казна­
чейства.

Лишь с 1922 г. была организована 
в недрах НКТорга Государственная 
экспортно-импортная контора РСФСР, 
а  затем и республиканские госторгн. 
Кооперация и отдельные промышлен­
ные об единения вступают во внешне­
торговый оборот. В ряде стран возни­
кают торговые представительства со 
своими финансовыми отделами. На 
окраинах создаются банки. На Д. 
Востоке открывается Дальне-восточ- 
ный банк. В Англин для финанси­
рования торговли с  СССР создается 
банк Аркос Бенкинг Корпорейшеіі. Ор­
ганизуется ряд кооперативных банков.
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В Москве создается Российский коммер­
ческий баш:, превращенный затем 
в Баіік для внешней торговли.

VI. ФИНАНСИРОВАНИЕ ВНЕШНЕЙ
ТОРГОВЛИ ПОСЛЕ РЕВОЛЮЦИИ

При централизации всего дела внеш­
ней торговли и наличии ряда крупней­
ших организаций, занимающихся экс- 
црртно-лмпортными операциями, во­
просы финансирования импорта могут 
быть освещены лишь при рассмотрении 
всей системы финансирования внешней

порт России до революции нахо­
дился гл. обр. в руках крупных ино­
странных фирм, имеющих своих пред­
ставителей в России. Эти крупные 
фирмы давали заказы, покупали товар 
у заготовителей. Лишь в отношении 
очень ограниченных количеств товаров 
русские фирмы стали выходить на г 
инешний рынок.

Экспортные русские товары по своим 
стандартам не всегда соответствовали 
требованиям заграничных рынков. За­
готовленные товары часто перебрасыва­
лись за границу и смешивались с то­
варами других стран. Естественно, что 
в этих условиях, до момента осуще­
ствления крупных заготовок, финанси­
рование заготовоі: русскими фирмами 
шло за счет собственных средств круп­
ною заготовителя и за счет средств 
русских банков, а финансирование за 
счет иностранных капиталов получа­
лось лишь в той стадии, когда на сцену 
выступал заграничный покупатель то-

Йосле революции экспортные за­
готовки сосредоточились примерно 
в 100 организациях (государственных 
организаций около 70, кооператив­
ных—20, концессионных предприятий 
н смешанных обществ — 10). Кроме этих 
организаций, специально занимаю­
щихся экспортно-импортными опера­
циями, имеется тоже ряд организаций, 
у  которых экспорт является делом по­
бочным при основных операциях по 
снабжению внутреннего рынка.

Сосредоточение экспортных товаров 
в руках определенного круга заготови­
телей, централизация реализации экс- I 
портных товаров за границей в руках 
торгпредств—дают возможность значи­
тельно лучше, чем это имело место до 
революции, учесть суммы капиталов, 
вложопных во внешнюю торговлю.

Собственные капиталы организаций, 
занимающихся специально экспортом н 
импортом, составляли на 1 октября 
1G27 г. 148 млн. руб. Кроме того, фи- | 
иансирование экспорта организациями, 
занимающимися на ряду с экспортом и 
другими операциями, ориентировочно 
можно определить в 25—30 млн. руб. 1

заготовок до момента придания нм то­
варного характёра черпаются нз этих 
ресурсов. Но далее, как только загото­
вляемый товар приобретает вид, позво­
ляющий получить подтоварную ссуду 
в советских банках, стоимость товара 
оплачивается нашими банками, и. 
деньги направляются на другие заго­
товки. Ліішь в отношении некоторых 
товаров практикуется система целевых 
ссуд. Средства советских банков, вло­
женные в финансирование внешней тор­
говли, на 1 октября 1927 г. составляли 
примерно 413 млн. руб.

На ряду с этим, одним нз небольших, 
но все же существенных источников 
финансирования экспорта являются 
авансы иностранных покупателей и 
брокерских фирм. Это гл. обр. имеет 
место в отношении крупных мас­
совых товаров, по которым имеются 
специальные длительные договоры со­
ветского экспортёра с иностранным по­
купателем. Договоры этн разнохарак­
терны. В одних случаях такие до­
говоры имеют целью увеличить капи­
тальные вложения и данные экс­
портные отрасли хозяйства (маслоза­
воды, склады, хранилища и т. и., ка­
питальные вложения в асбестовое дело,, 
марганец и т. д.), и в таких случаях 
аванс дается на несколько лёт. В дру­
гих случаях — это финансирование за-

что аванс выдается в определенном 
проценте от стоимости товара и удер­
живается при поставке товара по- 
договору. Договоры этого характера, 
имеются в отношении яиц, масла, леса 
и пушнины. Общая сумма таких уве­
личенных авансов составляет более 
20 млн. руб.

Смешанные о-ва также привлекают 
средства в экспортные заготовки, но- 
сумма этих средств сравнительно не-

Взаимоотпошення с крупными бан­
ками в отношении экспорта и финанси­
рования заготовок играют меньшую- 
роль, чем получение подтоварных ссуд- 
Остатки товаров у торгпредств СССР за. 
границей колеблются в разные сроки 
от 65 млн. руб. до 100 млн. руб. Связи

портеры имеют возможность получать, 
варрантные кредиты по товарам, нахо­
дящимся в портах. Само собой разу­
меется, что товары, отправленные за 
границу, закладываются в заграничных

Заготовитель, получая под залог То­
варов от 75 до 85% их стоимости, обра­
щает этн средства для новых заготовок. 
Средства, вложенные в экспорт банка­
ми СССР, превышают 200 млн. руб., а 
привлеченные средства за границей 
достигают 100 млн. руб.

Нельзя считать, что такое прнвлече-
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статочным. Об я 
тельной степени тем, что первые годы 
банки не были вовлечены в обслужива­
ние нашего внешнеторгового оборота. 
Задача привлечения банков в известной 
■степени намечена, но еще не разрешена.

VII. ФИНАНСИРОВАНИЕ ИМПОРТА

Восстановление закупок СССР за гра­
ницей должно быть отнесено к 1920 г.
В первый период финансирование им­
порта происходило гл. обр. за счет госу­
дарственного казначейства. Изношенное 
оборудование требовало значительного 
импорта и ещо в большей мере необхо­
димо было импортное сырье и полу­
фабрикаты для снабжения восстанавли­
вавшегося товарного рынка. Ни о каких 
кредитах в этот период не могло быть 
и речи. Больше того, предубеждение 
л  настроенно европейских стран в отно­
шении СССР было таково, что даже 
реализация золота из СССР встречала 
затруднения, а в некоторых странах 
были изданы специальные законы о за­
прещении ввоза советского золота, как, 
напр., в С.-А. Соед. Штатах. К вывозу 
золота Советский союз должен был при­
бегнуть, потому что никакой иностран­
ной валюты в СССР не было.

Первые шаги к получению кредитов 
по существу сводили на нет весь смысл 
получения кредита. Кредит, получен- і 
ний в Швеции для поставки в СССР, 
•был почти на все 100% обеспечен депо- | 
нированым золотом. Реализация золота 
производилась в такой мере, в какой 
предстояли платежи по полученному 
кредиту. Фирмам, принявшим заказы,
< СОР вынужден был давать значитель­
ные авансы, т. к. только при этом усло­
вии фирмы соглашались заключать 
договоры по поставке импортных това­
ров. Весь этот этап в очень многом 
напоминал период товарообмена, период 
первой стадии развития внешней тор­
говли в самыо отдаленные от нашего 
времени века.

Второй этап начинается е 1922 г. 
К этому времени, благодаря существо­
ванию большой разницы цен на экс­
портные товары на внутреннем и внеш­
нем рынках, начинает осуществляться 
нормальный экспорт Советского союза. 
•Связи организованного Государствен­
ного банка h органов НКТорга с загра­
ничными банками сильно возрастают. 
Опыт работы с импортирующими орга­
низациями Союза укрепляет доверие 
к наиболее инициативным торгпред­
ствам СССР. Наконец, значительные 
средства, находящиеся в заграничных 
банках, укрепляют доверие к кредито­
способности СССР.

1923 г. подвел более прочную право­
вую базу под внешнюю торговлю Совет­
ского союза. Признание СССР целым 
рядом крупных европейских стран,

значительно большее общение, устано­
вившееся между СССР и Западом, рас­
сеяло те ложные представления, кото­
рые имелись о хозяйстве Советского сою­
за за границей. К этому времени Россий­
ский коммерческий банк, созданный для 
финансирования внешней торговли, вхо­
дит в связь с некоторыми заграничны­
ми банками в Германии и Англии. 
В дело кредитования внешней торговли 
вовлекаются иностранные капиталы, 
которые достигают за 1922/23 г. суммы 
около 35 млн. руб. Характер получае­
мых кредитов — гл. обр. товарный. Кре­
диты эти были краткосрочными, от 3 
до в месяцев, и лишь в отношении 
отдельных сделок кредиты предоста­
влялись на несколько более длительные

Фирмы, предоставлявшие кредит, все 
же искали способа переучесть получен 
ные от советских торговых организаций 
векселя. В ряде районов создавались 
финансовые группы, занимавшиеся пе­
реучетом советских векселей как нро-

Вполне понятно, что в этот период 
за переучет векселей такие организа­
ции брали процент, в несколько раз 
превышающий нормальную стоимость 
кредита в этих странах. Такого роди 
посреднический учет советских вексе­
лей значительно удорожал стоимость 
импортируемых товаров.

1923/24 г. дает значительный рост 
притока иностранных капиталов. После­
дующие 4 года были годами подлинного 
установления нормальных деловых 
и финансовых связей с  заграничными 
рынками. Особое место в отношении 
заказов начинают занимать фирменные 
кредиты, которые резко возрастают. 
Почти исчезает необходимость в выдаче 
авансов при заключении договоре по 
поставкам импортных товаров.

Те отрасли промышленности, с  кото­
рыми установились более длительные 
взаимоотношения, как то: текстильное 
машиностроение в Англии, крупные 
электротехнические предприятия Гер­
мании й Англии, предоставляют СССР 
кредит с конечным сроком платежа 
через 3—4 года, а в некоторых случаях 
и больше.

В отношении финансирования закупок 
биржевых товаров импортирующие ор­
ганизаций Союза постепенно отходят 
от получения фирменных кредитов, 
которые обходятся значительно дороже, 
и переходят к использованию банков­
ских акцептов.

Отдельные крупные контрагенты и 
брокерские фирмы, заинтересованные 
в обслуживании закупок Советским 
союзом биржевых товаров, содействуют 
расширению банковских кредитов на 
закупаемые товары. Постепенно сами 
сроки кредита также расширяются: 
сначала товары оплачивались при
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погрузке на пароход; затем сроки рас­
чета переносились к моменту перехода ' 
груза чорез Гибралтар, или через 
последний европейский порт Балтий- I 
ского моря или в Северном океане; еще 
позже кредиты предоставлялись до 
поступления товаров в советский порт 
-, наконец, в определенном проценте

в настоящее время но целому 
товаров, находящихся на территории 
СССР, предоставляются кредиты па 3—
О месяцев.

Ряд фирм, желая обеспечить за собой 
советский рынок и получая право кон­
сигнации, идут на кредитование совет­
ского покупателя с момента получения 
товара со склада на 6, 9 и даже 12 ме-

В общем и целом, за эти годы путем 
развития кредитов по импорту, СССР 
пришел к сумме 500—600 млн. руб. при­
влеченных фирменных и банковских 
кредитов. Привлеченные непосредствен­
но банковские кредиты не столь велики. 
Характер кредитов продолжает оста­
ваться кредитом фирменным. Но бан­
ковский кредит более благоприятен 
и выгоден для СССР, чем фирменный.

По своему характеру часть этих кре­
дитов, приблизительно 25%, являются 
долгосрочными, сроком на 2— 4 и более 
лет. В остальной части эти кредиты 
являются краткосрочными. Но именно 
этот краткосрочный характер кредитов 
обязывает Советский союз к осторож­
ному их использованию. В ряде слу­
чаев НКТорг СССР отказывается от 
использования кредитов, если срок их 
недостаточно значителен. Такая поли­
тика совершенно неизбежна, потому 
что НКТорг обязан во что бы то ни 
стало обеспечить при всех условиях 
все платежи советского импортера и экс­
портера за границей. За последние годы 
за границей в среднем заключается 
до 40 тыс. сделок по импорту в год, 
и за все это время не было ни одного 
случая неплатежа какого-либо хозор- 
гана СССР за границей. Импортный 
план строится с таким расчетом, чтобы 
в первую очередь экспортная выручка 
обеспечивала платежи по имеющимся 
за границей обязательствам и оплату 
тех возникающих за границей расхо­
дов, которые предстоят для получения 
оборудования (страхование, фрахт, про­
центы и проч.), и лишь часть свобод­
ных остатков отправляется на закупку 
импортных товаров. Другая часть сво­
бодного остатка идет на создание 
валютных резервов на случай неурожая 
и не выполнения экспорта хлеба.

Независимо от такой осторожной 
политики СССР в получении кредитов 
за границей, всегда имеются инвалют­
ные ресурсы и запасы товаров, которые

нііцей на срок не менее, чем в течение 
2—27> месяцев. Случайные кассовые 
перебои, так. обр., не могут отразиться 
на платежеспособности советских хо­
зяйственных организаций за границей.

В отношении стоимости кредита 
также произошла значительная эволю­
ция. В первый период развития внеш­
ней торговли СССР стоимость кредита 
была значительной н достигала 40% 
годовых, а иногда и выше. На торговлю 
с СССР вначале смотрели, как на дело 
риска, и но крайней мере на 40 — 50% 
страховали себя от этого риска. Часть 
векселей советских покупателей выбра­
сывалась иа рынок и скупалась как 
товар спекулятивный. Стоимость кре­
дита снижалась по мере развития внеш­
ней торговли Союза, нрн чем харак­
терно, как это характерно и для всякого 
спекулятивного дела, что несмотря на 
то, что Советский союз в одинаковой 
мере отвечал за свои торгпредства, 
векселя разных торгпредств учитыва­
лись из различного процента. Нанр., 
векселя, выданные в Польше н Австрии, 
учитывались на рынках Англии, Гол­
ландии и др. стран из более высокого 
процента, чем векселя, выданные торг­
предствами Англии и Германии.

Создание прочных связей с фирмами 
и банками меняет положение советских 
векселей на денежном рынке Европы. 
Векселя советских организаций начи­
нают проводиться по нормальным кана­
лам банковского оборота, и к 1927 г. даже 
на спекулятивном рынке советские ве- 
кссляпоявляются лишь как ̂ исключение,

иа рынок в момент банкротства отдель­
ных фирм или кризисных затруднений 
отдельных отраслей промышленности, 
желающих досрочно получить деньги. 
Но и в этом случае векселя даются со 
скидкой не более 13 — 15%'.

Особое внимание, которое уделяется 
правительствами европейских стран 
делу экспорта, и, в частности, желание 
обеспечить за собою сбыт товаров 
в СССР, что имеет особое экспортное 
значение, в виду широкого развития со­
ветского хозяйства, индустрии страны и 
роста потребностей широких масс насе­
ления, привело к тому, что со стороны 
правительств разных стран, прямо или 
косвенно, принимаются меры к облег­
чению закупок СССР.

Поскольку ограничение импорта Со­
ветского союза вызывается относи­
тельно незначительными размерами 

экспорта, в течение послед- 
'ыли проведены прави-

___________  ,'арантин по заказам
СССР. Первая правительственная гаран­
тия экспортных кредитов была прове­
дена в Германии в размере 300 млн. ма­
рок. Общегерманское правительство, 
совместно с правительствами отдель­
ных стран, входящих и состав Герма­
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нии, гарантировало 00% кредита, предо­
ставляемого СССР; остальные 40% 
гарантируются банками и фирмами. 
Банки, в свою очередь, привлекли в это 
дело, в форме переучета покупатель­
ских векселей СССР, Голландию. Кре­
дит предоставлен в одной части 
с платежом через два года с момента 
заказа, и частично более длительного 
порядка с конечным сроком платежей 
через четыре года с момента дачи за­
каза. В целом кредит должен был 
дать 2U года кредита в среднем.

Гарантия советских заказов была 
проведена норвежским правительством 
по операциям по закупке сельдей, но 
в виду того, что СССР имел возмож­
ность Закупить этот товар по более 
дешевой цене и не на худших условиях, 
правительственная гарантия не была

Помимо правительственной гарантии 
кредита, была предоставлепа СССР 
гарантия на 100 млн. шиллингов Вен­
ской городской коммуной, стремящейся 
сократить безработицу, особо сильную 
в Вене. Гарантии Венской коммуны 
были проведены совместно с 5 крупней­
шими банками Австрии.

Проведена гарантия экспортных кре­
дитов в Дании, при чем часть из них 
использована для финансирования за­
купок СССР. В отдельных случаях 
кредит предоставляется также с конеч­
ным сроком платежа через 4 года.

ІСроме того, заключены соглашения
о кредите с крупными европейскими 
банками. Напр., с одним из крупных 
английских банков имеется соглашение
о кредите на сумму около 100 млн. руб. 
Это, гл. обр., имеет место в отношении 
банков, связанных с определенными 
отраслями промышленности и желаю­
щими прийти на помощь своим коми-'

Значение гарантийных кредитов со­
стоит в том, что эти кредиты не обреме­
няют кредитных лимитов соответствую­

щих фирм. Вместе с тем, такого рода 
кредитные гарантии имеют и то поло­
жительное значение, что они устраняют 
еще не изжитое ошибочное предста­
вление отдельных европейских фирм
о положении в СССР. Такая гарантия 
со стороны правительства означает, что 
правительство данной страны избавляет 
каждую отдельную фирму от этой 
части вопроса предоставления кредита 
СССР.

Следует также учесть, что соотноше­
ние привлеченных заграничных креди­
тов и капиталов, вложенных во внеш­
нюю торговлю советскими специаль­
ными организациями, ничтожно по срав­
нению с кредитоспособностью нашей 
внешней торговли. В сущности, органи­
зации, которые занимаются внешней 
торговлей, особенно импортом, явля­
ются комиссионерами и поставщиками 
для промышленности, транспорта, ко­
операции, торговли и сел. хоз-ва Совет­
ского союза. Основные капиталы про­
мышленности СССР составляют 6 млод. 
руб. Основной оборотный капитал 
транспорта Союза достигает 7,5 млрд. 
руб. Капиталы кооперации прибли­
жаются к 1 млрд. руб.

Вполне понятно, что поскольку товары 
покупаются для этих организаций, 
при их значительных оборотах и соб­
ственных капиталах, привлеченные 
заграничные капиталы настолько не­
значительны, что имеются все 100% 
гарантий кредитоспособности. Поле для 
привлечения кредитов . в СССР еще 
очень и очень незначительно заполнено. 
Вряд ли в какой-либо другой стране 
имеется такое соотношение собственных 
и привлеченных средств, как в СССР. 
Последнее, конечно, дает огромное пре­
имущество для вложения капиталов 
в СССР по сравнению с другими стра­
нами.

И. О. Шлейфер
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Настоящая статья носвніцсна описа­
нию методов и форм финансирования 
импорта (ввоза), применяемых совет­
скими банками.

Советский импортер, закупивший за 
границей необходимый ему товар с со­
блюдением правил, требуемых деП 
ствующей в Союзе ССР монополией 
внешней торговли, должен, как общее 
правило, произвести платежи в валюте 
той страны, в которой приобретен вво­
зимый товар.

Возьмем простейший случай приобре­
тения товара за границей за наличный 
расчет. Предположим, что наш Коже­
венный синдикат приобрел у англий­
ской фирмы А партию квебрахового 
экстракта на сумму £  5.000 с обязатель­
ством уплатить указанную сумму на­
личными против товара. Кожснндикат 
приобретает квобраховый экстракт для 
нужд кожевенной промышленности 
Союза и распределяет этот экстракт 
среди об'едипяемых синдикатом коже­
венных заводов, получая от них в пла­
теж советские червонцы. Так. обр. в 
уплату за товар, который самому Кож- 
синдикату приходится оплачивать ино­
странной валютой (в нашем примере — 
фунтами стерлингов), он получает чер­
вонцы. а необходимые ему фунты 
стерлингов он вынужден приобрести. 
Приобрести валюту он может либо не­
посредственно у тех организаций, кото­
рые в силу своей торговой деятельности 
получают такую валюту, но сами в ней 
не нуждаются, либо у банков.

Организациями, которые могут у нас 
располагать иностранной валютой, 
являются наши экспортеры, вывозящие 
за границу сырье и товары союзного 
происхождения и там их реализующие 
Сами по себе экспортеры в иностранной 
валюте не нуждаются, т. к. на заготовку 
сырья или на производство товаров, 
предназначаемых для вывоза за гра­
ницу, нм необходимы местные деньги 
(червонцы). Экспортеры заинтересованы 
в быстрейшем обмене получаемой ими 
от реализации вывезенных товаров ино­
странной валюты на валюту местную 
и склонны были бы, поэтому, продать 
свою иностранную валюту нуждаю­
щимся в ней импортерам. Такой непо­
средственной продаже валюты совет­

ским экспортером советскому импор­
теру препятствуют следующие обстоя­
тельства. Вследствие сезонности на­
шего экспорта, состоящего преимуще­
ственно из предметов сел. хоз-ва (хлеб, 
лен и т. и.), экспортеры располагают 
значительным количеством валюты 
только в сравнительно короткий сезон 
реализации урожая, в то время как 
основной наш импорт (оборудование, 
промышленное сырье и вспомогатель­
ные для производства материалы) про­
изводится более или менее равномерно 
в течение круглого года. На практике 
могли бы возникнуть серьезные неудоб- 

, ства от того, что импортер был бы вы- 
I нужден сам искать продавца соответ­

ствующей валюты.
Несравненно более удобным является 

установившийся ужо порядок, при кото­
ром посредничество между продавцом 
и покупателем валюты принимает на 
себя банк, приобретающий у экспортера 
валюту, как только экспортер ее полу­
чает в свое распоряжение, благодаря 
чему экспортер имоет возможность бес­
препятственно вести свои заготовки. В 
силу планового начала, на котором по­
строена хозяйственная советская систе­
ма, и в виду большого значения, которое 
имеет при этой системе точпый учет ва­
лютных ресурсов для страны, наши хо­
зяйствующие организации обязаны всю 
получаемую ими валюту сдавать в совет­
ские банки и лишены права свободного 
распоряжения ею. Так. обр. единствен­
ным источником для приобретения ино­
странной валюты являются банки, ску­
пающие эту валюту, как было сказано 
выше, у  экспортеров и имеющие у за­
граничных байков специальные банков­
ские кредиты, о которых речь будет

Импортер, обращающийся в банк за 
покупкой иностранной валюты, может 

, обладать к моменту покупки достаточ- 
I ным количеством червонцев. В этом слу- 
, чае в обмен на соответствующую сумму 
! червонцев банк поставит в распоряже- 
; ние импортера необходимую ему валюту 

в том городе, в котором должен быть 
произведен платеж.

Необходимо здесь пояснить, что банк, 
продавая иностранную валюту, перѳ- 

. дает не бумажные или золотые деньги
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как платежные знаки другой страны : 
ото явилось бы крайне неудобным, т. к. | 
требовало бы пересылки этих денежных і 
знаков, страхования их в пути и т. д.), 
а  передает покупателю либо чек на за- . 
граничный банк, либо, если купленная 
валюта должна быть уплачена продавцу | 
товара немедленно, то т. и. «телеграф- j 
ный перевод». Чек — по определению і 
проф. А. Э. Вормса—это ценная бумага, | 
содержащая адресованное платель- 
щику-банку предложение уплатить j 
определенную сумму держателю чека. 
Такова же, по существу, природа теле- I 
графного перевода.

Основанием для выдачи чека является I 
либо наличие у советского банка на то- | 
кущем счету в иностранном бапке опре­
деленной суммы, в пределах которой 
чеки в этом случае и выписываются, ' 
либо специальное соглашение между ! 
местным и  заграничным бапком. в силу j 
которого заграничный банк, обычно на 
основе взаимности, открывает банку- 
корреспонденту кредит, разрешая ему 
выписывать, или на техническом языке j 
■^выставлять» на себя, чеки в пределах I 

этого кредита с том, что в определенные 1 
соглашением сроки банк, пользующийся I 
таким кредитом, обязан погасить свою 
задолженность.

Под корреспондентским счетом еле- I 
дует понимать договор можду двумя , 
банками, в силу которого они обязы- ; 
ваготся взаимно выполнять всякого рода і 
денежные поручения за определенное 
заранее вознаграждение, обычно раз­
личное для отдельных видов поручений. 
Поступающие по выполнении таких по­
ручений суммы заносятся в кредит кор- I 
респондентского счета банка, давшего 
поручение, а  выплаченные по его пору-

По состоянию своего корреспондент­
ского счета, или, на банковском техни­
ческом языке, по своей позиции у Нью- 
Йоркского банка, советский банк в праве 
выдать X чеков на сумму S' 700.000 на 
банк X, которые ему причитаются от 
последнего, и, сверх того, на s і.ооо.ооо 
открытого банком X советскому банку 
неиспользованного кредита. В пределах 
этих 8 1.700.000 советский банк и будет 
«дислоцировать», т.-е. выставлять чеки, 
выдавать переводы, давать пла­
тежные поручения и т. д.

Выставленный на банк чек должен 
содержать: 1) дату и место выдачи,
2) наименование плательщика с указа­
нием его местожительства, 3) предло­
жение уплатить известную сумму де-

ГІревышенпе кредитовой стороны счета 
над дебетовой плюс тот, установленный 
соглашением между банками, размер 
кредита, в пределах которого банк раз­
решает своему корреспонденту дол* 
жать, и составит ту сумму, в пределах 
которой банк может выдавать чеки на 
своего корреспондента.

Поясним все сказанное на примере. 
Советский банк состоит в корреспон­
дентских отношениях с одним из круп­
ных американских банков X, при чем 
обусловлено, что советский банк в праве 
должать банку X без немедленного по­
крытия своей задолженности S 1.000.000. 
Тот же советский банк имеет в банке X 
текущий счет с остатком S 250.000. Со­
ветский банк отправил банку X коно 
еамент (см. ниже) на погруженный в 
Ныо-Иорк груз пушнины с поручением 
выдать этот коносамент покупателю 
пушнины против получения S 200.000. 
Он дал также банку X поручение полу­
чить от Нью-Йоркского страхового о-ва. 
в котором был застрахован советский 
груз льна, причитающиеся грузоотпра 
вителю по страховому полису S 250.000 
за гибель груза в пути; далее советский 
банк поручил банку X обратить в дол­
лары имеющиеся у советского банка на 
текущем счете в банке X английские 
фунты стерлингов в сумме -Р 20.000, а 
выручепную сумму от продажи этих 
фунтов в долларах (приблизительно
S 100.000) поставить на его корреспон­
дентский счет. Одновременно советский 
банк поручил банку X выплатить Ам- 
торгу в Нью-Йорке S 100.000. В резуль 
тате выполнения всех этих поручений 
счет советского банка в американском 
банке X получит следующий вид:

Кредит
Остаток текущего счета............. . §250.000
Получено от покупателя груза пушнины $ 200.000
От страхового о-ва за убытки............  8 250.000
За продажу £ 20.000 ............. . $ 100.000

В а л а , , ; . . . ' ------  g 800.000

нег, выписанную прописью, 4) наимено­
вание документа чеком (т. н. чековая 
метка) и 5) подпись чекодателя. Гер­
манский закон, кроме того, требует, 
чтобы в самом чеке указывалось на на­
личие покрытия, т.-е. свободных сумм у 
плательщика по чеку, находящихся в 
распоряжении чекодателя.

Западпо-европейская и американская 
практика знают чеки: 1) па пред’яви- 
теля, 2) именные, 3) именные с оговор­
кой о приказе (ордериые чеки). Чек, вы­
писанный на пред'явителя, предоста­
вляет получить платеж по чеку всякому 
держателю этого чека. Такой чек пере­
ходит из рук в руки простой передачей: 
именной чек уполномочивает на полу­
чение платежа лишь то лицо, на имя
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которого чек выписан, при чем банк, 
плательщик по чеку, при оплате удо­
стоверяется в том, что пред’явнтель 
чека есть то именно лицо, приказу кото­
рого чек выписан. Чек с «оговоркой
о приказе» гласит: «платите против 
этого чека из наших активов акц. о-ву 
Хлебопродукт или его приказу». Пере­
дача такого «ордерного» чека (ордер — 
значит приказ) производится по переда­
точной надписи (т. н. чековый индосса­
мент, по аналогии с вексельным индос­
саментом), которая гласит: «платите 
приказу такого-то (подпись)».

Продажа банком чеков импортерам 
производится лишь в том случае, если 
в распоряжении импортера есть доста­
точно времени, чтобы переслать чек 
продавцу или своему представителю. 
Гораздо чаще в коммерческом обороте 
производятся телеграфные переводы. 
Телеграфный перевод можно сравнить с 
чеком, выдаваемым по телеграфу. Как

СССР весьма распространена’ покупка 
и продажа иностранной валюты при по­
средстве телеграфных переводов. На­
родно-хозяйственное значенно этих сде­
лок будет об'яснено при рассмотрении 
вопроса о валютном курсе. Здесь огра­
ничимся лишь указанием на самую тех­
нику этих сделок. Импортер, нуждаю­
щийся в валюте, покупает ее у банка, 
указывая ему, в каком городе іі какому 
лицу должен быть произведен платеж. 
Банк же дает своему корреспонденту 
телеграфноо распоряжение, снабжая 
телеграмму условным шифром, внести 
в определенный банк на счет указан­
ного в телеграммо лица или учрежде­
ния переводимую сумму. Свое теле­
графное распоряжение банк подтвер­
ждает и письмом.

В практике наших советских байков 
для перевода за границу валюты 
требуется разрешение Особого валют­
ного совещания при ИКФ. По пред­
ставлении такого разрешения банк 
выставляет перевод на своего коррес­
пондента следующего содержания:

Эквитрест. Ныо-Иорк.
Кредитуйте себе счет Шеллер К0 

пятнадцать тысяч долларов поруче­
нию Русавсторга среда 759. Внеш­
торгбанк.
Из этой телеграммы можно заклю­

чить, что Русавсторг купил в Банке 
для внешней торговли в Москве 
15.000 долларов, которые и просил 
телеграфно поставить в распоряжение 
фирмы Шеллер и К0, имеющей счет 
в том же банке (Эквитебльтрест), 
который состоит нью-норкским кор­
респондентом Банка для внешней тор­
говли. Так. обр. телеграфный перевод 
является по существу чеком, пере­
данным по телеграфу, и. как и чек.

основан на палнчии в распоряжении 
чекодателя свободных средств у пла­
тельщика по чеку.

Мы рассмотрели этот простейший 
случай, когда импортер приобретает 
закупаемый им за границей товар з а  
н а л и ч н ы й  р а с ч е т  непосред­
ственно у продавца и обращается к 
услугам банка лишь за приобретением 
у него валюты. При этом предполо­
жили, что в распоряжении импортера 
имеется достаточное количество ва­
люты местной. Мы оставили пока еще 
вовсе без рассмотрения вопрос о цене, 
по которой приобретается эта ино­
странная валюта, — вопрос, который 
имеет исключительно большое значение 
для торговли импортными товарами.

Рассмотрим последовательно более 
сложные случаи финансирования им­
портных операций.

Даже при покупках за наличный рас­
чет импортер в редких сравнительно 
случаях прибегает к той простой опе­
рации, которую мы описали на нашем 
первом примере. Переслать деньги в 
виде чека или телеграфного перевода 
незнакомому продавцу, надеясь, что он 
вполне добросовестно выполнит свое 
обязательство, сдаст запроданный то­
вар определенного качества и отпра­
вит этот товар по указанию импортера 
в обусловленный срок, переслав свое­
временно документы на товар, — зна­
чило бы оказать продавцу не всегда 
обоснованное доверив. Таким способом 
оплаты закупаемого товара можно 
пользоваться лишь тогда, когда импор­
тер закупает товар либо находясь сам 
в момент закупки за границей, либо 
когда закупку эту производит живу­
щий за границей его представитель, 
который на месте следит за выполне­
нием всех деталей договора купли- 
продажи. Практика, однако, знает не­
сомненно более удобную форму таких 
закупок, которые производятся при по-

т h в о в. Товарным аккредитивом в 
области внешней торговли называется 
поручение, даваемое импортером сво­
ему банку заплатить продавцу (ино­
странному экспортеру) определенную 
сумму денег против представления 
продавцом документов на отправлен­
ный согласно условиям сделки товар.

Предположим, что Госторг РСФСР 
закупил в Берлине у фирмы Пауль 
Шмидт К0 разные технические товары 
на сумму £  5.000, на условиях налич­
ного расчета против документов па от­
правленный товар.

Госторг обратился в банк с поруче­
нием следующего содержания:

В Банк для внешней торговли СССР.
Просим Банк сделать распоряжение

по °т»л°гІ»фѵ Вашему корреспонденту
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фирме Пауль Шмидт К." (адрес 
фирмы) против коносаментов на от­
груженные из Гамбурга в Ленинград 
и адрес Вашего Банка разного техни­
ческого товара согласно заверенным 
Торгпредством СССР в Германии ори­
гинальным счетам фирмы, разреше­
нию на ввоз, страховым документам 
на застрахование груза в пути—сумм, 
указанных в счетах, всего до обшей 
суммы 5,000 (пять тысяч) фунтов.

Срок действия настоящего аккре­
дитива — 15 июля 1927 г.

Госторг РСФСР (подписи). 
Не касаясь деталей взаимоотношений 

по данному поручению между Гостор- 
гом РСФСР и Банком для внешней 
торговли, познакомимся с теми доку­
ментами, представлением которых Гос­
торг обусловливает свое поручение на 
уплату фирме Пауль Шмидт К0 денег.

Принятие к перевозке определенного 
груза и обязательство выдать этот 
груз на месте назначения, согласно 
указаниям грузоотправителя, подтвер­
ждаются выдачей грузоотправителю 
особого письменного документа, назы­
ваемого коносаментом.

В виду громадного значения, которое 
этот документ приобретает во внешней 
торговле, необходимо описать его не­
сколько подробнее. Коносамент подпи­
сывается капитаном парохода как 
представителем судохозяина. Он дол­
жен заключать в себе: 1) название 
судна и фамилии капитана и отправи­
теля груза, 2) место погрузки и порт 
назначения груза, 3) обозначение при­
нятого для перевозки товара, 4) опре­
деление места, веса, емкости и т. д. 
каждого из принятых товаров в от­
дельности, 5) число мест, род упаковки,

6) стоимость фрахта* 7?

на руках находится і

Д., 
и день

I 8)
выданных экземпляров коносамента.

Западно европейская практика знает 
три вида коносаментов: 1) коносаменты 
именные, без права передачи их по 
надписи, 2) коносамент, выписанный на 
определенное имя с приказом («Товар 
по сему коносаменту имеет быть вы­
дан акц. о-ву X или его приказу»), и, 
наконец, 3) коносамент, выписанный на 
пред'явителя. Первый вид коносамента, 
вообще говоря, мало употребителен. 
Распоряжение коносаментом есть в то 
же время распоряжение самим това­
ром. Невозможность передачи коноса­
мента по надписи является одновре­
менно вынужденным отказом от распо­
ряжения товаром в течение всего 
времени нахождения груза в пути, 
а  при перевозках на дальнее расстоя­
ние этот промежуток времени бывает 
довольно продолжительным. Коноса­
мент на пред’явителя, как и всякая 
бумага на пред’явителя, дает право 
распоряжения грузом всякому, у кого

коносамента 
представляет некоторую опасность 
утраты или похищения коносамента и 
так. обр. утраты для отправителя 
самого груза. Наиболее удобной и в за­
падно-европейской практике наиболее 
употребительной является, поэтому, 
третья форма коносамента — именного, 
но с приказом.

Интересной и практически важной 
особенностью морской перевозки, в от­
личие от сухопутной, является право 
грузоотправителя потребовать не­
сколько экземпляров коносамента. По 
некоторым законодательствам сам 
кон обязывает судовладельца или 
представителя капитана выдавать 
носаменты в числе не менее опреде 
ленного количества (напр., 4 — по
французскому праву). Несколько эк.....
пляров коносаментов необходимы 
того, чтобы иметь б&льшую 
ренность, что, по крайней мере, 
один из экземпляров коносамента, 
с пред’явлением которого связано по­
лучение груза, дойдет до получателя 
груза, в случае, если другой или дру­
гие экземпляры пропадут при пере­
сылке. Для этого коносаменты обычно 
отправляются разными пароходами 
вслед за грузом. На каждом экзем­
пляре выдаваемого коносамента обя­
зательно содержится указание, сколько 
всего выдано на данный груз коноса-

носамент, необходимо рассмотреть и 
другие виды документов, сопровождаю­
щих морскую перевозку. В первую 
очередь должен быть упомянут стра­
ховой полис, т.-е. свидетельство стра­
хового о-ва в том, что грузоотправитель 
застраховал отправляемый груз на 
случай гибели парохода или могущей 
приключиться с ним аварии (поврежде­
ния), в результате которой груз может 
либо погибнуть вовсе, либо испор­
титься настолько, что потеряет свою 
первоначальную ценность, или, нако­
нец, на случай гибели и порчи от 
пожара и всякого другого риска, кото­
рый будет по соглашению страхового
о-ва с грузоотправителем указан в по­
лисе. Это свидетельство заключает 
в себе обязательство страхового о-ва 
уплатить грузоотправителю или его 
приказу сумму, в которую застрахован 
груз, полностью, если груз погибнет 
либо придет в негодность. Обычно 
груз страхуется на 10% выше его стои­
мости. Страховой полис, выписанный 
приказу, может передаваться по над­
писям, и тогда причитающееся страхо­
вое вознаграждение страховое о-во обя­
зано уплатить законному держателю
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о эксперта (специалиста 
имеется институт присяжных экспер­
тов  о качестве погруженного товара. 
Такие сертификаты требуют от экс­
портеров заграничные покупатели. При 
погрузке хлеба из Советской России 
сертификаты присяжных экспертов 
(в Англии называются брокерами) 
заменяются сертификатами Государ 
ствонной хлебной инспекции.

Экспортер часто прилагает к коно­
саменту т. и. фактуру, которая содер­
жит спецификацию (подробное перечис­
ление) отправляемых товаров и их

Особенно большое значение для пас 
как для страны, в которой существует 
и незыблемо охраняется монополия 
внешней торговли, имеют лицензии, 
или разрешения соответствующих 
органов правительства иа ввоз и вы­
воз товаров, без пред'явления которых 
экспортируемый и импортируемый то­
вар будет задержан на границе и ни 
в коем случае не дойдет до получателя 
груза.

Познакомившись с этими основными 
документами, сопровождающими за­
океанскую торговлю, проследим даль-

Банк для внешней торговли телегра­
фирует своему корреспонденту прибли­
зительно следующее:

Аккредитив номер. Поручению Гос­
торга аккредитуем Пауль Шмидт К0 
на срок 15 июля общую сумму до пяти 
тысяч фуптов стерлингов, выплачи­
ваемых против коносаментов отгру­
женные из Гамбурга Ленинград наш 
адрес разные технические товары и 
подлинных фирменных счетов эти 
товары, визированных Торгпред­
ством, также страховых документов 
этот груз. Указанные счета пределах 
аккредитива оплачивайте полной 
сумме. Подлинные документы шлите 
нашему филиалу Ленинграде, копии . 
нам. Вторник (шифр). Росскомбанк, 
Письменный аккредитив отличается 

от телеграфного лишь том, что пору­
чение подробно излагается в письме.

Большое практическое значение 
имеет деление товарных аккредитивов .

аккредитивы. Если покупатель оставил 
за собой право в любой момент отме­
нить даваемое им поручение на вы­
плату денег, то мы имеем дело с от­
зывным аккредитивом. При отсутствии 
такого права аккредитив называется 
безотзывным.

Обычно клиент, дающий аккредитив­
ное поручение, указывает срок, в тече­
ние которого аккредитив является дей­

ствительным. Указывается либо срок 
последней допустимой отгрузки товара, 
либо срок, до которого аккредитованный 
может получать деньги против предста­
вляемых им документов. При отсут­
ствии указания срока действия аккреди­
тива со стороны клиента, давшего по­
ручение, банк обращается к клиенту за 
разделениями и устанавливает такой 
срок, т. к. многие банки не принимают 
аккредитивных поручений без указа­
ния срока их действия. По истечении 
срока аккредитив теряет свою силу.

Выдача отзывного или безотзывного 
аккредитива устанавливается при за­
ключении сделки между продавцом и 
покупателем. Безотзывный аккредитив, 
как само собою понятно, выгоден про­
давцу товара, т. к. обязательство упла­
ты за проданный товар возлагается 
на банк. За такие аккредитивы банк 
взимает обычно несколько повышенную 
комиссию; отзывный аккредитив вы­
годен для банка покупателя, т. к. 
отозвать аккредитив может но только 
покупатель, но и его банк, выполняю 
іций поручение клиента на выдачу 
аккредитива. Банк пользуется этим 
своим правом в тех случаях, когда 
покупатель отказывается или не в со­
стоянии внести банку необходимое 
обеспечение, когда положение дел 
клиента после выдачи отзывного аккре 
дитива пошатнулось, и банк считает 
нецелесообразным его дальше креди­
товать. Об отзыве аккредитива аккре­
дитованное лицо должно быть уведо­
млено банком по возможности по теле­
графу.

Об’едииение крупнейших берлинских бан­
ков, г. л. «Соиіз по оплате гербового обора»— 
8tempelvereiniguug. издал правила нсполяе-

»6 открытии безотзывного а 
скольку не мы его уведомляем, эт 
без нашей ответственности.

§ 3. Срок может быть обусловл.
- ежа пли погрузки. Если .

I указания об вток сроке, ті 
считаем сроком срок платежа, н по ..те­
чении втого срок* не будем производить 
платеже* даже н в там случае, если докумепты 
снабжены датой в пределах срои платежа. 
Документы должны быть пред'явлены немед-
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г) если требуется удостоверение амперюв ; 
о состоянии товар» или другие подобные удо-

д) если предписана немедленная погрузка, 
принимать документы при отправке из мест 
внутри Германии в пределах до 30 дней со дня 
получения поручения.

Правила эти наглядно показывают, 
как тщательно и полно, во избежание 
риска убытков и недоразумений, необ­
ходимо редактировать аккредитивные

Осложним несколько наш пример 
в предположении, что сделка между за­
граничным экспортером и нашим им­
портером произведена не за наличный 
расчет, а в кредит — на векселя обу­
словленного срока. Наиболее принятый 
срок векселей в международной тор­
говле — три месяца. Срок этот может 
быть иногда увеличен (в торговле до­
революционной России с Германией 
практиковались преимущественно ше­
стимесячные векселя) до шести месяцев

Практика международной торговли 
знает исключительно т. н. переводные 
векселя или тратты. Под траттой, или 
переводным векселем, наше законода­
тельство понимает письменное предло­
жение векселедателя (трассанта) тре­
тьему лицу (трассату) уплатить денеж­
ную сумму векселедержателю, соѳди- і 
ненное с обязанностью трассанта, 
в случае отказа трассата исполнить 
предложение, самому произвести пла- | 
теж указанной денежной суммы вексе­
ледержателю (Положение о векселях, 
ст. 16).

Это определение нуждается ч особых 
пояснениях, тем более что в русской 
дореволюционной практике, а затем и 
в практике советской укоренился не пе­
реводный, а т. н. простой вексель.

Предположим, что Главхлопком про­
дал Тверскому хлопчатобумажному 
тресту партию хлопка на 75.000 руб., 
на срок 3 месяцев. В свою очередь 
Главхлопком приобрел в кредит па та­
кую же сумму и на такой же свок хло­
пок у кооператива «Дехкан». При обра­
щении в стране, как это имеет место 
у нас, простых векселей, указанный 
сделки были бы оформлены сл. обр. 
Тверской трест выдал бы Главхлоп- 
кому простые векселя (т. н. соло-вексе­
ля), срочные со дня заключения сделки 
через три месяца на сумму 75.000 'руб.. 
а Главхлопком, в свою очередь, вы­
писал бы вексель на такую же сумму 
н на такой же срок кооперативу «Дех­
кан». Главхлонком предъявил бы к учету 
в банк вексель, полученный им от 
треста, скажем, в Москве, а кооператив 1 
«Дехкан» учел бы вексель Главхлоп- 
кома в банке в Ташкенте. Между тем і 
расчет между тремя участвующими ;

« нашем примере организациями мог 
бы быть произведен при посредстве 
переводного векселя гораздо проще. 
Для этого Главхлопкому (трассанту) 
следовало только выписать переводный 
вексель йриказу кооператива «Дехкап» 
(ремитенту или первому держателю), 
назначив плательщиком по этому век­
селю Тверской хлопчатобумажный трест 
(трассат). Этот переводный вексель 
принял бы такую форму:

Москса, 3 февраля 1927 г.
Вексель на Р. 75.000

От сего чисм через девяносто дней упла­
тите кооператив!/ «Дехкан» в Ташкенте или 
его приказу семьдесят пять тысяч руояей.

(Подписи уполномоченных лиіі). 
Тверскому хлопчатобумажному

Главхлопком, обязанный платить 
«Дехкану» и, в свою очоредь, имея по­
лучить от Тверского треста 75.000 руб., 
выпиской векселя ликвидировал все 
расчеты между этими тремя органи­
зациями: кооператив «Дехкан», держа 
тель векселя, пред'явит его к учету и 
получит в банке деньги, которые ему 
должен был уплатить Главхлопком; 
Тверской трест в день срока уплатит 
эти деньги банку, в котором учтеп 
вексель, и тем самым рассчитается 
с Главхлопкомом за купленный у него 
в кредит хлопок. Основанием для вы­
дачи векселя послужило то обстоятель­
ство, что Тверской трест должен был 
платить Главхлопкому и по приказу 
последнего учинил платеж тому учре­
ждению (кооперативу «Дехкан»), кото­
рому ту жо сумму должен был Глав­
хлопком. Употребляя технический тер­
мин — Главхлопком трассировал на 
Тверской хлопчатобумажный трест.

Следует, однако, заметить, что обя­
занность трассата (в нашем примере — 
Тверского треста) уплатить по трасси­
рованному на него векселю наступает 
лишь в том случае, если он признал 
эту свою обязанность путем принятия 
векселя к платежу, или т. и. «акцепта». 
По требованию нашего законодатель­
ства «принятие» векселя отмечается 
на нем словом «принят», «акцептован» 
или другим однозначащим выражением 
и должно быть подписано трассатом. 
Простая подпись трассата на лицевой 
стороне векселя также считается при­
нятием. Такое требование, конечно, 
вполне понятно. Если бы трассат, для 
участия своего в вексельном обяза­
тельстве, не должеп был предвари­
тельно принять, «акцептовать» вексель, 
то, вероятно, нередки были бы случаи 
трассирования векселей без всякого 
основания, и громадное, неоспоримое 
значение вексельного оборота для хо­
зяйственной жизни могло оказаться 
подорванным.



ФИНАНСОВАЯ ТЕХНИКА ИМПОРТНОЙ ТОРГОВЛИ

Трассат, акцептовавши» вексель, . 
вступает в вексельное обязательство, j 
В случаи неплатежа им по векселю і 
в срок против него учиняется протест : 
в неплатеже, с имущества его произво- і 
днтся взыскание в том упрощенном ! 
порядке, который предусмотрен дей- : 
ствующнм в стране вексельным пра­
вом. Неуплата по векселю акцептан­
том дает право держателю векселя 
обратить взыскание на трассанта и на 
всех подписателей, как и в простом

В тех случаях, когда в момент напи­
сания векселя трассант не знает еще, 
кому он тратту эту передаст, выпи­
сывается тратта «собственному при­
казу». Тратта в приведенном нами 
примере примет следующий вид:

Москва, 3 февраля 1927 г. [ 
Вексель на Р. 75.000

Через девяносто дней от сего числа уп.іа- 
тите наше.«!/ приказу в Москве семьдесят і 
пять тысяч рублей.

Главный хлопковый комитет.
(Подписи уполномоченных лиц). 

Тверскому хлотатобумажно.щі 
тресту в Москве.

При передаче такой тратты к учету, 
либо какому-нибудь третьему лицу 
в платеж, па обороте тратты делается ; 
трассантом, который одновременно 
является и первым держателем (реми­
тентом), передаточная надпись следу-

«Вместо нас уплатите кооперативу «Дех­
кан*. Главный хлопковый комитет. (Подписи \ 
уполномоченных лиц)«.

В международной торговле тратты і 
собственному приказу являются наи- 
болео распространенными, т. к., во-пор- ' 
вых, в момент написания тратты трас­
сант не всегда знает, какоо назначение і 
он даст этой тратте, и, во-вторых, таким I 
путем избегаются педоразумения, ко- : 
торыо могут возникнуть от неправиль- j

приказу которой выписывается тратта!
Как возникает переводный вексель і 

во внешней торговле, каковы преиму- I 
щества этой формы расчета? Дать от­
веты на эти вопросы легче всего на 
отдельных, выясняющих дело приме­
рах. Предположим, что французская 
фирма Дуайен выслала п Лондоп пар­
тию вина, которая приобретена у нее 
английской фирмой Джонс на суммѵ 
Фр. 100.000. Из Лондона фирмой Смит 
на такую же сумму отправлена партия 
кардифа в Париж фирме Лекайе. Для 
того, чтобы рассчитаться по этим двум 
сделкам, пет необходимости, чтобы 
фирма Джонс отправляла наличные 
деньги в Париж и чтобы фирма Дуайен 
пересылаліі деньги в Лондон. Расчет 
по этим операциям может быть произ­
веден гораздо проще, при отсутствии

рнска и потерь на процентах, связан­
ных с пересылкой наличных денег, при 
чем расчет этот может быть произве­
ден следующими основными спосо­
бами.

1-й с п о с о б . Фирма Смит выста­
вляет тратту на фирму Лекайе такого 
содержания:

сто дней от сего числа нашему приказу Фр. 
100.000 сто тысяч франков. (Подпись) СМИТ.

Адресовано: Лекаііе в Париже•.
Такая тратта пишется в 2-х или не­

скольких экземплярах. Один экземпляр 
этой тратты посылается для акцепта 
Лекайе в Париж, который после учине- 
ния акцепта возвращает ее продавцу 
угля (подробно о технике расчетов см. 
дальше). Фирма Смит акцептованную 
тратту продает фирме Джонс в Лон 
доне нутом передаточной надпнен на 
этой тратте «вместо нас уплатите 
Джонсу». Джонс, сделав нереда 
точную надпись аналогичного содер­
жания в пользу Дуайена, перешлет ее 
этой фирме, которая к моменту срока 
тратты прод'явнт ее к платежу акцеп 
танту Лекайе.

2-й с п о с о б . Фирма Дуайен в Па­
риже выписывает переводный вексель, 
который носит в этом случае название 
римессы, на фирму Джонс в фунтах 
стерлингов и продает римессу выше­
указанным путем фирме Лекайе. По­
следняя отсылает ее фирмо Смит 
в уплату за уголь. Фирма Смит пред' 
являет эту римессу в срок платежа 
фирме Джонс в Лондоне, чем и за 
канчиваются расчеты по этим двум 
сделкам между двумя странами.

Так. обр., либо должник предоста­
вляет кредитору выставить на ного 
тратту, которая выписывается в нацио­
нальных деньгах должника и может 
быть после акцепта продана на вексель­
ном рынке страны кредитора, — это 
платеж посредством тратты. Либо при­
обретается переводный вексель, выра- 

I женный в национальных деньгах крс 
дитора, который и посылается послед­
нему, — это платеж посредством ри­
мессы.

Мы будем еще иметь возможность 
подробнее поговорить о значении век­
сельного оборота в международных 
торговых отношениях в связи с вы­
яснением понятия вексельного курса и 
международных расчетов, возникаю­
щих па почве этих отношений. Теперь 
же вернемся к нашему основному изло

Для того, чтобы продажа в кредит 
импортору производилась на векселя 
трассированные на импортера, необхо­
димо, чтобы заграничный экспортор 
находился с импортером в давнишних 
коммерческих взаимоотношениях и был 
безусловно уверен, что выписанная им
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на ими импортера тратта будет послед­
ним акцептована, а впоследствии в срок 
оплачена. При таких условиях загра­
ничный экспортер может одновременно 
с отгрузкой товара выслать своему 
покупателю-импортеру все документы 
на товар, дающие право распоряжения 
этим товаром, и тратту для акцепта. 
Он может также обратиться в свой банк 
с  просьбой отослать документы банку 
в стране импортера, находящемуся 
в корреспондентских отношениях с баи- 
ком экспортера, поручив этому байку 
выдать документы импортеру протаа 
акцепта нм упомянутой выше тратты.
В этом случае мы будем иметь т. н. ин­
кассовое поручение, в котором банк не 
выполняет никакой кредитной функции, 
а предоставляет в распоряжение кли­
ента лишь свои услуги.

Нужно, однако, заметить, что описан­
ная нами операция имеет сравнительно 
небольшое распространение н на прак­
тике, особенно в последнее время — 
в связи с увеличившимся и усложнив­
шимся товарооборотом, применения 
почти не имеет. Это об'ясняется не 
только тем, что заграничный экспортер 
но всегда имеет возможность оценить 
кредитоспособность своего покупателя- 
импортсра, но гл. об)), потому, что за­
граничный экспортер заинтересован 
в немедленном, по возможности, обра­
щении нолучонной нм за товар тратты 
в наличные деньги путем ее учета. 
Это окажется, однако, мало достижи­
мым, т. к. банк экспортера вряд ли 
учтет ему тратту с  акцептом неизвест­
ного банку импортера. Практика нашла 
выход из такого положения путем за­
мены тратты, выписываемой на импор­
тера, траттой, выписанной на банк им­
портера. Тратта, акцептованная бан­
ком, известная под техническим тер­
мином банковского акцепта, почти вы­
теснила в международной торговле ку­
печескую тратту.

В связи с этим обращение к банку 
становится неизбежным. Импортер вхо­
дит в соглашение с банком своей стра­
ны о том, что банк акцептует тратту, 
выписанную продавцом уже не на по- 
купателя-импортера, а на его банк. По­
лучив такое согласие и падлежаще 
оформив его (об этом см. ниже) со своим і 
банком, импортер уведомляет продавца, 
чтобы тот выслал документы на отгру I 
женный товар и трассировал стоимость 
этого товара на банк импортера. 
Обычно за границей экспортер такую 
пересылку документов производит не 
непосредственно, а через свой банк. 
Тратта выписывается па определенный 
срок, обычно через три месяца но пред’- 
явлеиии, т.-е. через 3 месяца от того 
дня, когда эта тратта будет предста­
влена к акценту и поступит в бапіс им­
портера. Баш; импортера, акцептуя 
вексель, отмечает лату акцепта и так.

обр. точно устанавливает срок, векселя. 
Акцептованная тратта пересылается 
обратно банку импортера, и, т. к. акцсп 
тантом по такой тратте является банк, 
кредитоспособность которого не вызы­
вает сомнений, экспортер легко учиты­
вает такие тратты и, следовательно, 
восстанавливает свои оборотные сред­
ства. Обычно за 7 дней до наступлении 
срока по тратте покупатель передает 
деньги для ее оплаты своему банку, 
акцептовавшему тратту, а последний 
переводит эти деньги в банк, в кото­
ром к моменту срока эта тратта ока­
жется учтенной.

Описанная операция носит название 
рьмбурса или рамбурсной операции, 
а кредит, оказываемый импортеру его 
банком, носит название акцептного кре̂  
дита. Слово рамбурс происходит от 
французского слова rembourser, что зна­
чит возмещать, возвращать. Когда 
банк импортера акцептует за него 
тратту, он становится в положение 
должника вместо импортера в уверен­
ности в том, что импортер, за которого 
он акцептовал тратту, своевременно 
возместит ему эту сумму, которую банк 
обязан будет уплатить при наступле­
нии срока тратты. Поэтому при откры­
тии рамбурсного кредита между банком 
и импортером заключается условие, 
в котором устанавливается: срок, па 
который должна быть по условиям 
сделки выписана тратта (но пред'явле 
нии через столько-то дней, по прод'- 
явлении на такое-то число и т. д.); об­
щая сумма, до которой заграничному 
экспортеру предоставляется трассиро­
вать на банк импортера; на чье имя 
должны выписываться транспортные 
документы (на пред’явителя пли на имя 
банка импортера). Условие о том, чтобы 
груз направлялся либо па пред’явителя. 
либо па имя банка имеет большое зна­
чение, т. к., до выдачи товара клненту- 
импортсру, банк, имея в своем распо­
ряжении груз, обеспечивает этим свой 
акцепт на случай, если бы импортер 
не предоставил ему другого обеспече­
ния, против которого банк только и пе­
редаст транспортные документы своему 
клиенту. Далее банк импортера должен 
обусловить с  клиентом, в какой сумме, 
пт каких рисков и в каком обществе 
(см. выше правила об’единеиия берлин­
ских банков Slempelvereinigang) идущий 
груз должен быть застрахован, н дру­
гие условия, на которых заключена 
сделка.

Рамбурс, как и аккредитивная опера­
ция, делится на подтвержденный н не 
подтвержденный. Подтвержденный рам­
бурс заключается в том, что банк 

I импортера, открывающий рамбурсный 
! кредит, подтверждает своему клиенту 

импортеру письмом, либо отправляет 
I непосредственно экспортеру теле- 
1 грамму, и которой подтверждает правл
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экспортера трассировать на себя или 
своего корреспондента, указывает 
сумму, в пределах которой он обязы 
вастся акцептовать тратты экспортера, 
срок, в течение которого ему предоета- 
вляетсл производить эти трассировки, 
и другио условия, вытекающие из 
сделки между экспортером и импорте­
ром. Такой рамбурс носит название 
подтвержденного и отмене со стороны 
бапка-рамбурсанта не подлежит. Если 
открытие рамбурсного кредита не со­
провождается таким подтверждением, 
то извещение об открытии рамбурса 
экспортер получает непосредственно и 
от имени своего покупатели-импортера. 
Такой рамбурс носит название непо­
средственного и не возлагает на банк 
никаких обязанностей. Поэтому, если 
бы банк импортера узнал, что положе­
ние его клиента пошатнулось, он имел 
бы возможность при непосредственном 
рамбурсе отклонить от себя акцепт вы­
писанных на него импортером тратт. 
В рамбурсной операции так. обр. уча­
ствуют: 1) экспортер, 2) банк экспор­
тера, 3) импортер и 4) банк импортера.

Чем выше расценивается кредито­
способность и солидность банка, на­
значенного импортером для акцепта

ГОВЛИ и з

чения. Банк импортера, который при­
нимает на себя ответственность за 
оплату тратты перед английским бан­
ком, эту тратту акцептующим, в свою 
очередь требует соответствующего 
обеспечения от импортера, либо откры­
вает ему также бланковый кредит.

Экспортер, трассирующий на англий­
ский банк, представляет своему банку 
тратту с приложением документов на 
отправленный в страну импортера груз, 
отчего эта тратта получает название 
документной тратты, т.-е. тратты, про­
исхождение которой основано на прила­
гаемых документах. Документы вместе 
g траттой банк экспортера препрово­
ждает для акцепта лондонскому банку. 
Последний, на основании соглашения 
с  банком импортера, акцептует тратту, 
пересылает ее банку экспортера, а до­
кументы пересылает банку импортера, 
за счет которого акцептована тратта. 
Экспортер, имея акцепт лондонского 
банка, учитывает этот акцепт в своем 
банке и, так. обр., досрочно, поступив­
шись лишь процентами за деньги, воз­
вращает себе стоимость отправленного 
товара, как бы обращая продажу в кре­
дит в сделку за наличный расчет. 
Часто случается, что учет такой тратты 
производит банк, акцептовавший 
тратту, — на техническом языке эта 
операция называется покупкой соб­
ственных акцептов.

Нетрудно заметить, что вмешатель­
ство английского банка в рамбурсную 
операцию по существу является из­
лишним и основано лишь на исключи­
тельном доверии, которое завоевали 
себе английские акцептные фирмы, и 
на вере в наибольшую устойчивость 
английской валюты.

Вышеприведенная схема изображает 
рамбурс с участием английского банка.
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Мы видим, как акцептный кредит вхо­
дит составной частью в рамбурс. 
иднако для финансирования внешней 
торговли имеет громадное значение 
акцептный кредит вне его соединения

Сезонность нашего экспорта и отсут­
ствие свойства сезонности для основ­
ной массы нашего импорта заставляет 
нас искать кредитов в иностранной ва­
люте иа промежуток времени, через ко­
торый мы в состоянии будем покрыть 
яти кредиты в иностранной валюте, по­
ступающей в уплату за вывезенные 
нами товары. Одним из распростра­
ненных способов приобретения ино­
странной валюты для удовлетворения 
нужд наших импортеров является от­
крытие нам заграничными, преимуще­
ственно лондонскими и американскими, 
банками специальных акцептных кре­
дитов или разрешения выставлять на 
эти банки тратты в пределах заранее 
фиксируемой соглашением суммы. 
Тратты эти, снабженные акцептом 
первоклассных банков, находят себе 
легкий и выгодный сбыт, дающий в ре­
зультате нужную валюту. Когда в рас­
поряжение наших импортеров посту­
пает валюта от заграничных покупа­
телей предметов нашего вывоза, банки 
скупают у экспортеров эту валюту и 
покрывают акцепты кредитующих нас 
заграничных банков.

Помимо аккредитивной, рамбурсной и 
акцептной операции, в той части финан­
сирования импорта, которая касается 
взаимоотношений с заграницей,^ уча-

Гарантнйная операция имеет много 
общего с операцией акцептной. Сущ­
ность как той, так и другой заклю­
чается в том, что банк предоставляет 
кредитующемуся не наличные депьги 
и даже не право выставлять на себя 
чеки, а лишь свою подпись. Этой под­
писью банк обязывается произвести 
платеж держателю векселя, трассиро­
ванного на банк, в определенной сумме 
и в определенный срок. В этом случае 
мы имеем дело с акцептом. Подпись 
банка может явиться ручательством 
в том. что. если одна из договариваю­
щихся сторон, обязанная к уплате из­
вестной суммы денег в определенный 
срок либо к возврату полученного де­
нежного аванса, своего обязательства 
не выполнит, то платеж этот произве­
дет байк. В этом случае мы имеем 
дело с гарантией.

Отличие между этими двумя видами 
операций, как видно из данных выше 
определений, скорее формального свой­
ства, чем но существу. Акцепт связан 
с векселем и является так. обр. основ­
ным обязательством, подчиненным 
всей строгости Вексельного устава. Га­
рантия может быть выражена на самом

векселе в форме поручительной над 
писи (т. н. авал), либо состоять из 
особого письма-обязательства банка 
(т. н. гарантийные письма). В отличие 
от акцепта, которым банк обязывается 
безусловно и непосредственно, авал и 
гарантия являются обязательствами 
условными, наступающими лишь тогда, 
когда платеж непосредственно обязан 
ным лицом почему-либо пе произведен. 
Если гарантирован, напр., вексель, то 
обязанность гаранта платить по этому 
вскселю наступает лишь в случае, если 
вексель окажется не оплаченным трас­
сатом, за которого дана гарантия в пе 
реводном векселе либо векселедателем 
в простом векселе. При чем обязан­
ность эта наступает лишь в опреде­
ленный, гарантийным письмом преду­
смотренный. срок после того, как факт 
цеплатежа будет законно установлен 
протестом векселя.

Гарантийная операция во внешней 
торговле Союза имеет наибольшее рас­
пространение, как это и вполне есте­
ственно, при финансировании экспорт­
ной торговли, сопровождаемой зача­
стую авансами заграничных покупате­
лей наших экспортных товаров на их 
заготовку. Последние выдачу авансов 
обусловливают получением гарантии со 
стороны советского банка в том, что. 
при неисполнении или при ненадлежа­
щем исполнении экспортером произве­
денной нм запродажи, полученный им 
аванс будет возвращон. Однако гаран­
тийная операция имеет место и в им­
портной торговле: во-первых, в тех 
случаях, когда заграпичпый продавец 
продает против акцепта импортера, 
а не банка, но требует гарантии этого 
акцепта со стороны советского банка, 
и, во-вторых (наиболее частный случай), 
когда сделка заключается от именн 
торгпредства, которое акцептует тратту 
продавца, но покрывает этот свой ак­
цепт гарантией советского банка за 
импортера, для которого товар при­
обретается торгпредством.

Само собой разумеется, что наша 
торговая политика направлена на то. 
чтобы торгпредства как организации 
по преимуществу государственного ре­
гулирования, а не торговые, отстра­
няли от себя непосредственную ответ­
ственность за совершаемую сделку.

По мере укрепления наших торговых 
связей и возрастания доверия к кре­
дитоспособности наших советских им­
портеров, гарантийные операции как со 
стороны торгпредств, так и перед ними 
(со стороны советских банков), как сви­
детельствует об этом наша кредитная 
статистика, постепенно сокращаются.

До сих пор мы рассматривали рас­
четы, возникающие между загранич­
ным экспортером и советским импорте­
ром на почве их торговых взаимоотно­
шений, вне зависимости от курса
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валюты. Мы указывали, что для распла­
ты с экспортером импортер должен 
приобрести иностранную валюту. Но 
при этом далеко не безразлично для 
всей калькуляции импорта, по какому 
курсу приобретет импортер эту ва­
люту, т.-с., другими словами, сколько . 
единиц местных денег (рублей) ему 
придется заплатить за единицу ино- | 
странной валюты (фунт стерлингов, 
доллар, франк и т. д.). Отношение цен­
ности двух валют или цена определен­
ной суммы денег одной страны, выра­
женная в деньгах другой страны, на­
зывается вексельным курсом. Выра-

точно определяет об'ем тех отношении, 
которые это определение стремятся 
охватить. Современная техника между- | 
народных расчетов знает, помимо 
векселя, ряд других орудий платежа 
(чек, телеграфный перевод и т. д.), но 
термин «вексельный курс» остался от 
времени, когда подавляющее большин­
ство прав требований на заграницу об­
лекались в форму тратты.

Вексельный курс, как отношение цен­
ности двух валют, базируется на ле­
жащей в основе всех денежных систем 
ценности золота.

Вес одного соверена (монета в один 
фунт стерлингов) равен 7,98805 г т. н. 
стандартного золота, или 7,32239 г чи­
стого золота. Из 900 г чистого золота 
чеканят 3.100 франков. При сопоста­
влении ценности золота этих двух мо­
нет можно установить, что

иными словами, что один фунт стер­
лингов по ценности заключающегося 
в нем золота равен 25,2215 франка.

Если из 500 г чистого золота в Гер­
мании чеканится 1.395 марок, то по та­
кому же расчету

1 фунт стерлингов равняется 20,4294 зо­
лотых марок. Тем же путем можно вы­
вести, что один фунт стерлингов рав­
няется 4,8643 американского долла­
ра и т. д. Такое состояние равенства, 
при котором обмениваемые вещи обла­
дают совершенно одинаковыми каче­
ствами (равные слитки золота), на­
зывается паритетом; предполагается, 
что, если переплавить, скажем, один 
соверен и (округляя) 20,43 германской 
марки, то в результате плавки должны 
получиться два совершенно одинако­
вых слитка, содержащих каждый 
7,322 г чистого золота.

В практической жизни под золотым 
монетным паритетом понимается отно­
шение между содержанием золота 
в монетах разных стран. Когда гово­
рят о монетном паритете соверена и 
франка, то имеют в виду, что такое-то 
количество французских денег выра-

содержится в английском соверене.
Дав определение понятия вексель­

ного курса и монетного паритета, не­
обходимо установить, на чем основы­
вается зависимость вексельного курса

Взаимоотношения между странами 
выражаются в форме обмена товарами, 
ценными бумагами, в страховании, 
в наличии транспортных и всякого 
иного рода коммерческих услуг (вы­
полнение заграничными банками пору­
чений). В результате такого рода об­
мена между двумя странами ценно­
стями и услугами создаются денеж­
ные требования. Из предшествующего 
изложения мы уже знаем, что расчеты 
по такой задолженности производятся 
траттами или римессами, чеками и те­
леграфными переводами.

Спрос и предложение валюты той или 
другой страны определяется ее пла­
тежным балансом. Платежный баланс- 
понятие более широкое—есть противо­
поставление суммы платежей, которые 
должна произвести данная страна дру­
гим странам, сумме платежей, которые 
ей причитаются от других стран. При 
этом для определения международного 
платежного оборота имеют значение 
только претензии и обязательства, срок 
которых к данному моменту уже насту­
пил. Поясним это на примере. До- 

; пустим, что какая-нибудь страна про- 
I извела за границей заем и ввезла 

к себе в силу этого капитал, а вы­
везла свои обязательства (облигации 
займа). Хотя, совершая такой заем, 
страна обременила себя долгом по от­
ношению к своей соседке, но долг этот 
заключен на продолжительное время и 
распределяется на ряд лет. В момент 
же заключения займа он обременяет не 
страну-заемщика, а  страну-заимодавца, 
обязывая ее платежами в обмен на вве­
зенные облигации займа.

Платежный баланс пассивен или не­
благоприятен, если сумма требований 
данной страны к другим странам 
меньше суммы ее обязательств. На­
оборот, если сумма требований данной 
страны превышает сумму ее обяза­
тельств, то баланс этой страны назы­
вается активным или благоприятным. 
Равенство прав требования и обяза­
тельств приводит баланс к равновесию.

Наиболее крупную статью платеж­
ного баланса страны составляет ее тор­
говый баланс. Необходимо отметить, 
что при составлении торгового баланса 
не принимаются в расчет ввоз и вывоз 
валютного металла.

Второй основой платежного или рас­
четного баланса являются услуги, 
оказываемые одной страной другой по 
транспортированию грузов, как в океан­
ской, так и в сухопутной торговле. 
Так, Англия, имевшая громадный мор-
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скоп тоннаж п переиошшшая па своих 
пароходах грузы во все заокеанские 
страны, приобретала права требования 
к другим странам за оплату этих услуг. 
Сюда же относятся и услуги, оказы­
ваемые заграничными банками по 
описанным уже нами рамбурспым и 
другим операциям, в результате кото­
рых страны, пользующиеся этими 
услугами, должны были их оплачивать 
уплатой всякого рода банковской ко­
миссии 11 т. д.

Значительное влияние на платежный 
баланс оказывают, далее, займы, совер­
шаемые данной страной за границей; 
проценты, которые по этим займам при­
ходится платить; наличие капиталов, 
помещаемых данной страной за грани- 
цией, и капиталы, помещенные в данной 
стране иностранцами; расходы путе­
шественников и вообще все регулярные 
и единовременные платежи, которые 
данная страна получает или обязана 
произвести другим странам.

Состоянием платежного баланса опре­
деляется и спрос и предложение ино­
странной валюты. При пассивном ба­
лансе, т.-е. при превышении обяза­
тельств в иностранной валюте пад тре­
бованиями и иностранной же валюте, 
в стране, имеющей такой пассивный 
баланс, будет наблюдаться превыше­
ние спроса на иностранную валюту над 
ее предложением. При активном пла­
тежном балансе мы будем наблюдать 
обратное явление. Превышение спроса 
над предложением вызывает повыше 
іше курса иностранной валюты, обрат­
ное явление дает понижение этого 
курса. Поясним это на примере;

Дореволюционная Россия вывозила 
в Германию хлеб и ввозила нз Герма­
нии всякого рода оборудование, хими­
калии, краски, медикаменты и т. д. Для 
расчета, как мы это уже знаем, рус­
ский экспортер выставлял тратту 'на 
своего германского покупателя; рус­
ский же импортер, который должен был 
оплатить ввозепные нм товары герман­
скими марками, приобретал у русского 
же экспортера выставленные последним 
на Германию тратты п пересылал их 
своему кредитору. Т. к. в нашем при­
мере общая сумма экспорта была 
меньше суммы импорта, то русские 
экспортеры могли предложить русским 
же импортерам меньше марок, чем нм 
требовалось, и, в связи с этим, курс 
марки повышался, т.-е. за 10» марок 
платили несколько выше ее золотого 
паритета. Когда же экспорт, наоборот, 
превышал импорт нз Германии, и, сле­
довательно, русские экспортеры пред­
лагали марок большо того их количе­
ства, в котором нуждались русские им­
портеры, то курс марок падал, или, 
другими словами, за 100 марок пла­
тили несколько ниже золотого пари­
тета марки к рублю.

Векселя на заграницу покупались и 
продавались на центральной бирже 
страны в городе, обычно столичном, 
являвшемся центральным пунктом 
-международных расчетов этой страны. 
Биржа отмечала, но каким ценам произ­
водились сделки, что носил» техниче­
ский термин котировки. Повышение 
курса валюты какой-нибудь страны на 
рынке другой страны сопровождалось 
повышением валюты этой последней на 
рынке первой страны, и наоборот. Так, 
если Петербургская биржа отмечала 
повышение стоимости марки и Петер­
бурге, то это сопровождалось пониже­
нием стоимости русского рубля в Бер­
лине, и, наоборот, понижение марки 
в Петербурге сопровождалось повыше­
нном рубля в Берлине. И, действи­
тельно, как мы видели, стоимость 
марки в России повышалась тогда, 
когда расчетный баланс России по от­
ношению к Германии был неблаго­
приятный. Это означало, что в Герма­
нии наблюдалось обратное явление: со 
требования к России превышали ее де­
нежные обязательства по отношению 
России, т.-е. германский рынок предла­
гал больше рублей, чем должен был их 
уплатить.

Был ли предел колебания вексель­
ных курсов? В странах с золотой ва­
лютой отклонение вексельных курсов 
от их золотых паритетов не могло быть 
особенно значительным. Как только 
курс иностранной валюты подымался 
до такого уровня, при котором долж­
нику было выгоднее переслать креди­
тору свой долг в слитках золота, он, 
естественно, отказывался от покупки 
предлагаемого ему по дорогой цене 
векселя. Так. обр. вексельный курс не 
мог отклониться от паритета в сторону 
повышения на сумму бблыную, чем 
стоили расходы но пересылке и стра­
ховке золота, потерн на процентах за 
время нахождения золота в пути, 
а  иногда и расходы по перечеканке 
этого золота в монету в стране креди­
тора. Обычно все эти расходы пе пре­
вышали для посылок, напр., нз Лон­
дона в Берлин — 1“/оо С другой сто­
роны, если кредитору, который имел 
требование на иностранную валюту, 
продажа такой валюты, в виду низкого 
ее курса, дала бы убыток больший, чем 
расходы, связанные с пересылкой зо­
лота, то он, естественно, требовал от 
своего должника такой пересылки. Пре­
дел отклонения вексельного курса от 
паритета в  сторону повышения до 
суммы расходов, связанных с экспор­
том золота, носит назвапно верхней или 
экспортной золотой точки; предел от 
клонения вексельного курса от парг,- 
тета в сторону понижения до суммы 
расходов, связанных с импортом зо­
лота. носит название нижней или им­
портной золотой точки.
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При нормальном ходе вещей факти­
ческая пересылка золота, однако, 
имела место сравнительно редко и в от­
ношении к общему обороту валюты за­
нимала весьма незначительное место.

сов, хотя бы на ZYoo (2 руоля с 1-иии ру­
блей), представляло выгоду для т. и. ар­
битражных сделок, сущность которых 
заключалась в том, что иностранная 
валюта покупалась там, где она была 
дешевле, и продавалась там, где цена 
на нее подымалась. Арбитраж являлся 
первоначально профессией особых лиц 
и фирм, а  затем постепенно все больше 
и больше переходил к банкам. Банки, 
при повышении курса какой-нибудь 
иностранной валюты, прибегали к сво­
ему кредиту в заграничных банках, по­
лучали в свое распоряжение иностран­
ную валюту, курс которой повышался 
па местном рынке, и предлагали эту 
валюту, стараясь использовать выгод­
ный курс. Предложение недостающей 
валюты в достаточном количестве дей­
ствовало на курс понижающе, и курс 
приходил в равповесие. Тот же арби­
траж. побуждая скупщика подешевев­
шей валюты к покупке ее на рынке, на 
котором цена на эту валюту была выше, 
повышал валюту и вновь приводил 
курсы в равновесие.

Одним из способов регулирования 
вексельных курсов является еще учет­
ная и девизная политика данного госу­
дарства. заинтересованного в сохране­
нии высоты курса своей валюты. Учет­
ная политика, которую делает цен­
тральный эмиссионный банк страны 
(в Англин — Английский банк, в Гер­
мании — Рейхсбанк, во Франции — 
Банк де-Франс), заключается в соответ­
ственном повышении и понижении 
учетного процента. Если данный цен­
тральный эмиссионный банк действи­
тельно руководит денежным обраще­
нием в своей стране, то повышение 
учотного процента заставит притекать 
в эту страну иностранные капиталы, 
т.-е. иностранцы пожелают (конечно, 
при наличии доверия к кредитоспособ­
ности данной страны) более выгодно 
поместить свои капиталы, чем это воз­
можно у них на родине. В результате— 
повышение предложения валюты и, 
следовательно, понижение ее курса. 
Мерой левизной политики является 
скупка центральным эмиссионным баи 
ком страны иностранной валюты в мо­
менты низкого ее курса и выбрасыва­
ния се на отечественный рынок в мо­
менты. когда курс иностранной валюты 
повышается и грозит перейти в золо-

В условиях монополии внешней тор­
говли и планового хозяйства вопросы 
курса иностранной валюты имеют вто­
ростепенное значение, т. к. советскому 
правительству, благодаря сосредоточе

нню в руках государства всех валютных 
ресурсов страны и благодаря регулиро­
ванию импорта, наконец, благодаря 
запрещению вывоза из страны золота и 
строгим нормам перевода за границу 
иностранной валюты, удается держать 
валютные курсы на необходимом

Вопрос о вексельных курсах с точки 
зрения финансирования импорта имеет 
большое значение для способа расчета 
со своим кредитором, который выберет 
импортер. Как мы уже знаем из пре­
дыдущего изложения, импортер может 
рассчитываться путем приобретения на 
отечественном вексельном рынке век­
селя в иностранной валюте или, как 
мы видели, за последнее время чека на 
иностранный банк, который и отсы­
лается продавцу в покрытие долга 
(способ ремнтирования), либо путем 
оплаты векселя, выставленного на им­
портера экспортером в валюте импор­
тера (способ трассирования). Если 

i дело касается, напр., отношений двух 
I стран: Германии и Франции, где Гер­

мания является импортером, а Фран­
ция — экспортером, то германский им­
портер предпочтет способ ремнтнрова- 
ння в том случае, если куре франка 
в Германии будет низок, т.-е. если за 
100 французских франков ему удастся 
заплатить меньшое количество марок, 
и предоставит французскому экспорте­
ру трассировать на себя в марках, 
если курс франка в Германии будет 
высок. Само собой разумеется, что 
при трассировании риск курсовой раз­
ницы несет продавец и что поэтому 
при заключении сделки предвари­
тельно может быть обусловлен самый 
способ расчета.

Интересно отметить, что Англия, 
пользовавшаяся до войны исключи­
тельным положением руководителя ми­
ровым денежным рынком, и по экспорт­
ным и по импортным своим операциям 
расплачивалась фунтами стерлингов и 
требовала платежа в фунтах; расчеты 
же в области внешней торговли торго­
вая практика Англин производила при 
помощи переводных векселей (или че­
ков), которые выставляются за грани­
цей, а акцептуются и оплачиваются 
в Лондоне.

Вопрос о вексельных курсах имеет 
первостепенное значение н для наших 
внешнеторговых организаций в тех 
случаях, когда им приходится совер­
шать экспортные и импортные сделки 
в валютах не вполне стабилизирован­
ных (французский франк, итальянская 
лира и т. д.). Импортер, закупивший 
товар h обязанный платить в обусло­
вленный срок франками, не имеет уве­
ренности, что курс франка не поды­
мется к моменту платежа и что ему не 
придется заплатить за. скажем, франк 
больше рублей или долларов, чем это
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следовало бы, исходя из курса дня за- I 
ключешія сделки. Чтобы обезопасить 
себя от возможного убытка, одновре­
менно с акцептом векселя советский 1 
импортер покупает франки на 
тежа. Равным образом 
тер, если он продает товар в 
стране с неустойчивой валютой 
сравнительно редкие в пашей 
практике), пе может питать уверенно­
сти, что к моменту получения платежа 
ои обменяет полученные франки на 
рубли или доллары в той же сумме, 
которую он мог бы получить по курсу 
франка в день заключения сделки, т. к., і 
в случае понижения курса франка, он 
за ту же сумму франков получит 
меньше твердой нал иты (долларов). ■

Чтобы обезопасить себя от убытков, 
экспортер должен продавать франки | 
в момепт заключения сделки на срок, | 
в который он имеет получить франки. I 
Сделки этн заключаются на крупных 
заграничных биржах н носят название |

Дальнейшее финансирование импорта 
с того момента, когда ввозной товар | 
прибыл на место своего назначения, | 
происходит в формах кредитования вну­
треннего промышленного и торгового 
оборота. Так. тратту за импортирован­
ный товар банк может оплатить из 
своих средств, оставив у себя товар 
в виде залога, другими словами, выдать 
ссуду под этот товар и выпустить его 
через известный, заранее определен­
ный соглашением, срок против оплаты

собственником товара долга с процен­
тами и причитающейся банку комис­
сией. В этом случае мы имеем срочную 
ссуду. Точно также, и это особенно 
часто имеет место при импорте фабрич­
ного сырья, банк оставляет у себя в за­
логе товар, предоставляя импортеру 
выкупать этот товар частями, в меру 
нужд производства. Такой кредит от­
крывается в форме т. п. специального 
счета до востребования, т.-е„ по дого- 
виру между клиентом и банком, каждой 
нз сторон предоставляется в любой 
момент прекратить договорные отноше­
ния. При этом банк обязан предоста­
вить клиенту некоторый минимальный 
срок для выкупа заложенного товара, а 
клиент, уплатив причитающийся с него 
долг, может получить свой товар в лю­
бой момент. Наконец, банк может 
выпускать импортированное сырье, на­
ходящееся у него в залоге, получая 
в обмен об'екта залога не наличные 
деньги, а по соответствующей расценке 
готовые изделия. Этн готовые изделия 
импортер может продать на векселя, 
векселя учесть в банке н причитаю­
щейся по учету суммой погасить окон­
чательно свою задолженность по при­
обретению импортируемого товара.

Так. обр. банк при известных усло­
виях финансирует импорт с первого 
момента приобретения товара до реа- 

I лнзацнн этого товара на внутреннем 
рынке страны импорта.

М. Цыпкин
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Концессии являются одной из форм і 
притока иностранного капитала в на- [ 
родное хозяйство, одной из форм им- і 
порта капитала. Вот почему концес­
сиям уместно уделить надлежащее вни­
мание в этой «Энциклопедии импорта».

Концессия не является единственной 
формой импорта капитала. Формой 
импорта капитала являются различные 
займы и всякие кредитные сделки ме­
жду странами. Впрочем, концессия во 
многом сходна с займом. Концессия 
представляет собой, как и заем, инве­
стирование капитала на известный 
срок. В течение этого срока концессио- j 
иер (кредитор) должен так или иначе і 
вывести обратно инвестированный ка­
питал, вернуть себе заем, предоста­
вленный народному хозяйству страны, | 
и получить прибыль (проценты за | 
заем). Отличие концессий от займа j 
в том, что концессия предполагает j 
непосредственное участие лица инве- 1 
стировавшего капитал в хозяйственной ! 
работе внутри страны в то время, как 
заем этого не предполагает. В усло-

концесеии являются сравнительно мало , 
распространенной формой импорта 
капитала. Гораздо более распростра­
ненной формой импорта капитала 
в этих условиях являются займы, 
учреждение акц. о-в, покупка акций 
и облигаций уже существующих о-в 
и т. п. Но в условиях СССР концессии 
являются единственной формой им-

тер а »  на территории СССР. Такая 
•особенность зависит, конечно, от того, 
что социалистические принципы по­
строения народного хозяйства СССР 
требуют особенного оформления 
тельности крупного частного -----

Основным хозяй стве : 
ципом в СССР является
х о з я й с т в о .  Отею.. ................ .
нейшая хозяйственная проблема СССР,

а именно—проблема подчинения этому 
плановому принципу все более и более 
широкой хозяйственной сферы. Каза­
лось бы, что концессии, будучи

не вяжутся с этим основным хозяй­
ственным принципом. Но, как известно, 
последовательное и немедленное прове-

в СССР встречает значительные за­
труднения. Они зависят от того гро­
мадного значения, которое имеет 
в СССР мелкое распыленное и трудно 
поддающееся учету и регулированию

Владея банками, внешней торговлей, 
механическим транспортом, сосредото­
чив в своих руках все существенные 
промышленные предприятия, разверты­
вая широкую торговую деятельность и 
используя надлежащим образом своп 
фискальные доходы и свой администра­
тивный аппарат, государство в состоя­
нии не только удерживать в своих ру­
ках гегемонию в сфере хозяйственной 
жизни страны, но и в состоянии также 
все более и более поглощать те эле­
менты хозяйственной жизни, которые 
пока находятся вне непосредственного 
ведения государства.

Тем не менее, для успешного освое­
ния нерегулируемой части народного 
хозяйства, которая имеет чрезвычайно 
большой вес в общей его системе, госу­
дарству необходимо открыть широкую 
дорогу промежуточным хозяйственным 
формам. Эти промежуточные формы, 
представляя собой ч а с т н о е  хозяй­
ство, должны являться в то же время 
более приспособленными, чем обычное 
частное хозяйство, к тому обширному 
хозяйственному плану, который дол­
жен быть положен в основу хозяйствен­
ной жизни страны на каждый год и на 
каждый период.

Одной из таких промежуточных форм 
(форм государственного капитализма) 
являются именно к о н ц е с с и и .

Концессия — форма частной хозяй­
ственной деятельности, протекающей 
на основе специального правитель­
ственного акта. Этот акт ограничивает
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деятельность концессионера опреде­
ленным сроком и рядом материальных 
условий, которые в совокупности дела­
ют концессионное предприятие частью 
нельного и планово-организованного 
хозяйственного организма страны, 
оставляя, вместе с тем, за концессио­
нером с в о б о д у  х о з я й с т в е н ­
н о г о  о п е р и р о в а н и я  в пределах 
договора.

Так. обр. концессионная политика 
СССР, с изложенной выше точки зре­
ния, является на весьма продолжитель­
ное время о р г а и и ч е г к о й ч а с т ь ю

г.кой с и с т е м ы  Советского союза.
Еще более важно в настоящее время 

значение концессий, как форм привле­
чения иностранного капитала в народ­
ное хозяйство СССР, как один из путей 
скорейшего развития производительных

Цифры, характеризующие црнность 
капитальных фондов народного хозяй­
ства СССР, указывают, насколько не 
значительны этп фонды, если взять цх 
в отношении к 150-мнллнопному населе­
нию страны и к ее необозримым по­
тенциальным ресурсам. Внутреннее 
накопление должно энергично увеличи­
вать эти фонды. Однако, нельзя не 
признать крайне желательным привле­
чение также иностранного капитала, 
как определенного крупного слагаемого 
в общей сумме национального богат­
ства ; значение этого слагаемого, впро­
чем, не может выходить за пределы ! 
известных, строго ограниченных ра-

Степень положительного значения, 
которое может иметь та или иная кон­
цессия для народного хозяйства и дли 
социалистического строительства, опре­
деляется тем, в какой мере та или иная 
концессия отвечает (одному или не­
скольким) нижеперечисленным уело-

1) Увеличение количества обращаю­
щихся в стране товаров (увеличение 
производства «недостаточных» товаров, 
организация новых производств) путем 
организации новых предприятий и'рас- 
піирения существующих. (В связи с 
этим пунктом нужно отметить, что кон­
цессии в настоящее время предпола­
гают в большинстве случаев устрой­
ство новых предприятий: если пока 
концессионерам передаются обычно пу­
стующие помещения для устройства 
предприятий, то в будущем придется 
говорить почти исключительно о по­
стройке новых зданий, т. к. фонд пу­
стующих помещений близится к исчер­
пайте).

2) Увеличение количества рабочих' 
рук, занятых в производстве; образо­
вание кадров пролетариата, вырастаю­
щих в обстановке крупного частно­
капиталистического предприятия: обра-

3) Привлечение иностранной техники, 
улучшение методов производства, под­
готовка кадров квалифицированных 
работников для государственной пнду

•1) Подтягивающее влияние концессий 
на советские предприятия, благодаря 
конкуренции и благодаря примеру 
более высокой организации.

5) -Замена мелкого производства круп-

6) Увеличение товарности крестьян­
ского хозяйства, благодаря увеличению 
спроса на с.-х. продукцию для пере­
работки на концессионных предприя­
тиях, для личного потребления их рабо­
чих и служащих или для экспорта.

7) Увеличение спроса на машины и

потребления их рабочих и 
служащих (пром. происхождения) и вы­
текающее отсюда развитие госинду-

8) Улучшение расчетного баланса 
страны, благодаря уменьшению ввоза, 
зависящему от увеличения внутренней 
продукции, и благодаря усилению экс-

9) Улучшение условий внешней тор­
говли (более выгодные условия кредита 
И проч.).

10) Усиление путей сообщения и

11) Увеличение гос. доходов (налоги, 
долевые отчисления, иногда связанные 
с. концессиями займы).

12) Увеличение капитальных фондов 
государства, благодаря переходу в его 
распоряжение концессионных предприя­
тий по истечении сроков договоров.

13) Условие, стоящее особняком: улуч­
шение международных отношений СССР 
в связи с той или иной концессией.

Подобным же образом приходится 
определять и степень отрицательного 
значения тех или иных концессий. 
Отрицательной стороной каждой кон 
цессии, в большей пли меньшей стс-

1) Концессионные предприятия, яв­
ляясь конкурентами госпредприятий, 
способны подрывать гегемонию послед­
них на внутреннем рынке и расстраи­
вать единство выступлений СССР на 
внешнем рынке.

2) Концессионные предприятия спо­
собны группировать вокруг себя част­
ный капитал СССР (нэпмяпов, кулаков) 
и влиять через них на население, созда­
вая этим некоторую политическую

3) Концессионные предприятия спо­
собны отвлекать от госпромышленности 
ограниченные запасы того или иного 
внутреннего сырья: подобным же обро-
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зом они способны отвлекать it себе ква­
лифицированную рабочую силу.

1) Обладая новым (не изношенным) 
оборудованием, они обладают преиму­
ществом перед госпромышленностью. .

5) Концессионные предприятия могут 
увеличивать потребность страны во | 
ввозном сырье, отягощая зтим торга- і 
вый н расчетный баланс.

6) Концессионные предприятия выво- | 
зят из СССР прибыль, что является их 
неот’ёмлемой отрицательной чертой.

Из сказанного явствует, что вопрос о

организацией совместно с частными 
лицами. В случае, если концессионером 
является юридическое лицо, учрежден­
ное по законам СССР, то устав его ста­
новится наряду с концессионным дого­
вором вторым документом, определяю­
щим концессионные права и требующим 
утверждения правительства СССР.

При организации смешанного о-ва 
к этим двум документам присоеди­
няется третий, а именно — учреди 
тельский договор между соответству­
ющими советскими орган ...................

ства концессий, которые опубликовыва­
лись и время от времени пересматри­
ваются и дополняются, не являются ; 
безусловными. В зависимости от пред- і 
лагаемых условий тот или иной об’ект 
может служить темой переговоров. Как 
правило, однако, действующие пред­
приятия не подлежат сдаче в концес­
сию, если не предвидится их коренной 
реконструкции концессионером.

Иод концессией в точном смысле 
слова надлежит резуметь право осу­
ществлять хозяйственную деятельность 
в той отрасли народного хозяйства, где 
такая деятельность общими законами 
для частных лиц не допускается, или 
в том масштабе, какой также не допу­
скается общими законами для частных 
предприятий, или на таких условиях, 
которые заключают в себе из’ятие из 
общих законов о хозяйственной дея­
тельности частных лиц. Так. обр. кон­
цессия представляет собой с п е ­
ц и а л ь н ы й  з а к о н , издаваемый 
в из'ятие из общих законов. Этот спе­
циальный закон имеет обычно ф о р м у  
договора между правительством СССР 
и частным лицом. В некоторых случаях 
контрагентом частного лица по этому 
договору является не правительство, а 
те или иные правительственные органы, 
действующие с разрешения прави­
тельства СССР. Форма договора, одна­
ко, не обязательна для концессионного 
акта; последний может облекаться в не­
которых случаях и в форму односто­
роннего постановления правительства. 
Как бы то ни было, о к т р о и р о в а н и е  

• концессии принадлежит по Конститу­
ции СССР к компетенции исключи- 

союзпого правительства. Что

Концессии могут относиться к самыі

х .Х п о І

дическпе лица, отечественные и ино­
странные. Концессионером может 
явиться также и т ................

Они
могут относиться как к производству 
товаров, так и к производству услуг 
или к торговле. В свою очередь произ­
водственные концессии могут отно­
ситься к обрабатывающей промышлен­
ности, к сел. хоз-ву, к горному делу, к 
лесному делу. Под концессиями по 
производству услуг мы разумеем кон­
цессии в области коммунального дела 
(водопровод, канализация и т. п.), в об­
ласти транспорта, связи, электроснаб-

же можно отнести и концессии в обла- 
оительства на подрядных нача- 

е условия концессионных 
договоров по каждой из этих отраслей 
отличаются друг от друга многими 
особенностями; однако, имеется ряд 
основных условий концессионных дого­
воров, которые типичны для всех или 
для большинства концессий, независимо 
от того, к какой отрасли хозяйства эти 
концессии относятся.

Важнейшим условием всякого концес­
сионного договора является обязатель­
ство концессионера и н в е с т и р о в а т ь

к а п и т а л .  Если концессионер — ино­
странное лицо, — капитал должен быть 
обязательно ввезен из-за границы либо 
в форме машин, оборудования, материа­
лов для сооружения предприятия, либо 
в форме денег, либо, наконец, в форме 
товаров, предназначенных для продажи 
(на особых условиях), или в форме 
сырья и полуфабриката, предназначен­
ного для переработки на предприятии. 
Форма инвестиции капитала устанавли­
вается в зависимости от отрасли 
хозяйственной деятельности концессио­
нера. Обязательство инвестиции капи­
тала, в связи с обязательством довести 
концессионное предприятие до опреде­
ленной степени развития, обставлено в 
договоре определенными сроками, ко­
торые, разумеется, вытекают из самой 
техники данного дела (срок постройки 
завода, сроки предоставления концес­
сионером кредитов правительству

Д.).
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вне о с р о к е  д о г о в о р а .  По истече­
нии срока договора все имущество 
концессионного предприятия, соста­
вляющее его «о с н о в h о й капитал»  
(в экономическом понимании этого 
термина, т.-е. строения, оборудовании, 
инвентарь и т. п.), должно п е р е й т и  
к п р а в и т е л ь с т в у  в совершенно 
исправном состоянии. Договора обычно 
предусматривают б е з в о з м е з д н ы й  
переход этого имущества к правитель­
ству. Д о л г и  к о н ц е с с и о н е р а  на 
правительство не переходят. О б о р о т ­
н ы е  с р е д с т в а ,  остающиеся в пред­
приятии ко времени истечения срока 
концессии, остаются в собственности 
концессионера. Ограниченность дого­
вора определенным сроком требует 
установления такого срока и соблю­
дения в договоре таких условий, 
при которых концессионер мог бы 
в течение срока договора не только вы 
полнить все свои обязательства и но 
только получать п р и б ы л ь па вло­
женный капитал, но и, с одной стороны, 
п о г а с и т ь  свои затраты, сделанные 
на передаваемое правительству имуще­
ство, а с другой стороны, производить 
нормальную а м о р т и з а ц и ю  (обно­
вление) этого имущества. Обязанность 
амортизировать имущество точно опре­
деляется в концессионных договорах, 
заключаемых в последнее время. Дого­
вора предусматривают, что сслп амор­
тизационный фонд к концу действия 
договора окажется не вполне использо­
ванным иа обновление предприятия, то 
эта неиспользованная его часть пере­
ходит к правительству наравне с «ос­
новным капиталом».

Имущество, составляющее основной 
капитал предприятия, пе признается по 
договору собственностью концессионера 
в течение всего срока действия дого­
вора. В виду этого это имущество н о 
м о ж е т  с л у ж и т ь  о б ’е к т о м  з а ­
л о г а  и л и  о т ч у ж д е н и я .  Отчу­
ждаться концессионером могут лишь 
изношенные части итого имущества, 
подлежащие замене. Отсюда следует и 
другое условие договоров относительно 
обязательства концессионера с т р а ­
х о в а т ь  это имущество за свой счет,

вне о неотчуждаемости имущества кон­
цессионного предприятия, составляю­
щего его основной капитал, основано 
на необходимости оградить предприя­
тие от возможности его расхищения в 
том случае, если концессионер окажется 
несостоятельным должником. Посколь­
ку, однако, это условие стесняет для 
концессионера возможность привлече­
ния кредитов, особенно долгосрочных, 
концессионный договор может в от­
дельных случаях предусматривать 
право концессионера выпустить о б л и ­
г а ц и о н н ы й  з а е м на особых уело-

Что касается права концессионера 
пользоваться т е к у щ и м  к р е д и т о м  
под обеспечение ' своих оборотных 
средств, то такое право фиксируется во 
всех концессионных договорах.

Одним из дальнейших условий кон 
цессиоиных договоров является усло-

д а ч н  концессионером своих прав и 
обязательств по договору другому лицу.

1 Это условие вызывается необходи­
мостью для правительства обеспечить 
невозможность передачи договора не­
желательному для правительства кон-

Одним из основных принципов кон­
цессионной политики СССР является 
принцип н е д о п у с т и м о с т и  р а с ­
т о р ж е н и я  или изменения договора 
односторонним актом правительства. 
Принцип этот был установлен основ­
ным декретом о концессиях от 23 но­
ября 1920 г. Договора обусловливают 
также недопустимость р е к в и з и ц и и  
it л и к о н ф и с к а ц и и  имущества 
концессионного предприятия иначе, как 
в случаях, предусмотренных законом 
(реквизиции военного времени, конфи­
скации согласно законов налоговых, 
почтовых, таможенных и т. п.).

В некоторых, точно определяемых 
договором, случаях невыполнения кон­
цессионером условий договора, прави­
тельство в праве р а с т о р г н у т ь

том . Расторжение договора осуще­
ствляется пли после предупреждения и 
по истечении определенного срока, пре­
доставляемого концессионеру для 
устранения нарушения, или,—когда, по 
существу самого нарушения, оно, бу­
дучи однажды совершенным, не может 
быть исправлено.—без предупреждения. 
Концессионеру во всяком случае предо­
ставляется обжаловать расторжении до­
говора в ту инстанцию, которая со­
гласно договору разрешает споры ме­
жду правительством и концессионером. 
Одпако. зта инстанция (будь то суд или 
арбитраж) вправе лишь подтвердить 
или опровергнуть наличие нарушения 
договора. Если будет установлено, что 
инкриминируемое концессионеру нару­
шение договора фактически не имело 
места, — правительство возобновляет 
концессию и возмещает концессионеру 
убытки, которые могли произойти из-за 
отстранения концессионера от упра­
вления предприятием.

Концессионные договора предусма­
тривают отсрочку выполнения сторо­
нами их обязательств в слѵчаях дей­
ствия непреодолимой силы (ф орс- 
м аж ор). В целях предоставления пра­
вительству возможности контроля за 
выполнением обязательств концессио­
нера. договора предусматривают обяза­
тельство концессионера подчиняться 
■іа.чонам п правилам о публичной от­
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(оговора

четности, представлять правительству 
по указанным им формам специальные 
сведения о работе предприятия и до­
пускать на предприятие агентов пра­
вительства для ознакомления с работой 
предприятия и с его бухгалтерией.

Споры между правительством и кон­
цессионером по договору разрешаются 
указанной в договоре инстанцией. 
Таковой, как правило, является соот­
ветствующая судебная инстанция. Од­
нако, во многих случаях договора пре­
дусматривают разбирательство споров 
по договору в арбитраже, образуемом из 
представителей сторон, во главе с вы­
бранным по соглашению супер-арбн- 
тром Если стороны не придут к согла­
шению о выборе супер-арбитра, таковой 
назначается либо установленным в до­
говоре научным или общественным 
учреждением (тот или иной универси­
тет. биржа, союз инженеров и т. п.), 
либо избирает«« концессионером из чи­
сла кандидатов, указанных правитель­
ством; эти кандидаты опять-такн 
должны быть подобраны по определен­
ным признакам. На случай отказа од­
ной из сторон от назначения арбитра 
или от избрания сунер-арбитра, договор 
предусматривает передачу дела в об­
щие судебные учреждения.

В пределах концесснонноі 
концессионер пользуется в ( 
правами юридического лиц 
заключать все допускаемые закончи 
сделки, выступать в суде и т. п.

Поскольку в договоре нет из'ятий из 
действующих законов, концессионер 
подчиняется всем существующим и 
могущим быть изданными в СССР за­
конам. На основе договора и соответ­
ствующих законов концессионер сво­
бодно управляет концессионным пред­
приятием, и всякие дальнейшие вмеша­
тельства агентов правительства в дея­
тельность концессионера не д.'пу­
скаются. Это не исключает, конечно, 
права правительства осуществлять кон­
троль над выполнением концессионе­
ром законов и условий договора.

Концессионер, в частности, подчи­
няется общему налоговому, таможен­
ному и валютному законодательству и 
законодательству о труде и о соц. стра­
ховании. В области налогов иногда 
допускаются из’ятия в пользу концес­
сионера; наиболее обычным из'ятием 
в этом отношении является нриравне- 
нне концессионера к государственным 
предприятиям. Такое же приравнение 
часто допускается в отношении плате­
жей концессионера по соц. страхова­
нию (и по страхованию имуществ).

В отношении права переводить из 
СССР денежные средства концессио­
неры постоянно пользуются из'ятием 
из общих законов. Договор гарантирует 
им право вывоза прибыли, а иногда и 
право вывоза средств на другие цели,

предусмотренные договором. В слѵчае. 
если договор предусматривает экспорт­
ные операции, в нем регламентируется 
также порядок учета и размена ино­
странной валюты, вырученной концес­
сионером в процессе этих операций.

Обычной льготой, которая предоста­
вляется концессионерам, является осво­
бождение от таможенных пошлин па 
ввозимые в СССР предметы оборудова­
ния концессионного предприятия.

Всякий концессионный договор пре­
дусматривает обязательство концессио­
нера уплачивать правительству в гоп 
или иной форме плату за концессию, 
которая вносится ежегодно независимо 
от уплаты концессионером общих нало-

Договора, относящиеся к отдельным 
отраслям хозяйства, помимо вышеука­
занных общих условий предусматри­
вают ряд специфических условий.

В договорах, касающихся о б р аб  а -

весьма существенными являются усло­
вия об оборудовании предприятия, о 
снабжении его сырьем, о сбыте продук­
ции н о долевом отчислении. Договор 
предусматривает передачу концессио­
неру определенного участка земли, на 
котором концессионер обязуется к опре­
деленному сроку с о о р у  д и т  ь II О б 0-

в е д е н и е , обладающее установленной 
в договоре п р о и з в о д с т в е н н о й  
м о щ н о с т ь ю . Точно фиксируется но­
менклатура допускаемых к производ­
ству на предприятии предметов, указы­
вается иногда точный перечень основ­
ного оборудования, которое должне 
быть ввезено концессионером, или 
минимальная стоимость этого оборудо­
вания; предусматривается также и раз­
мер оборотных средств, которые 
должны быть ввезены концессионером, 
а также размер средств, которые под­
лежат затрате на строительные работы 
и которые должны быть ввезены в де­
нежной форме (а иногда частично в 
форме строительных материалов).

По вопросу о снабжении предприятия 
сырьем, топливом и т. п. договор пре­
доставляет концессионеру бвободѵ заг 
купон на внутреннем рынке. Ввоз этих 
предметов из-за границы допускается 
лишь в редких случаях, в ограниченных 
количествах, при чем предусматри­
вается особый порядок вывоза из СССР 
иностранной валюты в уплату за вве-

С б ы т п р о д у к ц и и  концессион­
ного предприятия на внутреннем рынке, 
как правило, является свободным. В от­
дельных случаях устанавливается пре­
имущественное право правительства на
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закупку продукции или ее части; ино­
гда устанавливается также метод опре­
деления цен, по которым правительство 
вправе закупить продукцию, а также 
условия платежа. Вывоз продукции 
за границу обставляется иногда огра­
ничительными условиями, а иногда осо­
быми льготами — в зависимости от 
характера производства.

Плата за концессию устанавливается і 
в договорах по обрабатывающей про­
мышленности в виде д о л е в о г о  от- | 
ч и с л  е  и и я  со стоимости продукции 
предприятия. Размер отчисления зави­
сит от рентабельности дела, поскольку , 
ее можно установить из предваритель­
ных калькуляций. Стоимость продук­
ции предприятия, от которой исчис­
ляется процент долевого отчисления, 
устанавливается либо на основании 
фактических сделок концессионера, ! 
либо на основании рыночных цен за ! 
определенный период. В случае, если ! 
концессионер приравнен в отношении 
налогового обложения к государствен- 
ным предприятиям, договор предусма­
тривает специальное о б л о ж е н и е  
с в е р х п р и б ы л е й  концессионера. 
Обложению подлежит по особой 
шкале прибыль, превышающая (обычно) ( 
211—25% на вложенный концессионером , 
в =іело капитал. Договор фиксирует 
способ определения понятия «вложен­
ный концессионером капитал», отделяя 
последний, сообразно с  условиями фи­
нансирования предприятия, от займов I 
ц др. пассивных статей баланса. За I 
передавший концессионеру участок | 
земли и за строения (если таковые 
также передаются концессионеру пра­
вительством) концессионер уплачивает 
особо а р е н д н у ю  п л а т у .

Специфической особенностью г о р ­
н ы х  к о н ц е с с и й  являются условия
о разведке месторождения. Договор 
предусматривает определенный м ини- I 
м ум  р а з в е д о ч н ы х  р а б о т , а [  
также самый способ производства раз­
ведки и участие правительственных 
агентов в этих работах. В случае, если 
об’ектом концессии является неразве­
данное месторождение, договор преду­
сматривает критерии, на основании ко­
торых по окончании разведки будет I 
установлена программа оборудования 
предприятия и его производственная 
программа, а  иногда и самый срок 
эксплоатационного периода. В связи 
с этим находится вопрос о методе пре­
доставления концессионеру определен­
ных горно-промышленных отводов для 
разработки, выделяемых из обшей раз­
ведочной территории.

вило, связаны с сооружением заводов 
по распиловке леса или по его химиче­
ской переработке. В этой последней 
части они аналогичны концессиям по 
обрабатывающей промышленности.

Что касается чисто лесной стороны 
этих договоров, то они построены при­
менительно к общим действующим 
условиям рубки и вывозки леса. Од­
нако, существенным здесь является 
обязательство концессионера внести 
правительству суммы, необходимые для 
л е с о у с т р о й с т в а  сдаваемой в кон­
цессию площади. Порядок отвода ле­
сосек, рубки, вывозки, укладки, осви­
детельствования и оценки лесоматериа­
лов и пр., а  также плата за отвод лесо­
сек и залог па очистку лесосек устана­
вливаются по общим нормам. Ставки 
п о п е н н о й  п л а т ы  устанавливаются 
специальные для данного договора; 
определяется также порядок периоди­
ческого пересмотра этих ставок. Для 
концессионера обязательны п л а н ы  
л е с н о г о  х о з я й с т в а ,  устанавли­
ваемые НКЗемом для концессионной 
площади на основании данных лесо­
устройства. Для периода до составле­
ния этих планов договор устанавливает 
минимальное количество древесины, 
подлежащей отпуску в каждом году, 
а также породы и размеры деревьев, 
подлежащих рубке.

Условия с.-х. концессий в большин­
стве по существу совпадают с усло­
виями, приведенными выше для концес­
сий по обрабатывающей промышленно­
сти. Специфическим здесь является 
условие об установлении общего плана 
хозяйства и операционных планов хо­
зяйства, которые устанавливаются кон­
цессионером, но подлежат утвержде­
нию НКЗема (договор предусматривает 
особый порядок разрешения споров 
между концессионером и НКЗемом ка­
сательно этих планов хозяйства).

В области в н е ш н е й  т о р г о в л и  
практика установила три вида кон­
цессий. Простейшим из них яйляется 
д о п у щ е н и е  и н о с т р а н п о й  ф и р­
мы к т о р г о в ы м  о п е р а ц и я м  
в СССР. Фирма, получившая такого 
рода разрешение, имеет право открыть 
в СССР свою контору, широко поста­
вить здесь рекламу своих изделий и 
вести переговоры о тех или иных им­
портных и экспортных сделках. Эти 
сделки в каждом отдельном случае 
должны утверждаться НКТоргом, кото­
рый, в случае утверждения сделки, вы­
дает фирме соответствующие лицен­
зии. НКТорг вправе указать фирме 
на необходимость усиления ее экспорт­
ных операций, как на условие разре­
шения сделок по импорту. Рассматри­
вая проектируемые фирмой сделки по 
импорту. НКТорг, естественно, выдви­
гает свои требования касательно кре­
дита, цен и т. д.

Другой формой торговых концессий 
являются т. н. ч и с т ы е  торговые 
концессии, т.-е. концессии представляе­
мые иностранной фирме без участия 
государственного капитала.
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В случае чистой торговой концессии, 
фирма получает право ежегодно вво­
зить и вывозить определенные товары 
на определенную сумму, при чем уста­
навливается условие, что импортные 
товары могут приобретаться, у  фирмы 
НКТоргом или другим государствен­
ным органом преимущественно перед 
другими покупателями. В виду высо­
кой рентабельности этих операций пра­
вительство ставит условием такой кон­
цессии определенное свое участие 
в прибылях и правр контроля произ­
водимых операций путем делегирова­
ния в контору фирмы своего постоян­
ного представителя.

Наибольшее применение нашла себе 
та Форма торговых концессий, которая 
известна под названием с м е гаан н ы  х

Смешанное торговое о-во (акционер­
ное) учреждается правительством СССР 
в лицо НКТорга и той или иной груп­
пой торговых, промышленных или фи­
нансовых фирм той или иной страны. 
Местонахождение правлепня опреде­
ляется в СССР. Акции распределяются 
поровну. Правление составляется обо­
ими учредителями на паритетных на­
чалах, при чем председателем правле­
ния назначается один из представите­
лей НКТорга (его голос дает перевес 
при голосовании ряда вопросов), а  дн- 
ректором-распорядителем — представи­
тель иностранной группы. Иностран­
ная группа оплачивает часть акций, 
передаваемых НКТоргу, другая часть 
этих акций оплачивается НКТоргом из 
прибылей о-ва. Основной капитал о-ва 
играет сравнительно небольшую роль 
в операциях о-ва, главнейшее же зна­
чение имеет тот к р е д и т , который 
иностранная группа обязуется предо-

Прнбыль от операций делится попо­
лам. однако НКТорг имеет определен­
ный процент привилегированной при­
были, который поступает в его распо­
ряжение в первую очередь. В начало 
каждого года о-во совместно с НК'Гор- : 
гом устанавливает контингент и но­
менклатуру товаров, подлежащих экс­
порту или импорту через о-во. Соот­
ветственно этому выдаются лицензии \

Реализация экспортных товаров на 
внешнем рынке производится под кон­
тролем местного торгпредства СССР, 
которое вправе оставить товар за со- | 
бой в случае, если цены, по которым 
о-во намерено товар реализовать, не 1 
будут оптимально достижимыми це­
нами. В отношении импортных това­
ров НКТорг оставляет за собой право 
преимущественной покупки полностью 
или и известной части.

О т -р о и т е л ь н ы е  к о н ц е с с и и  
предусматривают предоставление ино­
странной фирме права производить

h ы е р а б о т ы  по заказам государ­
ственных, кооперативных и др. органов 
и частных лиц. Главный интерес этих 
концессий заключается в привлечении 
высокой строительной техники. Дого­
вора обязывают концессионера ввезти 
в СССР определенный минимум строи­
тельных машин и оборудования, кото­
рое по окончании срока концессии до­
пускается к вывозу из СССР или к про­
даже. В течение срока концессии кон­
цессионер вправе вывозить часть обо­
рудования обратно за границу, если это 
ему потребуется, с тем, однако, что об­
щая сумма капитала, увязанного кон­
цессионером в СССР, не должна пони­
жаться ниже определенного минимума. 
Размер подрядов, которые концессио­
нер вправе брать к исполнению, пе дол­
жен превышать более чем в 8—12 раз 
сумму этих увязаииых в СССР средств 

I (договор дает точное определение этого 
понятия). В виде льготы концессионеру 
может разрешаться ввоз строительных 
материалов. Концессионный договор
о строительной концессии заключает 

I в себе также основные условия, на кото- 
I рых концессионером могут заключаться 
j отдельные подрядные договоры со 

своими заказчиками. Предусматри­
вается определенный метод калькуля­
ции себестоимости работ подрядчика и 

j предел накидок, которые допускаются 
I в подрядных договорах, а также общие 

условия ф и н а н с и р о в а н и я  ф и р ­
м ой производимых строительных ра-

ГІодрядно - строительные концессии 
могут быть связаны с предоставлением 
фирме права строительства з а  ее

веденных построек.
Наиболее широкое применение этого 

смешанного типа подрядно-эксплоата- 
ционных концессий возможно в области

В этом случае концессионный договор 
дает фирме право заключать с мест­
ными органами д о г о в о р ы  з а ­
с т р о й к и  на общих основаниях, ука­
занных в Гражданских кодексах союз­
ных республик. При этом договор 
предоставляет фирме те же льготы 
в отношении ввоза оборудования и 
строительных материалов, какие допу­
стимы в договорах о подрядном строи­
тельстве.

Договора о подрядном строительстве 
и о строительстве эксплоатационном. 
как правило, предусматривают также 
определенные обязательства концессио­
нера по части организации в СССР

м а т е р и а л о в ,  стандартных частей 
зданий и пр. В этом отношении строи­
тельные договора включают в себя 
условия, присущие договорам промыш­
ленным.



таціш путей транспорта является пор- | 
м il р о в a il и е т а р и ф о в , по которым j 
концессионер обязуется оказывать со- і 
отвотствующно услуги населению. I 
Кроме того, .чти концессии налагают | 
на концессионера обязательство р а з ­
в и в  а т ь  свое предприятие в течение 
всего срока действия договора по мере 
развития потребностей населения в дан­
ном виде услуг (по мере роста города, 
если речь идет о водопроводе, и т. п.). 
В связи с этим договор определяет 
особую форму перехода предприятия 
к местным органам по окончании срока 
договора. Этот переход может совер­
шаться и не безвозмездно, поскольку 
будет установлено, что концессионер 
но мог погасить своих затрат, связан­
ных с. расширением предприятия в те- 
чеПнн последнего периода действия до-

ІІомнмо перечисленных видов концес­
сий, практики знает еще несколько дру­
гих видов. Таковы концессии в обла­
сти международной телеграфной связи, 
в области перевозки пассажиров, в об­
ласти транспортов - экспедиторского 
дела, в области кино-дела, в области 
рекламного дела. Каждому из этих ви­
дов концессий свойственны своп спе­
цифические условия, на которых, од­
нако, не приходится останавливаться, 
в внлу своеобразия каждой индиви­
дуальной концессии в этих областях 
народного хозяйства.

IV. ПОРЯДОК ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ 
КОНЦЕССИЙ

Разнообразные концессии, о которых 
шла речь выше, по формальному -при­
знаку — порядка нх предоставления — 
могут быть разделены на 3 группы.

К первой нз них относятся разреше­
ния на право торговой, строительной 
и транспортной (представительства ино­
странных пароходных компаний) дея­
тельности в СССР. Эти разрешения вы­
даются Главным концессионным коми­
тетом (ГКК, Главконцесском) при СНК 
СССР, по докладу Наркомторга СССР.

Ко второй группе относятся дого­
воры. заключаемые иностранными фир­
мами непосредственно с одной нз го­
сударственных организаций СССР 
с разрешения в каждом отдельном слу­
чае СНК СССР. Сюда относятся упо­
мянутые выше договора о коммуналь­
ных концессиях.

К третьей группе относятся всо дру­
гие концессии, которые оформляются 
п виде договоров между правитель- 1

или иную концессию в СССР могут 
подаваться в одно из следующих учре­
ждений: либо в ГКК, либо в одну из 
концессионных комиссий, которые су­
ществуют: 1) при народных комисса­
риатах (ВСНХ СССР. І-ІКТорг СССР, 
ВСНХ РСФСР н НКЗем РСФСР); 2) при 
СНК союзных республик и 3) при не­
которых торгпредствах СССР за грани­
цей (Лондон. Пардж, Берлин, Рим и 
Токио). В странах, где не существует 
концессионных комиссий, заявления 
должны подаваться торгпреду СССР. 
Указанные организации имеют право 
вести предварительные переговоры 
о предоставлении концессий. Всякая 
иная государственная организация мо­
жет получить в каждом отдельном 
случае такое право лишь по особому 
постановлению ГКК.

Заявления о желании получить право 
на торговые, строительные или транс­
портные операции в СССР должны по­
даваться иностранными фирмами либо 
в заграничные концессионные комис­
сии, а там, где их нет, в торговые пред­
ставительства СССР, либо в НКТорг 
СССР.

Указанные выше госорганы в отно­
шении концессионных переговоров на­
ходятся под руководством ГКК. По 
окопчании предварительных перегово­
ров. которые оформляются обычно 
в виде проекта концессионного дого­
вора, дела передаются для подробного 
рассмотрения в ГКК, который, в слу­
чае надобности, ведет непосредственно 
с представителями фирм окончатель­
ные переговоры по данному делу, по 
ело чего дело идет на окончательное 
утверждение СМ К СССР.

Переговоры относительно коммуналь­
ных концессий ведутся непосредствен­
но заинтересованными государствен­
ными организациями под контролем 
концессионных комиссии, торгпредств 
или ГКК, в зависимости от места веде­
ния переговоров.

Следует упомянуть, что. помимо ука- 
, занных выше концессионных комиссий, 
I имеется также концессионная комиссия 

в гор. Хабаровске, ведающая спе­
циально делами, относящимися к Даль-

Наблюденне за выполненном концес­
сионных договоров находится в общем 
руководстве ГКК. При ГКК имеется 
также специальная комиссия по наблю­
дению, состоящая из представителей 
различных государственных органов.

М. Япольсний



ТА М О Ж ЕН Н Ы Е ТА РИ Ф Ы  И ПРАВИЛА

А ТАМОЖЕННЫЕ ТАРИФЫ

1. РОЛЬ ТАМОЖЕННЫХ ПОШЛИН 
ПРИ МОНОПОЛИИ ВНЕШНЕЙ ТОР­

ГОВЛИ
Советская власть получила в наслед­

ство от царского режима отсталую и 
разрушенную войной промышленность, 
совершенно не способную выдерживать 
какую-либо иностранную конкуренцию.
С другой стороны, итти по пути т. н. 
«свободной торговли» означало бы пол­
ную гибель нашей промышленности, 
невозможность ее возрождения, прѳвра 
щоние нашей страны в колонию импе­
риалистических стран. Выбор был 
ясен. Необходимо было прибегнуть | 
к м е р о п р и я т и я м  с у г у б о  по- , 
к р о в и т е л ь с т в е н н ы м . Однако, 
в качестве основной базы для такого , 
рода мероприятий отнюдь невозможно 
было воспользоваться системой тамо- I 
женно-тарифной политики. Этому ко- I 
ренным образом препятствовала эво­
люция таможенных пошлин в общей 
системе торговой политики. «Никакая 
таможенная политика не может быть ! 
действительной в эпоху империализма 
и чудовищной разницы между стра 
нами нищими и странами невероятно 
богатыми».

«Полностью сломить таможенную 
охрану может любая из богатых про­
мышленных стран. Для этого ей до­
статочно ввести вывозную премию за , 
ввоз в Россию тех товаров, которые 
обложены у нас таможенной премией. 
Денег для этого у любой промышлен­
ной страны более чем достаточно, 
а  в результате такой меры любая про- , 
мышленная страна сломит нашу ту­
земную промышленность наверняка». 
Так писал тов. Ленин во время споров
о выборе системы для защиты нашей 
промышленности от иностранной кон­
куренции.

Так. обр. было с достаточной ясно­
стью определено, что в условиях капи­
талистического окружения СССР может 
сохранить и развивать свою промыш­
ленность лишь при помощи особой си­
стемы протекционизма — м о н о п о ­
л и и  в н е ш н е й  т о р г о в л и . При

этой системе «мы не ограничиваемся 
только установлением таможенных пош­
лин определнной высоты, а государ­
ство, как хозяин и носитель монополии 
внешней торговли, определяет, что из­
вестная группа товаров, вообще говоря, 
не подлежит ввозу или вывозу, а дру­
гие группы товаров подлежат ввозу 
и вывозу в определенных контингентах, 
которые каждый раз согласовываются 
с  общим производственным планом 
Союза и с планом работ в первую оче­
редь нашей промышленности» ’).

Такова система наших мероприятий 
против всякого рода попыток dumping’a, 
осуществляемого богатыми промышлен­
ными странами в ущерб развитию на­
шего производства. Имея монополию 
внешней торговли, мы в состоянии пол­
ностью и быстро парализовать подоб-

н о -т а р и ф н а я  п о л и т и к а  превра­
щается лишь в одну из составных ча­
стей монополии внешней торговли и 
и г р а е т ,  хотя и весьма важную, но

Какова же роль таможенных тари­
фов в эпоху, когда единственным реаль­
ным средством для защиты отечествен­
ного производства от иностранной кон­
куренции является монополия внешней 
торговли?

Лицензионную систему, опирающу­
юся на контингентирование ввоза и 
вывоза в соответствии с плановыми по 
импорту и экспорту заданиями, можно 
бесспорно считать всеоб'емлющим спо­
собом регулирования внешней тор­
говли во всех случаях, когда речь идет

о вполне свободном разрешении ввоза 
или вывоза той или иной категории 
товаров. Система эта гибка, эластична 
и способна учитывать потребности дан­
ного момента и существующую в дан­
ный момент как общеэкономическую, 
так и рыночную кон’юнктуру. Но име­
ются случаи, когда она нуждается 
в помощи иных регулятивных факторов.

Во-первых, л и ц е н з и о н н а я  си-



ОБЩИЕ ПРОБЛЕМЫ СОВЕТСКОГО ИМПОРТА

т о в а р о о б о р о т .
Наш торговый оборот с рядом Восточ­

ных стран (Турция, Персия, Афгани­
стан, 3. Китай, Таііну-Тува, Монголия), 
как общее правило, совершается в без­
лицензионном порядке.

Точно также в безлицензионном по­
рядке осуществляется обмен п очто - | 
вы ми п о с ы л к а м и , а равным обра- і 
зом ввоз и вывоз п а с с а ж и р с к о г о  |

Во всех этих случаях полное отсут- і 
ствие иных регулятивных факторов, 
в том число таможенных пошлин, не­
минуемо привело бы к серьезным про­
рывам монополии внешней торговли, 
хотя бы в отношении целого ряда това­
ров потребительского характера.

Далее, в номенклатуре нашего при 
воза имеются товары, которые явля­
ются весьма удобными предметами і 
чисто фискального обложения (напр., 
чай, предметы роскоши). При нашем I 
стесненном финансовом положении 1 
было бы неправильно отказываться от 
услуг таможенных пошлип (фнскаль-

Однако, этим далеко не ограничи­
вается роль таможенных пошлин в си­
стеме монополии внешней торговли.

Система контингентирования далеко 
не всегда в состоянии правильно раз­
решить вопросы стимулирования совет­
ского производства, коль скоро речь за­
ходит о ввозе товаров, у пас произво­
дящихся в недостаточном количестве.

Если, напр., минимальная потреб­
ность в отношении данного товара опре­
деляется в 1 млн. т, а  соответствующая 
отрасль советской промышленности 
способна изготовлять всего лишь 
700 тыс. т этого товара, то ввоз его 
из-за границы необходимо континген- 
тировать в размере 300 тыс. т. При без­
денежном товарообороте такого рода 
контингентирование могло бы обойтись 
безо всякого содействия иных регули­
рующих факторов к полному благополу­
чию данной отрасли производства. Но 
при хозяйстве денежном, хозрасчетном, 
этого совершенно недостаточно, т. гс. те­
перь на первый план выступает вопрос
о ц е н е  на указанный товар. Необхо­
димо уравнять цены на товар союзного 
и иностранного производства. Иначе 
то из потребителей, которые будут удо­
влетворены из контннгентированного 
ввоза товаров из-за границы, окажутся 
в преимущественном положении по 
сравнению с потребителями, вынужден­
ными покупать товар внутреннего про­
изводства. Естественно, в результате 
такого рода экономически и коммерче­
ски неправильной постановки вопроса, 
каждый из потребителей приложит все 
усилия к тому, чтобы воспользоваться 
заграничными товарами, и всячески 
станет избегать дачи заказов на этот

товар нашим предприятиям, которые 
при отсутствии заказов, не имея доста­
точной уверенности в сбыте, неизбежно 
вынуждены будут не только в о з л е  р

во д е т  в а, но д а ж е  н с о к р а щ а т ь  
е го . С другой асе стороны, сосредото­
чение всего спроса (или в подавляющей 
его части) на иностранном товаре, при 
ограничении контингента на его ввоз, 
неизбежно вызовет повышение цен на 
заграинчпый товар, породит над-

Надбавка эта явится совершенно неза­
служенной с в е р х п р и б ы л ь ю . иду­
щей в пользу организации, импорти­
рующей данный товар. Надбавка эта, 
по сути дела,_ является ничем иным,

л и н о й, поступающей лишь в кассу 
торгующей организации, а не НКФ.

Та же картина наблюдается и в тех 
случаях, когда на предусмотренный 
импортным планом товар установлен 
недостаточный контингент.

Отмеченная нами возможность лег­
кого получения сверхприбыли на им­
порте заграничных товаров породила 
идею т. н. «комбинированных цен» 
(среднее между себестоимостью наших 
и заграничных товаров). В данном слу­
чае мы имеем стремление использовать 
вышеуказанную ц е л е в у ю  т а м о ­
ж е н н у ю  по ш л и и у для целей свое­
образного финансирования соответ­
ствующего производства.

Думается, что нельзя назвать здо­
ровым явлением ни один из случаев 
присвоении той или иной торговой орга­
низацией или предприятием н е з а ­
с л у ж е н н о й  с в е р х п р и б ы л и  (це­
левой таможенной пошлины), получае­
мой не в результате коммерческой из­
воротливости этих органов, а исключи­
тельно благодаря недостаточности ввоз­
ных контингентов, устанавливаемых 
государственной властью, как носи­
тельницей монополии внешней тор­
говли, и обусловливаемых или общими 
народно-хозяйственными нптересамн 
(иапр., для предметов роскоши), или 
интересами той или иной острасли 
внутреннего производства. Убытки па- 
шего производства, разумеется, не мо­
гут определяться количеством ввезен­
ных из-за границы рентабельных това­
ров, а возможность получения сверх­
прибылей за счет ввоза рентабельных 
товаров из-за границы нензбежпо бу 
дет способствовать подрыву советского 
производства (убыточного) за счет вво­
за иностранной продукции (прибыль-

Еслн же указанные, порожденные не­
достаточностью одного лишь лицензи­
онного. основапного на контингентах, 
регулирования нашего импорта, целе­
вые таможенные пошлины заменить 
пошлипамн настоящими, поступающими
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в кассы ИКФ, — мы будем в состоя­
нии изжить и отмеченное нами вред-

производства: оно окажется вполне 
защищенным от иностранной конку­
ренции, а ИКФ, получив приращение 
государственных доходов, сумеет уси­
лить в плановом порядке финансиро­
вание наиболее нуждающихся отраслей 
нашего народного хозяйства.

Из всего изложенного рельефно вы­
является, сколь большое значение при­
обретают таможенные тарифы и при 
монополии внешней торговли, сколь 
важны они для этой самой монополии, 
сколь необходимы они для наиболее 
успешного осуществления стоящих пе­
ред монополией задач. Таможенно­
тарифная политика пе противопоста­
вляется у нас монополии внешней тор­
говли, а увязывается с ной; она 
является подсобным, по вместе с тем и 
совершенно необходимым мероприя­
тием в общей системе монополии внеш­
ней торговли.

2. ОСНОВНЫЕ ПРИНЦИПЫ ТАМО- 
ЖЕННО-ТАРИФНОЙ ПОЛИТИКИ СССР

С начала мировой войны русские та­
моженные тарифы быстро стали терять 
св' і\ значение, как для защити отече­
ственной промышленности от ииострап- 
ной конкуренции, так равным образом 
и для финансово-политических (торго­
вый баланс) и фискальных интересов. 
С одной стороны, война пред'являла 
такие повышенные требования к про­
мышленности, что сбыт всех продук­
тов фаб.-зав. производства был вполне 
обеспечен, несмотря ни па какие высо­
кие цены h на низкое качество товара. 
С другой же стороны, почти весь ввоз 
целиком предназначался для удовле­
творения нужд армии и не мог играть 
существенной роли ни в деле повыше­
ния государственных доходов, ни в деле

тельств России по неблагоприятному ба­
лансу, ибо сокращение ввоза товаров, 
предназначенных для ведения войны, 
было невозможно, а вывоз сводился к ми­
нимуму силою обстоятельств, вследст­
вие усиленного спроса, как армии, так 
и военной промышленности, на сырье 
и жизненные припасы, составлявшие 
в довоенное время главные предметы 
российского вывоза.

Первые годы революции, сопрово­
ждавшиеся гражданской войной, окон­
чательно свели па-нет как наш внеш­
ний товарооборот, так и всю таможен­
ную систему в целом.

Возобновление торговых сношений 
с запад ю европейскими государствами 
также на псовых порах не вносит пи- 
какого оживления в область таможен- 
но-тарифной политики. В первый пе­
риод советской внешней торговли.

вплоть до заметного проникновения 
1 жизнь основных начал нэп’а, наш 
■оварооборот с заграницей базиро- 
іался не столько на экспортно-импорт- 
юм плане, сколько на п л а н о в о м

.1 и и продуктов внутри страны, на гос­
подстве натурального товарообмена во 

й эконойике военного коммунизма. 
Кроме того, наша промышленность и 

хоз-во были приведены к полному 
развалу предшествовавшими империа­
листической и гражданской войнами. 
Надо было думать пе о защите нашего 
производства от иностранной конку­
ренции, а об удовлетворении наиболее 
неотложных, кричащих нужд изголо­
давшейся страны. Иаша внешняя тор­
говля в те времена носила о д н о с т о ­
р о н н и й  (значительны#« привоз при 
ничтожном вывозе) и почти ч и с т о  
с н а б ж е н ч е с к и й  характер.

А т. к. снабжение это совершалось 
в обстановке фактически натурального 
товарообмена (почти без участия де­
нег), то, естеетвепно, в эту эпоху во­
проса о таможенных тарифах возник­
нуть но могло.

Впервые вопрос о таможенных та­
рифах возник у нас в связи с перехо 
_" і  к денежной системе и с необхо­
димостью о з д о р о в л е н и я  нашего

случилось в самом конце 1921 г. Вос- 
■—новление таможенно-тарифной си­
стемы первоначально диктовалось

соображениями. Не имея никаких ди­
ректив, основанных на анализе нашего 
производства, не имея никаких сколько- 
нибудь соответствующих действитель­
ности данных о нашем производство 
товаров, о его себестоимости, о загра­
ничных ценах на импортные товары, 
--е имея, одним словом, всего того, без

тельствеиный таможенный тариф, но 
имея чрезвычайно краткий срок для 
своих работ (3 "месяца), Комиссия по 
разработке тарифа положила в основу 
своих работ труды работавшей во вре­
мя мировой войны комиссии Ланго-

Иоэтому, первый наш тариф 14 фе­
враля 1922 г. в большей своей части, 
как в отношении номенклатуры, так 
л ставок, повторяет довоенный тариф 
царского времени. Значительная часть 
изменений довоенного тарифа, устано 
вленных комиссией Лангового. вошла 

1 тариф 1922 г. Кроме того, были 
внесены некоторые изменения под да­
влением по преимуществу потреби­
тельских интересов ударнейших отра 
слей нашего хозяйства (жел.-дор. 
транспорта, некоторых отраслей сел. -------  .. ір )

■ - а первый
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соображении. Покровительственные ! 
цели преследовались лишь при уста­
новлении пошлин для продуктов коже­
венной, хлопчатобумажной, льняной и : 
некоторых др. отраслей промышлен- | 
иости, которые к тому времени начали 
становиться на ноги. Промышленность 
же металлургическая, каменноуголь- | 
пая, химическая, фармацевтическая, 
машиностроительная и многие др. ока 
зались или вовсе незащищенными или 
защищенными лишь в весьма слабой 
мере. Зато чрезвычайно были повы 
<псны все пошлины фискального зна­
чения, а в особенности на предметы 
роскоши.

Понижению, но сравнению с довоен­
ным тарифом, подверглись пошлины 
на все металлы, на сало (под влиянием 
жирового голода), на металлические 
изделия, а  именно: на земледельчо 
•ские ручные орудия, ручпые ремеслен­
ные инструменты, па писчебумажный

Слодѵет отмстить, что по фискаль­
ным же соображениям в тарифе 1922 г. 
совершенно отсутствуют беспошлин­
но пропускаемые товары: на  в се

установлены были пошлины, хотя бы 
в минимальных размерах, нередко 
имеющих лишь с т а т и с т и ч е с к о е

За время краткого действия этого 
тарифа в нем были произведены мно­
гочисленные и довольно существенные 
изменения, исключительно в сторону 
понижения ставок. Были понижены 
пошлины на мясо и мясные консервы, 
маслины, парафин, газетную бумагу, 
тракторы, мешки и т. д.

Так. обр., если несовершенство до­
военного тарифа и слабая защита им 
промышленности, несмотря па высокие 
покровительственные ставки, были 
вызваны смешением припципов фи­
скальных и покровительственных і 
(одновременное обложение и сырья и ! 
соответствующих фабрикатов), то в та­
рифе 1922 г. мы наблюдаем смешение 
принципов покровительственных с фи­
скальными и потребительскими, при 
чем покровительственные соображения 
явно отодвигаются на последний план.

Резкий перелом в развитии нашей 
внешней торговли в 1023 г., свидетель !

процессе восстановления нашей про­
мышленности (сильнейший рост приво­
за материалов и изделий.служащих для j 
промышленного потребления и техни­
ческих целей, при одновременном не j 
менее сильном уменьшении привоза ! 
с’естных припасов и предметов лич­
ного потребления), не мог не ока­
зать сильнейшего влияния на нашу 
таможенно-тарифную политику. Песо- 1 
ответствие таможенного тарифа 1922 г. 
жизненным требованиям промышлен- 1

ностн и сел. хоз-ва выявилось незамед 
лителыю. Уже в точенио 1922 г. наш 
Таможенно-тарифный комитет бук 
валыю засыпался многочисленными 
ходатайствами или о сложении нало­
женных пошлин, или о частичных из­
менениях таможенных тарифов. Так 
обр. под напором живой действитель­
ности таможенный тариф подвергался 
постоянным изменениям и переработке, 
нередко весьма серьезного свойства.

Вследствие »того, а также п виду 
намечавшихся в то время переговоров
о заключении русско-германского тор­
гового договора, ужо в конце 1922 г. 
было ириступлено к общему перосмотру 
таможенных тарифов.

На сей раз при пересмотре, по воз­
можности, основательно были учтены 
как полученный за прошлый период 
внешней торговли опыт, так равным 
образом и состояние пашего производ­
ства и наиболее характерные особенно­
сти внешнего товарооборота в условиях 
монополии внешней торговли. Пере­
смотр осуществлялся в соответствии 
со специально разработанными и ут­
вержденными СТО основными положе­
ниями нашей таможенно-тарифной 
политики, которые в общем и целом 
сводятся к нижеследующему.

Было признано, что основной зада­
чей таможенно-тарифной политики 
является содействие развитию важ­
нейших отраслей нашего народного 
хозяйства. Так. обр. интересы чисто 
Фискальные на сой раз были отодви

«Ставки ввозных пошлип таможен 
ного тарифа должны быть установлены 
в полпом соответствии с началами со­
циалистического протекционизма:

а) они должны быть не выше разно­
сти себестоимости одинаковых това­
ров в СССР и внутри страны импорте­
ров с прибавкой около 10% на покрови-

б) покровительство должно распро­
страняться на все отрасли союзной 
промышленности, которые либо об'ек- 
тивно доказали возможность своего 
развития, либо имеют существенное 
значение в деле обороны страны.

В целях содействия сел хоз-ву и ро­
сту товарооборота в СССР снять или 
снизить до уровпя фискальных ввоз- 
пые пошлины на то предметы, за­
держка импорта которых не вызы­
вается защитой союзпой промышлен-

Пересмотренный на указанных осно­
ваниях таможенный тариф был утвер­
жден Совнаркомом СССР 8 января 
1924 г.

Отличительной особенностью тамо­
женного тарифа 8 января 1924 г.. при 
сравнении его со всеми ранее действо 
вавгаимн российскими тарифами, яв
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ляется последовательно проведенный I 
принцип л ь г о т н о г о  (беспошлинного 
или с весьма низкой пошлиной) п р и ­
в о з а  всякого рода промышленного 
с ы р ь я  и п о л у ф а б р и к а т о в ;  бес­
пошлинного или особо льготного виоза

л е н  h о с т  н и с ел . х о з -в а , по­
скольку это оборудование пе изгото­
вляется пашей промышленностью; бес­
пошлинного ввоза fr'e м я н, у д о ­
б р е н и й  и с р е д с т в  д л я  б о р ь б ы  
с в р е д и т е л я м и .  Наряду с этим 
весьма значительно повышены пош­
лины на предметы роскоши и вообще 
на те товары, без ввоза которых мы 
можем обойтись. А т. к. эти последние 
предметы и товары пе предусматри­
ваются, за редкими исключениями, 
нашим импортным планом, то в общем 
и целом новый тариф по ввозной тор­
говле оказался весьма либеральным по 
сравнению с тарифом дореволюцион­
ным. Следует отметить, что тариф этот, 
кроме перечисленных льгот, пестрит 
примечаниями, устанавливающими 
особо льготные условия (по особым 
правилам) также и для всех тех това­
ров, которые одновременно могут при­
возиться как для широкого потребле­
ния, так и для целей промышленности 
или сел. хоз-ва. Наконец, независимо 
от этого, Таможенно-тарифный коми­
тет при рассмотрении отдельных хода­
тайств о снижении или сложении пош­
лин, как общее правило, с особеппой 
чуткостью относится к справедливым 
интересам промышленности и сел. хо­
зяйства. В итоге нельзя не констатиро­
вать, что основные отрасли нашего 
народного хозяйства получали по этому 
тарифу товары на неизмеримо более 
льготных условиях, в таможенно-тариф­
ном отношении, чем это наблюдалось 
в дореволюционное время. А по сути 
дела наш протекционизм в рассматри­
ваемом тарифе выразился не столько 
в высоких ставках на готовые изделия, 
сколько в п р о и з в о д с т в е н н ы х  
т а м о ж е н н ы х  л ь г о т а х  для нашей 
промышленности.

Произведенными подсчетами уста­
новлено, что

1) за 1908—1912 гг. пошлиной облага­
лось 95% всего привоза, а беспошлин­
ных товаров ввозилось всего лишь 
5%; в то время как в 1924/1925 г. пош­
линные товары составляли всего лишь 
67%, а беспошлинные 33%;

2) соотношение между ценностью 
поивозных товаров и суммой взыскан­
ных за эти товары таможенных пош­
лин составляет в 1908—1912 гг. 31,3%, а 
В 1924/1925 г. — всего лишь 14,1%.

И это несмотря на то, что как раз в 
этом году было ввезено значительное 
количество предметов широкого потре­
бления для целей утоления товарного

Однако и этот таможенный тариф, 
спустя два года после введения его 
в действие, стал выявлять многочис­
ленные недостатки и несоответствия 
с живой действительностью.

Прежде всего надо отметить, что 
ставки этого тарифа определялись в 
момент (1922 и 1923 гг.), когда наша про­
мышленность лишь начинала восста­
навливаться, когда мы, вообще говоря, 
не могли иметь сколько-нибудь точных 
данных калькуляций себестоимости 
производства, когда мы имели лишь 
весьма скудные сведения о производ­
стве в иностранных государствах. Сле 
довательно, при выработке ставок при­
ходилось руководствоваться или каль­
куляциями довоенными, или современ­
ными весьма неточными, нередко черес­
чур раздутыми. Это был расцвет пе­
риода т. н. «ножниц». За последующее 
время весьма успешно проведена была 
кампания по снижению цен на изде­
лия пашен промышленности. Цены на 
иностранные товары также претерпели 
сильнейшие изменения.

В результате указанного процесса 
изменения себестоимости и цен, ставки 
тарифа 1924 г. оказались пе соответ­
ствующими поставленной при их вы­
работке задаче — оказывать союзному 
производству разумное покровитель 
ство. Получилось или сверхпокровн 
тельство или его отсутствие (смотря 
по тому, как изменились цены).

производящихся, по ввозимых для про­
изводственных и иных целей различ­
ных отраслей нашего народного хозяй­
ства, определенно выяснилось, что в 
данном случае основным ценообразую- 
щим фактором на внутреннем рынке 
является не себестоимость этих това­
ров, а  размер контингентов сравни­
тельно с имеющимся спросом на эти 
товары. Наш импорт, в результате 
этого, начал подразделяться на товары 
в ы с о к о р е н т а б е л ь н ы е  (когда кон­
тингенты явно не соответствуют имею­
щемуся спросу), м а л о р е и т а б е л ь -  
н ы е (когда контингенты почти соот­
ветствуют спросу) и н е р е н т а б е л ь -  
п ы е (когда имеется насыщение рынка 
данным товаром). Так. обр. малорента­
бельными и нерентабельными товарами

торых всячески поощрялся как в ли­
цензионном, так и таможенно-тарифном 
отношении. И, наоборот, высокорента­
бельными оказались товары, ввоз кото­
рых наименее желателен с точки зре­
ния главнейших общехозяйственных 
интересов.

В целях исправления всех замечен­
ных дефектов тарифа 1924 г. НКТоргом 
был предпринят в конце 1925 г. пере­
смотр его. Однако, в виду наличия 
особо кричащих несоответствий и де­
фектов,' пришлось за время пересмотра.
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но дожидаясь его окончания, прибег- і 
нуть к принятию трех новелл, утвер­
жденных Совнаркомом 5 марта, 15 июня I 
И 9 ноября 1920 г.

Новеллой 5 марта 192« г. были повы­
шены пошлипм по 13-ти статьям та- | 
рифа, охватывающим по преимуществу 
товары, являющиеся предметами п о-

с к о г о  б а г а ж а . Эта мера имела в 
виду водможное сжатие широко развив­
шегося внедрения предметов широ­
кого потребления под видом почтовых 
посылок и пассажирских вещей.

Следующее повышение 15 июня 1926 
года касается 23-х статей тарифа, 
охватывающих предметы т. и. в ы с о-

Целью этого повышения являлось из’я- 
тие в казну путем дополнительного 
пошлинного обложения излишка при­
былей импортирующих организаций.

Наконец, повышение 9 ноября 1926 г. 
коснулось 14 статей таможенного та­
рифа, обнимающих наиболее значи­
тельные в импортном плаиѳ группы 
товаров, таможенное обложение кото­
рых при современной кон’юнктуре до-

К концу 1926 г. был окончательно 
закончен Таможенно-тарифным коми­
тетом пересмотр всего таможенного 
тарифа. А 11 февраля 1927 г. вновь 
пересмотренный тариф был утвержден 
Совнаркомом и вступил в силу, заме- і 
нивши собою как тариф 1924 г., так, | 
равным образом, и последовавшие за 
период действия этого тарифа частич­
ные изменения и новеллы.

3. ОБЩИЙ ТАМОЖЕННЫЙ ТАРИФ 
ПО ПРИВОЗНОЙ ТОРГОВЛЕ

а) Товары, разрешенные к привозу

Ныне действующий таможенный та­
риф по привозной торговле от 11 фе­
враля 1927 г. состоит из двух разделов: 
в разделе «А» речь идет о «товарах, 
разрешенных к привозу», в раздел «Б» 
включены все «товары, запрещенные 
к привозу».

Товары, разрешенные к привозу, 
разбиты по нижеследующим И груп-

Групна I. Пищевые я вкусовые про­
дукты . . . .  ст.ст. 1-32.

» II. Животные, животные про­
дукты и изделия из живот­
ных продуктов ст.ст. 33—47.

» III. Лесной товар, деревянные и 
корзинные изделия, растения 
всякие и семена расте­
ний . . . .  ст.ст. 48—54.

» IV. Строительные материалы ми-

ивдеіия из них ст.ст. *55—67.

Группа V. Топливо минеральное, »с- 
фальти, смолы и продукты их 

обработки . . ст.ст. 68—79.
» VI. Материалы и продукты хим.

производства ст.ст. 80—135.
» VII. Руды, металлы и всякого

рода изделия из метал- 
^  лов . . . ст.ст. 136—165.

механики . ст.ст. 166--173.
» IX. Писчебумажный товар и про­

извел. печати ст.ст. 174—178.
» X. Прядндыше материалы н из­

делия из них ст.ст. 179—209.
» XI. Товары, не вошедшие в пре­

дыдущие группы ст. 210—219.
Хотя в качестве основной директивы 

для пересмотра тарифа Совнаркомом 
были сохранены прежние положения:

I «ставки ввозных пошлин таможенного 
I тарифа должиы быть установлены 

в полном соответствии с началами со­
циалистического протекционизма», од­
нако, фактически по своему содержа­
нию ставки нашего тарифа могут быть 
разбиты на несколько совершенно раз­
нохарактерных категорий:

1) товары, пропускаемые беспош-

2) товары с покровительственной 
эффективной пошлиной,

3) товары с покровительственной 
фиктивной (за отсутствием привоза)

4) товары с фискальной пошлиной,
5) товары со сверхфнскальной пош­

линой (высокорентабельный импорт).
Категория товаров, пропускаемых 

б е с п о ш л п п н о , по сравнению с та­
рифом 1924 г. сильпо урезана.

Отличительной особенностью преж­
него нашего тарифа надо считать п а с ­
с и в н о е  п о к р о в и т е л ь с т в о  про­
мышленности и сел. хоз-ву. Покрови­
тельство это оказывалось не столько 
охранительными пошлинами на издолия, 
сколько при помощи многочисленных 
л ь г о т , которые применялись, в из'я- 
тие из общих ставок, к товарам, при­
возимым для удовлетворения п р о и з ­
в о д с т в е н н ы х  н у ж д  промышлен­
ности и сел. хоз-ва. Охранительные 
пошлины на изделия устанавливались 
(за отсутствием точных калькуляций) 
предположительно, в расчете на скорое 
осуществление восстановительного 
процесса Поэтому пошлины эти в од­
них случаях (напр., по группе «руды, 
металлы и всякого рода изделия из 
металлов») были в несколько раз пре­
уменьшены, ибо в начальном периоде 
восстановительного процесса себестои­
мость нашой продукции была необы 
чайно высока, в других случаях (напр, 
предметы роскоши) пошлина носила 
заведомо запретительный характер.

Для целей поощрения сел. хоз-ва 
был установлен беспошлинный привоз 
для нижеследующих товаров:
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1) Кормовые средства для животных, 
представляющие отбросы или побочные 
продукты производства;

3) природные удобрительные

кроме молотой);
4) суперфосфаты;
5) буковая клепка для маслоделия;
«) «м ;

ный *“ ..пр11в"вк"
8) стассфуртские и эльзасские калийные

9) фосфориты немолотые;
10) чилийская селитра;
11) обыкновенная селіира (азотнокислый

13) препараты для предупреждения и лече­
ния болезней виноградной лозы и плодо­
вых деревьев и для борьбы с вреди­
телями растений;

15) жнеи о самосбрасывающим прибором; 
1G) паровые плуги;
17) сложные клеверные молотилки;
18) сложные паровые молотилки;
19) сеноворошилки и конные грабли;
20) сортировки для травяных семян;
21) сортировки со спиральными проволоч-

для виноградинкой и деревьев;
25) дробилки для винограда;
26) непрерывно действующие виноградные

27) центробежные сливкоотделители (сепа­
раторы) ;

28) триеры и дисковые бороны;
29) всякие вновь изобретаемые или усо­

вершенствованные с.-х. машины и ору­
дия для о.... станций и музеев;

31) всякие приборы и аппараты для борьбы
о вредителями в сел. хоз-ве;

32) тракторы ;
33) специальные моторные комплекты и 

специальные орудия к тракторам;
34) моторные плуги, запасные часто іі 

принадлежности к ним;
35) тракторные плуги;
36) тракторные косилки;
37) дисковые бороны к тракторам;

39) полотнища для сноповязалок и сорти-

Кромѳ того, на прочие орудия сел. 
хоз-ва (как, напр., на косы), даже из­
готовлявшиеся нашей промышлен­
ностью, были установлены специально 
пониженные ставки (вдвое или втрое

Так. обр. в 1924/25 г. почти две трети, 
а в 1925/26 г. свыше половины всего 
привоза для нужд сел. хоз-ва прихо­
дится на беспошлинно-пропускаемые 
товары.

В новом таможенном тарифе бес­
пошлинный привоз сохранен лишь для 
нижеследующих товаров с.-х. назна-

1) кормовые средотва^для ̂ житотных^

3) природные удобрительные вещества;
4) буковая клепка для маслоделия;
5) сено;
6) воск для прививки деревьев и гусенич-

7) чилийская селитра;

9) препараты для предупреждения и лече­
ния болезней виноградной лозы и пло­
довых деревьев и для борьбы с вреди-

10) уборочные машины для кукурузы и 
специальные машины для мелиорации;

11) всякие вновь изобретаемые пли усо­
вершенствованные с.-х. машины и ору-
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Все остальные льготы отменены (на 
суперфосфаты, фосфориты, бечеву, по­
лотнища для сноповязалок и др.) вслед­
ствие развития советского производ­
ства, которое в настоящее время “уже 
быстрыми шагами приближается к воз­
можности удовлетворения своими си­
лами наиболее существенных нужд 
сел. хоз-ва. Беспошлинный привоз для 
перечисленных товаров, ныне частично 
или полностью изготовляемых нашей 
промышленностью, мог бы существенно 
повредить советскому производству.

Насколько существенные изменения 
вносит новый тариф, показывает срав­
нение стоимости привоза за последние 
два года но льготам таможенного та­
рифа 1Ü24 г. и по тем из них, которые 
сохранились в новом тарифе:

Льготы таможен, тарифа 1B24J25 г. 1925/21! I-.

Следовательно, новый тариф прибли­
зительно вдвое уменьшает льготы для 
сел. хоз-ва. Будем надеяться, что наша 
развивающаяся промышленность с  из­
бытком покроет этот ущерб, благодаря 
снижению цен на наши фабрикаты, 
в результате перехода на массовое 
производство и массовый сбыт своей 
продукции.

Еще более многочисленные и много­
образные льготы предоставлялись по 
тарифу 1924 г. материалам и изделиям 
для п р о м ы ш л е н н о г о  п о т р е ­
б л е н и я  и т е х н и ч е с к и х  ц е л е й .

Слабые торговые связи СССР с за­
границей, валютные и иные затрудне­
ния для широкого ввоза к нам загра­
ничных фабрикатов, незначительные 
контингенты допускаемых к привозу 
по импортному плану товаров, а, глав­
ное, сравнительно ничтожная продук­
ция советского производства при весь­
ма высоком спросе на товары, — все 
г,то приводило к выводу, что осповной 
потребностью нашей промышленности 
являлось м а к с и м а л ь н о - л ь г о т -

копра;

бричного произвол 
мел в кусках;

й антимоний (сернистая сурьма), 
ь сурьмы неочищенная; 
не минералы: бура сырая неочи-

меднал проволока, покрытая гуттапер­
чею, для изготовления подводных ка­
белей;
драги, акскаваторы и часта их и др. 
приборы для золото- и платинопро-

37) типографские и лито
38) бумагорезальные май
39) наборные машины ■
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50) машины для механической выработки

51) часам о.-х. машин для заводов, ігаго-

5Ï) тряпье дм бумажных тканей;
53) шелковый газ для мельничных cm;
54) ткани, для кардолент.
Кроме- того, некоторые товары, спе­

циально предназначенные для про­
мышленного потребления, пропуска­
лись по особым, сильно пониженным 
ставкам:

бойных заводов (90 коп. со 100 кг вместо
18 руб.) ;

бромша? "
а) сырое— со 100 «г 5 руб. (вместо

100 руб.),
б) жареное — со 100 кг 7 руб. (вместо

175 руб.) ;
3) карды и кардоленты для хлопчатобумаж­

ной промышленности за 1 кг 37 воп. (вместо 
2 руб. 44 кол.) ;

4) шерстяные и полушерстяные ткани и 
сукна для фабрик и заводов, бесконечные 
шерстяные полотна для фабрик, салфетки для 
прессою и фильтров — за 1 кг 73 коп. (вместо 
0 р. 50 к, — 8 р. 50 к.).

В результате всех перечисленных 
льгот, наша промышленность получила 
возможность в процессо своего воеста- 
повлопия п е р е о б о р у д о в а т ь с я  на 
наиболее льготных условиях, а  в даль­
нейшем, работая на дешевом сырье, 
значительно с н и з и т ь  с е б е с т о ­
и м о с т ь  продукции.

Выгоды промышленности от указан­
ных льгот выражаются в следующих 
цифрах:

Группы 1Ѳ24/2Б г. 1026/26 г.

Результат получается различный для 
оборудования и сырья. Две трети обо­
рудования и орудий производства при­
везены за истекшие два года действия 
таможенного тарифа 1924 г. бес­
пошлинно или с сильпо пониженной
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тельных (предметы для учебных н на­
учных целей, книги и издания на ино­
странных языках, вощи для музеев, 
коллекций или кабинетов), или торго­
вых (образчики разных изделий и ма-

Все эти льготы сохранены и в тамо­
женном тарифе 1927 г.

Однако, наш обзор льгот по тарифу
1924 г. был бы далеко не полным, если 
бы мы, хотя бы вкратце, не коспулись 
практики Таможенно-тарифного коми­
тета за период действия тарифа 1924 г. 
Ибо, кроме перечисленных льгот, по тем 
же мотивам, по которым установлены 
были многочисленные льготы по тари­
фу, а также иод влиянием резкого то- ; 
верного голода, Таможенно-тарифный 
комитет в процессе применения тарифа 
допускал многочисленные из'ятия, осво­
бождая те или иные импортные товары 
по отдельным ходатайствам от уплаты 
таможенных пошлин.

Насколько значительны были этн 
из’ятия, показывает нижеследующая

тересно распределение льготных 
ок с пошлины по отдельпым 
рам (по отдельным постановле- 
1 Таможенно-тарифного комитета)

Эта таблица весьма показательна.
В 1924/25 г. по отдельным ходатай­

ствам было сложено около п о л о в и н ы  
всех причитавшихся пошлин, а в 1925— ] 
1920 г .— свыше 40%. Процент этот 
дает понижение по сравнению с 1924— і
1925 г. лишь потому, что уже с сере­
дины 1925/26 операционного года было і 
предпринято значительное частичное 
повышение пошлин, а в отношении 1 
из’ятий была намечена и проводилась 
в жизнь жесткая линия отклонения хо­
датайств. Наше таможенно-тарифное 
обложение по тарифу 1921 г. было зна­
чительно ниже довоенного, а  благодаря 1 
многочисленным из’ятиям процент об- 
ложения импортных товаров понизился 
в 2Ѵл раза но сравнению с довоенным. 
1925/26 г. дает значительное повыше­
ние процента обложения как по тарифу, 
так и фактического. Однако, фактиче­
ское обложение и в этом году в полтора 
раза отстает от довоенного. Так. обр. 
наш таможенный тариф, сугубо-протек­
ционистский но своей идее, под влия­
нием многочисленных льгот промышлен­
ным и с.-х. потребительским интересам, 
а также под влиянием потребностей то­
варного голода, фактически оказался

с скидок по 
части взимания таможенных пошлин 
приходится на предметы широког* 
потребления, ввоз которых, как из­
вестно, был вызван «товарным голодом» 
и осуществлялся в порядке «целевого 
импорта». Следовательно, осуществляв­
шееся Таможенно-тарифным комитетом 
сложение пошлин принадлежит в пода­
вляющем большинстве случаев к явле­
нию временного порядка.

Обращаясь к товарам, обложенным

размере разницы в себестоимости на­
шего и заграничного производства 
с надбавкой некоторого процента на 
покровительство, следует прежде всего 
отметить, что в этой категории пошлин 
преобладающее значение принадлежит 
пошлинам, защищающим различные 
отрасли нашей промышленности. Аграр­
ные покровительственные пошлины 
играют сравнительно слабую роль в 
нашем тарифе и об'омлют лишь немно­
гочисленные статьи.

Новый таможенный тариф, в отли 
чие от тарифа 1924 г., решительно ста­
новится на путь а к т и в н о г о  по­
к р о в и т е л ь с т в а  нашей промыш­
ленности в полном соответствии со сто­
ящими перед СССР задачами инду­
стриализации страны. Вместо предо­
ставления льгот производственно-по­
требительским ^интересам промышлеи-

ныпе на первый план выдвигается за­
дача по оказанию содействия про­
мышленности в области разворачйва 
пня массового производства и в обеспе­
чении рынка сбыта для фаб.-зав. про­
дукции, в защито наших фабрикатов, 
производимых еще в недостаточном ко 
личестве, от конкуренции иностранных 
фабрикатов, которые мы вынуждены 
еще ввозить из-за грапицы.

Поэтому большая часть покровитель 
ственных пошлин в тарифе 1927 г. 
исчислена на оспованип действитель­
ных калькуляций, в размере разницы 
себестоимости нашего н заграничного



т А м о т т т  тари ф ы  и  I

производства с надбавкой 5-
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Все перечисленные предметы и мате­
риалы в настоящее время, в том или 
ином размере, изготовляются нашей 
промышленностью. Некоторые произ­
водства возникли совсем недавно (как, 
папр., ленты для пишущих машин и 
ламповые горелки). Иные почти до­
стигли уже размеров, необходимых для 
полного удовлетворения внутренней 
потребности (как, напр., электрические 
лампочки, резиновые изделия и др.). 
Иные же лишь начинают разворачи­
ваться и имеют лишь в будущем ши­
рокие перспективы (каковы, наир., 
олово, свинец, цинк, гарпиус и др.).

Удельный вес этих статей в нашем 
импорте составлял в 1924/25 г. 34,4% 
I на сумму 221.427 тыс. руб. при всем 
привозе 643.772 тыс. руб.) и в 1925/26 г.— 
47,3% (на сумму 322.631 тыс. руб. при 
всем привозе 673.677 тыс. руб.).

Так. обр. свыше 'Л  в 1924/25 г. и 
около Ѵі  всего привоза в 1925/26 г. при­
ходится на перечисленные покрови­
тельственные статьи. Столь значи­
тельный привоз по этим статьям объяс­
няется, с одной стороны, т. н. товарным 
голодом, а с другой стороны — слабым 
развитием у нас производства высших 
сортов многих необходимых изделий.

Наряду с промышленными пошлина- 
1 также и а г р а р -

10— 200 руб. 

ты (до 13 р. 50 к.

і. за 100 кг).

на манильскую пснькѵ (12 руб. 
за 100 кг).

Кроме того, повышены пошлины спе­
циально для поощрения соответствую­
щих отраслей сел. хоз-ва ‘ ..... ....
Дующие товары:

3) т.

шершь нечесаную, немытую.
Привоз по этой категории товаров 

(с аграрно-покровительственной пошли­
ной). с малым количеством наименова­
ний, представляется, однако, весьма 
значительным как по сравнению с об­
щим привозом, так и по сравнению 
с проми шлонпо-покровитсльствуемыми 
товарами.

С о х р а н е н ы  аграрные пошлины 
924 г. на следующие товары:

1) табак (2 руб. 25 коп. за 1 кг);
2) сгущевое молоко (15 коп. за 1 кг);
3) шишки ворсильные (2 руб. за 1 кг);
4) шелк (коконы) -  (6 руб. за 100 кг). 

П о в ы ш ен ы  пошлины на :
1) хмель (до 7 руб. за 1 кг);
2) молоко натуральное (до 5 коп. за 1 кг) ;
3) сало животное (до 8—60 коп. за 1 кг);
4) воск пчелиный (до 60—100 руб. за 

100 кг);
- о 6 -9  руб. за

Так. обр. иа товары с покровитель­
ственной пошлиной приходится от Va до 
% всего нашего привоза. В отноше­
нии этих-то товаров и должна сыграть 
свою подсобную роль таможенная

I  пошлина.
I Не имен возможности покрывать
1 внутренним производством всю потреб­

ность СССР во всех этих товарах, мы 
вынуждены привозить недостающие 
контингенты из-за границы. Необхо­
димо, чтобы этот привоз более дешевых,

ству, товаров пе только не отразился
I гибельно на пашем производстве, по 

даже обеспечил полную возможность 
! быстрого расширения нашего производ­

ства. Для этого надо создать для со­
ветских фабрикатов и сырья более вы-

I годные условия сбыта по сравнению 
с условиями сбыта заграничных това­
ров. Эту-то роль и должны выполнить 
таможенные пошлины.

Далее следует наиболее обширная 
категория статей нашего нового тамо­
женного тарифа (около половины всех 
статей — 100 из 219), но которым уста­
новлены покровительственные пошли­
ны (по способу исчисления), факти­
чески не играющие никакой покрови­
тельственной роли и являющиеся по 
существу фиктивными, недействую-

Такими ф и к т и в н ы м и  п о ш л и ­
н ам и  обложены

а) товары, советское производство 
или добывание которых в п о л н е  по-
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н о с т ь  (как, напрГ кондитерские изде-

минеральные воды, уксус, изделия из 
волоса и щетины, кожаные; изделия, 
стеклянные изделия, листовое стекло, 
сургуч, мышьяк, железный купорос, 
мыла, свечи, сажа, лаки, краски миниа­
тюрные, взрывчатые вещества, ртуть, 
вагоны, ткани разные, носильное белье 
и платье и некоторые др.);

б) това^ы^ изготовляемые и добывае-

чество и являющиеся предметом на­
шего э к с п о р т а  (как, напр., мука, 
крупа, овощи, грибы, горчица, цикорий, 
сахар, мед, мясные продукты, рыба и 
икра, соль, рога и копыта, волос, нух и 
перо, лесной товар, цемент, нефть и 
нефтепродукты, озокерит и церезин, 
спички, сантонин, шерстяные ковры 
и др.);

в) товары, ввоз которых, служа по­
требностям роскоши, является и з л и ш ­
ни м  (как, напр., крабы, омары, раки, 
креветки, моллюски, черепахи и пр., 
фаянсовые и фарфоровые изделия, зо­
лото, серебро, платина и изделия из 
них, шелк и шелковые ткани, тюль, 
кружева, вышивки, камни драгоценные, 
жемчуг, кораллы, перья для украше­
ния. искусственные цветы, трости и др.).

Несмотря на многочисленность этих 
товаров, привоз их в СССР занимает 
совершенно ничтожное место в общем 
нашем привозе: в 1924/25 г. он соста­
вил общей сложности всего лишь

ного голодом привоза муки на 61.210 т. 
руб. и сахара для реэкспорта на сумму 
30.696 тыс. руб.); в 1925/26 г. товаров 
этих привезепо всего на сумму около 
5’/« млн. руб. (но считая привоза муки 
на 604 тыс. руб. и сахару на 5.353 т. р.).

Следѵет отметить, что значительная 
доля указанного привоза была осуще­
ствлена под видом «целевого импорта» 
(кроме муки и сахару, также кожаные 
изделия, стеклянные изделия и листо­
вое стекло, носильное белье и платье 
и некоторые др.).

Пошлина на все указанные товары, 
в сущности говоря, установлена «па 
всякий случай» и не имеет сколько- 
нибудь серьезного значения. Хотя 
пошлины эти и исчислены по всем пра- j 
вилам протекционизма (т.-е. в размере 
разницы между нашей и заграничной 
себестоимостью товаров), однако, при 
монополии внешней торговли с ее ли- і 
цензионнои системой, они не оказывают і 
никакого влияния на наш импорт (за 
исключением пассажирского багажа и 
почтовых посылок в отношении некото­
рых из этих товаров).

Поскольку в данном случае, как об- I 
шее правило, речь идет о полном за­
прете привоза перечисленных товаров, 1 
в которых СССР не нуждается, по

стольку лицензионная система является 
всеоб'емлющим и единственно-реаль­
ным регулятором импорта этих товаров. 
Пошлину на них можно было бы и не 
устанавливать, если бы у нас, помимо 
привоза по лицензиям, не существовал» 
привоза вещей в пассажирском ба­
гаже, в виде почтовых посылок, а также 
для нужд концессионных предприятий.

Следующую категорию составляют 
товары, обложенные обычною ф и-

имуществу предметы широкого потре­
бления (рис, фрукты, пряности, кофе,. 
чай, парфюмерия и косметика, галан­
терея и всякие предметы роскоши). 
Однако, слишком недостаточные им­
портные контингенты на эти товары 
вызвали к жизни высокую их рента­
бельность. Установленные тарифом

показал опыт, оказались слишком 
ничтожными по сравнению с теми на­
кидками к нормальной себестоимости, 
которые практиковались нашими тор­
гующими организациями. Поэтому, по 
тарифу 1927 г. товары эти обложены, 
так сказать, с в е р х ф  и с к а л ь н о й  
п о ш л и н о й , стремящейся из’ять в 
кассы НКФ большую часть получаю­
щихся от сбыта этих товаров сверх­
прибылей.

Та же высокая рентабельность (за 
недостаточностью импортных контин­
гентов) вызвала к жизни обложение вы­
сокой фискальной пошлиной целого 
ряда товаров, которые прежде (по та­
рифу 1924 г.) или вовсе освобождались, 
от пошлины или были обложены срав­
нительно ничтожной пошлиной.

К таким товарам относятся, прежде 
всего, пропускавшиеся ранее бес­
пошлинно: кора пробкового дерева,
копра, сера, борные минералы, сурьма 
и антимоний. Все эти товары у нас 
но добываются и ввозятся для" про­
мышленных целей. Однако, продажная 
цена на них на внутреннем рынке уста­
новилась столь высокая, что предста­
вляется совершенно безболезненным 
для интересов промышленности обложе-

сверхприбылей торгующих органов).
То же самое следует сказать и о не­

которых из низкопошлинных товаров, 
сделавшихся высокорентабельными под 
влиянием недостаточных контингентов 
на них по импортному плану. К та­
ковым относятся: маслины и оливки, 
обувь, каучук, гуттаперча, балата, 
эфирные и благовонные масла, кремни 
для зажигалок, бритвы и ножи для 
бритв, пишущие машины, автомобили, 
мотоциклы, велосипеды, вязаные, пле­
теные и басонные изделия и материалы, 
принадлежности для живописи, письма 
и рисования и некоторые др.

Так. обр., ныне установленные высо­
кие фискальные пошлины являются



и о  ОБЩИЕ ПРОБЛЕМЫ СОВЕТСКОГО ИМПОРТА

целиком и о ро ж д о и и е м с и с т е м ы  |

г о  в л и, как результат недостаточных 1 
контингентов, устанавливаемых по им­
портному плану, и жесткой лицензион- 1 
ной политики. Из’ятис хотя бы части I 
■сверхприбылей, получаемых при им- I 
порте всех этих высокорентабельных 
товаров, при помощи фискальных тамо­
женных пошлин является вполне умест­
ным и необходимым, дабы в погоне за | 
коммерческими прибылями наши тор­
гующие организации не слишком прико­
вывали бы своо внимание к расходо­

ванию  валюты на приобретение всех 
"атих сравнительно второстепенных для | 
страны товаров.

Несмотря на жесткую лицензионную j 
политику, роль товаров, обложенных 
фискальными пошлинами, предста­
вляется все жо довольно значительною.
В 1924/25 г. товаров этих было приве­
зено на сумму 58.954 тыс. руб., а | 
н .<)•>'---•><! г. -  па 78 781 тыс. рѵб.. что | 
составляет в среднем около 10% всего і

Выводы наши таковы:
I. Монополия внешней торговли лн- 

шила всякого хоть сколько-нибудь су- j 
іцествеішого значения все таможенные 
пошлины, установленные, хотя бы и 
с  покровительственными целями, на то- | 
вары, производство внутри страны ко­
торых вполне способно удовлетворить 
потребности внутреннего рынка как 
в количественном, так и в качественном

II. Таможенные пошлины на все те 
товары, которые изготовляются в стра­
не не в достаточном количестве или не 
вполно удовлетворительными ио каче­
ству и которые, вместе с тем, необхо­
димы для промышленного и с.-х. 
потребления, и при монополии внешней 
торговли играют существенную под­
собную покровительственную роль.

III. Монополия внешней торговли 
создает новый тип фискальной тамо­
женной пошлины для всех тех товаров, 
которые, не будучи изготовляемы или 
добываемы внутри страны и пользуясь 
вместе с тем интенсивным спросом как 
со стороны производства, так и широ­
кого потребления, не получают по им­
портному плану достаточных контин­
гентов и являются при сбыте на вну-

б) Товары, запрещенные к привозу
По новому тарифу запрещены к при­

возу лишь то товары, которые вообще

и при всяких условиях не могут быть 
ввезены в пределы СССР. Поэтому из 
перечня этих товаров из'иты такие, как: 
взрывчатые вещества, воинское снаря­
жение, полевые бинокли, летательные 
аппараты и их части, опий для меди­
цинских целей, карты игральные, ша­
фран искусственный и фальсифициро­
ванный, суррогаты чайные, кетмени. 
Разрешение или запрещение ввоза этих 
товаров должно регулироваться в ли­
цензионном порядке по соглашению 
с  Наркомвоеном, Наркомздравом, Иар- 
комфином и др. заинтересованными во-

В качестве предметов, б е з у с л о в н о  
запрещенных к привозу, сохраняются:

1. Оружие, снаряды, боевые принад­
лежности к оружию военных образцов.

2. Опий, гашиш и приспособления для

ягоды или кукельван.
4. Аннулированные ценные бумаги, 

билеты иностранных лотерей или лоте­
рейных займов частных лиц, компаний

5. Порнографические произведения.
0. Вредные для СССР в политическом 

и экономическом отношениях печатные 
произведения, клише, негативы, фото­
графические снимки, кино-ленты, руко­
писи, чертежи, рисунки и т. п. иред-

7. Этикеты и всякого рода упаковка 
(наир., пробки к бутылкам) с товарными 
знаками заграничных фирм, привозн- 

I мыв но при товаре, а также и при то­
варе, но в размерах, превышающих ко­
личество привезенного товара.

1 8. Посуда и другие предметы упа­
ковки с потайными помещениями.

9. Голуби всякие живые.

4. ТАМОЖЕННЫЙ ТАРИФ ДЛЯ ТО­
ВАРОВ, ПРИВОЗИМЫХ ЧЕРЕЗ ПОРТЫ 
ВЕЛИКОГО ОНЕАНА И СУХОПУТНУЮ

ГРАНИЦУ С СЕВЕРНЫМ КИТАЕМ

Дальневосточный край издавна поль- 
! зовался особым таможенным режимом, 

резко отличающимся от европейской 
части СССР. Чрезвычайная отдален- 

! ность края от наших промышленных 
районов, дороговизна перевозок, особые 
потребительские привычки и обычаи на­
селения и ряд других особенностей 
этого края, в связи с выдвинувшейся 
необходимостью скорейшей его инду­
стриализации, создают все условия для 
особого таможенного тарифа.

Льготным привозом в Дальпевосточ 
пый край пользуются прежде всего те 
из необходимых для индустриализации 
края товаров которые, хотя и произво­
дятся в СССР, но вследствие до­
роговизны перевозки из европейской 
части Союза по Сибирскому пути 
пока еще являются для края недо-
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К таким товарам относятся:

рыбы—пропускается б е 
(вместо 1 руб. 80 коп. за іии ne ни ни­
щему тарифу).

2. Трепел, графит в кусках и молотый, 
корунд, наждак, помза, алунд, карбо­
рунд, электрит и пр. искусственные 
шлифовальные, полировальные и то- j 
чнльпые материалы в кусках, а также j 
молотые, дробленые или иначе измель- I 
ченные — пропускаются б е с  п о ш- | 
л  и h н о в интересах покровительства | 
наиболее быстрому развитию дальне- j 
восточных м е х а н и ч е с к и х  и м е-

3. По тем же соображениям устано- ! 
влены сильно пониженные ставки для 
всяких искусственных шлифовальных, | 
полировальных, точильных и т. п. издѳ- i 
лий из поименованных в предыдущем | 
пункте материалов, а  также прессован- j 
ных из кварца и кремня — в виде кру­
гов, досок, брусков, напилков и т. п. 
(30 руб. за 100 кг вместо 60 руб.); 
шкѵрки шлифовальные всякие, хотя бы | 
в форме непрерывной ленты на бумаге I 
(7 руб. 50 кои. за 100 кг вместо 30 руб.) ' 
или на ткани (15 руб. за 100 кг вместо ! 
50 руб.); чугун в штыках, лому и пр.
(1 руб. 20 коп. за 100 кг вместо 2 руб. | 
75 коп.), ферро силиций, ферро-вольф- 1 
рам, феррованадий, ферро-молибден, 
форро-титан, ферро-алюминий (1 руб. 
20 коп. вместо 3 руб.), чугун зеркаль­
ный, силико-шпигель марганцевый, фер­
ро-хром (1 рѵб. 20 коп. вместо 6 руб), I 
железо и сталь в лому, слитках, по- і 
рошке, стружках, болванках (1 р. 20 к. 
вместо 6 руб.).

4. Гарпиус (или канифоль) для 
м ы л о в а р е н н о й  промышленности 
(1 руб. 80 коп. за 100 кг вместо 8 руб.).
'5. Железные и стальные тросы и ка­

наты (18 руб. за 100 кг вместо 58 руб.); 
канаты, веревки, бечева из джута, ке­
нафа, пеньки, льна и др. растительных 
волокнистых материалов, смоленые и 
но смоленые (12 руб. за 100 кг вместо 
20 руб.) — для нужд дальневосточного 
каботажного и морского промыслового 
судоходства.

6. Железо листовое, покрытое оловом 
(белая жесть) —для консервной про- I 
мышленностн (беспошлинно вместо 
25 пѵб. за 100 кг).

Далее следуют товары п о т р е б и ­
т е л ь с к о г о  характера, для которых | 
льготы установлены, исходя из быто- ■ 
вых особенностей края:

1 Чай байховый и плиточный (1 руб. 
от __ , ,.г вмеето 2 руб), кирпич- I

2. Соль , ......
столовой очищенной в мелкой упаковке 
(1 руб. за 100 кг вместо 1 руб. 80 коп.).

3. Масло бобовое (1 руб. 20 кон. за. 
100 кг вместо 2 руб.).

4. Изделия из железа и стали листо­
вых, покрытых простыми металлами » 
сплавами — для нужд домашнего хо­
зяйства (40 коп. за 1 кг вместо 70 коп.).

5. Мешки и разные упаковочные и ме­
шочные ткани (4 руб. за 100 кг вместо 
40 руб.).

наконец, в целях поощрения м а с, л о- 
б о й н о г о  п р о и з в о д с т в а  и з  бо­
бов, получившего на Дальнем Востоке 
значительное развитие, установлена 
пошлина на побочный продукт масло­
бойного процесса — жмыхи (90 коп. за 
100 кг вместо беспошлинного привоза 
по общему тарифу).

Вместе с тем, вследствие развития;
ющих отраслей промышлен- 
Востоке, по новому тарифу 

отменены льготы (имевшие место в та­
рифе 1924 г.) по привозу: муки всякой,, 
масла коровьего и овечьего, угля ка- 
монного, шерсти и пуши нечесаной1). 
А под влиянием развития промышлен­
ности в европейской части СССР отме­
нены льготы по привозу на Д. Восток 
сахара и горелок ламповых.

Кроме вышеперечисленных общих 
льгот по Д. Востоку, имеются обшир­
ные специальные льготы, граничащие 
с полным порто-франко для К а м ч а  т- 
с к о г о  округа, О х о т с в о  г о района 
и С а х а л и н с к о г о  округа Дальне­
восточного края. В эти части Д. Вос­
тока допускается беспошлинный, без­
лицензионный и безакцизный привоз 
почти всех предметов продовольствия и 
широкого потребления, всего необходи­
мого для хозяйства, а также всякого 
промыслового снаряжения, продоволь­
ствия и одеяния для р ы б н ы х  про-

Кроме того, для р ы б н о й  ri po­

il Николаевского округов этого края 
также установлен довольно обширный 
список необходимых предметов про­
мыслового снаряжения, продовольствия 
и одеяния, допускаемых к безлицен­
зионному. беспошлинному и безакциз-

Эти специальные льготы имеют вре­
менный характер и ежегодно пересмат­
риваются Тамож.-тарифным комитетом.

5. ДИФРРГНЦИАЛЬНЫЙ ТАМО­
ЖЕННЫЙ ТАРИФ ДЛЯ ТОВАРОВ. 
ПРИВОЗИМЫ* и вывозимых

4FPE3 МУРМАНСКИЙ ПОРТ
Мурманский диференциальный та­

риф был создан впервые в 1923 г. код 
влиянием угрозы закрытия движение 
по Мурманской ж. д. за отсутствием
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грузов il пассажиров. Л между тем раз­
витие богатейшего Мурманского края, 
мурманской рыбной промышленности и 
незамерзающего Мурманского порта 
имеет для СССР чрезвычайно важное 
значение.

целей не может быть достигнута без 
правильного функционирования Мур­
манской ж. д., было признано необхо­
димым создать искусственные условия 

я привлечения грузов на мурманское

Мурманский диференциалыіый та­
риф состоит из скидок с пошлинных 
ставок общего привозного и вывозного 
таможенных тарифов. Размер скидок 
был определен в виде разницы между 
стоимостью перевозки товаров по ли­
нии Лондон—Рига—Москва и Лондон— 
Мурманск—Москва с  некоторой надбав­
кой на потерю времени, риск и пр. 
При этом для зимнего времени, когда 
приостанавливается работа Ленинград­
ского порта, размер скидок увеличи­
вается сверх этого. В результате мы 
имели или беспошлинный или с мини­
мальной пошлиной ввоз товаров, даже 
сравнительно высоко обложенных по 
общему тарифу.

Благодаря Мурманскому тарифу наша 
промышленность получила возможность

шкуры невыделанные, 
вое сомя, каучук, гут­

таперчу и балату в сыром виде, о.'—  
свинец, цннк, хлопок сырец.

•За истекшие 2 года действия э 
тарифа основными по ценности т 
рами, которые привозились через і 
манск, были: рис обделанный, 
сельди, кожсырье, кожи выделан 
каменный уголь, гарпиус, каучук, гут­
таперча, селитра, дубильные вещества 
и экстракты, черные н цветные ме­
таллы, разные машины, разные др. и 
делия из черных металлов, древесная 
масса и целлюлоза, бумага и картон, 
хлопок, джут, шерсть, бумажная масса.

За 1924/25 г. скидки по Мурманскому 
тарифу достигли 8.368 тыс. руб 
в том числе: 5.370 тыс. р у б .-н а  хлопке 
878 тыс. руб. — па рисе, 138 тыс. руб. — 
на муке, 841 тыс. руб. — на сельдях, 
857 тыс. руб. — на сахаре, 47 тыс. руб.— 
на чае, 100 тыс. руб. — на гарпиусе и

Столь значительные скидки не могли, 
разумеется, не отразиться самым бла­
гоприятным образом на развитии грузо­
оборота Мурманского порта и Мурман­
ской ж. д., что, в свою очередь, не могло 
не повлиять на развитие Мурманского 
края н Карельской республики.

Обороты росли из года в год:

Кроме общих льгот по Мурманскому і 
тарифу, наше таможенно-тарифное за­
конодательство предусматривает спе­
циальные льготы по привозу (бес- ! 
пошлиино или с уменьшенной на 50— . 
75% пошлиной по определенному кон­
тингенту) для некоторых необходимых і 
для хозяйства товаров для нужд насѳ- I 
лепия в пределах десяти пограничных 1 
г. Финляндией волостей Карельской 
АССР.

Сверх этого, в целях усиления и уско­
рения колонизации Карело-Мурман­
ского края. Мурманской ж. д. и другим 
госорганам, действующим на террито- I 
рии Карело-Мурманского края, предо­
ставляется право льготного ввоза че­
рез Мурманск, Кандалакшу и Кемь ино­
странных товаров по правилам, спискам і 
и нормам, утверждаемым ежегодно Та­
моженно-тарифным комитетом.

Льготы эти (беспошлинный ввоз) рас­
пространяются как на некоторые пред­
меты п р о д о в о л ь с т в и я  (кофе, чай, ! 
лимоны, молоко сгущеное, сало, мяс­
ные консервы) н ш и р о к о г о  п о тр е- 
'  - .......-I (белье, платье, ботинки и не­

др.). I особенности.

п р о м ы с л о в у ю  одежду и обувь, 
промысловые суда, принадлежности 
рыбного и охотничьего промыслов (сна­
ряжение и проч.) h крупной промышлен­
ности, а равным образом и на прочие

з н а ч е н и я  и на различные м оди 
ц и н с к и ѳ препараты и товары.

Из прочих льгот для нашего край­
него севера следует еще упомянуть 
*о льготах по беспошлинному и безак- 
цияному снабжению колонистов-самое­
дов, живущих на островах Северного 
ледовитого океана», всеми необходи­
мыми для них товарами, предметами и 
материалами как внутреннего, так и 
заграничного производства.

Наконец, последней льготой по кра- 
номѵ северу и Сибири является весьма 
существенная скидка для товаров Кар­
ской экспедиции: назначенных в Си­
бирский край, Якутскѵю АССР, Казак- 
'■кую АССР. Бурято-Монгольскую рес- 
пѵблнкѵ н Уральскую область — в раз­
мере 70% с  общего тарифа, а для това­
ров. назначенных в прочие местности 
СССР, — в размере 30% с общего та­
рифа.
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Особняком стоят льготы для нашего 
с у д о с т р о е н и я .  По ст. 165 п. 4 
впервые в истории наших таможенных 
тарифов установлен беспошлинный при­
воз «материалов, полуфабрикатов и из­
делий, необходимых для постройки, ре­
монта, оборудования и снаряжения су­
дов, привозимых (указанных товаров) 
для судостроительных заводов».

Надо полагать, что льгота эта весьма 
благоприятно отразится на нашем су­
достроении, которое отныне получит і 
возможность весьма сильно уменьшить 
издержки производства и удешевить 
-суда отечественной постройки.

6. ТАМОЖЕННЫЙ ТАРИФ ДЛЯ ТО­
ВАРОВ, ПРИВОЗИМЫХ ЧЕРЕЗ АЗИ­
АТСКУЮ СУХОПУТНУЮ ГРАНИЦУ ОТ 
ЧЕРНОГО МОРЯ К ВОСТОКУ до 
ПУНКТА ПЕРЕСЕЧЕНИЯ ГРАНИЦЫ 
СОЮЗА ССР С ГРАНИЦАМИ МОНГО­
ЛИИ И С. КИТАЯ, А ТАКЖЕ ЧЕРЕЗ 
ПОРТЫ КАСПИЙСКОГО МОРЯ, И ПРО­
ИСХОДЯЩИХ ИЗ СТРАН, ПРИЛЕГА­

ЮЩИХ К ЭТОЙ ГРАНИЦЕ

Прочное экономическое сближение со ! 
странами Востока — одна из самых от­
ветственных задач советской власти. 
Медленно, но упорно и систематически . 
должны мы расширять, закреплять и ' 
углублять наши экономические связи 
■с Востоком. Каждый наш успех в этом 
отношении будет иметь своим неизбеж­
ным и отрадным для нас послед­
ствием сужение базы капиталистиче­
ской эксплоатации Востока империали­
стами всех рангов и оттенков.

Указанное обстоятельство не могло 
не вызвать с самого начала совершенно 
иного подхода к методам регулирования 
нашей внешней торговли со всеми стра­
нами Востока, примыкающими к грани- : 
нам нашего Союза, за исключением I 
империалистической Японии.

Этот особый подход привел к необхо­
димости многочисленных и чрезвы I 
чайно существенных из'ятий из си- . 
«темы монополии внешней торговли j 
специально для стран Востока. Мы | 
имеем здесь допущение б е з л  и ц е и- 1 
з и о и н о г о  привоза для продуктов 
сел. хоз-ва и кустарной промышлен­
ности (по особому списку) Турции, Пер- 1 
сии, Афганистана, 3. Китая и Монголии, j 
Еще более существенны л ь г о т ы  для 1 
стран Востока в т а м о ж е н н о -т а ­
р и ф н о м  о т н о ш е н и и . 'Специаль ; 
ный льготный таможенный тариф для 
всей нашей сухопутной Азиатской гра- ! 
ншш (за исключением границы с С. Ки­
таем, для которой привоз регулируется I 
общими законами монополии внешней I 
торговли с диференциальным Дальне- ! 
восточным тарифом) допускает бес-

п р и в о з  не только необходимого на­
шей промышленности сырья, но также 
почти всех товаров, происходящих из 
стран, прилегающих к этой границе.

Беспошлинный привоз установлен 
по рассматриваемому таможенному та­
рифу со странами Востока для ниже­
следующих товаров:

1) хлеб в
'  полуобдеданиы а

■о перечня усматривается, что 
особенно льготными условиями обста­
влен по нашему тарифу привоз из
3. Китая, Монголии и Танну-Тувинской 
республики. Почти все товары (100%), 
привозимые через границы с  этими 
странами и происходящие из этих 
стран,пропускаются б е с п о ш л и н н о .

В отношении А ф г а н и с т а н а  бес 
пошлинный привоз охватывает за по 
следние годы 90—95% всего привоза 
по афганской границе. Для т у р е ц ­
к о й  границы беспошлинный привоз 
в 1924/25 г. достигал 45—50%, а из 
Персии достиг в том же году 65%.

Однако, и весь остальной привоз че­
рез перечисленные границы в СССР 
пользуется сравнительно с общим та­
моженным тарифом весьма существен­
ными льготами. Главнейшие из товаров, 
привозимых через эти границы, г 
зуются следующими особо - .....

1) рис обделг

3) фрукты и ягоды свежие всякие 3 руб. за 
100 кг (ем. 30—100 руб.);

4) фрукты и ягоды сухие всякие 10 руб. 
■»,100 кг (вя. 74-100 руб.);
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») мокросоленые 2 руб. 50 коп. sa 
100 кг (вы. 9 руб.) ;

б) сухосоленые 4 руб. 50 кол. га 
100 кг (вм. 12 руб.) ;

9) .мерлушка 14 руб. за 1 кг (вм. 50 руб );

за 1 кг (вм. 5 руб.);
1) камни драгоценные и полудрагоценные, 

натуральные или искусственные, в не­
обделанном виде, жемчуг натуральный 
н искусственный, кораллы натуральные

іскуссті е 10 р
... (вм. 50—200 руб...

12) смолы камедистые всякие 3 руб. 60 коп. 
за 100 кг (вм. 4—10 руб.);

13) шерсть и пуша 1 руб. 80 кол. за 100 кг 
(вм. 30 руб.);

10—13 руб.); 
1?) ковры шерстяні

6 руб.).

Все перочислоішыо чрезвычайно су-

вызвать столь отрадного для нас 
факта, как резкий и бурный рост наших 
торговых оборотов почти со всеми пе­
речисленными странами Востока.

В 1924/25 г. наш привоз из стран 
Востока достигает почти 50% довоен­
ного привоза, а вывоз 47%. Особенно же 
б у р н ы й  р о с т  торговых оборотов 
мы имеем с. П е р с и е й , которая 
раньше других вступила с нами в тор­
говые взаимоотношения и раньше дру­
гих воспользовалась установленными 
СССР льготами.

По сравнению с 1913 г. наш вывоз 
в Персию в ценностном отношении 
достиг в 1924/25 г. 50%, выразившись 
в сумме 28,6 млн. руб. против 57,7 млн. 
рѵб в 1913 г. П р и в о з же нз Персии 
в СССР п р е в ы с и л  н о р м у  1913 г., 
достигнув 50,7 млн. руб. против 43,6 млн. 
руб. за 1913 г. Если принять во вни­
мание, что привоз нз Персии в 1913 г. 
являлся рекордным, а обычно не пре­
вышал 30—35 млн. руб., станет ясно, 
как сильно вырос привоз из Персии 
в СССР, даже учитывая изменение то­
варного индекса.

Главнейшими статьями нашего при­
воза из Персии в 1924/25 г. были:

Если исключить хлопок и шерсть, 
привоз которых к нам следует всячески 
поощрять, мы придем к выводу, что 
30 млн. руб. намн израсходовано 
в 1924/25 г., нод влиянием установлен­
ных лицензионных и таможенно-тариф­
ных льгот, на привоз товаров, без 
которых мы в значительной части 
могли бы вполне обойтись. Во всяком 
случае, привоз таких товаров, как рис. 
апельсины, лимоны, сухие фрукты и 
орехи, совершенно безболезненно для 
удовлетворения наших нужд можно 
было бы сократить по меньшей мере

7. ТАМОЖЕННО-ТАРИФНЫЕ ЛЬГОТЫ 
В ЗАКЛЮЧЕННЫХ СССР ТОРГОВЫХ 

ДОГОВОРАХ

7 февраля 1924 г. между СССР и 
И т а л и е й заключена таможенная 
конвенция, установившая значительные 
льготы для итальянского привоза 
в СССР.

По тридцать одной статье нашего об­
щего таможенного тарифа по привозной 
торговле полностью или частично допу­
щены значительные скидки с тарифа 
1924 г., доходящие во многих случаях 
до 100%.

Перечислим лишь скидки с товаров, 
которые- за последние два года дают 
значительные цифры привоза в СССР.

Наименование т<

а пробкового дерева.

Сера во всяком 

Лимонная кисл<
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Нзішеповапос товаров

»иные грабли, 
ульверпзаторы, 
ехп, прессы и I

I Автомобили грузовые і

крючки для обуви, 

роговые, целлулоидные.

Кроме того, по 74 статьям нашего 
таможенного тарифа 1924 г. полностью I 
или частично установлено н а и б о л ь ­
ш ее  б л а г о п р и я т с т в о в а н и е .  і

15 декабря 1925 г. заключен с о в е т -

которому предусматриваются суше- і 
ственные льготы для норвежских рыб- 
иых продуктов при ввозе их пепосред- ! 
ствеино из Норвегии, т.-е. без пере- ! 
грузки в иностранных портах:

1. С е л ь д и  и ш п р о ты , консерви­
рованные в масле или в томатах, кои- ; 
сервированные копченые сельди (кип- ; 
персы), консервированная тресковая I 
печень без прибавления пряностей и ' 
консервированные шарики из рыбного ■ 
фарша (фрикадели) — пропускаются j 
с пониженной на 65% против тарифа
1924 г. пошлиной (42 руб. 70 коп. за 
100 кг брутто вместо 122 руб.).

2. Пикша, сайда, менек, синяя зубатка I 
(вдовица), обыкновенная зубатка, пе­
страя зубатка, налим, морская щука* 
морской окунь и черный палтус — при 
ввозе их через порты СССР па С. Jle- | 
довитом - океане и Белом море — обла- j 
гаются пошлинами паравне с треской | 
(3 руб. за 100 кг брутто).

12 марта 1926 г. вступил в сплу дого- ! 
вор СССР с Г е р м а н и е й , по кото- I 
рому к германским товарам приме­
няются те же процентные скидки 
с наших таможенных пошлин, которые I

установлены в отношении товаров
i итальянского и норвежского происхо-
I  ждоння.
I По договору с Грецией от 21 июля

1926 г. допускается ввоз сухого ко­
ринфского черного изюма со скидкой 
в 88%, а на некоторые товары устано­
влены скидки итальянского договора:

] сухие ягоды и фрукты, оливковое 
масло, апельсипы, лимоны и ман-

] Д $о договору с Т у р ц и е й  от 4 июля
1927 г. установлены скидки для ниже-

I  следующих товаров турецкого проис- 
: хождения:

1) в размере 100%: лук, коровье масло,

мовросолевые и сухие с волосом, хло- 
ок-сырец, шерсть сырая 

размере от 70 до 98 
виноград, винные ягоды, лимонь», 
орехи веяние, миндаль п фисташки, 
кожк невыделанные мокросолеиые и 
сухле без волоса, шерстяные ковры;

3) апельсины—60%, пемза—2%, гуммп- 
драгант—64%, оливковое масло—20%, 
шелковые отбросы—20%, .шелковая 
грежа—35%, крученая грежа (шелк 
крученый il пряденый)—20%.

Кроме того, по принципу наиболь­
шего благоприятствования на Турцию 
распространяются скидки, предоста­
вленные другим странам, по товарам, 
перечисленным в особом списке. К чис­
лу этих товаров принадлежат:

сушеные, коринка, рыба свежая и оѵшеная, 
пюре-томат, яйца, масло овечье, сало ба-

2) і%:

По договору с П е р с и е й  о т і  октя­
бря-1927 г. установлен беспошлинный 
привоз для следующих товаров персид: 
ского происхождения:

хлеб, картофель, бобы, рис необделанный, 
лук н чеснок, сыры, масло коровье, яйца,

реп, лен и пенька, шерсть и пуша, черниль­
ный орешек.
Значительные скидки предусмотрены 

для следующих товаров:

фруктовые и ягодные, животные жііры, 

гоценные и полудрагоценные, гумми-дра-
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По договору с Л а т в и е й  от 5 ноя­
бря 1927 г., сверх распространения на 
Латвию по принципу наибольшего бла­
гоприятствования всех льгот, устано­
вленных по договорам с Италией и 
Норвегией, также значительно пони­
жены пошлины на следующие товары:

1) рыба вяленая, копченая, солепая н су­
шеная 56 руб. за 100 кг (вм. 70 руб.);

2) рыбные консервы 97 руб. 60 коп. за 
100 кг (вм. 122 руб.);

3) кожи выделанные всякие со скидкой 
от 20 до 160 руб. за 100 кг;

4) листовое стекло оконное разное со скид­
кой от 4 до 10 руб. за 100 кг;

5 фотогр̂  (Нческие ̂ пластинки pjo. за

6) железо н сталь сортовые, круглые и 
квадратные.
5 мм и бол 
8 руб.);

7) проволока і 
до 7 руб. 5и кон. за іиѵ кг;

дПГруб. 25 коп. за 100 кгТ Р 
9) карды и кардоленты со скидкой на 

25%;
10) игольный товар со скидкой на 20%;
11) винтовальные доски, дрели, метчики,

aa’lOCu" (вм. 150 руб.);
12) прочие инструменты ручные 56 руб. 

25 коп. за 100 кг (вм. 75 руб.):
13) лопаты, заступы, грабли, серпы, силы, 

мотыкп, кирки и кайлы 10 руб. 50 son.

6 руб. за 100 к

3 руб. 75 ч

14) нек<

50 коп. за 100 к
о 3 руб.

35 руб. 8
о скидкой от 2 руб. 50 к

8. ПОЧТОВЫЕ ПОСЫЛКИ

По действующим правилам СССР 
пропуск привозимых из-за границы 
посылок беспошлинно или с понижен­
ной пошлиной с о в е р ш е н н о  не 

: к а е т с я ,  независимо как от 
ра вложения посылок (новые, 
в употреблении и старые веши), 

г того, кто нз граждан является 
получателем посылок.

К пропуску из-за границы без пред­
ставления разрешения НКТорга на
----- 'лицензия) допускаются лишь
предметы, поименованные в нижепри­
водимом списке по определенной норме, 
привозимые в почтовых посылках, не 
преследующих торговые цели, при чем 
вес брутто каждой посылки не должен 
превышать 5 кг.

В случае нахождения в посылке пе­
речисленных в списке предметов в ко­
личестве, превышающем норму не 
более, чем в два раза, посылка пропу 
скается со взысканием установленной 
по тарифу пошлины с предметов в пре­
делах нормы и п я т и к р а т н о й  по ш- 
л и и ы за излишки сверх нормы.

Почтовыми посылками, преследую­
щими торговые цели, признаются:

а) отправляемые одпой торговой фир­
мой к другой торговой фирме;

б) отправляемые в адрес торговой 
фирмы или торгового предприятия:

в) отправляемые торговой фирмой

г) в тех случаях, когда они носят 
характер специально организованных, 
массовых, систематических или одно­
родных отправок, хотя бы в адрес раз­
личных лиц и в пределах соблюдения 
по каждой посылке норм индивидуаль­
ной потребности.

Посылки, не удовлетворяющие ука­
занным требованиям, допускаются 
к пропуску лишь при условии предста­
вления разрешения НКТорга на ввоз 

е возвращаются обратно за гра-

Список предметов, разрешенных к безлицензионному привозу в СССР в посыл­
ках лично потребительского характера
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По действующим в СССР правилам 
п а с с а ж и р с к и м и  в е щ а м и  при­
знаются находящиеся у  пассажиров

холимые для них . Указанные 

моя перечне, пропускаются при сле- 

представления лицензий
іиной 1 ; без

Вещи новые,

заклеймѳния, в общей 
сумму пошлин не свыше 150 руб., при 
чем общее количество пропускаемых 
вещей (как бывших в употреблении, 
так и новых) не должно превышать 
норм, указанных в перечне.

обувь, пропускаются без зачета в норму. 
Верхнее же платье (пальто, головные 
уборы), а  также вязаные изделия 
(свитры, кофты дамские и т. п.) — вне 
зависимости от того, надеты ли они на 
пассажирах или находятся среди дру­
гих провозимых вещей, пропускаются 
лишь в пределах перечня вещей, про­

границы при пасса-
кирах. 

При л_:Ри лицах специальных профессий 
(врачах, художниках и проч.) необходи­
мые по роду их деятельности ручные 
инструменты и предметы, если таковые 
по своему количеству не предназначены 
для продажи, — пропускаются безли­
цензионно, но с оплатой пошлиной 
в пределах 150 руб. Льгота эта предо­
ставляется при условии представления 
удостоверения о принадлежности к дан­
ной профессии.

Головные уборы (в і

Постельное белье. 
Подушки.
Одеяла или пледы. 
Фуфайки мужские. 
Кофты вязаные дамі

I 2 пары
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Мыло туалетное во вскрытом виде.
Пудра-
Прибор для бритья.
Туалетные вещи (гребня, щетап, несессеры 

и пр.). а также детские предметы одеяния

б) портсигары и табакерки.

ж) серьги.
з) булавки для галстухов,
и) запонки манжетные.

1 штука 
110 1 штук

2 штуки

гражданам СССР, возвращаю-
I в пределы СССР после длитель- 
іроживания за границей, а  также 

м СССР, находившимся в дли- 
омандировках за границей 
осударственных, профессио- 
общественных учреждений, 

остраяным гражданам, пере- 
-я на постоянное жительство 

СССР, разрешается приво-
-----ственно и беспошлинно

____.~і предназначенные для
о употребления платье, обувь, 
■редметы домашнего обихода 

и 240 Там. Уст.). Спш—
і см. на следующей стр.

: союзных республик, а
„... ..... .......д  а равно поименованным
в особом списке, составляемом НКТор­
гом по соглашению с НКФином СССР 
и НКПросамн союзных республик,

предоставляется право беспошлинного 
получения заграничных научных посо­
бий, книг, приборов и инструментов, 
необходимых для научных и учебных

Группы организованных с.-х. и п р о ­
м ы ш л е н н ы х  р а б о ч и х , а равно 
поименованные в особом списке б л а-

имеют право беспошлинного ввоза из-за 
границы, без права сбыта на сторону 
за плату, предметов продовольствия и 
домашнего обихода, орудий труда, а 
также некоторых других предметов 
согласно особому списку, соста­
вляемому НКТоргом по соглашению 
с НКФином СССР.

Лица, принадлежащие к эк и п а ж у  
с у д н а  заграничного плавания, про­
изводимого под флагом СССР, имеют
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каждого члена •

i. музыкальные иистру- 

е прпиадлеж-

II др. печатные произведения. 
Ручные инструменты для ремесел, научи 

приборы и т. п.
ісьменные прннадлежноотп, перочинные но.

:аз(Ц<кых в предыдущих пунктах.

право сносить на берег без оплаты 
пошлиной и акцизом бывшие в употре­
блении и служащие для личного их 
использования вещи в нижеследующем 
количестве в течение одного года:

Не более 2 п

Весом но более 10 кг 
Не более 1 штуки 

Весом не более 32 кг.

Весок не более 100 кг

Не сі juie 64 кг 
, 100 .

Не более 1 на кажд. взрослого член

Но одной на семью 
По 1 ва каждое лицо, щ>ед‘явнвшес

фессии, при которой пишущая маші 
является необходимым предметом (к 

респондент, писатель н проч.).

безопасного плавания, пропускаются 
беспошлинно по правилам, утверждае­
мым Таможенно-тарифным комитетом.
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Б. ОРГАНИЗАЦИЯ ТАМОЖЕН­
НОГО ДЕЛА В СССР

Первоначальная структура таможен­
ного аппарата, по возобновлении 
наших торговых взаимоотношений 
с иностранными государствами, почти 
в точности соответствовала довоенной 
организации таможенного дела.

Местные таможенные учреждения 
были организованы или в тех же 
пунктах границы, где они существо­
вали в довоенное время, или на новых 
участках границы, как, напр., по За­
падной, дислокация таможенных учре­
ждений была создана применительно 
к прежней границе России с Германией 
и Австро-Венгрией.

Также применительно к довоенному 
времени было определено деление 
таможенных учреждений на разряды, 
установлена разрядность каждого та­
моженного учреждения, выработаны для 
них штаты, исчислены потребные для 
их содержания кредиты.

В целях же осуществления этой орга­
низации местных таморганов и упра­
вления ими были созданы, также по 
образцу довоенного времени, таможен­
ные округа, выполнявшие организа­
ционные, оперативные и администра­
тивно-хозяйственные функции в отно­
шении отдельных более или менее 
значительных участков границы СССР , 
с иностранными государствами.

В результате мы имели следующий : 
состав таможенного аппарата:

Если принять в соображение некото- [ 
рое уменьшение протяжения границ 
СССР по сравнению с довоенной Рос- j 
сией (на Ѵе часть), то получается , 
почти полное соответствие довоенной ; 
организации тамаппарата, когда он I 
включал в себе 403 таможенных учре- '

Система тамокругов вполне оправдала 
себя лишь в самом начале нашей 
работы, когда надо было, при полной I 
слабости центрального таморгана, с ма­
ксимальной срочностью сорганизовать і 
по всей нашей обширной границе 
(54.900 км) жизнеспособный тамаппарат, 
пригодный как для выполнения всех 
таможенных мероприятий, так, что еще 
важнее, и для действительного наблю­
дения за осуществлением монополии 
внешней торговли. Как организацию 
таможенных учреждений, так и уком­
плектование их личным составом тре­
бовалось производить при самом тес­
ном участии и содействии местной 
советской власти. Все это, разу­
меется, было совершенно не под силу I

153

едва лишь тогда начавшему функцио­
нировать Главному таможенному упра­
влению б. НКВнешторга.

Однако, в процессе дальнейшей ра­
боты выявились следующие недостатки 
окружной системы:

1) Разработка таможенного тарифа, 
его изменения, толкование отдельных 
его статей, разработка таможенного 
устава и всех руководящих указаний 
по таможенному делу не может ми­
риться с какой бы то ни было децен­
трализацией, ибо это неминуемо при­
вело бы к существованию различных 
таможенных порядков на разных участ­
ках нашей границы; а при таком поло­
жении оставление в руках таможенных 
округов оперативных функций беспре­
рывно создавало многочисленные раз­
нобой между распоряжениями центра 
и округов, вносило дезорганизацию 
в работу таможенного аппарата, приво­
дило к ненужным тормозам в ра-

2) Таможенные округа систематиче­
ски обнаруживали желание автономн- 
зироваться от центра и превратиться 
в местные таможенные управления 
с темн же примерно функциями, какие 
имело ГТУ; поэтому они весьма быстро 
выродились в громоздкие аппараты, 
согласовывающие распоряжения центра 
с местными органами, а т. к. эти согла­
сования отнимали у них недели и ме­
сяцы, то, естественно, распоряжения 
центра нередко доходили до исполни­
телей-таможен, когда миновала нужда 
в исполнении этих распоряжений.

По всем указанным причинам было 
решено заменить таможенные округа 
участковыми инспекторскими управле­
ниями, которые, будучи по своему 
местопребыванию приближены к гра­
нице и охватывая своей деятельностью 
значительно меньшее количество тамо­
женных учреждений, в то же время 
были наделены лишь р е в и з и о н н о- 
и н с т р у к т о р с к и м и  функциями.. 
Вся же оперативная и администра­
тивно-хозяйственная работа была со­
средоточена в руках специально со­
зданных р а й о н н ы х  т а м о ж е н , 
непосредственно связанных с ГТУ.

Эта реорганизация таможенного аппа­
рата принесла двойную выгоду: гро­
моздкий штат таможенных округов 
(по 40—60 чел.) был заменен гибким 
и малочисленным аппаратом районных 
таминспекторов (по 7—17 чел.), вместе 
с тем была значительно усилена ра­
бота по обследованию наших молодых 
таможенных учреждений и по инструк­
тированию малоопытного, вновь на­
бранного личного состава их.

Всего было организовано 9 инспек­
торских управлений (Карельское, Се­
вере - западное, Крымское. Северо- 
кавказское, Туркменское, У збекское. 
ІСазакское, Киргизское и Сибирское) и



ОБЩИЕ ПРОБЛЕМЫ СОВЕТСКОГО ИМПОРТА

__ _______ >, Среднеазиатское и Даль- 1
новосточное). Отделения ГТУ по суще- ] 
ству мало чем отличались от инспек­
торских управлений: они также были ; 
призваны для осуществления ревизи- j 
онно-инструкторских функций. И лишь 
Закавказское и Дальневосточное отде­
ления были наделены несколько рас­
ширенными правами (право назначения 
и т. д.).

Одновременно, по мере накопления 
опыта, выяснилось, что условия осу­
ществления внешней торговли в порядке 
государственной монополии требуют 
резкого изменения дислокации тамо­
женных учреждений: в то время, как 
в довоенное время ввоз и вывоз товаров 
мог осуществляться любым граждани­
ном и в любом пункте границы, при 
монополии внешней торговли ввоз и 
вывоз осуществляется сравнительно 
н<большим количеством государствен­
ных, хозяйственных, кооперативных и 
концессионных учреждений и пред­
приятий, при чем совершается этот 
ввоз и вывоз через значительно мень­
шее количество пунктов границы (по 
преимуществу, где есть железнодорож­
ные пути и торговые порты).

Поэтому, в соответствии с данными 
таможенной статистики о деятельности 
таможенных учреждений, дислокация 
их неоднократно пересматривалась, и 

----- * . . .  .  ----- ------------- суще-

обр. благодаря 
тому, что в конце 1925 г., по распоря­
жению высших законодательных орга­
нов. функции таможенных учреждений 
по борьбе с контрабандой были сильно 
урезаны; в результате оказались 
излишними многие таможенные учре­
ждения, которые до того, не имея чисто 
таможенной работы, заняты были борь­
бой с контрабандой в приграничной

Двухлетний опыт инспекторских 
управлений показал, что, выполнивши 
чрезвычайно полезную первичную об­
следовательскую и ревизионно-инструк­
торскую работу, в дальнейшем, но 
будучи тесно связаны оперативными 
узами с центром, они оказались слабо 
загруженными работой, вследствие чего 
в деятельности их стали обнаружи­
ваться вредные для дела уклоны: вме­
шательство в оперативную работу 
таможен, стремление к захвату опера­
тивных и административных функций

Вместе с тем к этому времени мы 
имеем уже вполне сложившийся тамо­
женный аппарат, окрепшие районные 
таможни, а, главное, вполне налажен­
ную повседневную оперативную и 
административную связь с районными 
таможнями.

Все это привели к необходимости 
ликвидации инспекторских управлений 
за счет усиления ревизионно-инструк­
торской работы центра.

Так. обр., в настоящее время (на 1 
апреля 1928 г.) мы имеем нижесле­
дующую структуру таможенного аппа
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В довоенное время транспортироіжа 
импортных и экспортных грузов России 
производилась преимущественно мор­
ским путем. Так, из всего внешнего 
грузооборота в 1913 г. по сухопутным 
границам прошло 28,5%, а по морским— 
71,5% грузов. 

т  -  е характер преимущественного

При незначительном вообще участии 
советского торгового флота в обслужи­
вании нашей внешней торговли (в 1925 г. 
около 7,8%, а в 1926 г. около 8%), послед­
ний все-таки играет значительную роль 
в обслуживании специально нашего 
импорта. Так, в 1925 г. на судах под со- 
-------- м торговым флагом было перев--- ~ «поя

° 20’5%21,5%.
) 1926 г.

о отдельным морям получаем

Тихиіі океан. . . . . . . . . . .  13,1% 16,Г /.

Это обстоятельство побудило совет­
ское правительство обратить особое 
внимание на срочное оборудование 
портов СССР. В настоящее время глу­
бины в подходных каналах доведены 
до уровня довоенных, а местами даже и 
превзойдены, причалы и складочные 
помещения отремонтированы, пловучие 
средства и землечерпательные снаряды 
восстановлены. В целом ряде портов 
впервые при советской власти механи­
зирована погрузка и выгрузка с судов.

пой территории построен целый ряд ме­
ханизированных складов у глубоковод­

ных причалов для хранения импортных 
грузов.

Для перевозки импортных грузов 
установлены регулярные линии судов 
под советским флагом и под иностран­
ными. Так, на Балтийском море Сов- 
торгфлотом поддерживается регулярное 
сообщение между Ленинградом и Гам­
бургом, Штеттином и Лондоном; немец­
кими пароходными обществами — от 
Ленинграда до Штеттина; датской ком­
панией — от Ленинграда до Копенга­
гена; французской компанией — от 
Ленинграда да Гавра.

На Черном и Азовском морях Совторг- 
флотом поддерживаются регулярные 
линии до портов Ближнего Востока 
(Константинополь, Пирей, Яффа, Але­
ксандрия), до Лондона и Гамбурга. 
В настоящее время налаживается линия 
на Геную и Марсель. Две итальянские 
компании имеют линии: Одесса—Ново­
российск — Батум — Константинополь— 
Пирей — Мессина — Неаполь — Генуя и 
Одесса — Константинополь — Пирей — 
Триест; французская компания поддер­
живает линию Батум — Трапезунд — 
Константинополь — Марсель.

На Дальнем Востоке компания Осака 
Шосен Кайши имеет линию Владиво­
сток — Цуруга; компания Хокуруку 
Кисан Кайша имеет линию Владиво­
сток — Кусики с заходом в порты Ко­
реи; Голландская восточно-азиатская 
линия поддерживает сообщения между 
Владивостоком — Иокагамой — Кобе — 
Шанхай — Сингапур, Коломбо — Генуя, 
Роттердам — Амстердам, Антвеопен, 
Гамбург, Бремен; компания Глеи Шайр 
Лайн имеет сообщение между Влади­
востоком и Иокагамой, Шанхаем, Син­
гапуром, Пенангом, Лондоном, Антвер­
пеном и Миддлесборо, а компания Рик- 
мерс поддерживает сношения между 
Владивостоком и портами континента.

Все эти регулярные линии обслужи­
вают преимущественно наш импорт.

Заложенные на советских верфях 
суда и покупаемые за границей должны 
еще более укрепить линии советских 
судов и увеличить роль советского 
флага в импортных перевозках.

Остальная меньшая часть нашего 
импорта привозится в СССР по жел.
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дорогам или транзитом через лимит­
рофы, или непосредственно из грани­
чащих с СССР стран.

Финляндские, эстонские, латвийские 
и польские ж. д. и Китайско-восточная
ж. д. доставляют не только импорт, иду­
щий из стран, где эти дороги проло­
жены, но в большей части из стран со­
предельных с ними. По этим ж. д. под­
возится импорт, помимо Эстонии. Лат­
вии, Польши, Финляндии, Китая, еще 
из Германии, Франции, Чехо-Слова- 
кин, Австрии. Голландии, Бельгии, 
Дании, Норвегии. Швеции, Японии, 
Индии. Небольшое количество импорта 
идет по персидским и турецким ж. д. 
и через Карское море для снабжения 
Сибири и Урала.

Импорт, идущий в СССР из Восточных 
стран (Персия, Афганистан, Монголия,
з . Китай), в большей своей части под­
возится к нашей границе гужом (на вер­
блюдах, ишаках, лошадях) и в послед­
нее время автомобилями.

Для обслуживания ж.-д. перевозок 
советского импорта по З а п а д н о й  
г р а н и ц е  советским правительством 
заключены четыре конвенции:

1) конвенция о прямом советско-гер­
манском (через Литву, Латвию и Эсто­
нию) и советско-литовском (через Лат­
вию и Эстонию) ж.-д. сообщениях;

2) советско-латвийско-эстонская ж.-д 
конвенция;

3) советско-финляндская ж.-д. конвеп-

■1) советско-польская ж.-д. конвенция.
Советско-финляндская *) и советско- 

польская’) ж.-д. конвенции построены 
на таких же приблизительно началах, 
что и конвенции о прямом советско- 
германском, советско-литовском н со­
ветско-латвийско-эстонском ж.-д. сооб­
щениях. Поэтому здесь мы ограничимся 
рассмотрением лишь последних коп- 
венцнй. Что же касается советско-фин­
ляндской и советско-польской конвен­
ции, то в соответствующих «Тарифных 
руководствах» подробно приведены все 
тарифы, действующие в означенных 
сообщениях, и ж.-д. станции советских 
н конвенционных железных дорог, уча­
ствующих в этих сообщениях.

Н а В о с т о к е  у нас не имеется 
конвенций с иностранными железными і 
дорогами, и импортные грузы при их | 
перевозке трактуются но местным пра­
вилам и тарифам тех стран, по участкам і 
которых эти грузы проходят.

СОВЕТСКО-ГЕРМАНСКОЕ И СОВЕТ­
СКО-ЛИТОВСКОЕ Ж.-Д. СООБЩЕНИЯ

Конвенция о прямом советско-герман­
ском и советско-литовском ж.-д. сообще­

ниях1) предусматривает перевозку ба 
гажа и грузов в этом сообщении между 
установленными тарифными станциями 
германских, литовских, эстонских, лат­
вийских и советских ж. д.. включенными 
в настоящее прямое сообщение. В ос­
нову правовых отношений для грузо­
вых перевозок принимается Бернская 
международная конвенция со всеми до­
полнениями и исполнительными поста­
новлениями по изданию 22/ХІІ—1908 г., 
а  равно дополнениями Международного 
транспортного комитета и выработан­
ными для настоящего сообщения согла­
сованными изменениями.

Плата за провоз багажа н грузов, 
а также прочие платежи, взыскиваются 
каждой подлежащей дорогой за все про­
тяжение в пределах границ своей стра­
ны по тарифам, действующим в день 
заключения договора на перевозку в 
местном сообщении, или по тарифам, 
особо установленным для этого сооб­
щения, каковые, однако, не могут быть 
выше ставок тарифов, применяемых в 
местном сообщении. Вводимые новые 
прямые тарифы для грузовых перево­
зок не должны быть выше местных 
ставок от и до пограничных станций, 
в направлении через которые устана­
вливаются прямые тарифы. Транзитные 
дороги взыскивают лишь тарифные 
ставки за их участки без сборов, взи­
маемых при отправлении. При следо­
вании грузов транзитом таковые 
должны пропускаться через транзит­
ную страну за ее таможенными плом­
бами нлн таможенными замками бес-

В этом сообщении участвуют: Герман­
ское о-во правительственных ж. д., 
в лице Государственной кенигсбергской
ж.-д. дирекции в Кенигсберге, литов­
ские ж. д., в лице Ковенской ж.-д. ди­
рекции в Ковно, латвийские ж. д., в лине 
Главного управления латвийскими ж. д. 
в Риге, эстонские государственные ж. д.. 
в лице Ж.-д. управления в Талине, н
ж. д. СССР, в лице НКПС.

Основные тарифные правила сводятся 
к следующему:

1) Перевозка грузов большой ско 
ростью в этих прямых сообщениях 
не допускается.

2) При нагрузке и выгрузке предме­
тов тяжеловесных, весящих порознь 
более 500 кг, взимается дополнительный 
сбор; при этом дорога имеет право тре­
бовать, чтобы подобные предметы на­
гружались отправителем н разгружа­
лись получателем.

3) Вагоны, следующие на станцпи 
с  более узкой колеей, могут быть нагру­
жены только до 17 т. Остающийся 
вследствие перегрузки при перемене 
колен груз, не помещающийся в пере­
гружаемый вагон, пересылается по но­
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вой накладной без взимания особой про­
возной платы. Исчисление провозной 
платы по первоначальной накладной 
основывается на общем весе груза, 
установленном при перегрузке.

і) В распоряжении всех участвую­
щих в прямом сообщении дорог, кроме j 
германских, не имеется брезентов. По 
ним покрытие грузов брезентами ле- , 
жит на обязанности отправителя. Пе­
ревозка частновладельческих брезентов 
определяется по правилам местных та­
рифов. Частновладельческие брезенты, 
погрузочные приспособления и изотер­
мические приспособления для охлажде­
ния или утепления выдаются станцией 
назначения получателю груза.

5) Перегрузка при переходе с широ­
кой колеи иа нормальную и обратно 
производится на латвийской станции 
Рига или Грива (близ Двинска), со- I 
гласно имеющемуся в накладной указа- | 
нию отправителя относительно пути: 
за перегрузку исчисляется следующий 
дополнительный сбор в накладной: за 
каждые 10 кг — 0,26 амер. цента. Сбор 
взимается не менее как за 20 кг, непол­
ные 10 кг округляются до 10 кг. За пе­
рестановку 2-осного вагона с широ­
кой колеи на нормальную колею или 
обратно, без перегрузки, начисляется
в накладной дополнительный сбор 
в размере 2,80 амер. долл.

6) Существуют особые правила в от­
ношении грузов, кои должны обязатель­
но следовать в сопровождении провод-

Каждая отправка живности и каждый 
вагон, если отправка состоит более чем 
нз одного вагона, сопровождается про­
водником.

Для сопровождения подвижного по­
става в разобранном виде (паровозы, 
тендера, моторы), автомобилей, автобу- I 
сов и т. п., аэропланов и дирижаблей, 
а  равно их составных частей, если эти 
предметы не упакованы и не погру­
жены в крытые вагоны, необходимы 
проводники по одному на каждую от­
правку. Проводник подчиняется обчмм | 
таможенным н паспортным предписа­
ниям. При отправках подвижного со- ; 
става в неразобранном виде проводник 
помещается в самом перевозимом по­
движном составе, в прочих случаях он 
занимает место в том вагоне, где нахо­
дится груз, или в особом для того пред­
назначенном вагоне, или в пассажир­
ских вагопах, если таковые вагоны 
ходятся в поезде.

7) Как общее правило грузы в пі 
мых сообщениях перевозятся только 
в крытых вагонах, но могут перево-

8) Извещение грузополучателя о при­
бытии груза производится на дорогах 
СССР только в том случае, если в на­
кладной указан точный адрес грузопо­
лучателя и способ посылки извещения, 
т.-е. если отправитель в накладной, 
в графе «дополнительные заявления», 
сделает соответствующую отметку: 
«прошу известить почтой грузополу­
чателя о прибытии груза».

Дополнительные сборы в пределах 
дорог назначения и отправления взи­
маются на основании соответственных 
внутренних тарифов каждой из них. 
На транзитных дорогах взимаются сле­
дующие дополнительные сборы:

а) в пользу литовских и латвийских 
транзитных расстояний таможенный 
сбор по 0,06 амер. долл. с г;

б) в пользу латвийских ж. д., в зави­
симости от выраженного в накладной 
желания отправителя, за перестановку 
2-осного вагона с широкой на нор­
мальную колею или наоборот — 2,80 
амер. долл., или за перегрузку — 0,26 
амер. цента за 10 кг. Минимально взи­
мается сбор за 20 кг, неполные 10 кг 
округляются в сторону их повышения.

СОВЕТСНО-ЛАТВИЙСКО-ЭСТОНСКОЕ
СООБЩЕНИЕ

Советско - латвийско - эстонская ж.-д. 
конвенция1) применяется ко всем пере­
возкам п а с с а ж и р о в ,  б а г а ж а  и

о в в прямом сообщении по ж. д. 
Латвии и Эстонии, 

дальнейшем мы коснемся только 
>рм конвенции, которые регули-

c8cvp!  J
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Советско - латвийско - эстонская ж.-д. 
конвенция применяется ко всем пере- 1 
возкам грузов, пред’явленных к пере- , 
возке при накладной прямого сообще­
ния для следования по территории, по 
крайней мере, двух из договариваю­
щихся сторон.

Конвенция не применяется к отправ­
кам, станции отправления и назначения 
коих находятся в одной и той же стране 
и которые проходят территорию другой 
страны только транзитом, если тран­
зитный участок эксплоатируется доро­
гой страны отправления, если транзит­
ная линия не эксплоатируется дорогой 
страны отправления, но заинтересован­
ные дороги заключили особые согла­
шения, по которым этн перевозки не 
должны рассматриваться как междуна­
родные.

Кроме железпых дорог, могут быть 
включены в это прямое сообщение, под 
ответственностью одной из договари­
вающихся стран, регулярно действую­
щие автомобильные и судоходные ли-

IC п е р е в о з к е  по конвенции це

Подвижной состав ж. д. на своих осях 
допускается к перевозке как груз при 
условии, что ж. д. докажет годность его 
к передвижению и засвидетельствует 
это надписью на нем же или же осо­
бым удостоверением. Паровозы, тен­
дера и моторные вагоны должны сопро­
вождаться сведущим агентом отпра­
вителя, специально для производства 
смазки их в пути.

Перевозка живности допускается при 
следующих условиях:

а) живность, за исключением мелких 
животных, сданных к перевозке в 
прочно запертых клетках, ящиках, кор­
зинах и т. п., должна сопровождаться 
поставленным от отправителя прово-

б) отправитель должен подчиняться 
санитарно-административным предпи- I 
саниям стран отправления, назначения 
и транзитных.

Дорога не обязапа принимать к пере­
возке предметы, нагрузка, перегрузка 
или выгрузка которых потребует при­
менения с п е ц и а л ь н ы х  п р и с п о ­
с о б л е н и й , если станции, где тако­
вые операции должны быть произве­
дены, не снабжены этими приспособлен

Дорога не обязана принимать грузы 
к перевозке, коль скоро отправка их не !

может последовать немедленно. Мест­
ные обязательные для станции от­
правления постановления определяют 
случаи, когда станция обязана прини­
мать грузы предварительно на хране­
ние на склады, если отправка их не мо­
жет последовать немедленно.

Отправка грузов производится в том 
порядке, в каком они были приняты 
к перевозке, за исключением случаев, 
когда общественные интересы или 
нужды эксплоатации потребуют пре­
кращения движения совсем или ча­
стично, прекращения приема некоторых 

I грузов или допущения приема их при 
I  известных условиях и установления 

для перевозок некоторых грузов пре­
имущественной очереди. Эти меры 
должны быть опубликованы в соответ­
ствующих официальных изданиях.

Для каждой международной от­
правки, производимой на основании 
конвенции, отправитель должен пред­
ставить накладную согласно особой

Включение нескольких предметов в 
одну накладную не допускается, если 
предметы эти по своему свойству не 
могут быть совместно погружены без 
ущерба и без нарушения таможенных, 
акцизных, полицейских и др. админи­
стративных правил. Те грузы, на­
грузка и выгрузка которых произво­
дится отправителем или получателем, 
должны сопровождаться особыми на­
кладными, не заключающими в себе 
другого груза, нагрузка и выгрузка ко­
торого производится дорогой. Одна 
накладная не может обнимать больше 
чем нагрузку только одного вагона, за 
исключением нераздельных предметов, 
требующих для своей перевозки более 
одного вагона.

Отправитель имеет право включать 
на нижней части обратной стороны на­
кладкой следующие заметки, которые, 
однако, служат сведениями только для 
получателя и от которых для дороги не 
возникает ни обязательств, ни ответ­
ственности, как, например:

nonp»K»3yNNN:
За’ "momho'nn!

Отправитель отвечает за верность по­
мещенных в накладной сведений и за­
явлений. Дорога имеет всегда право 
проверять, соответствует ли содержи­
мое грузовых мест показаниям наклад­
ной. Законы и правила каждой стороны 
определяют условия, при которых до­
рога имеет право или обязанность опре­
делять или проверять вес груза и число 
грузовых мест, а также установить 
действительную тару вагона.

Неправильное, неточное или неполное 
указание или заявление в накладной, 
если таковые, как последствие, вызовут
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либо принятие к перевозке предметов, 
к перевозке не допускаемых, Чшбо при­
менение пониженного тарифа или за­
труднение в правильном применении 
тарифа, равно и обнаружение пере­
груза вагона, нагруженного самим от­
правителем, — налагает обязанность 
уплатить добавочную плату, незави­
симо от дополнительной уплаты раз­
ницы в платежах по перевозке и неза­
висимо от вознаграждения за происшед­
шие убытки, если таковые имели место, 
и независимо от уголовного наказания.

Договор перевозки считается заклю­
ченным с момента принятия станцией 
отправления груза с накладной к от­
правке. Принятие груза к отправле­
нию удостоверяется наложением на 
накладную штемпеля.

Провозная плата и дополнительные 
сборы исчисляются согласно тарифам, 
законно действующим и установленным 
порядком опубликованным. Эти та 
рифы содержат все потребные для ис­
числения провозной платы и дополни­
тельных сборов сведения, указания, 
к какой скорости перевозки они отно­
сятся, и все особые условия для разного 
рода перевозок, а также, в подлежа­
щих случаях, условия учинения кур­
совых расчетов по различным валю­
там. Если одна из дорог имеет для 
своих грузов, или некоторых из них, 
или для известных участков только 
один тариф для одного рода перевозок, 
то этот тариф применяется ко всем от­
правкам, несмотря на то, сопрово­
ждаются ли они накладной малой или 
большой скорости. Если отправитель 
в накладной указал путь следования, 
то провозная плата исчисляется по это­
му пути. Если отправитель указал 
в накладной только тарифы, которые 
могут быть применяемы, то дорога при­
меняет эти тарифы, поскольку это ука­
зание достаточно для установлепия 
станций, между которыми должны при­
меняться эти тарифы. Дорога выби­
рает между путями следования, для 
которых эти тарифы действительны 
в день заключения договора о пере­
возке, путь, который, по ее мнению, 
кажется самым выгодным для отпра­
вителя. Если приведенные отправите­
лем сведения недостаточны для уста­
новления всего пути следования или та­
рифов, или если одно из этих данных 
противоречит другим, дорога избирает 
путь следования или тарифы, которые, 
по ее мнению, являются самыми выгод­
ными для отправителя.

Сверх платежей и разных дополни­
тельных сборов, предусмотренных та­
рифами, не могут быть взимаемы 
в пользу дорог никакие иные суммы, 
кроме: 1) израсходованных дорогами

ченных в тарифе издержек за пере­
возку грузов с одной станции на дру­

гую и 3) расходов на исправление 
внешней и внутренней упаковки това­
ров, необходимых для обеспечения их 
сохранности, и иных подобных издер-

Всякое частное соглашение, которое 
имело бы последствием предоставле­
ние одному или нескольким отправи­
телям уменьшения провозной платы 
против тарифов, воспрещается и счи­
тается не имеющим законной силы. 
Разрешаются, однако, тарифные пони­
жения, которые подлежащим порядком 
опубликованы и при одинаковых усло­
виях доступны всем в равной степени, 
а  также понижения, предоставленные 
для потребностей ж.-д. службы и обще­
ственных учреждений и благотвори­
тельных целей.

Сроки доставки не должны превы­
шать нижеследующих предельных

ГГ,:.

При перевозке живности срок до­
ставки пролонгируется на время задер­
жек на станциях для поения, задержек 
из-за административных мероприятий 
и ветеринарного осмотра.

Отправитель обязан прочно упаковы­
вать груз, поскольку свойства груза 
требуют упаковки для предохранения 
от полной или частичной утраты и по­
вреждения во время перевозки, а также 
во избежание учинения личного вреда 
или повреждения перевозочных средств 
или др. грузов. Если дорога принимает 
к перевозке груз с явными следами 
повреждения, то она может потребо­
вать, чтобы состояние груза было особо 
отмечено в накладной.

Отправитель ответствует за послед­
ствия удостоверенных в накладной от­
сутствия или недостатков упаковки, 
а равно и незаметных снаружи недо-

Отправитель обязан приложить к на­
кладной все долженствующие сопрово­
ждать груз документы, которые необ­
ходимы для исполнения, до сдачи груза 
получателю, таможенных, акцизных, на­
логовых, полицейских и др. админи­
стративных обрядностей. Эти доку­
менты могут относиться только к тем 
грузам, которые значатся только в дан­
ной накладной, если в административ­
ных и тарифных правилах не преду­
смотрен другой порядок. Если такие 
документы не могут быть приложены 
к накладной, вследствие подачи их на 
одной нз пограничных станций, наклад­
ная должна содержать в себе точные 
указания места, куда таковые сданы.

Порядок приема груза определяется 
законами и правилами, действующими
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на станции отправления. Нагрузка | 
является обязанностью дороги пли от­
правителя. в зависимости от правил, 
действующих на станции отправления, 
поскольку конвенция не содержит дру­
гих указании или поскольку в наклад­
ной пе содержится указаний па заклю­
ченное особое между отправителем п

Перевозка грузов совершается пли 
в крытых, или в открытых, или в особо 
приспособленных вагонах, или в откры­
тых вагонах с укрытием грузов, со­
гласно правилам прямых международ­
ных тарифов, поскольку в настоящей

лных указании.
Во время нахождения груза в пути 

исполнение таможенных, акцизных, на­
логовых, полицейских и др. админи­
стративных обрядностей лежит па обя­
занности дороги. Последняя под свою : 
ответственность может поручить эти 
обязанности комиссионеру или взять 
их исполнение на себя. В том и другом 
случае лежат на дороге обязательства 
комиссионера.

Порядок выдачи грузов, а равно и 1 
обязательное в известных случаях для 
дороги доставление грузов на дом по- ] 
лучателю в месте станции назначения 
или в каком-либо другом месте, опре- ; 
леляется согласно законам и постано­
влениям, применяемым на дорогах для 
выдачи груза.

Провозная плата и др. платежи, кото- ■ 
рые отправитель не принял на себя \ 
по накладной, считаются переведен- ! 
ними на получателя. Отправитель 
может уплатить посредством франки- 1 
ровки или известные определенные пла- 
тежн, или провозпую плату до какой- ' 
либо границы или пограничной станции 
согласно тарифным правилам. В виде 1 
исключения тарифы и соглашения 
между дорогами могут допускать фран­
кирование также до известных не по­
граничных станций.

При неправильном прнмеиеппи тари­
фов или ошибках в расчете при опреде­
лении провозной платы и добавочных 
платежей, недобор подлежит уплате, 
а  перебор — возвращению. Об обнару­
женных дорогой переборах, если они 
по одной накладной превышают 0,50 фр., 
должпо быть официально сообщено 
заинтересованному лицу, и переборы 
должны быть по возможности не­
медленно ему возвращены. Если на­
кладная не выкуплепа, то педобор обя­
зан внести дороге отправитель. Еслп 
накладная получателем выкуплепа, то 
отправителю подлежит внести только 
те недоборы по платежам, которые он 
франкированием; в пакладной принял 
па себя. В остальном внесение педобо- 
рог. возлагается на получателя.

Отправителю предоставляется право 
налагать па груз платежи в размере

пе свыш8 стоимости груза. Наложен­
ный платеж должен быть выражен в ва­
люте страны отправления. За наложен­
ный платеж причитается дороге комис­
сионная плата, предусмотренная тарн-

Дорога назначения обязапа взыски­
вать при выдаче груза все причитаю­
щиеся по накладной платежи, а имепно: 
провозную плату, дополнительные 
сборы, таможенные н др. расходы, сде­
ланные в видах пополнения перевозки,

числиться на грузе суммы.
Одному лишь отправителю принадле­

жит право изменения договора пере­
возки груза, при чем он может взять 
его обратно со станции отправления 
или задержать его в пути, или приоста­
новить его выдачу, или требовать его 
выдачи на месте назначения или в дру­
гом мосте, находящемся до пли за стан­
цией назначения, указанному в паклад­
ной получателю или другому лицу, 
либо, наконец, потребовать возвраще­
ния груза на станцию отправления. До­
рога дает ход распоряжениям отправи­
теля лишь в том случае, если они были 
ей переданы через посредство станции 
отправления. По требованию отправи­
теля, за его счет, станция отправления 
должна известить телеграммой станцию 
назначения или задержания. Теле­
грамма должна быть подтверждена 
письмом. Право отправителя на изме­
нение договора о перевозке, даже если 
он имеет в руках дубликат накладной, 
прекращается с момента выдачи на­
кладной получателю.

Дорога не имеет права отказаться от 
псполнения распоряжений отправителя,

нием некоторых случаев, а именно: 
когда выполнение распоряжений уже 
неосуществимо в момент получения их 
дорогой, когда выполнение их может 
нарушить правильность ж.-д. эксплоа- 
таиии, когда выполнению их в отно­
шении изменения станции назначения 
препятствуют законы и правила, дей­
ствующие в стране, принимающей уча­
стие в перевозке, и т. д.

Если перевозка груза встречает пре­
пятствия или приостанавливается, то 
дорога решает, должна ли она в инте­
ресах отправителя потребовать от него 
указаний или же целесообразнее произ­
вести перевозку груза самостоятельно 
по измененному пути следования. До­
рога имеет право па провозпую плату 
по этому другому пути и располагает 
соответственными сроками доставки 
даже тогда, если те и другие превы­
шают сроки, исчисленные по первопа- 
чальному пути следовапия, кроме слу­
чаев, когда вниа падает на дорогу.

Дороги, участвующие в прямом со­
общении, имеют залоговое право в 
обеспечение всех платежей, причитаю­
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щихся по накладной. Это право 
остается в силе ло тех пор, пока груз 
находится в руках дороги или третьего 
лица, которое удерживает его за ее 
счет. Действие залогового права опре­
деляется законами и правилами той 
страны, где происходит выдача груза.

Адресовна и выдача грузов
1. Импортируемые в СССР грузы на­

правляются по коносаментам или на­
кладным в адреса:

а) лиц или учреждений и предприя­
тий, указанных в разрешениях на ввоз,

б) уполномоченных торгпредств, на­
ходящихся в пределах СССР,

в) кредитных учреждений и
г) экспедиторских предприятий.
2. Адресование груза на имя кредит­

ного учреждения или экспедитора про­
изводится в случаях, когда между ними 
и грузохозяином имеется соответствую­
щее соглашение, или когда существует 
по грузу кредитное взаимоотношение.

3. Грузы морского импорта могут 
следовать по трем видам коносаментов:

а) И м е н н о м у , составляемому на 
имя определенного лица. Именной коно­
самент может быть передан третьим 
лицам исключительно по именным пере­
даточным надписям.

б) О р д е р о в о м у  (приказу отпра­
вителя или получателя груза). Ордеро- 
вой коносамент может быть передан 
третьим лицам не только по именной, 
но и по бланковой надписи.

в) Н а п р е д ’я в и т е л я .  Коноса­
мент на предявптсля может быть пе­
редан простым вручением такового.

4. В случае составления коносамен­
тов в нескольких подлинных экземпля­
рах, выдача груза таможней по одному 
из них освобождает таможню от всякой 
ответственности по остальным экзем-

5. Груз, прибывший в портовую та­
можню, выдается правильному держа­
телю коносамента, с обязательным 
пред’явлонием таможне подлинного эк­
земпляра коносамента.

6. В коносаменте может быть поме­
щен подадресат, но это указание под- 
адресата надлежит рассматривать как 
отметку, помещенную для сведения 
грузополучателя, не налагающую на 
таможню никаких обязательств по от­
ношению к подадресату.

7. Во всех указанных в п. 3 случаях 
(«а», «б» и «в») требуется пред’явление 
подлинного разрешения на ввоз или 
документа законно его заменяющего, и 
выдача грузов производится с соблю­
дением действующих лицензионных 
условий и таможенных правил.

Оформление грузов документами
На все без исключения импортные 

товары, погруженные на пароход, 
должны быть составлены и обязательно 
присланы одновременно с прибытием 
груза в порт СССР следующие доку-

1. Коносаменты, составленные от­
дельно для каждого грузополучателя 
с, указанием в них номера разреше­
ния на ввоз и полного точного наиме­
нования адресата (без сокращения), при 
чем отдельно на каждую партию одно­
родных товаров, относящихся к одному 
наряду и разрешению на ввоз или ли­
цензии.

Коносаменты высылаются в СССР 
в 4 экземплярах, из коих: для грузо­
получателя — 1 оригинал и 1 копия, 
для портов, таможни — 1 копия и для 
агента пароходства—1 копил.

Коносаменты на грузы, предназначен­
ные во внутренние таможни СССР, 
должны иметь штамп «транзит».

2. Манифест с указанием всего погру­
женного на пароход груза, марок (зна­
ков), номеров, числа мест, рода товара, 
веса, отправителя, номера наряда или 
планового задания, номера заказа (ко- 
носаментного), номера разрешения на 
ввоз, наименования получателя груза.

Манифест высылается в СССР в 3 эк­
земплярах, из коих 1 экз. для таможни 
(следует при грузовых документах) и 
1 экз. для местного транспортного

3. Фактуры и спецификации, в осо­
бых случаях и сертификаты, составлен­
ные на фирменном бланке за подписью 
или факсимиле торговой фирмы или за 
подписью или визой торгпредства
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Фактуры и спецификации высы­
лаются в СССР для грузополучателя 
в 2-х экземплярах.

эн обращается в торговле.
4. Разрешения (удостоверения) торг­

предства СССР в стране покупки или 1 
отправки на ввоз грузов в пределы 
СССР и копии в одном экземпляре.

Составленные торгпредствами за гра­
ницей, взамен выданных центром или 
уполномоченным НКТорга лицензий 
на закупку, разрешепия пли удостове­
рения высылаются: для грузополуча- , 
теля — подлинник, для таможни —

Подлинник разрешения с надписью 
«выдается товарополучателю для полу­
чения груза» может быті. выдан на 
руки грузоотправителю для направле­
ния грузополучателю, а копия с над­
писью «для таможни» обязательно при­
лагается к сопровождающим товар гру­
зовым документам.

Если в разрешении на ввоз не пере I 
числяютеи подробно товары, к нему 
относящиеся, а имеется указание, что 
таковые определяются соответствую- j 
щнміі фактурами и спецификациями, 
то последние должны быть обязательно 
заверены торгпредством с отметкой на 
них S i разрешения, прикреплены к раз­
решению и припечатаны.

плановым нарядам (л 
п. З-б) с места закупки, —для грузо­
получателя в 1 экземпляре.

6. План погрузки парохода, когда это 
возможно, с указанием в нем количе­
ства и порядка распределения по трю­
мам груза,— для порта в 1 экземпляре.

Т. Копия чартерпартии в 3 экземпля­
рах, из коих: для Центр, фрахтового 
совещания- 1 экз., для местных транс­
портных оргапов НКТорга — 1 экз., для

10. Копия коносаментов (п. 1 л. «Б»), 
один экземпляр фактур и спецификаций 
(п. 5-Б), предназначенные для грузо­
получателя, могут быть посланы по­
следнему вместе с извещением об от­
правлении груза.

О маркировке импортных грузов
1. Отправляемые в СССР грузы 

должны иметь следующую обязатель­
ную маркировку:

а) наименование места назначения

б) обычную маркировку поставщика, 
т.-е. фабричную или заводскую марку, 
или торгового предприятия, или фирмы 
л виде инициалов, либо знаков с прп- 
оавлонием нумерации товарных мест: 
при этом грузополучателю предоста­
вляется право при заказах давать соб­
ственную ус.ловнукі маркировку:

в) надписи в зависимости от особого 
характера груза, как-то: «огнеопасно», 
«стекло», «верх» и т. п.. применительно 
к циркулярному распоряжению по 
б. НІіВнешторгу от 25 октября 1924 г. 
за № 223/110017. Эти последние над­
писи на грузы, сданные уже к отправке 
в СССР, должны быть на русском

2. Партионные однородные грузы при 
одновременной отправке разным адре 
патам, кроме вышеуказанной марки­
ровки. для выделения разных партий 
пли сортов одноименного груза должны 
иметь отличительный условный знак 
или букву, разную для каждой партии

3. Маркировка должна накладываться 
четко и ясно и ставиться на чистой 
сторопе товарного места, при чем, если 
товары отправляются в упаковке, уже 
бывшей в употреблении, то старые над­
писи на упаковке должны уппчтожаться.

4. Во всех документах на импортные 
грузы, кроме обязательного помещения 
маркировки, предусмотренной настоя­
щим приказом, сохраняются попреж- 
нсму все основные сведения о грузе, 
а  именно: наименование адресата и от

3 октября 1924 г., следую- I 
щиѳ с грузом, — для грузополучателя 1 
в 1 экземпляре.

9. В необходимых случаях, при ввозе 
животного сырья и тряпья, ветеринар- | 
ныв свидетельства и, при ввозе транс­
портов живых растений, филоксериые I 
удостоверения, следующие с грузом,— j 
в 1 экземпляре для таможни.

......... ....................... —іетов с доку­
ментами на импортные грузы

1.-Все пакеты с документами для 
грузополучателей на грузы морского 
импорта упаковываются в общий пакет 
или тюк и отправляются на пароходе 
в адрес таможни порта назначения 
грузов. Последняя передает пакеты 
адресатам или транспортной организа­
ции, принимающей пароход.

2. Документы па грузы, отправлен­
ные по железной дороге, высылаются
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по почте, если соответственными дого­
ворами и соглашениями не предусмо­
трена пересылка их при транспортных 
документах вместе с грузами.

Об авизировие отбывших пароходов 
с импортными грузами

ІІо окончании погрузки парохода от­
правитель должен послать телеграфное 
извещение органу НКТорга в порт на­
значения груза по следующей форме:

а) день отбытия парохода,
б) название парохода,
в) название порта отправления,
г) количество тонн груза,
д) род груза,
е) кому груз адресован,

' ------ния о разгрузке и простое и

в) таможенно артельные.

Разгрузочно-стивидорные операции
Сюда относятся все работы по вы­

грузке с судов привозимых на послед­
них товаров, т.-е. не относящиеся к ра­
ботам береговым, при чем стивидорные 
работы должны считаться оконченными 
подачей груза нз трюма на берег: «борт

Операции эти в отношении права 
организации на их производство регу­
лируются исключительно коммерче­
скими условиями морской перевозки il 
свободным соглашением между фрах­
тователем и пароходчиком.

Как общее правило в нижеследую­
щих случаях надлежит считать, что 
разгрузку судов производит:

1. Тот, кто указан в чартере, если 
пароход пришел по чартеру.

2. Капитан парохода или кому он 
передал работу — когда пароход при­
шел по чартеру, но о разгрузке в нем 
ничего не сказано, или, если параход, 
как линейный, пришел без чартера и 
в коносаментах о разгрузке ничего но

Разграничение транспортно-экспедитор­
ских работ в портах СССР над импорт-

1. Работы над импортными грузами j 
морского привоза надлежит разде-

а) разгрузочные-стивидорные,
б) транспортно- и таможенно-экспеди­

ционные по выполнению таможенных 
формальностей, очистке от пошлины

3. Фрахтователь, или кому он пере­
даст свое право разгрузки как своему 
представителю по чартеру, т.-е. паро­
ходный агент — когда в чартере ска­
зано, что капитан свободен от раз­
грузки (производится за счет груза).

4. Тот из получателей груза или 
экспедиторов, коему разгрузка пере­
дана с ведома и согласия местного 
транспортного органа НКТорга — когда 
пароход, как линейный, пришел без 
чартера и в коносаментах сказано, что 
капитан от разгрузки свободен.

5. Тот из стивидоров, кому с  ведома 
и согласия местного транспортного 
органа НКТорга разгрузка поручена — 
когда пароход пришел без чартера 
с грузом генеральным в адрес много­
численных получателей, когда в инте­
ресах порта и таможенных необходимо, 
чтобы работа проводилась какой-либо 
одной организацией,

6. Управление порта в порядке поста­
новления СТО от 6 сентября 1922 г.

Транспортно- и таможенно-экспеди­
ционные операции

Сюда относятся обычные экспедитор­
ские функции по обслуживанию прово­
зимых через таможни импортных гру­
зов, выполнению всех пограничных та­
моженных, санитарных, адмипистратин- 
ных и т. п. обрядов, очистке грузов от 
пошлины и прочих, лежащих на гру­
зах, сборов по выкупу грузов, их 
переотправке и т. д.

Право организаций на производство 
перечисленных операций при таможнях 
вытекает из постановления СТО от 
6 июля 1923 г., об’явлеииого приказом 
но НКТоргу № И Т от 21 июля 1927 г.

По смыслу этих постановлений выше­
названные работы над импортными 
грузами, привозимыми морским путем, 
могут свободно выполняться всеми без 
исключения транспортно-экспедицион­
ными и комиссионными предприятиями, 
коим по уставу их производство таких 
операций предоставлено, при чем от 
этих организаций не требуется заклю­
чения каких-либо особых договоров 
с таможнями на право производить та­
кого рода операции при данной та­
можне, при условии обязательного 
представления ими таможне надлежа­
щих доверенностей (годовых или разо­
вых) от распорядителей грузов.

Таможенно-артельные операции
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Страхование является одной из не­

обходимых вспомогательных операций, 
обслуживающих внешний товарооборот. 
Из тех видов страхования, с которыми 
приходится иметь дело импортирую­
щим организациям, на первом месте 
по своему значению стоит страхование 
морское; прочие виды страхования — 
сухопутное и речное — могут рассма­
триваться как придатки морского; 
сравнительно второстепенное значение 
имеет и страхование от огня, т. к. 
в большинство случаев огневой риск 
присоединяется к морскому.

Морское страхование всегда и везде 
было самым тесным образом связано 
с. внешней торговлей, и самое иоявле-

к жизни интересами развивавшейся 
морской торговли средневековых италь­
янских городов-республик.

Страхование выросло из сделки 
морского займа, первоначально как 
промысел, позволявший капиталисту - 
страховщнку принимать косвенное уча­
стие в предприятиях морской торговли, 
но вскоре превратилось в средство, 
обеспечивающее интересы купцов- 
страхователей и придающее устойчи­
вость торговому обороту.

Из Италии морское страхование было 
занесено в другие государства Европы, 
где росло и развивалось по мере раз­
вития морской торговли (Испания, Ни­
дерланды. Англия и т. д.). Связь 
товарных операций с кредитом, из’ятие 
товара при транспорте из ведения 
грузовладельца, значительная опас­
ность морской перевозки и сравнитель­
ная дешевизна страхования, обго­
няемая усиленной международной 
конкуренцией, привели к тому, что 
с течением времени весь морской 
товарооборот стал покрываться стра-

Особое развитие дело морского стра­
хования получило в Англии, где в по- I 
следние годы работало около 50 местных 
акц. о-в со сбором премии за свой счет 
около 18—19 млн. фунт, стерлингов 
(максимальный сбор достиг в 1920 г .— , 
S7 млн. фуптов).

Помимо акц. о-в, в Англии оперируют 
частные страховщики, об’едипенные |

в особую корпорацию, т. и. Ллойд, число 
которых превышает сейчас 1.000 чел. 
и обороты которых до войны считались 
равными оборотам акц. о-в. Лондон до 
сого времени остается главным цен­
тром морского страхования и устана­
вливает условия и ставки премий для

Б Россию морское страхование было 
занесено английскими и немецкими 
обществами. Собственные транспорт­
ные страховые о-ва начали возникать 
в 70-х годах прошлого столетия. One 
рации по морскому страхованию не 
занимали сколько-нибудь видного мо­
ста. Лишь с 900-х годов русские о-ва 
начинают обращать больше внимания 
па морское дело, находившееся в руках 
иностранцев, и добиваются заметных 
успехов, преимущественно по страхо­
ванию хлебного экспорта. Страхование 
импорта развивалось гораздо медлен­
нее. Много сделок совершалось с. i. f.: 
в значительной части импорт шел через 
иностранные посреднические фирмы, 
связанные с заграничными страховыми 
о-вами; лишь в области чайного дела 
можно отметить почти полное вытесне­
ние ипостранцев. За отсутствием в от­
четах русских акц. о-в отдельного счета 
по морскому страхованию, морской 
сбор может быть определен только 
приблизительно. Для 9-тн акц. страхо-

руб., в 1914 г .— около 8 млн. руб., 
в 1915 г. — около 18 млн. руб. Колос­
сальный рост в 1914 и 1915 гг. вызы 
вается войной и падает исключительно 
иа импорт. Рост идет за счет прекра 
щения страхования в иностранных 
о-вах (немецких), за счет увеличения 
стоимости товаров и повышения стра 
ховых премий в связи с увеличением 
опасности и отправок товаров новыми, 
необычными путями (зимой — на Ар­
хангельск, транзитом через Норвегию, 
Швецию и Финляндию и т. п.).

23 марта 1918 г. был издан Декрет об 
учреждении государственного контроля 
над всеми, видами страхования. Форма 
страховых организаций была оставлена 
без изменений, но операции их, в силу 
общих политических и экономических 
причин, начали быстро сокращаться.
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23 декабря 1918 г. страхование было 
об'явлено государственной монополией, 
передано в ведение ВСНХ, и операции 
фактически прекратили^ 
кретами от 1 октября 
1920 г. страхование г ~

ь. Наконец, Де-

в денежной форме 
было окончательно ликвидировано.

Ликвидация страхования не могла 
уничтожить потребности в нем по от­
ношению к внешнему товарообороту. 
Особый характер ценностей, находив­
шихся в распоряжении б. НКВнешторга 
и представлявших эквивалент твердой 
валюты, выдвигал вопрос о страхова­
нии экспортных и импортных товаров 
даже в то время, когда страхование 
прочих об'ектов признавалось излиш­
ним. Вопрос был решен б. НКВнештор- 
гом в положительном смысле, и т. к. 
страховых организаций внутри страны 
не существовало, то пришлось прибег­
нуть к заграничным страховым о-вам. 
Первоначально страхования заключа­
лись отдельными торгпредствами, слу­
чайно, в различных страховых о-вах. 
Позже центром начала проводиться 
политика заключения генеральных по­
лисов с определенными группами со­
лидных страховщиков, что дало воз­
можность получить более выгодные 
условия и значительное пониженно 
премий. В конце-концов страховое доло
б. НКВнешторга оказалось сосредото­
ченным в двух пунктах: Торгпредство 
в Берлине и «Аркосе» в Лондоне “).

Восстановление Декретом от 6 октя­
бря 1921 г. в Союзе страхового дела, 
в том числе «страхования от аварий 
на путях водного и сухопутного транс­
порта», на первых порах не внесло 
никаких изменений в положение дела.

возможности стра- 
экспортные товары 

касался только 
іхся на территории

ѳ закрыво 
^портные 
ицей, т.

имуществ,.........
Союза. Страховании в і лавном правле­
нии государственного страхования 
(Госстрахе) при падающей валюте не 
давало необходимого обеспечения, а 
страхование в иностранной валюте 
принималось с большими ограниче-

Лишь после перехода к твердой ва­
люте и по укреплении финансовой 
мощи Госстраха явилась возможность

передачи последнему морских страхо­
ваний, но для распространения моно­
полии его на экспортно-импортное 
дело потребовалась большая работа по 
приспособлению условий страхования 
к требованиям заграничного рынка.

Морское страхование носит характер 
международный; оно регулируется пра­
вилами и обычаями, сложившимися 
в течение нескольких столетий, и во 
многом отличается от других видов 
имущественного страхования. Эти осо­
бенности не были достаточно учтены 
ни при издании декрета СНК от 6 октя­
бря 1921 г., ни при составлении Гра­
жданского кодекса, который в части, 
трактующей об имущественном стра­
ховании, имеет в виду почти исключи­
тельно страхование от огня.

Правила морского страхования были 
Госстрахом пересмотрены и оговорено 
право применения к страхованию тех 
или иных заграничных условий (усло­
вий английского Ллойда или Общегер­
манских правил 1919 г.), что дает 
возможность в соответствующих слу­
чаях следовать общепринятым обычаям. 
Не лишне отметить, что в настоящее 
время на рассмотрении в правитель­
ственных органах находится проект
о морском страховании, разработанный 
с большой полнотой.

Стремление поставить на прочную 
ногу дело морского страхования в со­
ветских организациях и удержать часть 
той валюты, которая уплачивалась 
за границу в виде страховой премии, 
вызвало к жизни проект создания 
за границей самостоятельного совет­
ского о-ва, которое, будучи зарегистри 
ровано в одном из иностранных госу­
дарств, находилось бы в одинаковом

о-вами и вело свои операции на оди­
наковых с ними основаниях, под кон­
тролем торгпредства. Идея создания 
такого страхового о-ва, выдвинутая
б. НКВнешторгом, была встречена 
сочувственно организациями, прикоо- 
новеннымй к экспорту и импорту. 
Принципиальное решение вопрос полу­
чил при обсуждении основных положе­
ний организации государственного 
страхования в Пост. СНК от 11 ноября
1924 г., которое гласит: «Для осу­
ществления операций страхования экс­
портных и импортных товаров за 
границей, организуется страховое об­
щество с местопребыванием правления 
в Лондоне, при участии Госстраха и 
НКВнешторга, с преобладанием пер­
вого; к участию в этом о-ве допускаются 
кооперативные центры, участвующие 
во внешней торговле».

Это постановление нашло отражение 
в новом Положении о государственном 
страховании Союза ССР от 18 сентября
1925 г., которое является основой всего 
современного страхового дела Союза.
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Ст. 2 Положения гласит: «Экспортные 
и импортные товары, находящиеся за 
границей и состоящие в непосредствен­
ном распоряжении правительственных 
учреждений, государственных органов 
и предприятий, кооперативных орга­
низаций и граждан СССР, могут стра-

в смешанных о-вах, по соглашению

В соответствии с указанным выше 
постановлением СНК было организо­
вано Черноморско-балтийское страховое
0-во с местопребыванием в Лондоне, 
открывшее операции с 1 апреля 1925 г. 
Основной оплаченный капитал о-ва 
составляет 100.000 фунтов стерлингов, 
нз конх 05% принадлежат Госстраху, 
30%—НКТоргу h 5%—кооперации. Ме­
жду Госстрахом и Черноморско-балтий­
ским о-вом состоялось соглашение о , 
перестраховании, о взаимном пред­
ставительстве и о разграничении 
деятельности, при чем Черноморско- 
балтийское о-во принимает страхование 
грузов, связанных с торговлею с 3. Ев­
ропой, Америкой и областью Средизем­
ного моря, а Госстрах — грузов, свя­
занных с торговлею с Турцией. Персией

За первый год своего существования 
новое о-во успело сосредоточить в своих 
руках бблыпую часть заграничного 
морского дела Союза, установив связь 
со всеми торгпредствами, и собрало 
премий в J 925/26 г. 475 тыс. и в 1920/27 г. 
462 тыс. фунтов стерлингов. Перспек­
тивы дальнейшей работы о-ва связаны 
непосредственно с перспективами раз­
вития советского импорта п экспорта. 
Дипломатические осложнения с Ан- I 
глией в 1927 г. вызвали стремление 
сократить помещение перестрахований 
на лондонском рынке и по возможно- |
с. ni II'Ï'I. II'TÏÏI m in |. I І.|н іѵкого стра­
хового дела в другое государство. 
Выраженном этого стремления явилось 
основание о-ва под тем же названием 
в Гамбурге, которое открыло операции 
с 1 января 1928 г. На ближайшие
1—2 года можно ожидать увеличения I 
общего сбора обоих о-в до 600—650 тыс. | 
фунтов стерлингов.

В страховом деле сталкиваются инте­
ресы двух групп советских организа- | 
ций. В то время как интересы | 
импортно-экспортных организаций тре- і 
буют возможно бблыпих ЛЬГОТ И ПОНИ- I 
женин премий, страховые организации, 
естественно, стремятся к поддержанию 
премий на более высоком уровне. За- | 
кон гарантирует страхоі

ветскнх организациях он не окажется 
в худшем положении, чем при страхо­
вании в заграничных о-вах. Госстрах, 
равно как и смешанные о-ва, обязаны 
принимать страхования экспортных и 
импортных товаров, как во время нахо­

ждения их внутри Союза, так и за 
границей, в союзной или иностранной 
валюте —в зависимости от требования 
страхователя, на условиях и по тарн 
фам. действующим в момент заключе­
ния страхования на мировом рынке.

В случае разногласия относительно 
тарифов и условий страхования, вопрос 
разрешается подлежащим торгпред­
ством. Поскольку дело касается опера­
ций в иностранной валюте, необходим 
осторожный подход к вопросам пони­
жения страховых премий, и без того 
весьма низких, т. к. иначе заключенно 
страхований в советских организациях 
может повести не к накоплению, а 
к расходованию иностранной валюты.

Итак, в настоящее время советские 
экспортеры и импортеры имеют перед 
собой следующие советские страховые 
организации: Госстрах в лице Главного 
правления в Москве и правлений гос- 
страхов союзных республик, с их кон­
торами и агентствами, Черноморско- 
балтийское о-во в Лондоне и о-во иод 
той же фирмой в Гамбурге, нмоющне 
связь со всеми торгпредставами за 
границей.

Госстрах ведет работу на основании 
Положения от 18 сентября 1925 г .1), 
при чем общие правила страхования 
(полисные условия) и тарифы премий 
разрабатываются Главпым правлением 
совместно со Страховым советом при 
ИК'Ф СССР, состоящим из представи­
телей наркоматов, экосо союзных рес­
публик, Госстраха, кооперации н чле­
нов по назначению от СТО.

За отсутствием закона о морском 
страховании и недостаточностью по­
становлений ГК. договор морского 
страхования, заключенный в Госстрахе, 
определяется почти целиком прави­
лами Госстраха. Правила по страхова­
нию грузов по морским путям, утвер­
жденные НКФ СССР 18 сентября
1925 г., составлены с учетом требова­
ний, пред’являемых заграничным то­
варооборотом, поскольку тому не пре­
пятствуют прямые постановления ГК. 
В значительной части правила Гос­
страха согласованы с Общегерманскпми 
правилами морского страхования 1919 г., 
применение которых обусловлено для 
всех случаев, не предусмотренных пра­
вилами Госстраха и дополнительными 
условиями полиса. Это является совер­
шенно естественным, т. к. Общегср- 
манскно правила являются последним 
по времени систематическим изложе­
нием морского права. Они предста­
вляют собой переработку Гамбургских 
правил 1867 г., имевших широкое рас­
пространение на севере Европы и 
составлявших как бы часть действовав­
шего в России страхового права. Но
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без влияния на правила Госстраха 
оказалось и английское право, кодифи­
цированное законом 21 декабря 1906 г. 
Правила Госстраха (§ 29) допускают, 
по соглашению со страхователем, за­
ключение страхования на условиях тех 
или иных иностранных правил мор­
ского страхования, которые заменяют 
в таких случаях правила Госстраха.

Черноморско-балтийские о-ва не стес­
нены обязательством применения ка- 
ких-либо определенных правил, но, 
находясь в Лондоне и Гамбурге, имея 
дело с иностранными перестраховщи­
ками, они, естественно, придержива­
ются английских и общегерманских

Тариф для заграничных рейсов как 
Черноморско-балтийскими о-вами, так и 
Госстрахом применяется одинаковый 
и устанавливается в соответствии со 
ставками, существующими на мировом

Как Госстрах, так и смешанные о-ва 
принятые ими на страх риски, превы­
шающие определенный умеренный ма­
ксимум, передают в перестрахование, 
имея соответствующие генеральные 
договоры с группами крупных и со- | 
лидных заграничных о-в. Дополни­
тельно к договору о перестраховании 
имеется соглашение с теми же о-вами, 
по которому, в случае требования 
страхователя, перестраховщики обя­
заны заменить своим полисом полис, 
выданный советской страховой органи­
зацией.

Такое условие, по существу совер­
шенно излишнее, являлось, однако, 
в глазах заграничных банков и фирм 
дополнительной гарантией, и было 
введено с  целью отнять всякий повод 
ставить затруднения к приему за гра­
ницей полисов советских организаций. 
За непродолжительный срок своей 
деятельности за границей советские 
страховые организации сумели побе- 1 
дить то предубеждение, с  которым они 
на первых порах были встречены, и за­
воевали доверие коммерческих кругов, 
на что определенно указывает факт 
постепенного падения числа требова­
ний в замене полисов; случаи замены 
представляют сейчас уже редкое явле-

Различные условия покупки импорт­
ных товаров устанавливают различные 
моменты перехода их на ответствен­
ность покупателя. При страховании 
«франко борт судна» ((. о. Ь.) риск 
продавца оканчивается с момента по­
грузки товара на борт судна, и на обя­
занности продавца лежит лишь сооб­
щение покупателю сведений, необхо­
димых для заключения страхования. 
Аналогичное положение имеет место 
при условии покупки «франко жел.-дор. 
станция» или «франко док или пристань 
пароходства». Равным образом путевой

риск лежит на покупателе и при по­
купке на условии с. & f., согласно кото­
рому продавец несет все расходы, 
включая фрахт до места назначениня, 
но за исключением расходов по стра-

Наоборот, при покупках на условии 
с. i. f. страхование производится за 
счет продавца, который обязан пред­
ставить покупателю страховой полис.

Во всех случаях, кроме покупок 
с. i. f., импортер стоит перед необхо­
димостью заключения страхования. 
Хотя по закону никакой обязательности 
страхования грузов в пути не суще­
ствует, однако целесообразность мор­
ского страхования является общепри­
знанной, и фактически при морской 
перевозке страхуются все товары без 
исключения.

Для того, чтобы страхование в пол­
ной мере обеспечило страхователя и 
дало все то, что оно может дать, необ­
ходимо некоторое знакомство с приро­
дой и особенностями морского стра­
хования; такое знакомство не лишне 
и для тех случаев, когда страхования 
заключаются продавцом с передачей 
полиса покупателю.

Одной из главных особенностей мор­
ского страхования является широкое 
толкование понятия страхового инте­
реса. Застрахован может быть всякий 
законный интерес, поддающийся выра­
жению в денежной сумме, в частности: 
товар, фрахт и другие расходы, ожи­
даемая прибыль, комиссия. Благодаря 
включению ожидаемой прибыли, грузо­
владелец, в случае полной гибели 
груза, ставится в такое положение, как 
будто он продал груз с нормальной 
прибылью. Включение ожидаемой при­
были не предполагается при страхо­
вании товаров и должно быть огово­
рено в страховом документе, где 
должен быть также установлен и раз­
мер прибыли.

Допускается страхование интереса, 
не только уже имеющегося в момент 
заключения страхования, но и ожи­
даемого в будущем (товары заказы­
ваемые, но еще не купленные). Суще­
ственным является только то, чтобы 
интерес был налицо в момент страхо­
вого случая. Страхование может быть 
заключено с отнесением начала ответ­
ственности страховщика к моменту, 
предшествующему заключению дого­
вора, при том условии, что сторонам 
неизвестна судьба предмета страхова­
ния. Если впоследствии окажется, что 
застрахованный предмет погиб до за­
ключения договора, страхование все же 
считается действительным, и страхов­
щик уплачивает страховое вознагра­
ждение.

Предоставление страхователю таких 
льготных условий требует полной до­
бросовестности с его стороны; если
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эта добросовестность не была в полной 
мере соблюдена, договор становится не 
обязательным для другой стороны. 
Это накладывает на страхователя 
определенные обязательства как при 
заключении страхования, так и после 
него. Предлагая страховщику риск, 
страхователь обязан сообщить все 
сведения, которые могут иметь значе­
ние для страховщика при приеме риска 
и при определении условий страхова­
ния и размера премии (см. § 13 правил 
Госстраха но страхованию морских 
грузов). В отличие от прочих видов 
имущественного страхования, обязан­
ность страхователя в этом случае не 
ограничивается ответами на то во­
просы, которые имеются в обычном 
бланке об'явления страховщика. Он не 
может ссылаться на то, что не сообщил 
чого-нибудь существенного потому, что 
его об этом не спрашивали. Несообще­
ние или неправильное сообщение о су­
щественных обстоятельствах дают 
страховщику право оспаривать дей­
ствительность договора.

На обязанности страхователя лежит, 
далее, недопущение каких-либо изме­
нений в риске в сторону его ухудше­
ния, сообщение страховщику о всех 
существенных изменениях, как-то: из­
менение рейса, перегрузка в пути и т. п. 
(см. § 15 правил Госстраха), а также 
строгое выполнение всех условий, уста­
новленных договором.

Специальные, установленные поли­
сом, условия, налагающие па страхо­
вателя определенные обязательства, 
носят в английской практике название 
гарантий (warranty), и нарушение их 
дает страховщику право отказать 
в уплате вознаграждения за убыток, 
по английской практике, даже в том 
случае, если убыток не стоит в прямой 
связи с нарушением условия. Приме­
рами таких условий могут быть: усло­
вие о выходо судна из порта ие позже 
пли не ранее определенного срока, 
запрещение в определенное время рей­
сов в определенном районе, обязатель­
ность погрузки в трюм, наличие 
определенной упаковки, запрещение 
отправки па судах какой-либо нацио­
нальности и т. д. На эти условия стра­
хователями часто не обращается 
достаточного внимания, что приводит 
к недоразумениям в случае убытка.

Для возможно полного ограждения 
своих интересов страхователю при 
заключении страхования необходимо 
обращать особое внимание па правиль­
ное определение страховой суммы и 
установление соответствующих усло­
вий страхования.

Страховая сумма устанавливается по 
заявлению страхователя, без всякой 
проверки со стороны страховщика при 
выдаче полиса соответствия се со 
стоимостью застрахованного товара.

Страховая сумма, как и в других видах 
имущественного страхования, является 
пределом ответственности страхов­
щика, за исключением редких случаев, 
где ответственность страховщика мо­
жет выйти за пределы страховой 
суммы. Если страховая сумма об’явлена 
менее действительной стоимости то­
вара, то при полной гибели, есте­
ственно, уплачивается только эта 
меньшая сумма; при частичном повре­
ждении товара страхователь также 
получает возмещение убытка не пол­
ностью, а в доле, равной отношению 
страховой суммы к стоимости товара. 
Отсюда ясно, что для полного покры­
тия необходимо заявление страховой 
суммы не ниже страховой стоимости

Т. к. стоимость товара может быть 
определена разными методами, даю­
щими разные результаты, то, во избе­
жание споров, законодательства и 
обычаи устанавливают точно, что сле­
дует считать страховой стоимостью 
товара при отсутствии по этому пред­
мету особого соглашения. Страховая 
стоимость товара составляется нз сле­
дующих элементов: стоимости по фак­
турам или счетам, всех расходов до 
погрузки товара на судно, фрахта, 
уплаченного вперед или подлежащего 
уплате независимо от прибытия то­
вара, расходов по страхованию до 
места назначения и. если это огово­
рено в полисе, ожидаемой прибыли, 
размер которой, если он не указан, 
принимается в 10% (см. § 10 правил 
Госстраха). В случае убытка страхова­
тель обязан представить документы, 
устанавливающие страховую стоимость 
товара (фактуры или счета на товар, 
документы о размере фрахта и стра­
ховой премии, счета на произведенные 
расходы и т. д.).

Сторонам предоставляется право 
устанавливать по соглашению иные, 
отличные от указапных в законе, спо­
собы определения страховой стоимо­
сти и даже фиксировать в полисе 
твердую сумму оценки товара. Такая 
твердая сумма носит название «таксы»
и, в случае убытка, принимается 
условно за страховую стоимость без 
представления каких-либо доказа­
тельств со стороны страхователя. Это 
по лишает, однако, страховщика права 
оспаривать правильность таксы, если 
она является преувеличенной, но па 
страховщике в этом случае лежит 
тяжесть доказательства неправильно­
сти таксы. При страховании товаров 
таксированные полисы встречаются 
весьма редко, но специальные условия 
для определения страховой стоимости 
имеют место. Главные из этих условий 
сводятся к установлению процента 
ожидаемой прибыли в значительно 
более высоком размере, чем обычно.
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и прибавлению некоторого, вперед 
обусловленного, процента на расходы, 
без представления по ним оправдатель­
ных документов. То и другое вызы­
вается требованиями жизни: с одной 
стороны, цены на импортные товары 
внутри страны могут держаться, в силу 
разных причин, одной из которых 
является более высокая стоимость про­
изводства, на высоком уровне, оправ­
дывающем прибыль выше нормальной 
(красители, химические продукты, бу­
мага и т. п.); с  другой стороны, импор­
тирующие организации имеют ряд 
расходов, неразрывно связанных с им­
портными операциями вообще, но не 
могущих быть документально связан­
ными с данной партией товара.

Если назначение страховой суммы 
в соответствии со страховой стои­
мостью товара необходимо для обес­
печения убытков полностью, то пре­
увеличение страховой суммы не имеет 
смысла: это вызывает увеличение пла­
тежа премий, между тем как ответ­
ственность страховщика все равно не 

: действитель-

В отличие от тех видов страхования, 
которые предусматривают лишь одну 
определенную опасность (огонь, град 
и т. п.), морское страхование покрывает 
ряд самых разнообразных опасностей: 
страховщик отвечает вообще за убытки 
от повреждения, утраты или гибели 
груза от всех случайностей или опас­
ностей морской перевозки (см. § 1 
правил Госстраха). Отсюда исключа­
ются, как общее правило, убытки, 
происходящие от естественных свойств 
груза, его несоответствующей упа­
ковки (утечка, усушка, бой при целости 
упаковки и т. п.) или обычных условий ' 
перевозки (влияние температуры, 
трюмного воздуха, повреждение гры­
зунами и т. п.), а  также убытки от 
промедления в доставке груза и 1 
убытки, происшедшие вследствие рас­
поряжения гражданских и военных

В большинстве отраслей страхования 
существуют твердо установленные , 
однообразные условия страхования, от- 1 
отупления от которых сравнительно ! 
редки. В морском жѳ страховании j 
существует ряд типовых условий стра­
хования, выбор которых предоста­
вляется страхователю, и, кроме того, 
за сторонами остается свобода догова- : 
риваться о дальнейшем изменении і 
условий в сторону как расширения, , 
так и ограничения ответственности.

Морской полис в первоначальной I 
форме покрывал, помимо стихийных I 
опасностей, еще и опасности, проис- | 
ходящие от действий человека, как-то: 
грабеж, морской разбой и военные '

дается учету и тарифицированию, т. к. 
в мирное время он совершенно незна­
чителен и за него не может быть 
назначено сколько-нибудь значитель­
ной премии, которая могла бы соста­
вить зачет убытков в случае войны, 
когда этот риск поднимается сразу до 
чрезвычайной высоты. Поэтому позд­
нейшими дополнениями к тексту но- 

ірвоначалыюе 
его содержание, страховщики в настоя­
щее время исключают военный риск 
из нормальной ответственности (ан­
глийское условие f, с. s.), и, в случае 
желания покрыть этот риск, необхо­
димо специальное соглашение, выра­
женное в полнее (см. § 3, п. «б» правил 
Госстраха). Госстрах без особого согла­
шения не принимает также и ответ­
ственности за кражу, пропажу и разбой 
(см. § 3, п. «а»),

.Что первое, на что следует обращать 
внимание при заключении страхования 
или получении страхового полиса.

В отношении морских опасностей 
стихийного характера можно разли­
чать три главные категории условий, 
определяющих весьма различный об'ем

одних условиях, применяемых сравни­
тельно редко, страховщик отвечает 
только за полную гибель застрахован-

повреждение («total loss only»); при 
других условиях страховщик отвечает 
не только за гибель, но и за поврежде­
ние застрахованного товара, но лишь 
в случае серьезного несчастья с суд­
ном, подводимого под категорию 
кораблекрушения («свободно от повре­
ждения, кроме кораблекрушения» — 
«free from particular average», сокра­
щ ен н о ^ !  р. а.); наконец, наиболее 
льготными являются условия, при 
которых страховщик отвечает за повре­
ждение грузов даже и в отсутствии 
несчастья с судном, в том случае, если 
повреждение происходит от предусмо­
тренных полисом опасностей и достіь 
гает или превышает определенный 
минимальный размер — франшизу 
(«с ответственностью за частную ава­
рию» — «with particular average», сокра-

Фпаншиза назначается в зависимо­
сти от товара и колеблется обычно 
в пределах от 3 до 10%. Если убыток 
достигает франшизы, то он, сообразно 
условию, уплачивается либо полностью 
(«свободно от . . .  % повреждения»), 
либо за вычетом из него установленной 
франшизы («свободно от первых . . .  % 
повреждения»).

Текст наиболее употребительных 
условий и об’ясноние их значения 
обычно даются в законе; у нас они 
приведены в правилах Госстраха
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Как правило, более льготные условия 
страхования оплачиваются более высо­
кой премией. При выборе условий 
страхования необходимо учитывать, гл. 
обр., характер груза и ого упаковку, 
определяющие возможность поврежде­
ния при морской перовозке. Цветные 
металлы, напр., нет смысла страховать
о ответственностью за частную ава­
рию. в то время как чай необходимо 
страховать с франшизой в 3%. При 
установлении франшизы необходимо 
обращать внимание не только на вели­
чину процента, но и на то, по отноше­
нию к чему этот процент исчисляется— 
ко всей ли партии товара, или опре­
деленным частям ее (т. и. «сериям»), 
или. наконец, к каждому отдельному 
месту. Понятно, что чем к меньшей 
единице относится процент, тем это 
выгоднее для страхователя. При стра­
ховании жидкостей и предметов лом­
ких необходимо выяснить вопрос об 
ответственности за утечку и за лом

Весьма часто закупаемые за грани­
цей товары поступают на ответствен­
ность покупателя до погрузки на 
судно. В этом случае морское страхо­
вание может быть распространено и на 
предшествующий морскому пути сухо­
путный риск; то же может быть сде­
лано и по отношению к последующему 
риску — от порта до места внутри 
Союза. В морское страхование может 
быть включен, далео, огневой риск на 
определенный срок, до погрузки то­
вара на судно и по выгрузке его 
в мосте назначения, равно как и в ме­
стах перегрузки на пути следования. 
Так. обр., морским полисом могут быть 
покрыты сразу риски: огневой, мор­
ской и железнодорожный или даже 
речной, что представляет большое 
удобство для страхователя.

Для того, чтобы устранить необходи­
мость договариваться со страховщиком 
в каждом отдельном случае, и вообще 
в целях упрощения заключения стра­
хований, практика выработала особую 
Форму — страхование по генеральному 
полису. Генеральный полис предста­
вляет собой договор об обязательство 
страхователя заявлять, а  страховщика 
принимать, страхования предметов 
определенного рода (напр., все от­
правки страхователя, отправки на 
определенных путях или определенных 
грузов и т. п.), при чем в этом договоре 
вперед устанавливаются условия от­
ветственности страховщика и тариф 
премий. В некоторых генеральных 
полисах обусловливается автоматиче­
ское покрытие страхованием всех 
предусматриваемых полисом рисков 
даже и в том случае, если они по упу­
щению страхователя но были заявлены 
к страхованию, что является большой 
льготой.

В настоящее время все торгпредства 
имеют от Черноморско-балтийских о-в 
генеральные полисы, по которым они 
могут проводить страхования проходя-

Для крупных импортирующих орга­
низаций, особенно имеющих отправки 
однородных специфических грузов (на­
пример, хлопок, чай и т. п.), предпочти­
тельнее иметь самостоятельные гене­
ральные полисы, т. к. в ннх легче 
предусмотреть все особенности дан-

Одной нз существенных обязанно­
стей страхователя является немедлен­
ное извещение страховщика о всяком 
несчастном случао или обнаруженном 
повреждении застрахованного товара и 
принятие зависящих от него мер к спа­
сению и сохранению товара. Нарушение 
этих обязанностей может повлечь от­
каз в уплате страхового вознагражде­
ния (§§ 18 н 19 правил Госстраха).

Убытки по импортным грузам на 
месте их прибытия в СССР ликвиди­
руются Госстрахом как по прямым его 
страхованиям, так и ио страхованиям 
в Черноморско-балтийских о-вах, пред­
ставителем которых в Союзе он 
является. Обычно в самом полисе ука­
зывается, к кому именно следует 
обращаться в случае убытка; если 
такого указания нет, заявление де- 

, лается местной конторе или агенту 
Госстраха. Ликвидация убытков вне 
СССР производится или специально 
командируемыми лицами, или аварий­
ными комиссарами страховщиков, 
имеющимися во всех главных порто­
вых городах.

В морском страховании можно разли­
чать три следующие главные категории 
убытков: полная гибель (фактическая 
или предполагаемая в случае безвест­
ной пропажи), т. и. частная авария, 
т.-е. всякое частичное повреждение, и 
т. н. общая авария, о которой будет 
сказано ниже.

Ликвидация убытка в случае полной 
гибели груза сводится к установлению 
факта погрузки его, факта и об­
стоятельств гибели и величины стра­
ховой стоимости на основании соот­
ветствующих документов (коносаменты, 

I фактуры и счета, морской протест 
капитана и т. д.). 

j В случае повреждения товара (част- 
\ ная авария), должна быть определена 

степень повреждения, в соответствии 
с чем устанавливается размер убытка. 
Среди товарополучателей весьма рас­
пространено мнение, что, в случае 

I повреждения груза и несогласия со 
I страховщиком в определении размера 

убытка, они могут отказаться от груза
іі требовать уплаты страховой суммы. 
Такое мнение совершенно непра- 

I вилыю — страхователь не имеет права 
I абандона, т.-е. отказа от застрахован­
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ного предмета. Если не последовало 
соглашения сторон, убыток опреде 
ляется экспертизой, при чем каждая 
сторона приглашает эксперта за свой 
счет (§ 21 правил Госстраха). Несогла­
сие после экспертизы разрешается 
судебным порядком.

Эксперты обычно определяют стои­
мость поврежденного товара на месте 
назначения и стоимость его же в не­
поврежденном состоянии. Разница ме­
жду этими суммами дает абсолютную 
сумму убытка, отношение которой 
к сумме стоимости в неповрежденном 
виде дает процент повреждения, соот­
ветственно которому исчисляется стра­
ховое вознаграждение.

При убытках с машинами, состоя­
щими из нескольких частей, в случае 
неломки или повреждения части опре­
деляется стоимость исправления ее 
или замены повой, которая и возме­
щается страхователю.

В тех случаях, когда страховщик 
несет ответственность за повреждение 
или гибель груза, он отвечает также 
и за расходы, произведенные страхо­
вателем в целях устранения и умень­
шения убытка.

При частной аварии большое значе­
ние имеет установление причины по­
вреждения, т. к. за повреждение от 
несоответствующей упаковки, непра­
вильной погрузки или от естественных 
свойств товара страховщик обычно не 
отвечает. Если при осмотре груза пред­
ставителем страховщика составляется 
акт, устанавливающий как причину 
убытка одно из обстоятельств, освобо­
ждающих страховщика от ответствен­
ности, и товарополучатель с этим не 
согласен, он имеет возможность оспа­
ривать этот акт в порядке экспертизы. 
Вопрос об упаковке в последнее время 
привлек к себе большое внимание, 
в виду участившихся случаев отказа 
в уплате вознаграждения со ссылкой 
на неправильность или недостаточ­
ность упаковки. Принимая во внимание 
важность прибытия импортных товаров 
в надлежащем состоянии и то обстоя­
тельство, что страховое вознагражде­
ние не может покрыть всех косвенных 
убытков, которые часто вызываются 
повреждением, импортеры должны тща­
тельно наблюдать за правильностью 
упаковки и заявлять отправителю
о всяком отступлении от обычных 
способов упаковки, даже не повлекшем 
за собой убытка, для устранения по­
добных случаев в будущем.

Третью категорию ѵбытков соста­
вляет общая авария. Говоря словами 
нашего закона (Декрет об общей и 
частной аварии от 7 апреля 1927 г.), 
«общей аварией признаются убытки, по­
несенные вследствие чрезвычайных 
расходов или чрезвычайных пожертво­
ваний или иных чрезвычайных меро­

приятий, произведенных намеренно и 
разумно с  целью спасения судна, 
фрахта, подвергающегося морскому ри­
ску, и перевозимого на судне груза от 
общей для них опасности». Пожертво­
вания и расходы, признаваемые общей 
аварией, ложатся на судно, груз и 
фрахт соразмерно их стоимости, со­
гласно расчету, именуемому диспашей. 
Диспаши составляются специально 
уполномоченными на то лицами — ди­
спашерами. Распределение расходов 
производится согласно принятым во 
всем мире Иорк-антверпенским прави­
лам, почти без изменения повторенным 
в декрете 7 апреля 1927 г. Правильность 
диспаши может быть оспариваема 
в судебном порядке, при условии 
пред’явления иска в течение трех­
месячного срока со дня окончания 
диспаши (для заграничного плавания). 
Взносы по общей аварии при обычных 
условиях являются убытком, падаю­
щим на страховщика.

Точное определение доли участия 
в общей аварии всех заинтересованных 
(составление диспаши) требует до­
вольно значительного времени. Пла­
тежи товарополучателя по общей ава­
рии, аналогично фрахту, обеспечи­
ваются грузом, но т. к. задерживать 
грузы до окончания расчета невоз­
можно, закон предоставляет заинтере­
сованным сторонам (обычно судовла­
дельцу) право требовать от других 
участников иного обеспечения будущих 
платежей (ст. 20 Декрета). Обеспечение 
может быть дано в форме предвари­
тельных депозитов, банковской гаран­
тии или подписки с обязательством 
произвести уплату по составлении 
диспаши. При подписке обязательства 
следует обращать внимание на то, 
чтобы оно не содержало ничего, кроме 
признания обязанности уплатить взнос, 
могущий пасть на данную партию 
груза на основании законно и пра­
вильно составленной диспаши, чтобы 
не закрыть возможности оспаривать 
диспашу в случае ее неправильности. 
При требовании указать в подписке 
стоимость товара указывается фактур­
ная стоимость (без прибавления расхо­
дов и ожидаемой прибыли).

Квитанции во взносе депозитов по 
общей аварии и копни аварийных под­
писок рекомендуется также препрово­
ждать страховщику, т. к., будучи 
в конечном счете заинтересованным 
в убытке и имея большой опыт в доле, 
страховщик лучше, чем отдельный 
грузополучатель, может наблюсти за 
правильностью составления диспаши.

Страхование сухопутное (почти ис­
ключительно жел.-дор.), а  тем более 
речное, играют при импорте второ­
степенную роль. Если риски жел.-дор. 
или речной перевозки связаны с мор­
ским, то они обычно покрываются
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морским полисом на условиях послед­
него. Относительно самостоятельных 
речных и сухопутных страховании 
можно заметить следующее: общие 
обязанности страхователя приблизи­
тельно те же, что и при морском стра­
ховании. Сообщение сведений при 
заключении страхования ограничи­
вается только вопросами, предлагае­
мыми страховщиком. Об’ем ответствен­
ности страховщика уже, чем по 
морскому страхованию. Так, по речному 
страхованию Госстрах (Правила стра­
хования речных грузов от 5 мая 
1927 г.) отвечает за убытки лишь в слу­
чае какого-либо несчастья с судном; 
довольно многочисленны исключаемые 
из ответственности страховщика кате­
гории убытков, между прочим совер­
шенно исключается ответственность за 
военный риск; ответственность за про­
пажу, кражу, грабежи н т. п. прини­
мается лишь по особому соглашению 
(см. § 2 и § 3 Правил Госстраха).

По сухопутному страхованию (Пра­
вила Госстраха от 3 октября 1925 г.) 
Госстрах также не отвечает за военный 
риск, но несет ответственность за про­
пажу и кражу как целых мест, так и 
части их, если в транспортных доку­
ментах нет указания на неисправность 
тары, освобождающую перевозчика от 
ответственности. В самое последнее 
время Госстрах пошел на большое рас­
ширение своей ответственности по 
жел.-дор. отправкам, покрывая убытки 
от порчи товара при погрузке ломами, 
крюками н т. п.. от подмочкн и загряз­
нения, лома и боя внутри мест и даже 
(для грузов, принадлежащих государ­
ственным и кооперат. учреждениям) за 
несоответствие внутреннего содержа­
ния мест при целости наружной упа­
ковки. Размер убытков при жел.-дор. 
перевозке определяется жел.-дор. экс­
пертизой, которая обычно признается 
страховщиком достаточной. В значи­
тельном числе случаев, чаше чем при 
морской перевозке, железные дороги 
являются ответственными за повре­
ждение и кражу груза во время пе­
ревозки. Товарополучатели должны 
обращать особое внимание на то, чтобы 
ранее приема груза от железных дорог 
обеспечить свое право на регресс. 
Право это по уплате страхового воз­
награждения переходит к страхов­
щику. Если страхователь 
нрава нред'явлення иска к железной 
дороге или вообще к перевозчику, или. 
благодаря упущению с его стороны, 
пред'явление иска окажется невозмож­
ным (неоформление убытка в уста­
новленном порядке, пропуск срока 
и т. п.) — страховщик в соответствую­
щем размере освобождается от обязан­
ности по выплате страхового вознагра­
ждения (§ 32 сухопутных, § 27 морских 
и § 23 речных условий Госстраха).

Заслуживает быть отмеченным, как 
новшество, допущение Госстрахом 
при сухопутном и речном транспорте 
страхования ожидаемой прибыли (§ 10 
сухопутных условий и § 9 речных 
условий).

Переходя к огневому страхованию, 
необходимо по отношению к импортным 
грузам, прежде всего, остановиться на 
страховании их во время нахождения 
на таможне. Согласно ст. 179 действую­
щего Таможенного устава Союза ССР, 
импортные грузы, находящиеся на 
таможенных и приписных складах на 
территории Союза, страхуются от огня 
за счет грузовладельцев. Такое поста­
новление создает некоторую неопреде­
ленность: страхование товаров на
таможно является как-будто обязатель­
ным, а  между тем о нем не упоми­
нается в ст. 13 Положения о Гос­
страхе, изданном позже Таможенного 
устава, где указаны исчерпывающе

зательному страхованию. Вероятный

таможни не ответствуют за убытки от 
огня, которые могут произойти с това­
рами, и, во избежание недоразумений 
с товарополучателями, которые могут 
не знать своевременно о прибытии 
груза, товары страхуются таможней за

Осу:
ст. 179 ТУ ок 

затруднительным, т. к. требовало уста­
новления такого порядка, который, во- 
первых, обеспечил бы постоянное пол­
ное покрытие товаров, во-вторых, давал 
возможность производить расчеты, 
с  одной стороны, с Госстрахом, с дру 
гой—с грузовладельцами, не обременяя 
таможню большой работой. Заключен­
ное Главным таможенным управлением 
с Госстрахом специальное соглашение 
устанавливает следующие основные по­
ложения страхования грузов на та-

а) Импортные грузы (транзитные 
грузы, почтовые посылки и багаж 
исключаются) считаются застрахован­
ными с момента их поступления на 
таможню и до момента выхода с та­
можни — по специальному генераль­
ному полису.

б) Страховая сумма товаров опреде­
ляется следующим образом: на осно-

фактур, счетов и др. документов 
устанавливается сумма, за которую 
товар был приобретен, и к этой сумме 
делается надбавка в 20% на все рас­
ходы, увеличивающие эту стоимость 
и подлежащие уплате в случае убытка.

в) Премия начисляется в одинаковом 
размере со всех товаров, без различия 
местонахождения таможни и рода по­
стройки склада, а именно по 1% кон. 
в сутки с 1.000 руб. страховой суммы, 
и взимается с товаровладельцев та-
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можнѳй при выпуске товара вместе 
с другими сборами.

г) В случае пожара ликвидация 
ѵбытков производится Госстрахом по 
возможности при участии представи­
теля грузовладельца, и страховое воз­
награждение в пределах страховой 
суммы выдается лицу, имеющему удо­
стоверение Главного таможенного упра­
вления в том, что оно является право­
мочным на получение страхового 
вознаграждения.

Соглашение предусматривает случаи, 
когда груз застрахован по морским 
полисам со включением огневого риска 
на таможне в течение определенного 
числа дней. При условии представле­
ния, при выпуске товаров из таможни, 
документов, удостоверяющих такое 
страхование, грузы, на тот срок, 
в течение которого они покрыты 
страхованием по морскому полису, не 
страхуются по генеральному полису 
Главного таможенного управления. 
То же имеет место и в тех случаях, 
когда товаровладелец представит доку­
мент о самостоятельном застрахова-

Позднейшее дополнение к основному 
договору (февраль 1928 г.) предусма­
тривает, что грузы, застрахованные 
в Госстрахе или смешанных о-вах от 
огня по связи с транспортным риском 
в течение определенного срока, по 
истечении этого срока страхуются та­
можней в той же сумме, в какой они 
были застрахованы в пути.

Порядок, установленный таможней, 
представляется целесообразным и, на­
сколько возможно, учитывает интересы 
страхователей. Импортерам необхо­
димо обратить внимание только на 
одно обстоятельство, имеющее большое 
практическое значение, а именно на 
условность в определении страховой 
суммы, благодаря которой она будет 
во многих случаях ниже страховой 
стоимости того же товара в пути, т. к. 
надбавку в 20% к фактурной стоимости 
едва ли можно считать достаточной 
для покрытия во всех случаях фрахта, 
расходов и ожидаемой прибыли. По 
этому представляется целесообразным 
самостоятельно страховать товары на 
таможне от огня, если они задержи- I 
ваются более определенного путевым | 
полисом срока, уведомляя о том та- ; 
можню.

В настоящее время при пересмотре і 
Таможенного устава возможно измене­
ние ст. 179, но принцип обязательности 
страхования, повидимому, будет со- ,

При самостоятельном страховании то- | 
варов от огня страхователь имеет 
возможность выбрать ту форму, кото­
рая для него более подходяща. Наи­
более распространенными являются , 
■следующие две формы:

1) Товары могут страховаться от 
огня на определенный срок, «опреде­
ленными партиями»; по поступлении 
на склад каждой новой партии товара
об этом сообщается страховщику, кото­
рый выдает страховой документ на 
дополнительное страхование; в случае 
выхода части товара со склада, о том

ным обозначением того, какой именно 
товар выбыл, и эта часть товара 
исключается из страха с соответствую­
щим возвратом премии. В случае 
пожара страховщик проверяет налич­
ность товара и отвечает только за те 
товары, которые были заявлены к стра­
хованию, в пределах их страховых 
сумм. Этот способ страхования затруд­
нителен при разнородности товара и 
частом изменении его состава.

2) Товары могут быть застрахованы 
«как капитал в обороте». При этом 
способе заявляются к страхованию не 
отдельные партии товара, а весь то­
вар, могущий находиться на складе, 
в одпой общей страховой сумме. Стра­
ховая сумма назначается с таким рас­
четом, чтобы она соответствовала 
стоимости обычно имеющихся на складе 
товаров. Никаких заявлений страхов­
щику об изменении в составе товаров 
в течение застрахованного срока не 
делается. В случае пожара устанавли­
вается наличность и стоимость товаров 
на день пожара, и, если эта стоимость 
не превышает страховой суммы, убы­
ток оплачивается полностью; если 
общая стоимость товаров оказывается 
выше, т.-с. товар был застрахован не 
в полной сумме, производится пропор­
циональный расчет. Затруднения при 
этой форме страхования заключаются 
в определении страховой суммы.

Если, во избежание неполного покры­
тия, назначить страховую сумму в раз­
мере, соответствующем максимально 
возможной наличности товара, это по­
влечет за собой переплату премии; 
если назначить сумму пиже, то воз­
можно недострахование при временном 
скоплении товаров; в этом случае не­
обходимо следить за поступлением 
товаров и, в случае надобности, заклю­
чать дополнительные страхования. 
Большинство страхований товаров за­
ключается в форме страхований, как 
капитала в обороте.

Недавно Госстрахом были разрабо­
таны и предложены новые способы 
страхования товаров от огня, называе­
мые им «страхованием от огня по гене­
ральному полису», преследующие цель 
устранить переплату премии и обеспе­
чить страхователю полное покрытие.

Сущность этого способа заключается 
в следующем: страхователь заявляет 
страховую сумму в максимальном раз­
мере, необходимом для покрытия наи­
большего скопления товаров на складе.
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и вносит с этой суммы аванс (в раз- 
море Ѵо годовой премии), но платит 
премию, соответствующую действи­
тельной наличности товаров на складе 
в течение периода страхования и опре­
деляемую по выбору страхователя 
одним нз следующих способов:

1) Страхователь в трехнедельный 
срок по истечении каждого месяца 
сообщает, на основании своих торго­
вых книг, данные о наличии и стоимо­
сти товара на каждый день истекшего

2) Страхователь в течение месяца (не 
чаще раза в день) подает об’явления, 
назначая вперед, в зависимости от 
оценки им наличия товара, сумму, 
в которой должны быть застрахованы 
товары с момента подачи об’явления 
до следующего изменения.

На основании этих данных выводится 
средняя за месяц страховая сумма, 
с которой и взыскивается премия. Если, 
в случае пожара, наличность товара 
окажется выше установленного поли­
сом максимума, расчет по убытку 
производится пропорциональный. Эти 
способы применяются Госстрахом 
только к складам, страховая сумма 
коих составляет не менее 200.000 руб. 
и по которым ведется правильный 
учет, позволяющий установить по кни­
гам наличность и стоимость товаров. 
Премия за страхование по этому спо­
собу взимается на 5% выше обычной.

За границей в некоторых случаях 
применяется страхование в форме т. н. 
«первого риска», сущность которой

заключается в том, что в пределах 
страховой суммы страховщик отвечает 
за убытки полностью, хотя бы стои­
мость застрахованного имущества была 
выше страховой суммы. Если, напр., 
стоимость товара на складе равна
200.000 руб., а  страховая сумма — 
і 00.000 руб., то всякий убыток до
100.000 руб. уплачивается полностью, 
toi да как при других формах страхо­
вания убыток подлежит оплате всего 
в размере 50%. Такой способ страхо­
вания является обычным для С.-А. 
Соед. Штатов.

Т. к. применение такого способа ве­
де! к намеренному понижению страхо­
вателями страховых сумм в расчете 
на то, что полная гибель и вообще 
крупные убытки, превышающие 50% 
наличности товара, редки, — страхов­
щики, желая компенсировать себя, 
взимают премии за страхования первым 
рііском в значительно повышенном 
размере. Дороговизна страхования и 
риск потерпеть убыток, в случае 
серьезного пожара, от неполного стра­
хования ставят целесообразность этой 
формы страхования под большое со­
мнение. Она может найти применение 
в сравнительно редких случаях, когда 
страхуются в общей сумме товары, по­
мещающиеся в нескольких складах, 
при полной невозможности учета их 
по отдельным помещениям, и если 
страховая сумма превышает стоимость 
возможной наличности товара н» ка­
ждом отдельном складе.

С. Долгов
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на советских судах по всем морям ра- ; 
вен 28,1. Ианлучшее положение у нас 
на Балтийском морс, где этот процент і 
поднимается до 32,8. а наихудшее — на 
Д. Востоке, где импорт перевозится на 
советских судах лишь на 12,7%. Это J 
исключительное положение на Балтий­
ском море об’ясияется развитой сетью і 
регулярных сообщений, поддерживае­
мых советским торговым флотом ме­
жду Ленинградом и крупнейшими 
заграничными центрами. Из флотов др. 
держав необходимо отметить на Бе­
лом море норвежцев, участвующих , 
в нашем импорте на 44,2%. Это зависит 
от исключительного их участия в на­
шем экспорте беломорского леса. Идя 
за экспортом, они захватывают н им­
портные грузы. На Балтийском море 
первостепенное значение среди нпо- . 
странных судов имеют германские, под- 1 
держивающне также ряд регулярных 
рейсов. По той же причине на Черном | 
и Азовском морях первое место после 
советского флага занимает итальян­
ский. На Д. Востоке на нервом месте і 
стоит Япония, под флагом которой | 
привезено 32.1% импортных товаров. . 
что совершенно естественно, т. к. япоп- ! 
скпй коммерческий флот, занимающий 
третье место после Англин и Америки 
в ряду других морских флотов, 
является почти полным властителом 
в водах Д. Востока и с ним по деше­
визне его трудно конкурировать дру- I 
гим соперникам.

Умение сговориться с иностранным 
тоннажем, на котором перевозится 
в настоящее время 71,9% советского 
импорта, н но которому, вполне попят­
но, выпужден равняться и советский

тоннаж с его 28% перевезенного груза,— 
и составляет сущность фрахтового 
дела. Существовавший в довоенное 
время в России институт специальных 
посредников по найму морского тон­
нажа, т. н. «брокеров», упразднен 
Октябрьской революцией. Фрахтование 
судов составляет теперь функцию 
специальных аппаратов НКТорга, — 
фрахтовых контор. Хотя монополия 
фрахтования н не декретирована пра­
вительством Союза, однако фактически 
фрахтовые конторы осуществляют мо­
нополию фрахтования. За исключением 
смешанных о-в п иностранных фирм, 
имеющих специально оговоренное право 
фрахтования иностранного тоннажа по 
концессионным договорам, никакая со­
ветская организация не имеет права 
вступать во фрахтовые сделки с ино­
странными судовладельцами, помимо 
фрахтовых контор НКТорга. Ряд ответ­
ственных работников Советского союза, 
защищая это положение, неоднократно 
выдвигал нрипцпп. что фрахтование 
тоннажа есть операция впешией торгов­
ли, и как таковая, подчиняется всем 
законам внешней торговли Советского 
союза и. прежде всего — монополии 
внешней торговли. Так, тов. Л. Б. Кра­
син писал: «Фрахтовка иностранного 
морского тоннажа есть не что иное, как 
один из частных видов виешторговых 
операций и именно операций импорта... 
Фрахтовые сделки суть не что иное, 
как внепіторговые импортные операции, 
и только рассматривая их так. обр. 
Советское государство может пра­
вильно построить свою фрахтовую 
политику. . .  Подобно всем другим от­
раслям импорта, мы рассматриваем 
фрахтование иностранного тоннажа, как



ИМПОРТНЫХ ФРАХТЫ

непререкаемую и абсолютную моно- і 
польную регалию Советского государ­
ства. Никаким учреждениям, никаким 
частным о-вам или лицам фрахтование 
•судов иностранного тоннажа не дозво- 
~?но без специального на то разреше-

.. .. — аркомата торгов.........
Кроме этого теоретического и вполне 

правильного построения, монополия 
фрахтования базируется на следующих 
юридических основаниях:

1) На основном Декрете СНК от 
22 апреля 1918 г. «О национализации 
внешней торговли», согласно которого 
вое прощались «всякие т о р г о в ы е  
сделки с заграницей для ввоза и вы­
воза» помимо специально уполномочен­
ных на то органов Республики. Отсюда 
вытекало, что национализация внешней 
торговли распространяется и на фрах­
товые сделки, которые относятся к тор­
говым сделкам.

2) На утвержденном 7 января 1925 г. 
СТО Положении о Центральном фрах­
товом совещании, согласно гг. 1 кото­
рого Центральное фрахтовое совеща­
ние «определяет Круг фрахтующих 
организаций». Отсюда вытекает, что 
только апробированные этим Совеща­
нием органы имеют право фрахтования.

3) На Декрете СТО от 6 мая 1925 г. 
«О регистрации фрахтовых сделок». 
Согласно Декрета, все сделки по фрах­
тованию судов для заграничного пла­
вания и в большом каботаже подлежат 
обязательной регистрации во фрахто­
вых бюро, специальных аппаратах 
НКТорга, созданных для надзора «за 
точным выполнением установленного 
порядка фрахтования»

4) На Инструкции Центрального 
фрахтового совещания от 4 сентября
1925 г. “). Инструкцией установлен 
точный и ограниченный перечень орга­
низаций. имеющих право заключения 
фрахтовых сделок. Инструкция эта, 
как и все вошедшие в законную енлу 
ТІостановлення Центрального фрахто­
вого совещания, обязательна для всех 
учреждений, организаций и лиц, имею­
щих отношение к фрахтованию мор­
ских судов (п. 6 Положения о Центр, 
фрахт, совещании).

Фрахтовые конторы НКТоога суще­
ствуют в настоящее время в Лондоне4), 
Гамбурге, Генуе, Ленинграде, Одессе и 
Владивостоке. Каждая нз них действует 
в строго очерченном районо деятельно­

сти, чем устраняется конкуренция 
между ними и достигается единство 
выступлений на том или другом миро­
вом фрахтовом рынке. Обращение к со­
действию фрахтовых контор советским 
организациям ничего не стоит. Они 
выполняют даваемые им поручения на 
фрахтования совершенно бесплатно, 
принимая на себя все расходы, связан­
ные с этим: телеграфные, почтовые, 
раз'езды и т. д. Пароходовладелец. 
обращаясь к содействию фрахтовых 
контор НКТорга, уплачивает им обыч­
ную комиссию, т. п. «брокераж». В боль­
шинстве случаев размер комиссии 
колеблется от 3 до 5%. Систему опера­
тивных коммерческих органов, како­
выми являются фрахтовые конторы, 
дополняет система контролыю-регули- 
рующпх фрахтовых органов, фрахтовых 
бюро. Помимо указанной выше функ­
ции надзора за точным выполнением 
установленного порядка фрахтования,

1) контроль над деятельностью фрах-

2) разрешение споров между грузо­
отправителями и фрахтконторамн;

3) установление лимитов фрахтов;
-1) наблюдение за соблюденном инте­

ресов советского флота и обеспечением 
его грузами и т. д.

В настоящее время функционирует
7 фрахтовых бюро: в Лондоне, Берлине. 
Милане, Ленинграде, Одессе, Владиво­
стоке к Архангельске *). Как было отме­
чено выше, все сделки по фрахтованию 
дслжш.і регистрироваться во фрахтовых 
бюро. Регистрация совершается либо на­
ложением штампа на чартер или коно­
самент, либо выдачей особого удостове • 
рения. Sa совершение регистрации взы­
скивается, на основании Декрета 6 мая 
1025 г., особый сбор, наподобие бирже­
вого сбора, за регистрацию биржевых 
сделок. Регистрационный сбор взыски­
вается в следующем размере.

• { «} с0!'!
В то вромя как фрахтовые конторы 

представляют собой узковедомственные 
аппараты НКТорга, фрахтовые бюро 
имеют междуведомственный характер 
и состоят на 65—70% из представите­
лей главнейших хозяйственных органи­
заций (сообразно работе в районе дан­
ного бюро). Такой же междуведом­
ственный состав имеет и Центральное 
фрахтовое совещание при НКТорге.

Порядок фрахтования через фрахто­
вые конторы пе распространяется на 
-советские суда. О фрахтовании послед­
них грузовладельцы могут сговарн-
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ваться непосредственно. Советский і 
торговый флот, располагающий в на­
стоящее время тоннажем в 190.000 т, 
с каждым годом путем покупки и но­
вого судостроения увеличивает число 
своих судов. Соответственно плану 
судостроения, намеченному СТО, он 
будет состоять к 1933 г. нз 600 тыс. т.
В будущем это даст в руки Советского ! 
союза чрезвычайно сильное орудие 
давления на иностранных судовладель­
цев, и с помощью монополии фрахто­
вания в отношении высоты фрахтов 
поставит СССР в наиболее благоприят­
ное положение по сравнению с др. кон­
курирующими с ним странами.

В настоящее время при анализе 
фрахтов на импортные грузы, ввози­
мые в Советский союз, необходимо раз­
личать: 1) фрахты на м а с с о в ы е  
грузы, перевозимые на каждый раз 
особо фрахтуемых судах, привлекаемых 
специально к данному грузовому на­
правлению (на т. и. «трамповых» 
судах); 2) фрахты на г е н е р а л ь н ы е  
грузы, перевозимые большей частью 
на судах регулярных линий.

Между этими двумя типами фрахто­
ваний лежит значительная разница. 
Так, при фрахтовании трампов, пере­
возка совершается по отдельным согла­
шениям, путем заключения особых 
договоров (чартеров) или выдачи ко­
носаментов, и фрахты устанавливаются 
в каждом отдельном случае в зависи­
мости от совокупности всех условий 
совершаемой перевозки (размер пар­
тий груза, размер и тип судна, условия 
погрузки и выгрузки, наличие или от­
сутствие обратного груза и т. п.). На 
высоту фрахтов в этом случае влияет 
и конкуренция ищущих тоннаж грузо­
владельцев или самих пароходовла- 
дельцев. Фрахт определяется в коцеч-

рон на основе мировой биржевой ставки

Фрахты на регулярных и срочных 
линиях строятся иначе. Здесь исключе­
на возможность индивидуальных согла­
шений с грузовладельцами. Размер фрах­
товых ставок здесь определяется зара­
нее, на известный период и в точных 
цифрах. Здесь нет возможности стре­
миться каждый раз к исчислению себе­
стоимости перевозки груза, т. к. незави­
симо от наличия груза рейс все равно 
будет совершен. Поэтому здесь мы име­
ем дело с твердо публикуемыми тари­
фами регулярных линий. При этом сроч­
ность и регуляность рейса особо опла­
чивается, и поэтому тарифы линий в об­
щем выше фрахтов на трамповых судах.

В силу этих особенностей своего 
образования, между этими двумя ти­
пами фрахтов за последние годы н е ­

известно, мировой фрахтовый рынок, 
после небывалого под'ема мировых

фрахтов, связанного с жесточайшим 
риском подводной войны и с работой 
по обслуживанию военных перевозок, 
начиная с конца 1920 г. переживает 
чрезвычайную депрессию. Размеры ее 
наилучше всего характеризуются сле­
дующими цифрами: фрахтовый индекс, 
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. ----- --------------- , принятых за
іии. Однако, уже в декабре того же 
года фрахты упали до 268,90. В 1921 г. 
индекс падал со 194 (в январе месяце) 
до 134 — в декабре. В 1922 г. он упал 
со 131 до 117 в соответствующие пе­
риоды. В 1923 г. со 114 до 111, опустив­
шись в августе до наинизшей точки 
100,16; в 1924 г. произошла временная 
стабилизация, и индекс колебался со 
117 до 111; затем в 1925 г. произошло 
дальнейшее значительное ухудшение 
положения, и в течение ряда месяцев, 
с  мая по октябрь, индекс падает ниже 
довоенного уровня, равняясь: в мае — 
98,23, в июне — 91,74, в июле —94,90, 
в августе — 95,87, в сентябре —98,19, 
в октябре — 99,49.

При сравнении средних годовых, кар­
тина получится следующая: 1921 г .— 
158,40, 1922 г. — 122,02, 1923 г. — 109,69, 
1924 г.— 113,44 и 1925 г. — 102,22.

Так. обр., после небольшого под’ема 
в 1924 г., прерывающего несколько 
общую картину, мы имеем неуклонное 
движение фрахтового рынка послевоен­
ного периода вниз, с приближением к до­
военному состоянию (средний годовой 
индекс за 1925 г. лишь на 2,22% выше 
довоенного, а  в течение 6 месяцев ин­
декс стоял даже ниже довоенного).

В 1926 г. положение фрахтового 
рынка еще более заостряется. В апреле
1926 г. индекс (по «Экономисту») падает 
до 87,97 и в мае до 82,69. Так низко он 
не падал еще ни разу после войны.

Начиная с июня месяца и  до конца
1926 г., правда, фрахтовый рынок испы­
тывает продолжительный под’ем вверх, 
и фрахтовые ставки сильно взвинчи­
ваются, но в основе этого явления 
лежит случайное обстоятельство — ан­
глийская угольная забастовка, — и 
поэтому этот период не показателен.

Так. обр., как правило, с 1920 г. и до 
второй половины 1926 г. мировой фрах­
товый рынок характеризуется состоя­
нием сильнейшей депрессии. В основе 
ее лежат: депрессия мировой торговли, 
лишь приближающейся к довоенным 
размерам, при одновременном невидан­
ном еще и з б ы т к е  тоннажа на миро­
вом рынке. Так, количество тоннажа 
против довоенного (1914 г.) увеличи­
лось на 38% (данные Ллойд-Режистра). 
Вследствие этого па рынке появилось 
огромное количество безработного тон­
нажа; фрахты упали до низких довоен­
ных размеров при одновременном уве-
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тоннажа на 50% и более; пароходные 
фирмы терпят огромные убытки; капи­
талы уходят из морского судоходства, 
чему сопутствуют сотни банкротств.

В несколько другом положении нахо­
дятся пароходные компании, управляю­
щие пароходными л и н и я м и ; несмо­
тря на тяжесть послевоенного времени, 
их положение достаточно удовлетвори- , 
тѳльно и прочно, как с  финансовой сто­
роны, так и со стороны прибыльности j 
их работы. К ряду причин, которые 
усилили их положение по сравнению 
с «трамповым» флотом, относятся: 1) по­
чти повсеместное об’единение их для 
тарифных соглашений в специальных і 
морских конференциях; это обстоя­
тельство дает им возможность избегать 
бесполезной конкуренции и устанавли­
вать такие фрахты, которые в конечном 
результате обеспечивают им нужный 
процент прибыли; 2) вздорожание то­
варов и затруднения при продажах 
значительных партий привели к дро­
блению отправок даже наиболее массо­
вых грузов; частичные отправки, т. н. 
«парцельс», приобретают все большие 
значения; 3) комбинирование грузовых 
отправок с пассажирскими перевозками 
и покрытие убытков по одним за счет 
других; 4) большая финансовая кре­
пость линейно-судоходных компаний 
дала им возможность перейти в значи­
тельной части на своих судах на 
новейшие типы двигателей, чем дости­
гается удешевление эксплоатации су­
дов, увеличение района их действия и 
грузопод’емности, ускорение быстроты 
хода, увеличение оборотов его, а, сле­
довательно, извлечение больших дохо­
дов от его работы.

Вследствие всех этих обстоятельств, 
по данным американского Departament
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На долю трампового тоннажа на океа 
ских путях осталось всего около 20 
судов. Эти данные совпадают с англи 
скими источниками, но которым на 
долю трампов приходится в настоящее 
время 21% всего английского с.......

Соответственно всей этой 
ной разнице в положении, импортные 
фрахты на советские порты также —  
люционировали в зависимости от того, 
идет ли речь о массовых грузах, пере- 

■ — трампах, или о линейных

Первые из Них, в соответствии с де­
прессией мирового рынка, все время 
шли вниз. Так, напр., за уголь из.портов 
Восточного берега Англии на Ленин­
град платили в 1922 г. от 11,6 до
12 шиллингов за т, из портов Запад­
ного берега от 13 до 14 шилл. за т. 
В 1923 г. в летние месяцы уже только 
от 10/3 до 10/9, в 1924 г. — около 6 шилл. 
Чрезвычайно интересно специально 
остановиться на кампании по ввозу 
угля осенью 1926 г., уже во время раз­
гара английской забастовки шахтеров, 
вследствие чего кампания эта проте­
кала в весьма тяжелых условиях. Н 
зтой кампании по импорту континен 
тального угля в СССР сказалась вся 
выгода положения СССР, прибегающего 
к монополии фрахтования. Сравнение 
движения фрахтов на импортный уголь 
в Англию и Италию (из Америки) и 
в Ленинград (из Роттердама и Данцига) 
по средневзвешенным фрахтам по ме­
сяцам получаем из нижеследующей 
таблицы, относящейся к моменту значи­
тельнейшего ажиотажа на рынке.

Мы видим, что в то время как уголь- j 
ныѳ фрахты в октябре на Англию под­
нялись на 90% против июльских, а на I 
Средиземное море на 86%, в то же ca- 1 
мое время фрахты на Ленинград под- I 
нялись лишь на 43—47%. Это об'- I 
ясняется исключительно тем, что им­
портеры СССР провели единство фрах- | 
тований судов, в то время как под I 
фрахтовки на уголь на Англию шла 
ожесточенная конкуренция отдельных 
фирм и организаций, искавших тоннаж. !

В неплохом положении и фрахты на 
другой массовый импортный груз, пе­
ревозимый на трамповых судах — на 
хлопок. В то время как в довоенное 
время хлопок из Ливерпуля в Ленин­
град, в среднем за период 1906—1913 гг., 
обходился в 15/4 за г, а  из Бремена 
в Ленинград в 14/7 за т, — в 1925 г. по 
тем же направлениям хлопок обходился

что дает увеличение против довоенных 
ставок лишь на 24% и на 9%.
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кожа подошвенная — от 45 до 48/—. На 
линии Лондон—Ленинград такие же 
грузы за 1.016 кг обходятся соответ­
ственно: первый в 26/—; второй — 
в 44/—; третий —в 26/— h четвертый 
на Линии Гамбург—Черноморье в 27/6.

Из этих данных чрезвычайно выпукло j 
выявляется необходимость усиления ; 
собственного коммерческого морского ! 
флота, который мог бы отвоевать у ино- | 
страннее значительную часть нз пере­
возимых ими ныне 72% импортных 
грузов.

ІІрп морской перевозке имеет значе- ] 
пиѳ не только размер фрахтовой ставки, і 
но и содержание условий фрахтового до- I 
говора (чартера). В конечном итоге, при­
нятие тех или иных условий чартера рав­
ноценно изменению фрахтовой ставки. |

И, действительно, целый ряд усло­
вий, включаемых в чартер, неносред- I 
ственно отражается на общей стоимо­
сти перевозки данного груза.

Так, различают три случая по отно­
шению к обязательствам погрузки н 
выгурузки груза: или пароходовладе-

погрузочно - разгрузочных операций, 
или только стоимость одной операции 
(погрузки или выгрузки), или перекла­
дывает стоимость погрузочно- разгру- • 
зочных работ на грузовладельца (т. н. і 
фрахтовки «фио», когда определяется 
чистый фрахт, без всяких дополнитель­
ных расходов). Все три случая сѵще- , 
ствепио и по различному меняют фак­
тическую стоимость морской перевоз- I 
ки, хотя бы фрахтовая ставка была одна ] 
и та же. Так, например, в напраиле- | 
ниц из Лондона в Ленинград со фрах­
товую ставку входила стоимость вы- I 
грузки в Ленинграде, а  во фрахтовую 
ставку за импортные грузы из Гамбур­
га в Ленинград обычно не входит.

Другой пример значения условий чар- , 
тера мы имеем в нормах погрузки или 
выгрузки груза. Обусловливание зп а - j 
ч н т е л ь н ы х  количеств груза, под- j 
лежащего в сутки обязательной погруз- I 
не или выгрузке со стороны грузовла­
дельца, дает все преимущества паро- | 
ходовладѳльцу. Он быстрее оборачи­
вается пароходом, может извлечь из ; 
него больший доход, скорее получает 
штраф за задержку парохода грузо­
владельцем (т. н. «демуредж»). Напро- I 
тив, малая норма погрузки и выгрузки 
груза с парохода или на пароход даст і 
все преимущества грузовладельцу: 
в зависимости от коп’юнктуры рынка, 
оц может задержать пароход на не- 1 
сколько лишних дней, не уплачивая і 
ему штрафа за простой (демуреджа), и, I 
напротив, может потребовать с паро­
хода премию за досрочную погрѵзку I 
или выгрузку (диспач), если будет гру- I 
зить или выгружать больше нормы, I 
обусловленной в чартере. Поэтому, во­
прос о нормах погрузки или выгрузки

элементов торга с судовладельцем.
Равным образом имеет значение во­

прос о самом размере демуреджа и дис­
пача. Хотя на практике уже установи­
лись некоторые однообразные нормы 
демуреджа. взимаемого, в зависимости 
от размеров судна, за каждые сутки вы­
нужденного простоя парохода по вине 
грузоотправителя, все же время от вре­
мени этот вопрос служит предметом 
спора с пароходовладельцем. Что ка­
сается диспача, то здесь обычаем твер­
до установлено, что он равняется поло­
вине демуреджа за каждые сутки. Не­
которые из наших хозяйственных орга­
низаций так приспособились к досроч­
ной погрузке и выгрузке иностранных 
судов, что для них днспачные деньги 
являются уже обычным явлением, и 
они достигают таких размеров, что это 
существенно отражается на уменьшении 
стоимости перевозки. Так, пароходы с 
импортным хлопком в Мурманске упла­
чивают постоянный диспач Текстиль- 
импорту, выгружающему хлопок.

В связи с этим лее пунктом чартера 
стоит оговорка, что норма погрузки 
принимается на каждый день, или 
только на каждый рабочий день (т.-е. 
не считаются праздничные дни), или на 
каждый рабочий погодний день (не счи­
таются за простой судна дни ненаст­
ные и непогоды). Принятие того или 
иного из этих трех условий, конечно, 
существенно меняет весь расчет с па­
роходом за период погрузки и выгруз­
ки, и отражается на общей стоимости

Далее, грузоотправитель может оыть 
заинтересован в отправлении парохода 
с грузом не в один пункт назначения, 
а в несколько мест. При этом весьма 
часто бывает еще и так, что грузо­
отправитель, при заключении фрахто­
вой сделки, не может сам определить, 
куда именно груз будет направлен. 
Тогда по чартеру обусловливается пра­
во фрахтователя гіо его выбору дать 
судну окончательное назначение 
к определенному сроку. Так, некото­
рые грузы Ю. Америки фрахтовались 
в Одессу или Ленинград или Мурманск. 
Когда пароход предоставляет фрахто­
вателю право выбора (т. н. «опцион») 
места назначения, это может делаться 
за особо обусловленную платѵ или без 
изменения таковой. При наличии много­
численных опционов положение грузо­
отправителя значительно легче, чем без 
таковых, почему их включение в чар­
тере является весьма существенным 
плюсом для фрахтователя.

Не менее существенны условия пла­
тежа фрахта. Обычно платеж фрахта 
приурочивается к сдаче груза. Поэто­
му фрахт не подлежит уплате в слу­
чае гибели груза, поскольку противо­
положное не оговорено во фрахтовом до­
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говоре и поскольку обычное право пред­
полагает, что не груз является причи­
ной гибели судна. На этой же точке 
зрения стоит и имеющее наибольшее 
значение для мирового судоходства 
английское право. Отсюда же идет и 
требование расчета фрахта лнші. за 
действительное количество перевезен-

От выплаты фрахта надо отличать вы­
дачу капитану судна аванса в счет 
фрахта. Этот аванс фрахта, узаконен­
ный обычаем, имеет задачей покрытие

Г;ходов парохода в порту погрузки.
авансу фрахта применяется другое 

отношение, чем к общей сумме фрахта. 
Аванс, например, по общему положе­
нию не подлежит возврату грузовла­
дельцу в случае гибели судна. Закон 
и обычай в этом случае освобождают 
грузовладельца от обязательства пла­
тить вообще фрахт, если погиб груз, но 
не дают ему права требовать возврата 
выданного им аванса. В наших церте- 
партнях выплата аванса фрахта обычно 
предусматривается.

Из этих обязательств, связанных 
с платежей фрахта, вытекает ряд даль­
нейших условий, обычно предусматри­
ваемых нашими цертепартиями.

Таковы условия страховки аванса за 
счет судовладельца. И, действительно, 
если выданный аванс фрахта не возвра­
щается грузовладельцу в случае ги­
бели судна, этот риск должен быть пре­
дусмотрен им при страховке грѵза. 
Судовладелец обычно возвращает 2 или 
3% за страховку аванса, что оговари­
вается в чартере.

Равным образом, оговариваются в чар- 
терах сроки выплаты остального фрах­
та, порядок и место выплаты и т. п.

Наконец, из этого же вытекает еле- | 
дующее условие чартеров: фрахт взи­
мается за действительное количество I  
перевезенного груза. Поэтому, хотя 
в чартерах оговаривается количество 
груза, которое будет принято к пере­
возке, но расчет ведется по сданному, 
а не принятому количеству.

Из оговорки о количестве принимае­
мого пароходом груза вытекает суще­
ственнейшая обязанность для грузовла­
дельца приготовить количество груза, 
указанное в чартере, к погрузке. В про­
тивном случае, он уплачивает т. п. I 
«мертвый фрахт», т.-е. фрахт за все не­
доданное к погрузке количество груза.

На судне лежит противоположная 
обязанность: принять к перевозке обу­
словленное количество груза. Для этого 
судно должно приттн в порт погрузки 
в обусловленный срок (т. п. «капцел- 

лпнг») ипритом в надлежащем для по­
грузки виде, т.-е. к этому сроку быть 
совершенно готовым к погрузке. Если 
бы судно этого не выполнило, запозда­
ло против договоренного срока, или ока­
залось неготовым к погрузке, или нахо­

дящимся в ненадлежащем состоянии, 
грузовладелец вправе не принять суд­
на и расторгнуть чартер.

Во всех чартерах подробно обусло­
вливаются права сторон во время вой­
ны, забастовки и закрытия порта от­
правления или назначения вследствие 
замерзания. Сторонам в этих слѵчах 
предоставляется право расторгнуть до­
говор на особых условиях. Например, 
английские угольные чѳртера на слу­
чай забастовки предусматривают де­
тальные сроки соглашения сторон о рас­
торжении чартера, порядок и размер 
уплаты денег за задержку судов, если 
договор но был расторгнут до прибы­
тия судна в порт погрузки, льготное 
право грузовладельца расторгнуть до­
говор с уплатой штрафных денег после 
нескольких дней ожидания в порту, по­
раженном забастовкой; право судовла­
дельца настаивать на сохранении чар­
тера в силе, но при вынужденном отка­
зе его от штрафных денег за задержку

Для наших портов имеет значение 
«ледяная оговорка». Она предусматри­
вает подачу судам бесплатной ледо­
кольной помощи в случае направления 
их в порты, закрытые льдами, а  также 
обязанность судовладельцев ожидать 
в течение 48 часов ледокола у кромки 
льда или в порту, не требуя за это ожи­
дание простойных денег. Всякая за­
держка сверх этого срока идет за счет 
грузовладельца. Если ледокольная по­
мощь не будет предоставлена, судну 
предоставляется право выгрузить груз 
в любом ближайшем свободном от льдов 
порту. Такие случаи, действительно, 
имели место в нашей импортной прак­
тике: в 1926 г.. например, когда Ленин­
градский порт был серьезнейшим обра­
зом блокирован льдами, ряд пароходов 
с импортными грузами ушли в фин­
ляндские порты, а также в Ригу и Ре­
вель и выгружали там грузы, несмотря 
на указание во фрахтовых договорах 
местом назначения Ленинграда.

Предусматривается в чартерах и на­
правление пароходов в наши порты 
в адрес советских агентов, а  не аген­
тов арматоров. Большей частью в на­
ших портах агентские функции по об­
служиванию судов выполняют порто­
вые конторы Совторгфлота, хотя им­
портный хлопок в Мурманск прихо­
дит в адрес Текстиль-импорта в виде 
исключения. В связи с этим, в чарте­
рах оговаривается и размер агентского 
вознаграждения.

Особым пунктом оговаривается бро­
керская комиссия. Это есть вознагра­
ждение посредникам по найму судпа и 
подысканию ему груза. Оно уплачи­
вается только судовладельцем и делит­
ся между всеми комиссионерами, при­
нимавшими участие в данной фрахто­
вой сделке. Если грузовладелец имеет
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одного постоянного брокера-комиссио- 
нера, то он зачастую бѳрот себе извест­
ную часть его комиссии. По нашему 
законодательству, комиссия, получае­
мая фрахтовыми аппаратами НКТорга, 
поступает в доход казны.

Особо оговаривается распределение 
портовых расходов между сторонами. 
Обычно пароход принимает на себя все 
портовые сборы, падающие на пароход, 
а грузовладелец — сборы, взимаемые 
с груза.

Трудно даже перечислить все усло­
вия, какие включаются в чартера. Раз­
нообразию грузов и морских торговых 
путей соответствует разнообразие усло­
вий фрахтования. Уменье заключить 
фрахтование, предусмотреть все усло­
вия, оговорить ответственность сторон, 
знать портовые обычаи, места погрузки 
и выгрузки, предусмотреть нужные 
сроки и опционы,— все это требует 
большого опыта и навыка.

СССР в этом отношении после возоб­
новления внешней торговли страны и 
более или менее нормальных торговых 
отношений с  Западом (с 1921 г.) ока­
зался в чрезвычайно тяжелом положе­
нии. У нас не было специалистов фрах­
тового дела; наши порты были совер­
шенно разрушены; нашим судам не до­
веряли; наши деньги, все время падав­
шие, не давали определить более или 
менее твердо стоимости погрузочно- 
разгрузочных работ и портовых расхо­
дов и т. д.

При таком положении чартера и усло­
вия, в них включаемые, оказались совер­
шенно не в нашу пользу. Лишь путем 
длительной и упорной борьбы фрахто­
вым аппаратам НКТорга и торгпред­
ствам удалось сделать фрахтовые усло­
вия более приемлемыми. Так, долгое 
время пароходы, шедшие в наши пор­
ты, не принимали на себя никаких пор­
товых расходов: ни оплаты портовых 
сборов, ни стивадорных расходов; тре­
бовали уплаты им всего фрахта вперед, 
при погрузке; не платили нам диспача; 
не оговаривали страховки аванса; ука­
зывали невероятно высокий брокерский 
процент за счет под'ема фрахта и т. д.

В настоящее время положение резко 
изменилось. Приходящие в наши пор­
ты суда с импортным грузом идут 
к нам на таких же обычных условиях, 
как и во всякий другой торговый порт і 
мира, имеют такие же опционы и т. н. |

Лишь по одному пункту приходится I 
еще вести борьбу: это по вопросу о вы­
плате фрахта авансом в порту погруз- | 
кн. Ьще и сейчас по ряду грузов при­
меняется это условие, вызванное в свое 1 
время недоверием к нашим судам и 
ничем не мотивируемое ныне. Однако, 
и в этом вопросе имеется уже сдвиг 
в нашу пользу. При импорте угля из 
Польши и Германии в 1926 г. мы, напр., 
не только не платили вперед фрахта,

но еще пользовались кредитом на не­
сколько месяцев после сдачи груза.

Четыре обстоятельства действовали 
при этом в нашу пользу: 1) указанные 
выше монополия фрахтования и един­
ство обработки иностранных фрахтовых 
рынков; 2) стабилизация нашей валю­
ты, общее улучшение народного хозяй­
ства страны н восстановление совет­
ского торгового флота, играющего 
в импорте значительную роль; 3) вос­
становление, благоустройство и меха­
низация наших портов и 4) жестокая 
депрессия мирового фрахтового рынка 
и конкуренция иностранных судовла 
дольцев между собой.

Не останавливаясь на других причи­
нах, влияние которых само собой по­
нятно, необходимо несколько подроб­
нее осветить вопрос о портовом хо­
зяйстве СССР.

Уже в довоенное время фрахты на на­
ши порты сильно различались в зави- 

I симоети от того, направлялся ли груз 
в благоустроенный порт, или нет. На­
пример, в порты Азовского моря, наи­
более отсталые в России, судовладель­
цы не шли без особых надбавок 
к фрахту.

После войны и интервенции состоя­
ние всех морских портов было ужасаю­
щим. Помимо непосредственны!; раз­
рушений, причиненных портам военны­
ми действиями, портовые сооружения и 
оборудования подверглись разруше­
ниям вследствие отсутствия надзора за 
ними ц непроизводства надлежащего 
ремонта. Порты лишились всех вспо­
могательных технических и пловучих 
средств, либо уведенных белыми при 
отступлении, либо мобилизованных для 
нужд Красной армии и флота. При­
чальные линии, эстокады, склады были 
разрушены и растасканы населением. 
Подходные к портам каналы обмелели 
и засорились. В одном Ленинградском 
порту на территории порта было зато­
плено более 600 барж и пароходов, пре­
пятствовавших нормальному движению 
судов. В портах не было ни света ни 
воды, т. к. электрические станции 
и водопроводы были разрушены.

Естественно, такое положение вызы­
вало под’ем фрахтов на наши порты.

Длительной и напряженной борьбой 
Советскому союзу за короткое время 
удалось не только залечить раны, нане­
сенные нашему портовому хозяйству, 
но и шагнуть вперед, против довоен­
ного уровня. На примере одного Ле­
нинградского порта, через который про­
ходит 53% нашего импорта, это можно 
наглядно видеть. Так, его глубины уже 
к осени 1927 г. были доведены до 31% 
фута против 28 довоенных. В отноше­
нии механического оборудования до 
войны порт обладал только 8 углепере- 
гружателями, а теперь имеет свыше 20 
портальных и полупортальных кранов
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и обеспечен рядом других механиче­
ских приспособлений для выгрузки то­
варов: транспортеры, электрические
шпили, аккумуляторные тележки, ка­
ковые в довоенное время совсем отсут­
ствовали. Емкость портовых складов 
до войны составляла 200.000 т, а  те­
перь - - свыше 300.000 т. ІІа террито­
рии порта построен ряд железо-бетон- 
ных складов новейшей конструкции у 
самой причальной линии (6 складов), 
построен новый портовый холодиль­
ник, емкостью в 11% тыс. т. Значитель­
ные суммы израсходованы на механи­
зацию лесной гавани (еще по окончена) 
и т. п. В большей или меньшей степени 
такой же восстановительный процесс 
нрошел и в других наших морских пор-

Всс это наносило брешь за брешью 
лживой н злостной информации ино­
странных судовладельцев об опасности 
плавания в наших портах, о, якобы, 
плавающих здесь минах, о невозмож­
ности достать рабочих, о дороговизне 
стивидоров, о высоте портовых сборов 
и т. п. Каждый возвращающийся за 
границу коммерческий пароход, обслу­
женный в наших портах не хуже, чем 
в других странах, рассеивал ложь и 
сплетни о пашем положении и содей­
ствовал снижению морских фрахтов на 
порты СССР.

, Большая работа в этом отношении 
i еще, однако, впереди, т. к. даже са- 
1 мые благоустроенные нашн порты не 

могут сравня ться по механизации с пер- 
I поклассными портами Западной Евро- 
; пы или Северной Америки, н потому,
! неминуемо, нашн фрахты будут дороже, 

чом фрахты на эти порты.
Особо необходимо отмстить импорт 

в Сибирь и Урал через т. н. Карскую 
' экспедицию, т.-е. специальным рейсом 

но Северному морскому пути к Новому 
норту (устье Оби) и Усть-енисейскому 
порту. Здесь фрахты на импорт опре­
деляются не самостоятельно, а путем 
комбинации фрахтовок иод импорт 

! с  экспортом. Таких экспедиций, начи­
ная с  1920 г. по 1926 г., мы имеем 6. 
Морские фрахты Карской экспедиции 

I в общем за последние годы значительно 
! снизились. В 1922 г. весовая тонна, на­

пример, обошлась от Европы до Обской 
губы в 4,45 фунт, стерл., а в 1924 г. — 
1 фунт 17 шилл. за весовую тонну, и по 
1 фунт. ст. за об’емную тонну в 40 кбф. 
В 1925 г. фрахты были еще снижены и 
равнялись 1 фунт. 15 шилл. 9 пенс, за 
весовую тонну. В общем морской фрахт 
по отношению к стоимости импортных 

! товаров в Карской экспедиции соста- 
I влял в среднем: в 1922 г. —8,33%» 
j в 1Ш  г. -  2,9%, в 1921 г .-2,22%  и

С. Вышнепольский.
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ЗНАЧЕНИЕ ИМПОРТНОЙ КАЛЬКУ­
ЛЯЦИИ

Вопрос об издержках по импорту 
в СССР не получил еще своего разре-

ций вообще и" накладных расходов 
в частности. Между тем, в отношении 
советского якспорта мы располагаем , 
уже весьма обширным, систематизиро- | 
ванным и в достаточной степени псчер- 1 
нывающим материалом, целым рядом 
исследований в самых различных раз­
резах. В то время как по экспорту мы 
давно уже приступили к разрешению 
проблемы снижения расходов, — по 
импорту до последнего времени мы 
даже не имеем того систематизирован­
ного материала, который единственно 
может быть положен в основу всего 
исследования вопроса.

Две основные причины обусловили 
это различное отношение к калькуля­
ции экспорта и к калькуляции импорта. 
Первая причина — это высокая рента­
бельность импортной торговли СССР, 
существовавшая на протяжении всех 
восьми лет советской внешней торго­
вли и существующая до сих пор. Дей­
ствительно, в отношении советского 
экспорта уже па втором-третьем году 
его мы столкнулись, с  одной стороны, 
с определенным уровнем внутренних 
заготовительных цен, определяемых 
соотношеиием цен на продукцию про­
изводителя сырья н на потребляемые 
им (недостаточные) товары, а с дру­
гой — тоже с определенным уровнем 
внешних продажных цен, определяе­
мых мировой коиѴінктурой и не под­
дающихся нашему воздействию, благо­
даря слабой роли СССР на мировом 
рынке. В силу этого советский экспор­
тер поставлен был перед дилеммой — 
уложить накладные расходы в мало 
зависящую от него разницу между 
Ценами или нтти на нерентабельный 
экспорт. И вот, это стремление создать 
безубыточный вывоз или, по крайней 
мере, до минимума свести убытки от 
своих операций побудило экспорте­
ров уже в 1923/24 г. широко поставить 
вопрос об изучении и снижении расхо-

: дов и в дальнейшем считать эту задачу 
одной из самых важных, неотложных 
задач в своей деятельности.

Импортер же, с первых шагов СССР 
на внешнем рынке и до последнего вре­
мени, был поставлен в этом отношении 
в совершенно иные условия. Потреб­
ность в импортируемых товарах (как 
средствах производства, так и предме­
тах потребления) настолько превышала 
возможность ее удовлетворения, что ме­
жду закупочной стоимостью импорт­
ных товаров на внешнем рынке и ценой 
этих же товаров на внутреннем рынке 
существовала и существует огромная 
разница, выражающаяся иногда сот­
нями процентов. Естественно, что при 
такой разнице в двух элементах каль­
куляции — покупной и продажной це­
нах — третий элемент, т.-е. издержки 
по проведению операций, не мог влиять 
па рентабельность импорта сколько- 
нибудь ощутительно. Это одна нз при­
чин недостаточного внимания к изуче­
нию накладных расходов по импорту 
в СССР на протяжении первого пе­
риода советской внешней торговли.

Вторая причина — это незначитель­
ная роль накладных расходов по 
импорту как в отношении его стоимо­
сти, так h в сравнении с расходами по 
экспорту. Дело в том, что основная 
масса расходов во внешней торговле 
вообще падает на транспорт товаров и 
на пошлину. В экспорте, об'ектами 
которого являются хлеб, сырье и полу­
фабрикаты, стоимость транспорта ло­
жится очень высоким процентом на 
стоимость вывозимого. При проведе­
нии же импортных операций высокая 
стоимость ввозимого нами (гл. обр. 
готовых изделий металлической и хи­
мической промышленности) обусловли­
вает незначительную роль транспорт­
ных расходов в отношении цены 
товара. Исключение в этом отношении 
составляло сырье (хлопок, шерсть, ме­
таллы, уголь и др.), при импорте кото­
рого транспортные расходы играют 
большую роль, но во всяком случае 
меньшую, чем при вывозе экспорта.

Пошлина, правда, была уже об’ектом 
неоднократных работ как в смысле изу­
чения, так и в смысле изменения ёѳ
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в ту и другую сторону. Но и эта статья 
расходов но вызывала особого внима­
ния к себе, также благодаря не особенно 
высокой ее роли в калькуляции им-

13 результате всех этих обстоятельств 
проблема накладных расходов только 
теперь начинает получать свое осве­
щение и, частично, разрешение 
в смысле удешевления некоторых от­
дельных статей.

Л, между тем, надо признать, что, по 
существу своему, вопрос о накладных 
расходах по импорту должен играть 
весьма значительную роль. Не говоря 
уже о необходимости экономить сред­
ства на проведение внешнеторговых 
операций вообще, надо учесть, что, 
в противоположность экспорту, и м ­
п о р т  х а р а к т е р и з у е т с я  в е с ь ­
м а б о л ь ш о й  р о л ь ю  з а г р а н и ч ­
н ы х  р а с х о д о в ,  т.-е. расходов, 
производимых в иностранной валюте,

ввозу. Учет этого момента придает по­
ставленному вопросу актуальное зна­
чение. Другой момент — это величина 
тех или иных расходов по импорту, 
как показатель правильности нашей 
работы на внешних рынках, нашего 
уменья использовать кон'юнктуру, на­
шего уменья торговать. Излишне 
(именно: излишне) переплаченные
суммы по погрузке товара, по доставке, 
по кредитам и т. д. — это не только 
убыток для государства, но и опреде­
ленные показатели тех или иных про­
махов в нашей работе. И если мы 
с таким вниманием относимся ко всякой 
излишне израсходованной копейке при 
заготовке товаров внутри страны, при 
их хранении, при выгрузке, транспорте і 
и т. д., то том большее внимание нужно 
уделить расходованию средств вие

закупки, — ві

Помещая ниже самые общие, наиболее 
характерные данные о накладных рас­
ходах по импорту, необходимо огово­
риться, что оба затронутые до сих пор 
обстоятельства — отсутствие разрабо­
танных данных, с одной стороны, и не­
обходимость серьезного отношения 
к вопросу, с другой стороны, — заста­
вляют нас с весьма большой осторож­
ностью фиксировать какие-либо мо­
менты из оперируемых материалов.

Основной причиной неопределенности 
данных о накладных расходах по 
импорту является колоссальная разно­
родность импортных калькуляций, обу­
словленная как огромной номенклату­
рой импорта, так и обилием самых 
различных методов и форм закупки не 
только разных, но даже и одного и

Не говоря уже о политических мо­
ментах и о таких случаях, как, напр., 
предоставление большого государствен­
ного или банкового кредита, меняющих

источник импорта, так и формы 
-гриирование мест закупки 

и форм и методов торговли обусло­
влено еще недостаточно определив­
шейся связью между советским хозяй­
ством. как потребителем, и теми или 
иными рынками, как источниками за­
купок. Так. обр. вопрос изучепия на­
кладных расходов по импорту имеет 
серьезное значение и тем большее, чем 
большие размеры приобретает импорт­
ная торговля СССР

УСЛОВИЯ ЗАКУПКИ

Прежде, чем перейти к характери­
стике отдельных, наиболее характер­
ных статей расходов по импорту 
в отношении главнейших групп и 
основных товаров советского ввоза, не­
обходимо несколько остановиться на 
методах и Формах наших закупок за 
границей в части, имеющей отношение 
к накладным расходам.

Согласно установившимся в практике 
мировой торговли обычаям, обусло­
вленным постепенной рационализацией 
ее и необходимым для современных 
масштабов товарообменом, сырьевые 
товары приобретаются по стандартам, 
полуфабрикаты — путем пробы, ана­
лиза. и готовые изделия — по образ­
цам. прейс-ку рантам, путем испытания.

Между многочисленными непосред­
ственными потребителями импорта 
в СССР и внешним рынком находится 
комиссионер — торгпредства, Госторг 
и специальные акц. о-ва по импорту тех 
или ипых товаров, — осуществляющий 
монополию ввоза.

Так. обо., если в практике пашей 
экспортной торговли из существующей 
за грапицей схемы:

мы стремимся к исключению второго 
или третьего звена в целях приближе­
ния к потребителю, то в практике на­
шей импортной торговли из существую­
щей схемы:

мы также прилагаем все усилия 
к исключению второго звена.

Благодаря изучению внешнего рынка 
и установлению иопосродствонных_евя-

шинство стран мы, почти в отношении 
всего импорта, освобождены уже от не­
обходимости иметь дело с иностранными 
посредннками-комиссионерами и, сле­
довательно, от расходов по оплате 
комиссионного вознаграждения этим 
посредникам.



Что касается форм закупок, то они 
зависят, гл. обр., от характера товара.

Наиболее характерным» группами 
нашего импорта являются:

рикяты, инструменты.^ '̂

Большая часть технических товаров 
закупается на условиях «Fco» или «ab 
Werk», т.-е. ф-ко склад или вагон пред­
приятие. Машины, станки, проволоку и 
инструменты мы закупаем на условиях 
оплаты поставщиком всех расходов по 
погрузке, а иногда по получению на­
кладной, оплаты ж.-д. сборов и т. п. 
расходов, падающих на товар до мо­
мента ухода вагона со станции отпра-

Положительными сторонами этого 
условия закупки являются, во-первых, 
доведение до минимума расходов по 
погрузке в вагон и всех прочих, свя­
занных с отправкой товара ф-ко вагон,
и, во-вторых, возможность осуществле­
ния осмотра и приемки товара на месте 
его производства, что весьма рацио­
нально в смысле замены негодного год­
ным в случаях несоответствия прода­
ваемого товара кондициям заказа.

Действительно, погрузка в вагон и 
выполнение в некоторых случаях ж.-д. 
формальностей силами и средствами 
специальных организаций, т.-е. экспе­
диторских предприятий, обходится без­
условно дешевле, чем если бы мы сами 
производили эти работы собственными 
силами, и также дешевле, чем если бы 
нам пришлось иметь для этого спе­
циальную экспедиторскую транспорт­
ную организацию, т. к. масштаб экспе­
диторской работы предприятия обусло­
вливает уменьшение расходов на 
единицу отправок.

Отрицательной стороной этого усло­
вия являются прекращение ответствен­
ности продавца с  момента ухода товара 
с предприятия и необходимость прини­
мать страховку в пути (до порта или 
границы) на себя или застраховывать 
товар в другой организации, что вызы­
вает соответствующие дополнительные 
расходы.

Закупка товаров на условиях «фоб» 
(«free on bord»), т.-е. оплаты продавцу 
фактурной стоимости расходов по по­
грузке в вагон, по оплате транспорта 
до порта, выгрузке и расходов по 
погрузке на пароход — является более 
приемлемой в смысле ответственности 
продавца до момента ухода парохода 
из иностранного порта в советский. 
Этот порядок закупки импорта распро­
странен не менее, чем закупка «ф-ко 
вагон станция отправления».

Менее распространены закупки на 
условиях «сиф», т.-е. с оплатой про­
давцу стоимости товара, затем, всех
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расходов по погрузке, выгрузке и 
транспорту до порта, по выполнению 
всех формальностей в порту и, нако­
нец, расходов по морскому фрахту и 
страховке товаров в морском пути.

Здесь необходимо еще указать на 
расход по упаковке товара. Для неко­
торых предметов, как, напр., цветные 
металлы, проволока — упаковка весьма 
простая, и обычно расход по упаковке 
не фигурирует в калькуляциях импорта. 
Что же касается машин, автомобилей, 
станков, то здесь требуется более 
сложная и дорогая упаковка, и стои­
мость последней всегда включается 
в калькуляцию импортных операций 
отдельно, независимо от того, произво­
дится ли она силами и средствами по­
ставщика или особой для этой цели 
организации.

Так. обр. технические товары заку­
паются (преимущественно в Германии, 
Англии, частью во Франции, Италии и 
Америке) на условиях: aj «ф-ко вагон 
станция отправления», напр., в Бер­
лине или Париже, при чем советский 
импортер оплачивает сам все расходы
S) Гамбурга или до Гавра, в порту и до 

ѳнинграда; б) на условиях «фоб» ино­
странная гавань, напр., Гамбург, Генуя, 
Лондон или Нью-Йорк, а все расходы 
по морскому фрахту и страховке несет 
сам импортер, и в) на условиях «сиф», 
т.-е. со сдачей товара в советском 
порту, напр., в Ленинграде, Одессе или 
Новороссийске (иногда в Ревеле — 
Эстония) на борту парохода, при чем 
импортер самостоятельно оплачивает 
расходы по выгрузке из парохода

Текстильные товары, гл. обр., хлопок 
и шерсть, закупаются на условиях 
«фас» или «фоб» заграничный порт, 
с приемкой товара до отправки в порт 

I СССР. (Вторичная приемка и выбор 
образцов производятся иногда в совет­
ском порту).

Покупка на условиях «фас» означает 
приемку товара на пристани или на 
складах в иностранном порту, при чем 
импортер принимает на себя все рас­
ходы по погрузке на пароход, по 
выполнению всех формальностей и 
обрядностей, зафрахтованию парохода, 
морскому фрахту, страховке и т. д.

При покупке на условиях «фоб» по­
ставщик обязан погрузить товар на 
пароход, и от этого момента отвествен- 
иость за товар и оплата всех дальней­
ших расходов падает на импортера. На 
условиях «фас» мы закупаем, напр., 
хлопок в Америке и шерсть в Австралии 
и в Англии. На условиях «фоб», т.-е. на 
борту парохода, мы закупаем хлопок 
(верхнеегипетский) в Александрии 
(Египет). Покупки «фас» являются более 
рациональными в том смысле, что дают 
возможность более полного выявле­
ния конкуренции в самой производящей
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стране. Производство приемки, погру- I 
зочиых и Люахтовых операций силами 
и средствами наших импортеров не 1 
удорожает зтнх расходов, т. к. ограни­
ченное количество пунктов закупки и 
биржевой характер операций с текстиль- і 
ным сырьем позволяют обходиться не­
большим заграничным аппаратом им­
портера при массовом характере этих 
операции.

Здесь нужно отметить ту роль, кото­
рую приобретают фрахт и страховка I 
товара в морском пути во всем цикле 1 
операций по импорту. При таких мас­
совых товарах, как текстильное сырье, 
фрахт и страховка имеют колоссальное 
значение как в смысле самого произ­
водства соответствующих операций на 
фрахтовом рынке, так н в смысле их [ 
стоимости.

Хлопок является биржевым товаром, , 
и большая часть его закупается через 
и под контролем товарных бирж, а на 
некоторую часть заключаются сделки I 
на биржах. Шерсть закупается пройму- | 
ществонно на аукционах, чем и об'яс- 
няется преобладание закупок «фас»

Химические товары приобретаются 
на самых различных условиях, в зави­
симости от характера товара, т. к. 
номенклатура химических продуктов 
заключает в себе самые разнородные 
предметы: продукцию обрабатывающей 
промышленности, продукцию добываю­
щей промышленности, продукцию лесо­
водства, земледелия и т. д.

Так, напр., на условиях «фоб» ино­
странный порт закупаются смолы, ко- 
паллы. селитра (фоб Гамбург), масла 
(фоб Гавр), гарпиус (фоб американский 
порт) и т. д. Здесь необходимо указать, . 
что закупка этих товаров «фоб», напр.. ! 
Гамбург, имеет несколько иное значе­
ние. чем закупка на этих же условиях 
«фоб» текстильных пли технических , 
товаров. Дело в том, что покупка 
хлопка в Александрии или машин 
в Гамбурге на условиях «фоб» есть 
получение товара с погрузкой на паро­
ход в производящей стране, и в даль­
нейшем этот пароход идет прямо в со­
ветский порт без повторной перегрузки 
на другой пароход. То же самое отно­
сится и к тем химическим товарам. , 
которые продаются «фоб» в производя­
щей стране, напр., красители во Фран­
ции, гарпиус в Америке.

Совершенно иное имеет место при j 
закупке, напр., экзотических смол 
в Гамбурге на тех же условиях «фоб». 
Смолы производятся не в Германии, и 
в Гамбург они приходят на пароходе 
в адрес поставщика. Для него, следо­
вательно, получение товара в Гамбурге 
есть сделка «сиф» Советский же им­
портер, покупая этот товар на борту 
прибывшего парохода, должен произве­
сти перегрузку на другой пароход.

зафрахтованный уже в советский порт 
Гак, обр. закупка некоторых химиче­
ских товаров (колониальных) «фоб» 
европейский порт имеет для советского 
импортера тот же смысл, что и закупка 
<фас», т. к. здесь требуется перегрузка 
(при «фас» — погрузка) на пароход, 
зафрпхтованиый импортером.

На условиях «фоб» закупается сера 
в Италии (фоб Катания), парафин (фоб 
Гамбург), винный камень (фоб Ката-

Па условиях «сиф» советский порт 
закупается селитра и еще некоторые 
товары. Покупки на этих условиях, т.-е. 
с возложением на продавца ответствеп-

оплаты морского фрахта и страховки, 
незначительны, т. к. владелец товара, 
принимая на себя ответственность за 
товар до советского порта, страхует 
себя в больших размерах, чом ему са­
мому обходятся эти издержки н чем они

Некоторые товары, иапр., красители, 
селитра, парафин, закупаются нами и 
на условиях «ab Werk», т.-е. франко 
вагон станция отправления (предприя­
тие), при чем мы несем все расходы по 
ж.-д. фрахту, в порту и т. д. (закупка 
парафина в Галицин).

Часть товаров закупается нами на 
условиях «сиф» европейский порт. Это 
относится к товарам пе европейского 
происхождения и в тех случаях, когда 
мы закупаем товар в Европе через 
европейского представителя внеевро­
пейского продавца. Напр., мы приобре­
таем шотландский парафин в Гамбурге 
у  представителя шотландской фирмы. 
Для нас доставка парафина в Гамбург 
и приемка его на борту парохода есть 
покупка «сиф» (в отличие от приведен­
ного выше примера закупки смолы 
«фоб»), т. к. мы оплачиваем фрахт и 
страховку нз Шотландии в Гамбург. 
Фактически же эта закупка для нас 
уавносильпа закупке «фас». К подоб­
ного рода закупкам относится закупка 
чилийской селитры «сиф Рига».

Часть хнмтоваров (краски) импорти­
руется в СССР на условиях консигна­
ционной продажи, т.-е. с  доставкой 

-ко склад Москва или Ленинград, 
этих условиях калькуляция продавца 

распространяется на все моменты им­
портных операций.

Колониальные товары закупаются, гл. 
обр., у европейских оптовых торговцев 
на условиях «фоб» Гамбург. Лондон, 
Мессина (рис. какао-бобы, перец, кори­
ца, гвоздика, лимоны, апельсины, целлу­
лоид) или «фас», иные «ф-ко порт» 
в тех же портах. В двух последних слу­
чаях мы грузим товар на пароход за

Некоторые товары, приобретаемые 
нами в Европе, но идущие из внеевро­
пейских стран, закупаются иногда на
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условиях «сиф» европейский порт, при 1 
чем далее мы выгружаем этот товар [ 
в склад, а затем на пароход или поезд, I 
идущий в СССР, или непосредственно 
перегружаем на пароход для отправки 
в советский порт.

Незначительная часть товаров поку­
пается ф-ко завод (кожэ в Америке) 
или ф-ко вагон (перламутровая масса ■ 
во Франции), и мы несем расходы по ' 
ж.-д. фрахіу до порта, по выгрузке 1 
в порту г  “ -

Так. of 
товароі
висимоети от характера товара, от 
организации торговли им в Европе, от 
организации советских импортеров и 
их представительств, от места закупки, 
от времени ....... .......  —....... —

и биржевым товарам)

варшірованнем условий и 
. импорта изменяется, как 
іиже, и сама калькуляция 

импорта, при чем основным видоизме­
нением является ne увеличение или 
уменьшение расходов (колебания весьма 
незначительны), а перенесение их из 
одной статьи в другую. Напр., ві 
естественно, что при покупке т< 
«фоб» Гамбург мы не имеем в ка. 
ляции расходов по ж.-д. фрахт; 
границей до порта, но зато на 

стоимость (несколько более) повыли 
закупочная цена. Иными словами, 
вяриировашш форм закупки та 
иная часть расходов снимается с 
портера и перекладывается на
давца, вс.---------------- — ----------
расчетная

УСЛОВИЯ КРЕДИТОВАНИЯ 
ИМПОРТА

Теперь остановимся несколько на 
формах и условиях кредитования опе­
раций по импорту, потому что стои­
мость кредита также составляет долю 
накладных расходов.

Благодаря разнохарактерности им­
портных товаров, наличию большого 
числа стран и форм закупки и пр. 
политическим и экономическим обстоя­
тельствам. расчет за импортируемые 
в СССР товары имеет самые различные

Покупка за наличный расчет пол­
ностью или даже частично, имевшая 
место в первые годы советских высту­
плений на внешних рынках, теперь 
встречается весьма редко. Превышение 
предложения (в Европе) тех товаров, 
которые мы ввозим, над спросом, стре­
мление европейских фирм к расшире­
нию сбыта путем снабжения советского 
рынка и постепенно внедряющееся 
в торговые банковские и промышлен­
ные круги Запада доверие к торговым 
представителям СССР — все это, вместе

взятое, резко увеличивает роль кредита 
в наших импортных операциях, при 
чем, параллельно с ростом удельного 
веса сделок в кредит в общей массе 
сделок, растет срок кредита и сни­
жается его стоимость.

Наиболее распространенными фор­
мами кредитования советских импорт­
ных операций являются: а) кредит, 
предоставляемый поставщиком, когда 
расчет за товар производится но 

; истечении того или иного срока после 
1 заказа, отправки или доставки товаров; 

в этих случаях стоимость кредита 
отражается па покупной цене увелнче 
нием ее или же выливается в оплатѵ 

\ процентов на кредитуемую сумму за 
I соответствующий срок; б) банковский 

кредит, выражающийся в гарантии 
иностранных банков учета векселей 
импортеров; в) целевой кредит нно- 

I странных государственных или част- 
; ных банков, на основе того или иного 
! обеспечения, и г) подтоварный кредит, 
i Технические товары закупаются 

в очень незначительной части за на 
I личные. Часть товаров закупается на 

условиях оплаты части денег (2^%)

стоимость товара оплачивается через 
несколько месяцев без уплаты процен­
тов. В этих случаях уплата части де­
нег наличными компенсируется бес­
процентным кредитом на срок в не­
сколько (2—3) месяцев.

Имеются сделки с  оплатой наличными 
25% и с  предоставлением кредита на 
остальную сумму нз расчета 6%, при 
чем в этих случаях срок кредита удли­
няется (6—9 мес.) против срока беспро­
центного кредита. В случаях оплаты 
наличными 50% стоимости товара 
уплата остальной части денег отсрочи­
вается на еще более длительные сроки 
(10 — 12 мес.), н годовой процент повы­
шается до 8.

Наиболее часты сделки на кредит 
в отношении всей суммы покупки. 
Сроки и стоимость предоставления 
этого кредита колеблются от 3 месяцев 
(из расчета 4—6% годовых) до 6 и
12 месяцев (6—8% годовых).

Встречаются часто сделки с уплатой 
причитающихся с нас сумм в различ­
ные сроки, напр.. 'А через 8 месяцев. 
‘А через 10 и ^  через 12 месяцев 
из 8% годовых. Имеются покупки 
(в Германии и Австрии) с оплатой век- 
селямп на разные сроки при одной

Вообще, учетный процент меняется от 
состояния денежного и кон’юнктуры

Часть технических товаров приобре­
тается на указанных уже выше усло-
б” месяц ев ]'без10СТаВЛѲ,,ИеМ кредита до 
Импорт текстильных товаров "осуще­
ствляется как на условиях оплаты па-



ОБЩИЕ ПРОБЛЕМЫ СОВЕТСКОГО ИМПОРТА

личными, так и (гл. обр.) при помощи 
банковских, подтоварных и фирменных 
кредитов. Сроки кредитования закупов 
хлопка колеблются от 3 до 6 месяцев. 
При закупках шерсти мы имеем более 
долгосрочные кредиты — от 3 до 12 ме­
сяцев. Химические товары также заку­
паются частью за наличные, частью

Средняя продолжительность кредита— 
около 6-ти месяцев. Стоимость предо­
ставления кредита колеблется от 5—6% 
до 8% годовых. Средняя стоимость кре­
дита как рембурсного (акцепт банка), 
так и фирменного, 6—8%, но здесь 
необходимо указать, что получение 
фирменного кредита не только оплачи­
вается этими 6—8%, но и отражается 
повышением продажной цены, почему 
к последним сделкам советские импор­
теры прибегают только в случаях от­
сутствия банковского кредита, обычно 
предпочитая последний.

Колониальные товары закупаются на 
самых различных условиях, в зависи­
мости от типа и характера товара, 
фирмы, срока, места и т. д. Стоимость
заграничного кредита--------------- *•—
турную стоимость “ 
варов в 4—6%.

Все эти общие замечапия относи­
тельно организационной стороны нашей 
импортной торговли, относительно 
условий и форм закупки и способов 
расчета необходимо было сделать, дабы 
избежать различных пояснений и по­
вторений в нижеследующем изложе­
нии некоторых характерных данных
о накладных расходах по импорту.

ЭЛЕМЕНТЫ КАЛЬКУЛЯЦИИ

Импортная калькуляция может быть 
представлена в виде следующей схемы,

накладных расходов, при чем наличие 
их в каждой данной калькуляции зави-

г форм, условий и методов и

. ЗАГРАНИЧНЫЕ РАСХОДЫ

В этой части, I.... ........................,
сначала рассмотрим наиболее крупные 
статьи расходов в отношении к а ­
ж д о й  г р у п п ы  т о в а р о в  в отдель­
ности, а затем сделаем общую для 
всего импорта сводку, характеризую­
щую импортную калькуляцию в целом, 
рассматривая цифровые данные уже

(?б'ектами нашего исследования мы

[. ВНУТРЕННИЕ РАСХОДЫ (і

и сборы (гербовые, ветеринарные)

Самая полная импортная калькуляция 
включает в себя 29 отдельных статей 
расходов, об'единенных в десять групп:
4 группы расходов относятся к расхо­
дам заграничным и 6 групп — к расхо­
дам, производимым в советской ва­
люте.

В зависимости от обстоятельств, со­
провождающих импортную операцию, 
те или иные расходы могут не фигу­
рировать в калькуляции. Так, напр., 
при закупках «фоб» отпадают расходы 
гр. «А» заграничные. При покупке 
«сиф» отпадает и гр. «Б». При расчете 
наличными нет расходов по гр. «Г». 
При сдаче импортного товара потре­
бителю «сиф» советский порт отпадает 
гр. «А» советских расходов. Могут не
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Может отсутствовать расход «а» гр. «А» 
заграничных, могут отсутствовать рас­
ходы «б», «в», «г», «д» и «е» в случае : 
перегрузки прямо из парохода в вагон 
в советском порту и т. д.

По этой схеме построены все ниже­
следующие калькуляции для отдель­
ных об’ектов советского импорта. Мы 
должны оговориться, что невозмож­
ность (в силу громадной номенклатуры 
товаров) получения полных сводок по 
группам «технические товары» и «хими­
ческие товары» и, как следствие, необ­
ходимость пользования в ы б о р о ч н ы - 
м и калькуляциями—обуславливают не­
целесообразность распространения при­
водимых нами в-отношении этих двух 
групп данных па все случаи импорта 
того или иного об’екта его. Цифровые

вары» и «химические товары», будучи 
конкретными только для данной пар­
тии, только характеризуют те или | 
иные расходы, дают только приблизи­
тельное представление о величине и I 
роли расходов, но ни в коем случае не 
являются постоянными или типич-

По другим же группам—«текстильные I 
товары» и «колониальные товары» — 
мы оперируем цифровым материалом

потому эти материалы являются более 
показательными для импорта этих

Калькуляция технических товаров

Здесь мы помещаем отдельные вы ­
б о р о ч н ы е  калькуляции (по мате- I 
риалам Технической конторы Госторга I 
РСФСР) следующих товаров из группы 1 
«технические товары»: строгальные
станки, фрезерные, станки для пуго- . 
виц, машины для производства кно- ' 
пок, автомобили-грузовики французские, 
грузовики германские, сверла, напиль-

торы с запасными частями. (См. т 
цу вверху следующего столбца).

Мы видим, что при импорте машин 
и станков стоимость всех расходов по 1 
импорту колеблется в сравнительно I 
небольших пределах и составляет і 
590-770 руб. на т. Наибольшим расхо- ! 
дом вообще является пошлина, соста- ; 
вляющая 370 руб. на т нетто. Из загра­
ничных расходов морской фрахт коле- : 
блется в зависимости от характера j 
(соотношения между об’емом и весом) і 
товара и его упаковки в пределах
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Выражая все эти расходы в процен- ! На долю расходов, производимых 
тах к покупной цѳне, получим: I в иностранной валюте, падает 28—40%,

при чем главная масса их относится 
к расходам транспортным.
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В зависимости от величины пошлины, ; 
обусловленной различием самих мате- ; 
риалов, и от характера закупки (здесь | 
даны самые различные случаи закупки: 
свинец — ф-ко Гамбург на Ревель, Кин­
гисепп, олово — фоб Лондон на Мур- ; 
манск, цинк — ф-ко сухопутная гра- : 
вица и алюминий—сиф Ленинград) рас­
ходы резко различаются.

Выражая все это в процентах от по­
купной цены, мы имеем:

Здесь мы имеем уже значительно 
большие колебания в роли заграничных 
расходов—от 9 до 45%, обусловленные, 
гл. обр., значением пошлины в группе 
внутренних расходов.

Теперь рассмотрим еще одну группу 
товаров — тракторы. Мы имеем следу­
ющую калькуляцию:

Тракторы

Общая стоимость всех расходов в про­
центах от покупной цены колеблется 
весьма значительно — от 17 до 58%, 
при чем самое большое влияние оказы­
вает пошлина (без пошлины, несмотря 
на различные условия покупки, все 
расходы колеблются от 14—27%). Боль­
шое влияние оказывают также загра­
ничные расходы, особенно транспорт- :

В общей сумме расходов роль каждой 
отдельной статьи характеризуется сле­
дующими данными:

Все расходы выражаются в 26,8% от 
покупной стоимости. Следует отметить 
в этой калькуляции два момента — 
отсутствие пошлины на тракторы и 
расход около 14% на провоз тракторов 
до советского порта.

В отношении тракторов мы имеем со­
вершенно обратную картину распреде­
ления удельного веса расходов до и 
после границы. В данном случае это 
обусловлено указанными выше двумя 
обстоятельствами: с одной стороны, до­
рогостоящий ж.-д. и морской фрахт, 
а  с другой — отсутствие пошлины.
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Подытоживая все сказанное о наклад­
ных расходах по импорту технических 
товаров, мы можем вывести следующие 
общие замечания, хотя снова должны 
оговориться, что накладные расходы 
меняются беспрестанно в зависимости 
от многих факторов: стоимости товара, 
условий сдачи, условий расчета, тамо­
женной политики, фрахтовой кон'юнкту- 
|)ы страны закупки и т. д.

Стоимость заграничных расходов ко­
леблется от 5 до 23% стоимости товара. 
Если мы вместо этих выборочных каль­
куляций по отдельным товарам обра­
тимся к сводным данным торгпредств
о расходах за весь 1925/26 г., то полу­
чим следующие цифры:

шшЁ«т
Роль’ заграничных расходов в общей 

сумме их. за исключением весьма не­
многих товаров, характеризуется устой-

Так. обр. средний размер расходов 
в Германии составляет около 
леблясь, как указано было е
5 до 23%.

чивыми пределами -  V« — 'h всех рас­
ходов. Остальные Vi — V. расходов па­
дают на расходы внутри СССР, при чем 
главная масса их относится к уплате 
пошлины. Последняя доходит до 37% от 
покупной цены и колеблется от 15 до 
64% от суммы издержек (за неболь­
шим исключением).

Средняя стоимость заграничной ко­
миссии выражается, примерно, в 2,5- 
3% от стоимости и от 3 до 24% от суммы 
всех расходов. Стоимость транспортных 
расходов — 2—17%, а в среднем около 
2,5% от стоимости товара н 1—52% от 
суммы всех расходов. Страхование — 
около 0,75%—1% от стоимости товара и 
от 1,5 до 7% всех расходов. Стоимость 
заграничного кредита составляет 1—5%, 
а в среднем 2% от стоимости товара и 
5—18% всех расходов (за небольшими 
исключениями).

Текстильные товары

В отношении анализа расходов по им­
порту текстильного сырья мы распо­
лагаем не выборочными, а сводными 
материалами за 1924 и 1925 гг. и за 
1926/27 г. (по данным «Текстиль- 
импорта»).

Рассмотрим калькуляцию хлопка и 
шерсти.

Мы имеем сравнительно небольшие 
колебания, обусловленные, гл. обр., стои­
мостью фрахта н пошлины.
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Выражая эти цифры в процентах 
к покупной цене, мы получим следую­
щие данные:

Хлопок

Заграничные расходы колеблются от 
1,4 до 5,7% в зависимости от стоимости 
фрахта и кредита; эти расходы играют 
главную роль.

В 1924 и 1924/25 гг. заграничные рас­
ходы на весь хлопок, закупленный че­
рез наше представительство в Англин, 
выразились следующими цифрами (в 
процентах по отношению к покупной

значительно меньших пределах — от і 
18% до 26% от покупной цены, в зави­

симости от цены товара, в процентах 
к которой выражена пошлина и пр. рас-

В процентах к сумме расходов роль 
каждого из них выражается:

Так. обр., при покупке хлопка на долю 
заграничных расходов (без комиссии) 
падает в среднем около ‘А всех расхо­
дов, при чем главную роль играет 
фрахт — половина всех заграничных 
расходов. Основная масса расходов — 
это стоимость пошлины.

Калькуляция шерсти

В этой группе мы рассмотрим еще 
калькуляцию грязной шерсти. Имеем 
следующие данные за 1926/27 г.:

Основной причиной различия общей 
стоимости издержек являются различ­
ные условия и места закупки, при чем 
особенное влияние оказывает фрахт.
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В процентах от покупной стоимости 
шерсти заграничные и внутренние рас­
ходы принимают следующий вид:

По всей группе «текстильное сырье» 
мы имеем следующие общие выводы.

Общая сумма расходов колеблется от 
19,5 до 31,5% от покупной цены, при чем 
— заграничные расходы падает 2—10% 

іупной стоимости товара, в среднем 
■5%. Роль заграничных расходов 

во всей сумме издержек колеблется 
в больших пределах — от 7 до 38%, 
при чем высшие пределы относятся 
к импорту шерсти. Роль пошлины в этой 
группе характеризуется 14—23% стои­
мости товара и 52—85% всех расходов. 
Морской фрахт обходится в 1—5% от 
цены товара и в 4—20% от суммы всех 
расходов. Стоимость кредита соста­
вляет по всей группе 0,25—2% цены 
товара и 1—6% от суммы всех расхо- 

Расходы в советском порту соста-
......... .. -з%-0,8% о 

т суммы всех расходов.

Калькуляция химтоваров

следующими данными («Химимпорта»), 
относящимися к импорту из разных 
стран.

Эта таблица показывает несравни­
мость двух калькуляций, т. к. при по­
купке в Европе мы имеем на много 
меньше расходов и большую покупную ; 
цену, чем при покупке в Австралии, 
в силу чего процентное отношение 
должпо принимать для каждого способа , 
закупки отдельно. Расходы за кредит 
в эту калькуляцию не включены.

По годичным данным для 1924 и 
1924/25 гг. мы имеем среднюю стои­
мость заграничных расходов (при по­
купке шерсти через Англию) 3,7%.

Роль отдельных расходов по импорту 
шерсти в общей сумме их предста­
вляется следующими данными:

В зависимости от характера товара и 
условий закупки, расходы колеблются 
от 18,5 до 97 руб. на т. Для большей 
ясности значения расходов для этих
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Заграничные расходы составляют от ! 
6 до 31% от стоимости товаров. Наи- 1 
большее влияние на сумму издержек 
даже в процентном отношении к цене 
оказывают расходы на оплату пошлины 
и транспорта.

Что касается роли отдельных това­
ров в общей сумме их, то она может 
быть охарактеризована следующими . 
данными:

Здесь мы имеем весьма значительные 
колебания. Почти для каждого отдель­
ного товара этой группы соотношения 
расходов несоизмеримы.

ВЫВОДЫ

Несмотря на отсутствие исчерпываю­
щей полноты h невозможность в неко­
торых случаях обобщения всех приве­
денных. частью выборочных, частью 
сводных данных о накладных расходах 
по импорту пяти основных групп — 
технические, с.-х. товары, текстильные, 
химические и колониальные товары — 
все же на основе пх можно нарисовать, 
хотя бы приблизительно, картину стои­
мости накладных расходов советского 
импорта и сделать некоторые, самые 
общие, выводы. Суммируя все выше­
изложенное, мы впдим, что стоимость 
накладных расходов в процентах к по­
купной цене товара характеризуется 
следующими данными (представляя ко­
лебания в наивозможно узких преде­
лах).



Необходимо оговориться, что вывод 
средних величин, лимитирование расхо­
дов целой группы по расходам отдель­
ных, совершенно различных товаров, 
обобщение итоговых цифр и вполне 
естественная неполнота калькуляций— 
все это придает настоящей таблице зна­
чительную относительность и умень­
шает ее конкретность.

С другой стороны, подобное сопоста­
вление и обобщение позволяют сделать 
некоторые определенные выводы.

Мы видим, что по всему импорту 
СССР в целом (можно считать, что пе­
речисленные товары вполне характе­
ризуют картину всего советского им­
порта) стоимость издержек колеблется 
от 14 до 55% от покупной цены, а, не 
считая играющих теперь незначитель­
ную роль колониальных товаров, в бо 
лее близких пределах — 14—28%.

Если учесть, что подавляющее коли­
чество всех импортных товаров падает 
на изделия и полуфабрикаты, т.-е. то­
вары дорогие и маловесные, что орга­
низационный период пашей работы на 
внешних рынках уже заканчивается, т.-е. 
знакомство с промышленными и тор­
говыми кругами уже в известной мере 
налажено, и что во всех областях нашей 
внутренней хозяйственной жизни на­
прягаются все силы для удешевления 
издержек на промежуточные торговые і 
звепья, — если все это учесть, то 
нельзя не признать эти издержки 
(14—28%) высокими. Если даже исклю- і 
чить пошлину, то и в этом случае уро- і 
вень накладных расходов остается \ 
очень высоким для таких операций, как 
импорт, в котором есть только заку­
почные, транспортные и кредитные 
операции, не требующие разветвлен­
ное™ аппарата (как, напр., при заго- і 
товке) и особых напряжений при сбыте 
(как, например, при реализации экс- I

Это положение не требует, конечно, 
особых доказательств, и вопрос о не­
обходимости снижения расходов по им­
порту может быть разрешен только 
в положительную сторону. К сожале­
нию, мы не располагаем еще данными 
для характеристики динамики расходов , 
за последние годы, но, вне зависимости 
от этого, можно гозорить о возмож­
ности и необходимости снижения рас­
ходов против существующего уровня, і

Из общей суммы расходов, колеблю­
щихся в довольно больших, как ука­
зано было, пределах 14—55% от стои­
мости товара — на долю заграничных t 
расходов, для нас наиболее важных, 
падает, если оперировать средними | 
цифрами, от 5 до 10%, т.-е. в среднем 
Ѵі всех накладных расходов. Эти рас­
ходы безусловно велики, и здесь мы 
имеем целый ряд возможностей и путей 
для их снижения. На некоторые нз этих 
путей мы уже стали, и остается только
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усилить энергию для дальнейшего сле­
дования по ним.

Так, напр., снижение расходов по кре­
диту. В некоторых случаях пользо­
вание иностранным кредитом стоит нам 
очень дорого. Уменьшать количество 

, сделок, совершенных в кредит, конечно, 
I не приходится, но надо вести дальней- 
I  шую работу по облегчению пользования 
I кредитом. Мы и сейчас имеем уже 

серьезные достижения в этой области,
I и вместо 15—20 и более процентов го- 
! довых нам сейчас кредит обходится 

в среднем в 6—9% годовых.
I Основным путем к удешевлению кре
I дита является ведение сделок с огра 

ниченным и, главное, постоянным кон 
тингонтом поставщиков (увеличени>і 
оборота и рост доверия). В первые годы 
наших выступлений на внешних рынках 
мы принуждены были в целях ознако­
мления с ними и в целях выявления кон­
куренции итти на раздробление наших 
закупок, на перемену поставщиков. 
Конкурентноспособность иностранных 
фирм нами уже достаточно выявлена, и 
остается лишь, пользуясь конкуренцией 
между ними, проводить принцип неко 
торого постоянства СССР как покупа-

Надо признать, что громадную роль 
здесь играет не серьезное отношение 
к делу импорта со стороны наших вну­
тренних потребителей, т. к. в наиболь­
шей части смен фирм и предприятий 
повинно незнание внешнего рынка 
именно нашими внутренними заказчи­
ками, неуменье порою твердо устано­
вить, что именно им требуется, крайнее 
непостоянство в предпочтении одной 
фирмы другой. Теперь пора ужо 
это сделать, пора твердо установить, 
какие именно иностранные фирмы 
и заводы производят то, что пол­
ностью соответствует нашим потреб­
ностям, укрупнить обороты с ними 
и тем самым добиться более льготных 
условий пользования кредитом дая;е 
при увеличении срока кредитования.

Здесь нужно учесть мировую ков'- 
юнктуру торговли интересующими нас 
товарами. Если бы в об'ектах нашего 
импорта мировой рынок ощущал недо­
статок, то, конечно, вопрос о предоста­
влении нам кредита мог бы быть раз­
решен с весьма большими затрудне­
ниями. и при том, гл. обр., путем полу­
чения кредита у банков, а  не у постав­
щиков. В настоящее же время, при 
депрессии мирового хозяйства, при на­
личии перепроизводства товаров или 
безработице — коммерчески более за 
интересованной стороной в наших 
импортных операциях с заграничными 
производителями или фирмами явля­
ются последние, а не СССР. Этот мо­
мент должен сыграть огромную роль 
в деле облегчения условий кредитова­
ния советского импорта, и достижение
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этой цели всецело зависит от политики 
и тактики наших импортеров, от их 
уменья использовать кон'юнктуру (надо 
изжить случаи закупки нами товаров 
до или после сезона торговли ими), де­
ловые связи и т. д.

Далее, надо учесть еще такой момент, 
как наличие в нашей импортной тор­
говле большой роли круппых и длитель­
ных заказов. Если мы ставим вопрос 
об улучшении условий кредитования 
закупок наличного товара, тем болео 
должно обратить внимание па условия 
расчета за товары, которыо будут про­
изведены лишь по истечении того или 
иного срока. При этих сделках выдача 
авансов, т.-е. производство расчета (хотя 
бы в части ого) до приемки товара, 
должна быть довѳдепа до минимума 
(специальные заказы на крупное обо- 1 
рудование или машины).

Далее, следует отметить путь уде­
шевления комиссионных расходов, фак­
тически являющихся организацион­
ными торговыми расходами прадставн- 
тсльств наших импортеров за границей 
(в 1927/28 г. эти расходы уже ниже 
указанных). Конечно, два момента обу­
словливают, по крайней меро на пер­
вое время, повышение этих расходов 
против нормальных — это принцип пе­
реложения некоторой части расходов 
по торгпредствам с малорентабельного 
экспорта на высокоприбыльный импорт 
и необходимость содержания за грани­
цей не только торгового, по и регули- I 
рующего аппарата, требующегося са­
мим принципом монополии внешней 
торговли. Но все же некоторое удеше­
вление этих организационных расходов 
возможно и должно быть проведено па­
раллельно с удешевлением накладных- 
расходов внутри СССР, на всом фроито 
нашей хозяйственной и торговой жизни.

Надо учесть, что наши торгпредства 
за границей по масштабу своих опера­
ций являются небывалыми в истории 
мировой торговли, не имеющими себе 
подобных, крупнейшими импортно-экс­
портными фирмами. Являясь комис­
сионными организациями и по сбыту 
и по закупке товаров для всей такой 
колоссальной страны, как Советская 
Россия, торгпредства имеют все воз­
можности влиять на удешевление не 
только таких расходов, как стоимость 
кредита, расходы транспортные и проч., 
но и таких, как свои собственные орга­
низационные расходы. Осуществляя 
техническую сторону монополизирован­
ной внешней торговли, торгпредства 
поставлены в такие условия работы, 
что могут, параллельно и путем усо­
вершенствования своой работы, до­
биться значительных успехов в области 
снижения расходов.

разгрузочных п складочно-экспедици­
онных работ за грапицей должно быть

проведено путем установления полного 
соответствия между закупкой товаров 
и нх отправкой. Случаи складирования 
грузов за границей должны быть дове­
дены до минимума.

Трудно разрешимым остается вопрос
об удешевлении транспортных расхо­
дов, т. к. отсутствие у нас достаточного 
торгового флота ставит нас в зависи­
мость от мировой кон'юнктуры фрахто-

расходов возможно снижение путем 
удешевления эксплоатации судов Сов- 
торгфлота, т. к. в области импорта на 
северные порты СССР наш флот играет 
некоторую роль и т. к. стоимость 
эксплоатации (а, следовательно, н рас­
ходы, падающие на импорт) наших 
судов чрезвычайно высока по сравне­
нию с расходами иностранных паро­
ходов.

К этой же группе расходов относится 
и страхование товаров на всем пути 
от момента закупки его за границей 
до поступления в пределах СССР. 
Удешевление этих операций должно 
носить тот же характер, что и снижение 
расходов по кредитным операциям, 
хотя стоимость страхования в некото­
рой степени зависит и от чисто кон’юн- 
ктурных и прочих условий (время года, 
состояние н флаг парохода и т. д.).

Что касается внутренних расходов, 
то особенное внимание должно быть 
обращено на удешевление организаци­
онных расходов, расходов в портах и 
па транспорте. Вопроса о пошлине мы 
здесь не касаемся, т. к., помимо фи­
скальных целей (усиление бюджета), 
пошлины являются у вас и некоторым 
регулятором импорта, хоть и слабым 
в виду колоссального разрыва цец 
между мировым и нашим хозяйством.

Проблема снижения организацион­
ных и торговых расходов — это про­
блема, поставленная в самом широком 
масштабе, и область импорта есть 
только одни нз участков на всем фронте 
нашей борьбы за удешевление аппа­
рата. Но здесь следует сказать, что 
именно в области реализации импорта 
более, чем где-либо, могут и должны 
быть снижены эти расходы, т. к. в нор­
мальных условиях н при нашей, далеко 
не покрывающейся, колоссальной по­
требности в импортных товарах, путь 
прохождения импорта весьма прост и 
легок. Аппараты наших импортеров 
должны быть построены не па снабже­
ние, а  исключительно па об’еднненпе 
потребностей, согласование оператив­
ной работы с планом импорта.

В области погрузочно-разгрузочных 
расходов, расходов складских и расхо­
дов на транспорте мы, помимо общих

I наших болезней в виде еще не уста­
новившегося нормального уровня из-

I держек, имеем еще и совсем уродливые
I явления в виде излишних простоев ва­



гонов с импортным грузом, залежива­
ния товаров на складах в портах и на 
станциях железных дорог, на складах 
импортеров и торгующих организаций, 
простоев пароходов и т. д. С этими 
явлениями нужно бороться в первую

Другой путь удешевления этих рас­
ходов — это механизация наших пор­
тов, улучшение их оборудования. Не­
достаточность механических приспо­
соблений, перегрузка товаров вручную, 
отсутствие необходимых складов и 
хранение грузов на открытом воздухе— 
все это не только удорожает самые 
расходы в портах, но и отражается 
весьма чувствительно на порче и убыли 
грузов и на страховании от них.

Продолжительность разгрузки паро­
ходов и погрузки товаров в вагоны, а, 
следовательно, относительная стои­
мость этих работ в СССР и за границей 
совершенно не сравнима. И одной из
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неотложных задач нашего импорта 
является задача механизации и улуч­
шения оборудования основных портов, 
работающих на импорт — Ленинграда, 
Мурманска, Новороссийска и Одессы.

На этом мы заканчиваем наш при­
мерный анализ накладных расходов 
по импорту и способов удешевления его 
(импорта). В отношении всего совет­
ского импорта в целом, с  его колос­
сальной номенклатурой, этот анализ 
мог быть сделан только в этих общих 
чертах. И только общими положениями 
можно было охарактеризовать основные 
задачи в области снижения расходов. 
Детальные же исследования и уделе­
ние одинакового внимания как круп­
ным, так и мелким статьям расходов, 
должны быть обязанностью самих им­
портеров и регулирующих органов

С. Фейфец
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Первое и основное условие для воз­
можности импорта какого-нибудь то­
вара — это получение импортирующей 
организацией от соответствующего 
НКТорга (общесоюзного или республи­
канского) ввозной лицензии («Разреше­
ние на закупку за границей»). Эта ли­
цензия содержит в себе спецификацию 
закупаемого товара, общую стоимость 
товара (иногда стоимость каждой пози­
ции в отдельности) и сроки расходова­
ния валюты. Все эти данные являются 
при закупке товара обязательными. 
Так. обр., если для реализации всей спе­
цификации лицензии нехватит суммы 
лицензии, то торгпредство не имеет 
права эту сумму увеличить, а  обязано 
соответственно сократить специфика­
цию. В этом случае для ускорения дела 
необходимо, чтобы заказчик одновре­
менно с присылкой лицензии сообщал и
о наиболее приемлемых для него со­
кращениях спецификации в случае не­
хватки суммы.

Далео, если для реализации специфи­
кации лицензии потребуется сумма, 
меньшая лицензионной, то торгпред­
ство не имеет права использовать полу­
чающийся остаток ни для закупки ка­
ких-нибудь дополнительных товаров, 
ни даже для соответственного увеличе­
ния количеств товаров, имеющихся 
в спецификации лицензии. Для подоб­
ного использования остатков необходи­
мо разрешение НКТорга. Что касается 
лицензионной суммы, то необходимо 
иметь в виду, что под этой суммой 
понимается стоимость брутто товара 
франко граница Союза, т.-е. в эту сумму 
включаются: стоимость товара нетто, 
стоимость упаковки, стоимость фрахта 
по всем иностранным территориям, ко­
миссионное вознаграждение торгпред­
ству, расходы торгпредства по налогам

ЗАКЛЮЧЕНИЕ ДОГОВОРА и стоимость кредита. Последнее об­
стоятельство нужно особенно учиты­
вать, т. к. торгпредство обязано соблю­
дать сроки перевода валюты, предпи­
санные лицензией, и чем длиннее эти 
сроки, тем, конечно, выше стоимость 
кредита.

Исходя из вышесказанного, мы ви­
дим, насколько важно для ускорения 
дела принятие всех этих обстоятельств 
заказчиком во внимание при составле­
нии своей заявки на лицензию. В осо­
бенности необходимо избегать присыл­
ки спецификации поручения, не соответ­
ствующей спецификации лицензии. 
Торгпредство все равно лишено возмож­
ности исполнить такое поручение. По­
добное несоответствие (иногда даже не­
значительные отступления) вызывает 
часто длительную переписку, значи­
тельно отодвигающую момент начала 
реализации торгпредством лицензии. 
В этом отпошении большое облегчение 
делу принесла специализация импорта,

обществ, более или менее изучивших 
свой рынок и знакомых с техникой им­
порта, имеющих поэтому возможность 
избегать таких ошибок и сберегать

Поступившее в торгпредство поруче­
ние заказчика (снабженное лицензией) 
направляется в соответствующий от­
дел — по номенклатуре. В случае, 
если спецификация поручения охваты­
вает номенклатуру нескольких отделов, 
оно направляется в отдел, номенкла­
тура которого преобладает в нем, а 
последний от себя выделяет отдельные 
позиции соответствующим отделам. 
Акционерные о-ва посылают свои пору 
чения на реализацию непосредственно 
соответствующим спецотделам торг­
предства, номенклатуры которых обыч­
но совпадают с их номенклатурой. По­
ступившее в отдел поручение распре­
деляется между соответствующими 
специалистами для обработки.

Первой задачей специалиста является 
уточнение подлежащих реализации по­
зиций. В случае, если, в поручении за­

точных для выдачи заказа, опера-
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тивнику приходится еще до приступа 
к обработке рынка вести предваритель­
ную переписку с заказчиком — иногда 
очень затяжную — для выяснения всех 
деталей, без которых не только выдача 
заказа, но часто даже и ведение пред­
варительных переговоров невозможно. 
Насколько важна не только для сбере­
жения времени, но и вообще для воз­
можности реализации, присылка вполне 
уточненного заказа, видно из тех мно­
гочисленных случаев, когда переписка, 
вызванная неточностью заказа, затяги­
валась до истечения срока лицензии и 
последняя тем самым аннулировалась. 
Но даже, если переписка затягивается 
и не до самого истечения срока лицен­
зии, а близко к этому сроку, то уже и 
тогда реализация сильно затрудняется, 
а подчас бывает и невозможна, т. к. 
не надо забывать, что обычно для нор­
мальной реализации заказа необходимо 
не менее 3—4 недель.

По выяснении всех деталей заказа 
отдел рассылает запросы, точно спе- 
цифированные, соответствующим фир­
мам. В случае, если среди привле­
каемых к конкуренции фирм имеются 
таковые из другой страны, такой же 
запрос направляется и соответствую­
щему торгпредству. По получении пред­
ложений фирм, на составление каковых 
требуется обычно не менее 1—2 недель 
(а иногда и значительно больше, в за­
висимости от сложности спецификации), 
таковые заносятся на конкурентный 
лист, дающий возможность сравнивать 
предложения разных фирм по-позици- 
онно. По выяснении наиболее выгод­
ных предложений с точки зрения каче­
ства, цены, условий платежа и сроков | 
сдачи, соответствующие фирмы вызы­
ваются в торгпредство для ведения пе- 
реговоров, в процессе которых задачей 
заказывающего специалиста является 
получение наиболее выгодных условий 
покупки путем использования кон’юн- 
ктуры и противопоставления друг дру­
гу интересов конкурентов. При этом, 
как уже упомянуто, приходится при­
нимать во внимание не только цену, 
но и качество, условия платежа, солид­
ность фирмы с точки зрения всевозмож­
ных гарантий при рекламациях и тому 
подобные соображения.

Искусство спѳциалиста-заказчика и 
заключается в умении учесть все эти 
разнородные факторы и в умении ском­
бинировать их так, чтобы покупка ока­
залась наиболее выгодной. В этом от­
ношении, конечно, очень большую роль 
играет не только знакомство специа­
листа в совершенстве с  закупаемыми 
нм предметами, но и полнейшее зна- | 
комство с рынком, заключающееся в 
знании всех возможных поставщиков, j 
их солидности, кон'юнктуры рынка 
в данный момент, зависящей от сте­
пени загруженности поставщиков, их |

нуждаемости в заказах, спроса и даже, 
поскольку возможно, материального по­
ложения поставщика в данный момент. 
Учет всех этих обстоятельств и дает 
возможность добиться наиболее вы­
годных условий покупки. Описанный 
выше метод применяется гл. обр. при 
закупке машин и оборудования, имею­
щего обычно индивидуальный характер.

При закупке же товара массового ха­
рактера, а  в особенности товара, являю­
щегося предметов биржевой и всякой 
другой спекуляции, приходится, ко­
нечно, применять совершенно другие 
методы. В этих случаях знание кон'­
юнктуры рынка и других, упомянутых 
выше, обстоятельств особенно важно, 
т. к. иногда одно наше появление на 
соответствующем рынке с внезапным 
спросом на большое количество сразу 
может изменить всю кон'юнктуру и вы­
звать внезапное ухудшение условий за­
купки. В этих случаях приходится при­
бегать ко всевозможным методам, как, 
напр., дробление заказа на мелкие пар­
тии, и принимать др. меры предосто­
рожности.

Очень часто большие задержки при 
выдаче заказов вызывают условия пе­
ревода валюты, предписанные в лицен­
зии. Часто бывает, что фирма, подхо­
дящая во всех отношениях, т.-е. пред­
лагающая товар высокого качества по 
выгодным ценам и в приемлемые сроки 
поставки и желательная комитенту, не 
хочет (а часто и не может) принять 
требуемые условия платежа. В этом 
случае приходится снова заводить пе­
реписку с комитентом, предложив по­
следнему добиться соответствующего 
изменения лицензии. В случае невоз­
можности достичь этого, приходится 
подыскивать другого подходящего по­
ставщика и во многих случаях вновь 
начинать ведение переговоров с самого 
начала. Но случается и так, что заме­
нить поставщика по целому ряду при­
чин невозможно и что необходимо то­
вар закупить именно у фирмы, не же­
лающей или не могущей предоставить 
кредит. В таких случаях приходится 
подыскивать финансовую или банков 
скую организацию, которая на извест­
ных условиях согласилась бы финанси­
ровать эту сделку. Бывают случаи, 
когда поставщики хотя и соглашаются 
предоставить требуемый кредит, но ста 
вят такие тяжелые условия или так 
удорожают его, что и в этих случаях 
выгоднее бывает, купив товар у фирмы 
за наличные, привлечь к финансирова­
нию закупки вышеупомянутые учре­
ждения.

При заключении договора необходимо 
предусмотреть и договориться с  постав­
щиком по целому ряду статей. Поста­
раемся привести главнейшие из них, 
попадающиеся почти во всех заказах, 
с их характерными особенностями.
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Цена может быть обусловлена: фран­
ко склад завода, франко вагон па завод­
ской территории, франко гавань отпра­
вления — склад нашего экспедитора, 
франко борт корабля в гавани отправле­
ния (фоб), франко борт корабля в га­
вани прибытия (сиф), франко гавань 
прибытия — склад нашего экспедитора, 
франко вагон (или склад нашего экспе­
дитора) на пограничной стапцші страны 
закупки, франко вагон (или склад на­
шего экспедитора) на нашей погранич­
ной станции и т. д. В цену может быть 
включена упаковка, может и пе быть 
включена, но в последнем случав не­
обходимо точно договориться о ее сто­
имости. Необходимо также договорить­
ся и о сроке и способе уплаты за товар 
(наличными или векселями) — по изго­
товлении его, по приемке на заводе, 
по отправке, по прибытии в гавань или 
на стапцию назначения, по установке, 
по испытании и пуске в ход заказчи­
ком. поело исправной работы установки 
в СССР в течение обусловленного срока 
и т. д.

В статье об условиях платежа необ­
ходимо указать точно рассрочку плате­
жей, учетный (годовой) процент, поря­
док уплаты последнего, т.-е. приписы­
вается ли стоимость кредита к сумме

каждую четверть, треть или другую 
часть года, с какого дня начинается 
нсчислопнѳ срока векселя — со дня ли 
готовности товара, или дня его приемки, 
дня погрузки в вагон, дня прибытия 
в гавань отправления, дня погрузки на 
пароход, дня прибытия в гавань на­
значения, дня прибытия на границу 
и т. д., кто песет вексельные и др. 
сборы, порядок выставления вексе­
лей или акцептов, допускается ли 
при известных условиях пролонгация 
последних и т. д. В случае, если поку­
паются т. н. «плавающие» грузы, т.-е. 
не получепные еще поставщиком, но 
уже ногруженпые или погружаемые, и 
расчет за которые приходится произ­
водить с поставщиком помедлепно по 
заключении сделки, приходится прибе­
гать к рамбуреным кредитам, предоста­
вляемым заграничными банками — 
обычно под залог товарных документов.

Качество товара обусловливается в 
зависимости от его характера. При за­
купке т. п. стандартного товара необ­
ходимо точно договориться о стандарте. 
При закупке массового товара (не стан­
дартного) необходимо дать точную ха­
рактеристику его, исходя из обычных 
в данной отрасли торговли и принятых 
в данной стране признаков. Обычно 
при этих двух родах товаров необхо­
димо обусловить отступления, допусти­
мые без поннження цепы, отступления, 
вызывающие понижение цены, согласно 
наперед установленных принципов рас- 
счета. и отступления совершенно недо­

пустимые. При закупке машин и обо­
рудования h частей машин, а также го­
товых изделий (текстильных, кожевен­
ных и т. д.) необходимо договориться 
не только о качестве, иазначонни и 
свойствах готовых изделий, но и точно 
предписать материал, род сборки и мон­
тажа, характер и количество требуемых 
испытаний как готового изделия, так 
и наиболее ответственных частей его 
(напр., моторов, радиаторов н т. д. при 
поставке автомобилей и тракторов). 
При закупках оборудования необходимо 
оговаривать изготовление поставщиком

чертежей (обычно по нашим плаиам по­
мещений) и договориться о предоста­
влении поставщиком в паше распоря­
жение квалифицированных монтеров и
об условиях работы и оплаты послед-

Упаковку обычно необходимо точно 
предписать, при чем часто приходится 
но только предписывать род и размер

т. д.), но и точно указывать характер 
упаковки, т.-е. в монтировапном илн де­
монтированном состоянии. В последнем 
случае нужно точно указывать харак­
тер демонтажа, ограничивать вес брут­
то каждого места, указывать способ 
прикрепления пломб, маркировку и т. д.

В статье, трактующей о сроко постав­
ки, обычно необходимо обусловить два 
срока: срок готовности товара к при­
емке и срок готовности товара к от­
грузке (в упакованном виде). В каче­
стве гарантии удержапия фирмой срока 
поставки обычно вводятся в заказы 
пункты о штрафах за опоздание и о 
праве торгпредства по истечении опре­
деленного дополнительного срока и во- 
всо отказаться от принятия запоздав­
шего товара. В отношении установле­
ния штрафов и права отказа от приня­
тия товара торгпредства сильно огра­
ничены узаконениями, существующими 
в Европе, имеющими целью оградить 
гл. обр. интересы^ поставщнков-заводчн-

еах потребителя. Так, напр., в Герма­
нии закон пе только охраняет право 
заводчика опаздывать в случав форс- 
мажор, но даже часто п в случаях не­
законного опоздания со стороны его по­
ставщика сырого материала ила полу­
фабрикатов, не давая, однако, возмож­
ности заказчику влиять на выбор этого 
поставщика, чтобы так. обр. оградить 
себя от опоздания. И только в том слу­
чае, если заказчику удастся доказать, 
что заводчик выбрал заведомо недобро­
совестного поставщика, оп сможет 
оградить свои права. Такжо наблю-

і дается в последнее время тенденция 
относить к форс-мажор пе только за­
бастовку, но и локаут, н не только у за­
вода, поставляющего торгпредству, по 
и у его поставщика.
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Кроме вышеупомянутых статей, обра­
ботка и составление которых является 
обязанностью специалиста-заказчика, в 
договор включается еще целый ряд 
других, являющихся одинаковыми для 
всех договоров и трактующих об общих 
положениях и условиях. Эти условия 
уже заранее отпечатаны и прилагаются 
к каждому договору под названием 
«Общие условия поставки» и являются 
неразрывной частью договора. В этих 
статьях предусматриваются обязанно­
сти поставщика по вопросу о сроках 
поставки и трактуется о штрафах за 
опоздание. Это те нормальные условия 
о штрафах, по которым обычно суще­
ствует договоренность между торгпред­
ством и соответствующими союзами 
производителей. Если же речь идет 
о поставках товаров специальных или 
сезонных, то заказчику приходится от­
дельно об этом договариваться и доби­
ваться от поставщика согласия на спе­
циальные штрафы. В этих печатных 
условиях также перечисляется количе­
ство и род документов, которые должны 
быть представлены поставщиком вме­
сте с  товаром для оформления всех свя­
занных с  отправкой и расчетом фор­
мальностей. Кроме обязанностей по­
ставщика, там же оговорены и его 
права, а также и обязанности торгпред­
ства. Так, напр., предусматривается, 
в какой срок со дня извещения фирмой 
о готовности товара должна произво­
диться приемка, сколько времени долж­
но пройти со дня приемки до получе­
ния фирмой отзыва нашого экспеди­
тора, а  также и гарантии удержания 
торгпредством этих сроков. Предусма­
тривается также и порядок и место при-

За  последнее время торгпредствами 
производились попытки добиться согла­
сия заграничных фирм па производство 
приемки по прибытии товара в СССР и 
производства расчета по товару после 
такой приемки в Союзе. В пекоторых 
случаях такое законное требование 
удовлетворялось. В крайности, следует 
стремиться к тому, чтобы приемка на 
заводе не освобождала поставщика от 
гарантийной ответственности за каче­
ство товара по прибытии его па место 
потребления.

Очепь подробно в договоре разраба­
тывается вопрос о т. п. «законных» опо­
зданиях поставщика, при которых торг- , 
предство не имеет права расторгнуть I 
договор или взыскать обусловленный 
штраф. Со стороны поставщика имеется 
стремление подводить под форс-мажор [ 
всевозможные причины, препятствую­
щие выполнению заказа, как-то: не- ! 
хватку или запоздалое поступление 
к поставщику сырья (даже по его вине) і 
и т. п. Но, конечно, торгпредства бо­
рются против подобных стремлений за- ! 
водчиков или их союзов. Обычно в ка- |

честве компромисса под понятие форс- 
мажор подводится определение, соот­
ветствующее закону данной страны,, 
хотя для нас это не всегда выгодно, 
т. к., как мы уже отметили выше, законо­
дательства буржуазных стран стре­
мятся брать под свою защиту гл. обр. 
интересы поставщиков — в ущерб инте­
ресам потребителя.

Наиболее важным пунктом вышеупо­
мянутых «общих» условий является 
пункт о порядке урегулирования спор­
ных вопросов. В виду очень большой 
волокиты и продолжительности прохо­
ждения таких дел в государственных 
судах соответствующих стран и в виду 
пристрастности судов в некоторых 
странах, большинство торгпредств 
включает в свои договора пункт о ре­
шении всех конфликтов и разногласий, 
вытекающих из толкования и исполне­
ния этих договоров, третейским судом, 
а не государственным. Такой суд зна­
чительно быстрее и об'ективнее. Обычно 
двое судей назначаются сторонами 
(торгпредством и поставщиком), а тре­
тий выбирается этими двумя. В случае, 
если соглашение в выборе третьего 
судьи не будет достигнуто, последний 
назначается Торговой палатой или Ком­
мерческим судом города пребывания 
торгпредства.

ИСПОЛНЕНИЕ ДОГОВОРА
Обычно по заключении договора по­

следний поступает для исполнепия в 
специально для этого предназначенную 
ячейку нлн — в некоторых отделах — 
к специальному сотруднику-корреспон- 
денту.

Первая задача корреспондента — сле­
дить за сроками изготовления. Обычно 
за неделю до наступления срока от­
правляется поставщику письмо с напо­
минанием о таковом и с просьбой ука­
зать точно депь, когда может быть про­
изведена приемка готового товара. 
В случае, если фирма в своем ответе 
указывает срок возможной приемки, не 
выходящий за пределы обусловленного- 
заказом, дело переходит в приемочную 
ячейку или к сотруднику, ответствон- 

, ному за приемки, — для производства
I последней. В случае же, если фирма 

не отвечает, или же в ответе указывает
I срок приемки более поздний, чем пред­

писано договором, или же сообщает о 
неготовности товара с просьбой об от­
срочке — во всех этих случаях торг­
предство обычно обязано предоставлять 
поставщику дополнительный срок, даже 
если опоздание не вызвано непредви­
денными обстоятельствами, при чем ве­
личина этой отсрочки в законе не ого­
ворена, а  сказано, что она должна быть, 
«соответствующей», т.-е. в зависимости 
от общего срока изготовления и от 
предметов поставки. По смыслу закона.
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между поставщиком и  заказчиком 
должно быть заключено дополнитель­
ное соглашение о величине этой от-

Торгпрѳдство предоставляет постав­
щику дополнительный срок по своему 
усмотрению, при чем, если фирма с ним 
ни соглашается, то вопрос этот прини­
мает конфликтный характер и решается 
путем, предусмотренным в договоре для 
конфликтов. В своем письмо, выража­
ющем согласие на дополнительный 
срок, торгпредство обязано такжо ука­
зать поставщику, что, в случае невы­
полнения договора и в этот новый срок, 
оно воспользуется всеми правами, вы­
текающими из соответствующих пунк­
тов договора, т.-е. правом отказа от 
принятия товара или принятия такового 
со штрафом за опоздание. Без такого 
предупреждения торгпредство не мо­
жет воспользоваться этими правами, 
хотя бы они и были предусмотрены в 
договоре.

По получении от поставщика извеще­
ния о готовности товара к приемке, ре­
шается вопрос о необходимости произ­
водства таковой. В случае, если фирма 
является достаточно солидной и по 
своим предыдущим поставкам доказа­
ла, что все предписания заказчика она 
исполняет аккуратно и добросовестно, 
или в случае, если, по характеру заказа 
и производства завода, торгпредство 
решило ограничиться инспекцией в про­
изводстве (о которой пиже), — фирме 
шлется т. н. «отказ от приемки», при 
условии дачи ею письменной гарантии 
соответствия товара условиям заказа и 
принятия ею на себя ответственности 
за качество в течение определенного 
срока (в зависимости от характера то­
вара). В этом случае ей предлагается 
отправить товар, запломбировав его 
собственной пломбой или заклеймив 
собственным клеймом.

В случае же, если необходимо произ­
нести приемку, приходится направить 
к поставщику соответствующего прием­
щика. Производство приемки обычно 
вызывает некоторую задержку, т. к. по­
мимо того, что число специалистов-прн- 
емщиков несколько ограничено, необхо-

емщик, которому можно поручить дан­
ную приемку, в этот момент сильно за­
гружен другими приемками, а, кроме 
того, часто' при составлении маршрута 
приемщика приходится считаться с це­
лесообразностью такового, чтобы бес­
порядочными раз’ездами не вызвать 
значительного удорожания приемки.

Задачей приемщика является но толь­
ко проверка качества, пригодности и со­
ответствия условиям заказа готового 
товара, проверка сырья, из которого он 
приготовлен, сверка спецификации по­
ставленного со спецификацией заказа, 
по и проверка характера и качества

упаковки. При атом, как заказчик при 
составлении заказа, так и приемщик, 
должны учитывать характер отправки 
и количество перегрузок, предстоящих 
проделать товару в пути. Необходимо 
учитывать не только оборудовапность 
гаваней кранами и другими транспорт­
ными приспособлениями, в случае мор­
ской отправки, но и оборудованное^ 
пунктов назначения. Необходимо так­
жо учитывать, направляется ли товар 
заказчику достаточно оборудованному, 
как-то: завод, крупный склад и т. д., 
илн же он идет в глухую провинцию, 
в деревню, при чем часть пути ему 
приходится проделать на лошадях. Ко­
нечно, характер упаковки, в зависимо­
сти от указанных вышо обстоятельств, 
должен быть обычно предписап в за­
казе, но и приемщик должен все эти 
обстоятельства учесть. Также и во­
прос о пломбировке и клеймонни товара 
играет большую роль. Клеймить или 
пломбировать необходимо так. обр., 
чтобы, во-первых, гарантировать себя 
от возможности иодмоны поставщиком 
товара после приемки и, во-вторых, от 
краж в пути. Когда товар отправляется 
в ящиках или мешках, необходимо так 
накладывать пломбу, чтобы невозмож­
но было вскрытие тары без порчи по-

По производстве приемки, даже и в 
случао забракования товара, соста 
вляѳтся приемочный протокол, в кото­
ром, помимо всех данных о качестве то­
вара, упаковке и о состоянии заказа 
(остатках и т. д.), необходимо подробное 
описание и самой приемки. Этот про­
токол, снабженный подписью прием- 
щпка и поставщика, отсылается в торг­
предство для утверждения. В случае, 
осли принимается товар, запоздавший 
изготовлением против обусловленного 
по договору срока и против предоста­
вленной законной отсрочки, необходимо 
в протоколе оговорить, что, принимая 
товар, торгпредство все-таки не отка­
зывается от причитающегося ему по 
договору штрафа. Без этой оговорки 
взыскание штрафа за опоздание отпа­
дает.

В случае забракования товара, если 
поставщик не может доказать, что 
ошибки исправимы, торгпредство имеет 
право расторгнуть договор и от приня­
тия его отказаться. Если же фирма 
докажет, что недостатки товара устра­
нимы, то торгпредство обязано снова 
предоставить фирме отсрочку для ис­
правления или устранения этих недо-

Если и после этого, при вторичной 
приемке, окажотся, что товар не соот­
ветствует условиям заказа, то тогда 
торгпредство имеет право его оконча­
тельно забраковать и договор расторг­
нуть. Но и в этом случае поставщик 
имеет возможность обратиться к про-
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дусмотренному в договоре третейскому 
суду для решения вопроса о правиль- і 
кости забракования, при чем для реше­
ния этого вопроса судом привлекаются ( 
эксперты-специалисты. В случае, если 
в договоре технические условия предпи­
саны, эксперт дает заключение о соот­
ветствии товара предписанным усло­
виям, если же специальных условий 
в договоре нет, эксперт дает заключе­
ние о пригодности товара, согласно 
обычных т. п. «рыночных» норм данной 
страны. Но бывают и случаи, что экс­
перт и третейский суд входят и в об­
суждение предписанных технических і 
условий ло существу, с точки зрения I 
их осуществимости по условиям дан- I 
ного производства, и, в случае их не­
осуществимости или невозможности 
в данной стране получения для изгото­
вления соответствующего сырья, могут . 
и не считаться с техническими усло­
виями заказа, хотя бы поставщик и при­
нял на себя обязательство поставки, | 
согласно этих условий. Это особенно 1 
необходимо иметь в виду нашим зака­
зывающим организациям и не предпи- і 
сывать торгпредству технических усло­
вий, невыполнимых в данной стране.

Кроме указанной выше приемки го­
тового товара, торгпредством приме- ! 
няется также упомянутая уже нами ни- | 
спекция в производстве. Последил» 
применяется при заказе большого ко­
личества совершенно одинаковых или 
близких по типу изделий, имеющих j 
массовый характер, как-то: электромо- 1 
торы, с.-х. машины, всевозможные стан­
ки, приводные ремни, медицинский ин­
струмент и т. п. При закупке этих то- 1 
ларов, в случае, если поставщик своими 
предыдущими поставками создал у 
торгпредства уверенность в своей до- ' 
бросовестностн, в отсутствии стремле­
ния подсунуть ему брак и недоброкаче­
ственный товар и в постановке у себя 
правильного внутреннего (заводского) ! 
контроля, — можно применить этот ме- | 
тод, заключающийся в посылке на за- і 
вод, время от времени, без предупре­
ждения администрации последнего, 
приомщика-ииспектора, задачей которо­
го является контроль производства н 
его методов, испытание некоторых взя- | 
тых на пробу изделий и образцов I 
■сырья. Обычно в этих случаях торг­
предство требует от поставщика орга­
низации у себя внутреннего контроля 
производства так. обр., чтобы инспек­
тор, просматривая записи в книгах ис­
пытания материалов и полуфабрикатов 
(последнее особенно важно прн ответ­
ственных термических обработках) и 
проверяя клейма заводских приемщи­
ков на полуфабрикатах, мог бы быть 
в полном курсе качества выпускаемых 
готовых изделий.

Но и при применении инспекции 
производства вместо приемки, все равно |

поставщик обязан до отгрузки товара 
представить торгпредству гарантийное 
письмо (упомянутое в первой части на­
стоящей статьи).

Имеется целый ряд товаров, как-тс. 
химикалии, семена, краски, шерсть и 
т. д., у которых выгоднее, во избежание 
необходимости специального прошива­
ния и пломбировки очень большого ко­
личества мешков, производить приемку 
в гаванях отправления, а  не на складо 
или заводе поставщика. В этих слу­
чаях выемка проб для испытания про­
изводится в присутствии поставщика 
или его представителя. Взятая проба 
делится обычно на 4 части, всегда 
пломбируемые, из которых одна идет 
в лабораторию для исследования, вто­
рая—остается у торгпредства, третья— 
у поставщика (эти две пробы на случай 
необходимости контрольного испыта­
ния) и четвертая сохраняется на слу­
чай, если первое испытание почему- 
либо будет неудачным. Бывают слу­
чаи выемки и большего количества об­
разцов, если торгпредство, не доверяя 
лабораториям страны поставки, кото­
рые не всегда бывают беспристрастны, 
желает (для себя) проверить результа­
ты в более об'ективных лабораториях 
другой страны. Часто такая проверка 
предусматривается и самим договором.

Приемочный протокол, снабженный 
подписью поставщика и приемщика, от­
сылается торгпредству на утверждение. 
Утвержденный протокол отправляется 
поставщику и является документом, да­
ющим право на отгрузку товара, а  так­
же и для пред’явления претензий со 
стороны поставщика к торгпредству в 
случае конфликта.

Для отгрузки поставщик должен, по­
мимо утвержденного протокола, полу­
чить также официальный «отзыв то­
вара» от экспедитора торгпредства. 
В этом последнем предписывается мо­
его назначения, направление, характер 
погрузки и т. д.

Между днем приемки и получением 
поставщиком отзыва груза проходит до­
вольно продолжительное, часто от торг­
предства независящее, время, в виду 
необходимости получения документов, 
без котороых отправка груза невоз-

Доло в том, что экспедитор может 
только в том случав отозвать груз, 
оелн у него на руках имеется разре­
шение на ввоз, выданное лицензион­
ной частью торгпредства. Получение 
же этого разрешения связано с целым 
рядом операций и формальностей. Во- 
норвых, требуется счет поставщика и 
точная спецификация груза, с  указа­
нном весов брутто и нетто. Во-вторых, 
необходимо письменное ответственное 
указание фирмой страны происхожде­
ния товара, в виду различных пошлин, 
взимаемых нами с товаров разных
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стран. Получение этих документов от I 
поставщика часто требует большого I 
иромежутка времени, т. к., несмотря на 
самые точные инструкции торгпредств, 
поставщики, в особенности работающие 
с памп впервые, не всегда поставляют 
документы достаточно точные и при­
годные для получения разрешения на I 
ввоз. В особенности трудно получать 
весовые спецификации, т. к. обычно 
вес (в особенности брутто) выясняется 
только при погрузке товара, а  между 
тем, как указано выше, этн данныо тре­
буются задолго до погрузки для полу­
чения ввозного разрешения. Вслед­
ствие присылки обычно фирмами доку­
ментов неудовлетворительных, часто 
возникает переписка, довольно длитель­
ная, вызывающая большие задержки 
в отправке товара. Торгпредства ста­
раются избежать этих задержек путем 
рассылки повторных подробных указа­
ний, путем устпого подробного инструк­
тирования представителей фирм и пу­
тем вменения в обязанность прием­
щика — помимо осмотра и приемки то­
вара — наблюдения также за своевре­
менной отсылкой и точным составле­
нием счетов спецификаций и др. до­
кументов. Необходимость выполнения і 
вышеуказанных формальностей дает I  
часто фирмам, хорошо изучившим наши | 
требования и наш аппарат, возможность 
избегать штрафов за опоздание в слу­
чае неготовности товара к сроку, путем 
посылки нам заведомо несоответствую­
щих документов и сведений или путем 
запоздалой отсылки их, чтобы так. обр. 
вызвать переписку и оттянуть срок 
фактической отгрузки товара. Торг­
предства борются и с этим злом путем 
введения пункта о штрафе за запозда­
лую присылку счетов и запоздалую от­
грузку по получении отзыва экспеди-

Большие задержки в отправке товара 
вызывают также запоздалые присылки 
заказчиками разнарядок. Заказываю­
щие организации должны иметь в виду, 
что со дня получения торгпредствами 
разнорядок, даже в случае готовности 
товара, проходит около 2—3 недель, 
пока может быть совершена первая от­
правка. Это особенно важно знать при 
заказах массовых, направляемых заказ­

чиком в разные места СССР через раз­
личные пограничные пункты. В таких 
случаях для каждой партии товара, и 
в особенности для каждого погранич­
ного пункта, необходимо отдельное раз­
решение на ввоз. В этом случае полу­
чение необходимых сведений и доку­
ментов от поставщиков, которое, как 
видно из вышеизложоппого, очень за­
труднительно,—еще более осложняется 
тем, что этн сведения и документы не­
обходимы для каждой партии и каждо­
го пограничного пункта в отдельности. 
При таких заказах ещо задолго до фак­
тической погрузки приходится сооб­
щать поставщику всю разнорядку для 
получения от него во-время нужных 
документов и сведений.

По отправке товара и по пред'явле- 
нии поставщиком приемочпого прото- 
кола, дубликата накладпой и удостове­
рения экспедитора о передаче послѳд- 

I ному поставщиком груза в полное рас­
поряжение торгпредства, последнее 
производит с ним расчет, согласно усло­
вий договора, т.-е. наличными, чеком 

I  или векселями. Обычно расчет произ­
водится так. обр., что вышеуказанные 

I документы пред являются поставщиком 
соответствующему отделу торгпред­
ства, каковой, по проверке правильно­
сти их, выписывает авизо на финансо­
вое управление торгпредства, где и 
производится расчет, как указано 
выше.

По получении от экспедитора расчета 
стоимости всех транспортных, страхо­
вых и др. операций, торгпредство выпи­
сывает окончательный счет заказчику, 
заключающий в себе также и его ко­
миссионное вознаграждение и расходы

В этом кратком очерке мы, конечно, 
не смогли охватить все стороны и все 
многообразные случаи и положения, 
создаваемые на практике работой по 
импорту. Но мы все же надеемся, что 
приведенные здесь сведения и данныо 
дадут ознакомившимся с ними органи­
зациям и оперативным работпикам воз­
можность в будущем быть в курсе всех 
обстоятельств, связанных с  техникой 
импорта, и помогут им в их сношениях 
с торгпредствами, исполняющими пх 
заказы. д  Ннышииский











Государственная Импортно-Экспортная 
Торговая Контора Госторга РСФСР

Государственная Импортно-Экспортная Торговая Контора, в обычном 
сокращении „ГОСТОРГ РСФСР“, является основным и наиболее крупным 
оперативным органом по внешней торговле в пределах СССР. Обладая ка­
питалом около 60 млн. руб.. Госторг достиг в 1926/27 г. оборота в 271 млн, руб. 
Являясь одновременно и экспортной и импортной организацией и осуще­
ствляя экспортно-импортные операции в самых различных отраслях союзной 
внешней торговли, Госторг проводит эту работу через выделенные для этой 
цели специализированные торговые конторы.

Помимо 12 контор, ведущих исключительно экспортные операции, 
Госторг имеет 3 конторы: Техногосторг, Разноимпорт и Восточную контору, 
занимающиеся импортной работой,' при чем Техническая контора и Контора 
разного импорта носят исключительно импортный характер.

Восточная контора, задачей которой является развитие работы Рес­
публики с Восточными странами, в силу особых условий этой работы, про­
водит одновременно и экспортные и импортные операции со всеми странами

Кроме перечисленных Главных контор Госторга, находящихся в Москве, 
импортные операции проводятся также самостоятельно и семью областными 
отделениями Госторга: Дальне-восточным, Северо-западным, Северо-кавказ­
ским, Северо-беломорским, Московским, Карельским и Уральским.

Темп развития импортных операций Госторга, их направление и самый 
размер импорта Госторга всецело зависят от хозяйственных условий Союза, 

центов, определяющих структуру внешне­
оперативного аппарата СССР.

В 1922/23 г. 
„ 1923/24 „ 

1924/25 „ 
„ 1925/26 „

г импортировал товаров на 27,5 млн. руб.

Сокращение импортной работы Госторга на протяжении последних 
двух лет определилось: для 1925/26 г. — затруднениями по хлебоэкспорту, 
вызвавшему сокращение всесоюзного импортного плана, а для 1926/27 г . -  
переходом части номенклатуры импортных товаров, до того времени вво­
зившихся Госторгом, к вновь организованным специальным импортным

В 1926/27 г. Госторгом было ввезено:

Предметов широкого потребления.......... „ 0,8 „ „
Предметов санитарии и гигиены......................... 0,9 „
Промышленного сырья и полуфабрикатов . . . ,  39,5 ,
Оборудования и орудий производств.......» 18,9 ,
Материалов и изделий сел.-хоз. назначения . . . .  1,3 ,

1



В настоящее время Госторгом ввозятся технические изделия, инстру­
менты, машины, станки, электрооборудование, машины для первичной обра­
ботки с.-х. товаров, предметы авто-мото-ве.ю-транспорта, измерители и 
точные приборы, фото-кино-материалы, медикаменты и физико-химические 
аппараты, металлы и металлические полуфабрикаты, галантерейное сырье н 
полуфабрикаты, прядильные материалы, хлопок, шерст*, пряжа, джут, 
целлюлоза, гарпиус, красители, дубители, эфирные масла, растительное 
сырье, предметы широкого потребления и жизненные припасы.

По своей структуре импортные операции Госторга приобретают на 
протяжении последних пяти лет все более и более производственный харак­
тер. Промышленное сырье, оборудование и орудия производства составили 
в 1922/23 г. — 52,2% импорта Госторга, в 1925/26 г. — 79,2%, а в 1926/27 г.—

87,9%
Таким образом, Госторг в своей импортной работе превращается 

в организацию почти чисто производственного ввоза.
Госторг импортирует товары в плановом порядке за свой счет, а 

также и по комиссионным поручениям отдельных организаций, главным 
образом, промышленных. Рост комиссионных операций Госторга, соста­
вивших в 1926/27 г. — 70,1% от всего импорта Госторга, шел параллельно 
растущим связям Госторга с промышленностью на основании заключаемых 
ими генеральных договоров.

Основными странами, в которых производятся закупки Госторгом 
импортных товаров, являются: Германия, С.-А. Соед. Штаты, Швеция, 
Англия и Франция, при чем ввоз оборудования и орудий производства, 
главным образом, происходил из Германии и Швеции, ввоз промышленного 
сырья и полуфабрикатов из Германии, Финляндии, Восточных стран, С.-А. 
Соед. Штатов. Ввоз жизненных припасов — из Восточных стран, Норвегии
и, частично, Англии. Ввоз предметов широкого потребления из Германии 
и Китая, предметов санитарии и гигиены — из Германии, а материалов и 
изделий с.-х. назначения — из С.-А. Соед. Штатов, Германии и Финляндии.

Особенности организации торгового аппарата Госторга, выступающего 
за границей одновременно и в качестве покупателя и в качестве продавца, 
создают ему весьма выгодное положение при получении кредитов за гра­
ницей.

На улучшение условий кредита, получаемого Госторгом при закупке 
импортных товаров, влияют и самый размер торговых операций Госторга 
и его роль, как основного органа внешней торговли РСФСР, так как фирмы 
при представлении кредитов руководятся не только размерами каждой 
отдельной совершаемой им сделки, но и об'емом операций кредитуемой 
фирмы и ее удельным весом как торговой единицы. Размер товарных кре­
дитов, получаемых Госторгом, зависит, главным образом, от структуры 
импорта и от размера проводимых закупок.

Наиболее высокие по размеру кредиты получаются Госторгом по 
предметам широкого потребления, санитарии и гигиены, по оборудованию, 
орудиям производства, а наиболее длительные — по материалам и изделиям 
с.-х. назначения, оборудованию, орудиям и предметам широкого потребле­
ния. В целом на протяжении последних лет размер кредитов, полученных 
Госторгом по всем его импортным операциям, возрос с 26,6% к закупочной 
сумме в 1923/24 г. до 65,1% в 1925/26 г. н до 81,5% в 1926/27 г,, при 
среднем сроке кредитов 5,4 месяца в 1923/24 г. и 7,9 месяца в 1926/27 году.



S taatliches Im port-E xport l ia n d e lsk o n tc r  
„G csto rg “  d e r HSFSH

Das staatliche Import- und Export Handelskontor, welches gewöhnlich 
zu „Gostorg RSFSR" abgekürzt wird, ist das wichtigste und bedeutendste 
operative Organ für den Aussenhandel der ,USSR. Mit einem Kapital von 
60 Millionen Rubel erzielte der Gostorg im Jahre 1926—27 einen Umsatz von 
271 Millionen Rubel. Als Export- und Importorganisation, welche Export-Import- 
operationen in den verschiedensten Zweigen des Aussenhandels der Union 
tätigt, führt der Gostorg seine Arbeit durch speziell zu diesem Zweck organi­
sierte Handelskontore.

Ausser den 12 Kontoren, welche ausschliesslich Exportoperationen 
führen, besitzt der Gostorg 3 Kontore : den „Technogostorg“ (Technisches 
Kontor), „Rasnoimport“ (Importkontor für verschiedene Waren) und dasOestliche 
Kontor, welche sich mit dem Import beschäftigen, wobei das technische Kontor 
und das Kontor ftir verschiedenen Import ausschliesslich Importoperationen

Das Oestliche Kontor, dessen Aufgabe die Entwicklung der Handels­
beziehungen der Republik mit den Ländern des Ostens bildet, führt, infolge 
der besonderen Bedingungen dieser Arbeit, gleichzeitig sowohl Export wie 
auch Importoperationen mit allen Ländern des Ostens. Ausser den erwähnten 
sich in Moskau befindenden Hauptkontoren des Gostorgs, werden Import­
operationen auch selbständig von 7 Bezirksfilialen des Gostorgs getätigt und 
zwar sind es folgende : die Fernöstliche, die Nordwestliche, die Nord­
kaukasische, die Moskauer, die Karelische, die des Weissen Meeres und des 
Nordens und die des Urals.

Das Entwicklungstempo der Importoperationeil des Gostorgs, dessen 
Richtung und der Umfang selbst, hängen gänzlich von den wirtschaftlichen 
Verhältnissen der Union ab, sowie von den organisatorischen Momenten, 
welche die Struktur des operativen Apparats für den Aussenhandel der USSR

Im Jahre 1922—23 importierte der Gostore Waren für 27,5 Mill. Rbl.
* „ 1923-24 .  .  77,4
„ „ 1924—25 . 174,3 „
„ ,  19Э5-26 ,  ,  139,0 .
. „ 1926-27 „ „ ,  , „ 69,0 , „

Importarbeit des Gostorgs im Laufe der beiden 
li folgendes verursacht: im Jahre 1925/26 — durch 
deexport, welche eine Reduzierung des Gcsamt- 
irsachten, im Jahre 1926/27 — durch die Uebergabc 

jr der Importwaren, welche bis zu dieser Zeit vom Gos- 
>rganisierten speziellen Importgesellschaften. 

Im Jahre 1926/27 importierte der Gostorg :

Massënkonsùmârtikel ’. ’. '. '. ’. 0,8 M'”' К„Ы'
Sanitäts-und hygienische A rt ik e l..................... » 0,9

e Rohstolfe und Halbfabrikate...............39,5 .  ,

d Produkte für landwirtschaftlichen

:r Gostorg technische Erzeugniss



von landwirtschaftlichen Produkten, Automobile, Motorräder und Fahr­
räder mit Zubehör, Messapparate und Präzisionswerkzeuge, Photo-Kinomate­
rialien, Medikamente und physisch-chemische Apparate, Metalle und Metall­
halbfabrikate, Rohstoffe und Halbfabrikate für Kurzwaren Webstoffe, Baum­
wolle, Wolle, Garn, Jute, Zellulose, Kolophonium, Farbstoffe, Gerbstoffe, 
aetherische Oele, Pflanzenrohstoffe, Massenkonsumartikel und Lebensmittel,

Ihrer Struktur nach, gewinnen die Importoperationen des Gostorgs im 
Laufe der letzten 5 Jahre einen immer mehr produktiven Charakter. Industrielle 
Rohstoffe, Installationen und Werkzeuge bildeten im Jahre 1922/23—52,2% 
des Gostorgimports. im Jahre 1925/26-79,2% und im Jahre 1926/27—90,7% 
desselben, während dieselben Waren im Import der ganzen Union 87,9% betrugen.

Dementsprechend verwandelt sich derGostorg in seiner Einfuhrtätigkeit 
in eine Importorganisation zur Befriedigung fast auschliesslich des industriellen 
Bedarfes.

Der Gostorg tätigt eine plangemässe Einfuhr von Waren, wie auf eigene 
Kosten, so auch kommissionsweise für einzelne und zwar hauptsächlich 
industrielle Organisationen. Die Kommissionsoperationen des Gostorgs, die im 
Jahre 1926/27 -  70,1% seines gesamten Imports ausmachten, wuchsen parallel 
mit der Entwicklung der Beziehungen zwischen dem Gostorg und der Industrie 
infolge von Generalverträgen, die zwischen denselben geschlossen wurden.

Die Hauptländer, aus welchen der Gostorg Importwaren bezieht, sind 
Deutschland, die Vereinigten Staaten, Schweden, England und Frankreich  ̂
wobei Installationen und Werkzeuge hauptsächlich aus Deutschland und Schweden 
eingefuhrt werden. Industrielle Rohstoffe und Halbfabrikate werden aus Deutsch­
land, Finland, den Ländern des Ostens, den Vereinigten Staaten, Lebens­
mittel dagegen aus den Ländern des Ostens, Norwegen, und teilweise aus 
England, importiert. Massenkonsumartikel werden aus Deutschland und China 
eingeführt, Samtäls- und hygienische Artikel aus Deutschland, Materialien 
und Erzeugnisse für landwirtschaftlichen Bedarf — aus den Vereinigten Staaten, 
Deutschland und Fiunland.

Infolge von besonderen Eigentümlichkeiten in der Organisation seines 
Handelsapparats tritt der Gostorg im Auslande gleichzeitig als Käufer und Ver­
käufer auf, weswegen er sich in einer sehr günstigen Lage bei Kreditgeschäften 
im Auslände befindet.

Ein günstiger Einfluss auf die Kreditbedingungen, welche der Gostorg 
bei Ankauf von Importwaren erhält, wird durch den Umfang selbst seiner 
Handelsoperationen und durch seine Rolle als Hauptorgan des Aussenhandels 
der RSFSR bedingt, da bei Kreditgewährungen die Firmen sich nicht nur nach 
der Bedeutung eines jeden einzelnen von ihm getätigten Geschäfts richten, 
sondern dabei den Umfang der Operationen der betreffenden Firma und deren 
spezifisches Gewicht als Handelseinheit berücksichtigen. Die Höhe der 
Warenkredite, die dem Gostorg gewährt werden, hängt hauptsächlich von der 
Struktur des Imports und dem Umfange der durchzuführenden Ankäufe ab.

Dem Umfang nach erhält der Gostorg die grössten Kredite — für Massen- 
konsumartikel, Sanitäts- und hygienische Artikel, Installationen, Werkzeuge, und 
die längsten Fristen — für Materialien und Produkte des landwirtschaftlichen 
Bedarfs, Installationen, Werkzeuge und Massenkonsumartikel.

Im ganzen ist im Laufe der letzten Jahre die Summe der vom Gostorg 
bei seinen gesamten Importoperationen erhaltenen Kredite gestiegen, und zwar 
von 26,6% aller Einkäufe im Jahre 1923/24, bis zu 65,1% im Jahre 1925/26, 
und bis zu 81,5% im Jahre 1926/27, bei einer durchschnittlichen Frist von 
5,4 Monaten im Jahre 1923/24 und 7,9 Monaten im Jahre 1926/27.



Le Com ptoir Com mercial U’E ta t pour l’E xpor­
ta tio n  el l’Im portation  „G ostorg de RSFSR“

Le Comptoir Commercial d’Etat pour l'Exportation et l'Importation, 
(abréviation ordinaire „Gostorg de RSFSR“) est la principale et la plus puissante 
organisation pour le commerce extérieur sur le territoire de l’URSS. Possédant 
un capital d'environ 60 millions, ses opérations pour l’exercice 1926/27 ont atteint 
un chiffre de 271 millions. Etant simultanément une organisation d'exportation 
et d’importation pour les branches les plus diverses du commerce extérieur 
soviétique. le Gostorg effectue ses opérations par l’intermédiaire de comptoirs 
spéciaux, créés à cet effet. Outre 12 comptoirs, chargés exclusivement d’opéra­
tions d'exportation, le Gostorg possède 3 comptoirs d'importation-le Comptoir 
Oriental, Rasnoimport (Comptoir pour l'importation de marchandises diverses) 
et Technogostorg (Comptoir technique), les deux derniers ne menant que des 
opérations d’importation.

Le Comptoir Oriental, qui a pour tâche de contribuer au développement 
des transactions de l'URSS avec les pays orientaux ne le borne pas aux opé­
rations d'importation, mais, en raison du caractère spécifique de son activité, 
mène parallèlement des opérations d'exportation aves tous les pays de l'Orient. 
Outre les comptoirs principaux, énumérés ci-dessus, et situés à Moscou, 7 fi­
liales régionales du Gostorg — celles d'Extrême-Orient, du Nord-Ouest, 
du Caucase du Nord, du Nord et de la Mer Blanche, de Moscou, de la Ca- 
rélie et de l’Oural, prennent également part, mais pour leur propre compte, 
aux transactions d’importation.

Le rythme de développement des opérations d’importation du Gostorg, 
leur direction et leur volume même, dépendent complètement des conditions 
économiques de l'URSS, ainsi que des moments organisateurs, détérminant la 
structure de l’appareil opératif pour le commerce extérieur de l'URRS.

Le montant des marchandises, importeés par le Gostorg s'élève:
Pour l'exercice 1922 — 23 à 27,5 mill r.

1923 — 24 „ 77,4 „ „
1924 -  25 „ 174,3 „ „
1925 — 26 ,139  .  .
1926-27 „ 69 „

La diminution de l'importation du Gostorg au cours des deux dernières 
années s’explique pour l'exercice 1925/26 par les difficultés, survenues dans 
l’exportation des céréales, ce qui suscita une réduction du plan d’importation 
de l’Union Soviétique, et pour l’exercice 1926/27—par la répartition de certaines 
branches de marchandises, importées jusque — là par le Gostorg, parmi les so­
ciétés spéciales d'importation, nouvellement créées.

La Gostorg a importé pour l'exercice 1926/27 de
Produits alimentaires....................................... pour 4,6 mill. r.
Articles de grande consommation..................... .....  0,8 „
Articles de médecine et d’hygiène ........................ 0,9 „ „
Matières premierès pour l'industrie et produits

mi-fabriqués................................................  39,5 „ „
Equipement et outillage.........................................  18,9 „ „
Matériaux et produits agricoles..............................  1,3 „ „
Actuellement le Gostorg importe les marchandises suivantes: produits 

techniques, instruments, machines, établis, installations électrotechniques, ma-



chines pom transformation de produits agricoles, accessoires pour le trans­
port automobile, moteurs, bicyclettes, instruments et appareils de précision, 
produits photo-cinématographiques, médicaments et appareils physico-chimiques, 
métaux et produits métallurgiques, matières premières pour la mercerie et arti­
cles ini-fabriqués, produits textiles, coton, laine, filasse, jute, cellulose, colophane, 
matières colorantes, tanin, huiles essentielles, matières premières végétales, arti­
cles de grande consommation et produits alimentaires.

La nature des importations du Gostorg pendant les cinq dernières 
années est caractérisée par une forte augmentation d'articles, .destinés à la pro­
duction. Les matières premières, l'équipement et l'outillage, destinés à l'indu­
strie, ont formé pour l'exercice 1922/23 —52,2% de l'importation totale du Gostorg, 
pour l’exercice 1925/26—79,2% et pour 1926/27—90,7%. tandis que les mêmes 
produits n'ont formé que 87,9% du montant total de l'importation soviétique.

De cette manière le Gostorg tend à se transformer de plus en plus en 
une organisation, important presque exclusivement des articles, destinés à la

Le Gostorg s'occupe d’importation tant pour son propre compte, qu’en 
qualité de commissionnaire, pour le compte d'organisations diverses, principa­
lement d’organisations industrielles.

Le chiffre des ces dernières opérations, qui pour 1926/27 s'élève è 70,lo/0 
de l'importation totale du Gostorg, augmente parallèlement au développement 
des rapports de ce dernier avec l'industrie, avec laquelle de nombreux con­
trats ont été conclus. La première place parmi les pays, sur les marchés desquels 
le Gostorg fait ses achats, est occupée par l'Allemagne, les Etats-Unis, la Suède, 
l’Angleterre et la France. L'équipement et l'outillage sont importés principa­
lement de l'Allemaque et de la Suède; les matières premières et les produits 
mi-fabriqués pour l'industrie—de l'Allemagne, de la Finlande, des pays orien­
taux et des Etats-Unis; les produits alimentaires — des pays orientaux, de la 
Norvège et en partie de l’Angleterre, les articles de grande consommation — de 
l’Allemagne et de la Chine, les articles de médecine et d’hygiène -  de l'Alle­
magne et les matériaux et produits agricoles — des Etats-Unis, de l'Allemagne 
et de la Finlande.

Le caracterè spécifique de l'appareil commercial du Gostorg, qui opère 
â la fois en qualité d’acheteur et de vendeur sur les marchés étrangers, lui 
a créé une position des plus favorables pour obtenir des crédits à l’étranger.

Les conditions des crédits, reçus par le Gostorg, lors de ses achats, 
sont influencées favorablement par le volume de ses opérations et par son rôle d’or­
gane fondamental pour le commerce extérieur de l’URSS. Les maisons commerciales, 
octroyant des crédits, prennent en considération non seulement l'importance 
de chaque opération, effectuée pour le moment, mais aussi le volume des 
opérations de la firme en question et son importance comme unité commer­
ciale. La hauteur des crédits, obtenus par le Gostorg, dépend principalement 
de la structure de l'importation et de l’importance des achats effectués.

Le Gostorg reçoit les crédits les plus importants, quant à leur chiffre, 
pour les articles de grande consommation, de médecine et d’hygiène, pour les 
équipements et outils, et les crédits de la plus longue durée, pour les maté 
riaux et produits agricoles, les équipements et outils ef les articles de grande 
consommation. Le chiffre des crédits, accordés au Gostorg pour le montant 
total de ses importations au cours des dernières années, s'est élevé de 26,6% 
de la somme d'achat pour l'exercice 1923/24 jusqu’à 71,5% pour l’exercice 
1925/26 el 81,5% pour l'exercice 1926,27. avec une durée moyenne de 5,4 
mois pour 1923.24 et—7,9 mois pour 1926/27.



А К Ц И О Н Е Р Н О Е  О Б Щ Е С Т В О

КОЖИМПОРТ
Развиваю щ аяся с каж дым годом торговля Союза ССР 

с  внешним миром выявила целесообразность реконструиро­
вания системы импорта и экспорта.

Опыт первых лет работы  в этой области подсказал 
организационны е формы этой новой системы, наш едш ие 
свое вы раж ение в соответствующих постановлениях п рави ­
тельства.

П реж де всего реф орм а затронула целый ряд  хозяй­
ственных организаций, которы е на-ряду со своими прямыми 
функциями занимались такж е внеш неторговыми операциями, 
имели за  границей свои отделения и представительства 
и зачастую  ограничивали оценку и ц елесообразность своей 
заграничной работы  ли ш ь с точки зрения узких интересов 
своей организации.

Значительная часть этих представительств за границей 
бы ла ликвидирована, а  хозяйственные организации, пря­
мыми функциями которы х не являлись заграничны е оп е­
рации, были освобождены  от этой работы . Одновременно 
были ликвидированы  некоторы е заграничны е представитель­
ства таких хозяйственных организаций, для которы х з агр а ­
ничные операции хотя и были прямыми функциями, но 
самостоятельная деятельность их, в связи с реформ ой, была 
признана нецелесообразной.

Разрозненная деятельность всех ликвидированных о рга ­
низаций бы ла реформой сосредоточена в руках вновь со­
зданных специальны х акционерны х общ еств, в которы е пай­
щ иками вошли представители соответствующих отраслей 
промыш ленности и торговли.

Одновременно с этим была пересм отрена структура 
торговых представительств СССР за границей. Б ы ли созданы 
при торгпредствах так  н азы ваем ы е спецотделы, которые, на­
ходясь в теснейш ем контакте с спецобщ ествами в СССР, 
должны были обеспечить н аи более полное и экономное 
обслуживание наш его народного хозяйства.
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Одним из звеньев в цепи специальны х экспортно­
импортных общ еств явилось организованное в октябре 1926 г. 
Акционерное общ ество КОЖИМПОРТ.

А кционерами общ ества состоят следующ ие организации, 
н аиболее заинтересованны е в обслуживаемой обществом 
отрасли хозяйства: Народный комиссариат внеш ней и вну­
тренней торговли СССР, Всероссийский кожевенный син­
дикат и Госторг РСФСР.

О сновной капитал общ ества Р. 1.000.000.
Д о создания акционерного общ ества КОЖИМПОРТ, 

кож евенная и обувная промы ш ленность Союза ССР обслу­
ж и валась в части импорта гл. обр. Всероссийским коже­
венным синдикатом, имевшим свои представительства за гра­
ницей.

С момента организации КОЖИМПОРТА снабжение про­
мыш ленности полностью переш ло к последнему. Функции же 
заграничны х представительств ВКС, вместе с значительной 
частью  аппарата , п ереш ли к спецотделам „Рускожимпорт“ 
при Т оргпредстве СССР в Германии и к акц. о-ву АРКОС.

КОЖИМПОРТ закупает за границей и импортирует 
в СССР следую щ ие товары : кожевенное сы рье (гл. обр. 
рогатого скота), дубильны е экстракты , экзотические дубиль­
ны е коры  и плоды , маш ины и маш инны е части исключи­
тельно для кожевенного и обувного производств, а такж е 
фурнитуру для обуви.

Свои операции общ ество ведет исклю чительно на к о ­
миссионных началах.

Реализуя импорт почти всего контингента товаров 
своей номенклатуры , КОЖИМПОРТ, при наличии в своем 
аппарате  в СССР и аппарате  спецотделов за границей 
вы сококвалифицированны х специалистов, имеет возможность 
изучать заграничны е рынки, следить за  ними и использо- 
вы вать их конъю нктуру, вести единую  и правильную  поли­
тику в отнош ении распределения своих закупок по странам 
и в отнош ении цен и кредитов. Концентрация и объем 
операций позволяю т КОЖИМПОРТУ значительно сократить 
накладн ы е расходы и внести ту четкость в  работу, которая 
абсолю тно необходима на столь ответственном участке н а ­
ш его планового хозяйства.

И стекший год работы  Кожимпорта следует считать 
организационны м периодом, на протяжении которого были 
преодолены  значительны е организационны е трудности.

Мы имеем все основания считать, что уж е в следую ­
щ ем году КОЖИМПОРТ вполне оправдает возлож енные 
на него надежды.



Акционерное Общество

Д о  п р ео б р а зо в ан и я  с и с т е м ы  и м п о р т а  с р е д с т в  с .-х . 
п р о и з в о д с т в а , п р о в ед ен н о го  в  1926/27 г. — П о с т а н о в л е ­
н и ем  С Т О  С С С Р  о т  2/Y11 1926 г. э т и м  д ел о м  з а н и ­
м а л с я  ря д  о р ган и зац и й , к а к - т о :  Г о с т о р г и  в се х  р е с ­
п убли к , с м е ш а н н ы е  акц- о - в а  — Р у с г е р т о р г , Р у с а в с т о р г  
и др., с .-х . к о о п ер а ц и я  в  л и ц е  р е сп у б л и к а н с к и х  к о о п е ­
р а т и в н ы х  ц е н т р о в  (С е л Ь с к о со ю з , С ел Ь ск и й  ГосподарЬ ).

В ы ш еу к а за н н о е  П о с т а н о в л е н и е  С Т О , у ч и т Ь ів а я  
н е д о с т а т к и  преЖ ней с и с т е м ы  и м п о р т а , в  п р о и зв е ­
д ен н ой  р е ф о р м е  о с т а н о в и л о с ь  н а  с о зд ан и и  в с е с о ю з ­
н ого  с п е ц и а л ь н о г о  о р г а н а  в  ли ц е  а кц . о -в а  С Е Л Ь Х О З - 
ИМ .П ОРТ, в  к о т о р о м  и м е ю т с я  п р е д с т а в и т е л ь с т в а  
з а и н т е р е с о в а н н ы х  в  д ел е  с н а б ж е н и я  с ел Ъ ск ого  х о з я й ­
с т в а  с р е д с т в а м и  с. -  х. п р о и з в о д с т в  Н а р к о м а т о в  — 
Н К З е м о в  сою знЬ іх ре сп у б л и к , Н К Т орга  С С С Р  и ВСНХ 
С С С Р .

В р е зу л ь т а т е  п р о и зв ед ен н о й  р е ф о р м ы , С Е Л Ь -  
Х О З И М П О Р Т  д о л ж ен  за м ен и т ь  р а б о т у  го ст о р г о в  
в сех  р есп убл и к  и и х  м ест н ы х  отд ел ен и й , а  т а к ж е  
см еш ан н ы х ак ц и онер н ы х о б щ е с т в  и д р . о р ган и ­
зац и й  в о б л а с т и  и м п ор та  п р ед м ет о в  п о  с л е д у ю ­
щ ей н ом ен к л ат ур е , у т в ер ж д ен н о й  Н К Т ор гом  

С С С Р:

1. П о ч в о о б р а б атЫ в аю щ и е  о руд и я  {плуги, боронЬі, 
к у л Ь т и в а т о р Ь і,  луговЫ е орудия).

2. М е л и о р а т и в н Ы е  м аш инЬі и и н с т р у м е н т ы  (к ор - 
чевалЬ нЫ е, к о чк орезЬ і, э к с к а в а т о р ы  и др).



3. З е р н о о ч и с т и т е л Ь н Ь іе  маш инЫ  (оіриерЫ , с о р т и ­
р о в к и , з е р н о о ч и с т и т е л Ь н Ы е  у с т а н о в к и  и пр.), з а  и ск л ю ­
ч е н и е м  з е р н о о ч и с т и т е л Ь н Ь іх  у с т а н о в о к  к руп н ого  к а ­
л и б р а . я в ля ю щ и х с я  д о п о л н и т е л ь н ы «  о б орудов ан и ем  
м ел Ь н и ц  н е к р е с т Ь я н с к о г о  т и п а  и э л е в а т о р о в .

4. П осевнЬ іе  м аш инЫ  (се я л к и : хлебнЬ іе , тр ав я н Ь іе , 
луговЫ е, т у к о в Ы е , к а р т о ф е л е с а ж а л к и  и  пр.).

5. У борочнЬ іе  м аш инЬ і (kocbi, к о си л к и , Ж а т к и , 
с н о п о в я за л к и . коннЬіе гр аб л и , к а р т о ф е л е к а п а т е л и .  т о -  
чилЬнЬіе а п п а р а т Ь і  и пр.).

6. С н оп овязалЬ нЫ й  ш п а г а т .
7. М аш инЬ і по  о б р а б о т к е  уроЖ ая  (м о л о т и л к и  

np ocm bie , слоЖ нЬіе, спец иалЬ н Ы е, к л е в е р о т е р к и  и п р .).
8. М аш инЫ  п о  п о д г о т о в к е  к о р м о в  (со л о м о р езк и , 

Ж мЫ ходробилки , к о р н е р е зк и  и пр.).
9. З а п а с н Ь іе  ч а с т и  к  разн Ь ім  с .-х . м аш и н ам , вк л ю ­

ч а я  и зап а с н Ь іе  ч а с т и  с .-х . м аш и н о с т р о е н и я .
10. С е п а р а т о р ы  и м олочнЫ й и н в е н т а р ь .
11. С ад ово -огород н Ы й  и  пр. м ел к и й  с .-х . и н в е н т а р ь  

( к а к - т о :  вилЬі, л о п а т Ь і ,  м отЬ іги ).
12. И н в е н т а р ь  по  п ч е л о в о д с т в у .
13. ПгпицеводнЫ й и н в е н т а р ь .
14. Ш е л к о в а я  г р е н а  и  с .-х . и н в е н т а р ь  д л я  ш ел к о ­

в о д с т в а .
15. М аш инЫ  и м а т е р и а л ы  п о  х л о п к о в о д с т в у , з а  

и ск л ю ч е н и е м  м аш и н , о т н о с я щ и х с я  к п е р е р а б о т к е  хл оп к а.
16. Т р а к т о р Ь і, л ок ом об и л и  на  к о л е с а х  и м ел к и е  

с .-х . д в и г а т е л и  д л я  нуЖ д с ел Ь ск о го  х о з я й с т в а .
17. Т р а к т о р н Ь іе  п рицепнЬ іе  орудия.
18. З а п а сн Ь іе  ч а с т и  к  т р а к т о р а м .
19. О б о р у д о в ан и е  р е м о н тн Ь іх  с .-х . и т р а к т о р н Ь іх  

м а с т е р с к и х , м а т е р и а л ы  и и н с т р у м е н т ы  к  ним.
20. М аш инЫ  и о б о р у д о в а н и е  п о  к о н се р ви р о в а н и ю  

и с у ш к е  п л одов  и о в ощ ей , п р о и зв о д и м ы х  к р е с т Ь я н с к и м и  
х о з я й с т в а м и .

21. М аш инЫ  и о б о р у д о в а н и е  п о  п е р е р а б о т к е  м о л о ка  
(м аслод елЬ н Ь іе  заводЫ ) и по  сЬ іроварен и ю , а  т а к Ж е  
об о р у д о в а н и е  л а б о р а т о р и й  д л я  и с п ы т а н и я  м ол ока .

22. М аш инЫ  и  о б о р у д о в а н и е  п о  п ерви чн ой  п е р е р а ­
б о т к е  л Ь н а  и  конопли.

23. В и н од ел ь ческ и й  и н в е н т а р ь  (виннЬіе п р ес са , р а з -  
ливочнЬіе маш инЫ , ук уп орочн Ы е маш инЫ  и пр.) з а  и ск л ю ­
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ч е н и е м  об о р у д о в а н и я  винокуреннЬ іх  и в и н од ел ьческ и х  
зав о д о в  п од вал Ь н ого  х о з я й с т в а .

24. Д оЖ девалЬ нЬ іе  маш инЬі.
25. М аш инЫ  и о б о р у д о в а н и е  к р е с т Ь я н с к и х  м елЬниц.
26. Зер н о с у ш и л к и .
27. О б о р у д о в ан и е  б ек о н н о го  п р о и з в о д с т в а  д л я  с о в ­

хозов.
28. М аш инЬі и об о р у д о в а н и е  по  к р а х м а л о -п а т о ч -  

н ом у  п р о и з в о д с т в у  х о з я й с т в  к р е с т Ь я н с к о г о  т и п а .
29. М аш инЬі п о  м ас л о б о й н о м у  п р о и з в о д с т в у  хо ­

з я й с т в  к р е с т Ь я н с к о г о  т и п а .
30. И н в е н т а р ь  п о  р Ь іб о в о д с т в у  и р Ь іб о л о в ст в у .
31. Р азн Ь іе  с е м е н а  (полевЬіе, луговЬіе, огороднЬ іе , 

садовЫ е, ц в ет о ч н Ь іе , посад очн Ь іе  м а т е р и а л ы ).
32. Р а з н о г о  р о д а  удобрен и я.
33. С р е д с т в а  борЬбЬі с  в р е д и т е л я м и  в  сел Ь ск ом  

х о з я й с т в е .
34. П р и сп особ л ен и е  для в ет е р и н а р н Ь іх  н а д о б н о с т е й .
35. А п п а р а т ы  по  б о р Ь б е  с  в р е д и т е л я м и .
36. В с я к о го  р о д а  с .-х . Ж и в отн Ы е и п р е д м е т ы  ухода 

з а  ними.
37. П риборЬі и  и н с т р у м е н т ы  д л я  з е м л е у с т р о й с т в а .
38. П риборЬі и и н с т р у м е н т ы  для с .-х . ф и зи ч е ск и х  

и  хи м и ч е с ки х  а н а л и зо в  (почвЬі, с е м я н , корм ов).
39. О б о р у д о в ан и е  опЫ тнЬ іх  м е т е о р о л о ги ч е с к и х  

с т а н ц и й .
П о сл е  п р ои зв еден н ой  р е ф о р м ы  и м п о р т а  с р е д с т в  

с .-х . п р о и з в о д с т в а  в н а с т о я щ е е  в р ем я  р а б о т а ю т  две  
с и с т е м Ь і: г о с у д а р с т в е н н а я  — В с ес о ю зн о е  а кц . о -во  
С Е Л Ь Х О З И М П О Р Т  и к о о п е р а т и в н а я  в лице р е сп у б л и ­
к ан с к и х  к о о п е р а т и в н ы х  ц е н т р о в  — С е л Ь ск о с о ю з  по 
Р С Ф С Р  и  С елЬ ски й  Г осп одарЬ  п о  У С С Р .

В н а с т о я щ е е  в р ем я

С Е Л Ь Х О З И М П О Р Т

в  с в о е й  о п е р а т и в н о й  р а б о т е  п рочн о  с в я з а н  с о  всей  
с и с т е м о й  г о с у д а р с т в е н н ы х  о р ган и зац и й  п о  с н а б ж ен и ю  
с р е д с т в а м и  с .-х . п р о и з в о д с т в а  и с  п р о м ы ш л е н н о с т ь ю  
с.-х . м а ш и н о с т р о е н и я .



ERZOUTUIERKE RUDOLF ALTENA
REmsCHEID HASTEN (RhBinpreußen)

*

Наиболее крупный специальный завод  
Германии по производству комплектных пильных 
цилиндров, стальных лезвий из лучшей специальной 

высококачественной стали марки „Эрцолит“

Специальный завод по производству 
лесопильных рам и круглых пил из тигельной стали, 
горизонтальных круглых пил русского образца, 
вогнутых пил и первоклассных скоблильных ножей

Требуйте всегда 
изделия марки „Эрцолит", гарантирующей высшее 

качество и способность резки

Л у ч ш и е  о т з ы в ы !
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lndustrle-Ofenbou Stahl & Co.
G.m.b.H. 

Hamburg - Wandsbek.

Печи для отжига, закалочные и цементировочные. 

Закалочные печи с соляной и свинцовой ванной и т. д.

По лное оборудование закалочных цехов.
Ко вочные установки и оборудование для горячей штамповки. 
Полные печные установки для производства рессор.
Сп ециальные печи для железнодорожных мастерских и т. д. и т. д.

Печи для отжига, а также закалочные и цементировочные печи для 
отопления нефтью при низком давлении, соединенные с нашим патен­
тованным автоматическим загрузочным приспособлением, даю т воз­
можность значительной экономии горючего и заработной платы.

Все печи конструируются нами согласно принципа н ов ей ш его

Бесплатная выработка проектов.

Многочисленные отзывы.



Paul Triitzschler & Gey
Завод  текстильного машиностроения

’»ISST Crimmitschau ( С а к с о н и я )  Î ' S T

Специальное производство машин для подготовки 
и очистки хлопка, а также волчков всякого рода



HERMANN FRISCHER
Х И М И Ч Е С К О - Т Е Х Н И Ч Е С К О Е  Б Ю Р О

KÖ'LN-LINDENTHAL

Строит по 
испытанным лучшим конструкциям 

установки для производства:

Серной кислоты любой концентрации 

Азотной кислоты из аммиака и нитратов 

Концентрированной азотной кислоты, с 
содержанием  до 93 % H N О 3 

Концентрированной серной кислоты, с 
содержанием  до 98 % Н 2 S  О  4 

Соляной кислоты из сульфатных механи­
ческих и ручных печей 

Сернистого натрия ♦ Муравьиной кислоты 

Уксусной кислоты

Мы гарантируем 
производительность сооружаемых нами установок

ТЕЛЕФОН: KÖLN, AMT ULRICH 7379



ÄCIIEN OESELlSCIim ГСП

H O D L E N S Ä H R E - I N D U S T R I E
BERLIN NW6
SC H IF F B A U E R D A M M  21

ВЕНТИЛИ

ÖaW<u
для с гу щ ен н ы х  и о ж и ж ен н ы х  газов

Вентили 
для тонкой 
регулировки,

овкн подачи газа 
любом количестве

Жидкая углекислота
высшей чистоты 

Стальные баллоны



ERDM ANN

К  I  R  С  H  E  I S
B L E C H B E A R B E IT U N G S -M A SC H IN E N F A B R IK

AUE (Erzgeb.) Германия

П Р О И З В О Д С Т В Е Н Н А Я  П Р О Г Р А М М А :
П ресса, ножницы, загибочны е станки, кругло-сгибаль- 
ные станки, ды ропробивны е станки, в ы тяж ны е  пресса, 
вп л оть  до самых больш их разм еров 
П аковочны е маш ины для всевозм ож ны х ж естяны х 
упаковок. А втоматически действую щ ие маш ины для 
м ассового производства, в  больш ом  вы боре 
Машины и инструменты  для ж естянников, вы сш его 
к ач ества  и наивы сш ей конструкции. —  П олное обо­
рудование для ш тамповален

П роизводство 
новейш их машин 
для всех видов об­
работки жести для 
штамповальных и 
электротехническ. 
фабрик, для фабрик 
золотых и сереб­
ряных товаров и т. 
д. для жестяников, 
медников и других 

мастеровых и 
рабочих по металлу

П роизводство 
новейш их машин 

для фабрикации 
консервных коро­
бок, жестяных ба­
нок для керосина, 
красок и молока, 
ведер, бидонов и 
жестяных бочек. 
Новейшие машины 

для массового 
производства
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UERKAUFSSTELLE IKIIITELDEUTSCHER GIPSUUERKE G. m. Ö. H.
nORDHAUSEn a. Harz 28 (ГЕРМАНИЯ)

Гипс д л я  ^  _ _ _ _  - - - - - -  Алебастров, м о д е м ,  гипс
ш тукатурных работ M I J B B M  Перевязочный гипс 

Затирочный гипс ■  в Ш ж  Я  ■  ■  Зубоврачебный гилс
Модельный гипс ■  Щ шЩ  Я  Я  Алебастровый гилс
ФОРМОВОЧНЫЙ ГИПС —  Ш  ( -щ ц ,, .  о5пвгчевн, кирпичи

Поставляет все изделия Гипсовой промышленности Гариа

ГИПС
Г И П С О В Ы Е  П Л И Т Ы

П о т о л о ч н ы е  п л и т ы  „ S ü b a "  /  П л и т ы  „ C o c o l i t h “  
Ш е н к е л ь н ы е  п л и т ы  д л я  п р о м е ж у т о ч н ы х  с т е н

М р а м о р н ы м  ц е м е н т
Г п л п п я а  п р о и з в о д и т е л ь н о с т ь :  4 1 0 0 0 0  т о н н

SCHMIDT, KRANZ & Co.
N O R D H Ä U S E R  M A S C H IN E N FA B R IK  A KT .- GES. 

N O R D H A U SE N  a . H arz

ДОСТАВЛЯЕТ

ГОРНОПРОМЫШЛЕННЫЕ МАШИНЫ
В ЛУЧШ ЕМ ИСПОЛНЕНИИ

Шахтные под’емные машины, вороты шахтных подем- 
ников, под’емные клетки, приборы для под’емных клеток, 
воздушные подмостки, канатные шайбы, машины для 

прогонки штолень, трясущиеся корыта



РЕКЛАМНЫЕ
П ЕРЕВОДНЫ Е КАРТИ НКИ

применяемые с успехом промышленностью 
и иными предприятиями

В частности:

СПЕЦИАЛЬНОЕ ИЗГОТОВЛЕНИЕ 
ФИРМЕННЫХ НАДПИСЕЙ, ТОРГОВЫХ 

ЗНАКОВ и т. п., ПЕРЕВОДНЫ Е ПЛАКАТЫ 
предназначенные для выставочных окон, 

световой рекламы и пр. по эскизам 
Фабрики или заказчика

AUGUST JÜTTNER. S a a lfe ld  S. П . 2 3 В М
ФАБРИКА ИЗЯЩНЫХ ПЕРЕВОДНЫХ КАРТИНОК

G E B R .  S A LO M O N
HANNOVER

Специальная сортировка для русского рынка 
« сортов тонкого и средней толщины шерстянного тряпьг

Первоклассное очищенное от пыли 
и разрезанное тряпье

Специальности : 
Б е р л и н а  . Т и б е т  

Каммгарн • Ш ерстянной чулок 

всех ц в е т о в  и в сех  к ач ес тв



HANNOVERSCHE 
SAlinWOLL SPINNEREI un« WEBEREI

HANNOVER UNDEN
Х Л О П Ч А Т О Б У М А Ж Н А Я  Т К А Ц К А Я .  П Р Я Д И Л Ь Н Я

»

Х Л О П Ч А Т О ­
БУ М А Ж Н А Я  П Р Я Ж А  В С Е Х  

В И Д О В  Д О  №  32

HANNOVIER-UNDEN

С а л о н н ы е , с п а л ьн ы е , с то л о в ы е  и п ас с а ж и р с к и е  в аго н ы  
Т р а м в а й н ы е  и  у з к о к о л е й н ы е  в а г о н ы  , П о д зе м н ы е  и 
в о зд у ш н ы е  в а г о н ы  /  П о ч т о в ы е  и б а г а ж н ы е  в аго н ы  
Т о в а р н ы е  в а г о н ы  л ю б о й  ш и р и н ы  к о л е и  и  л ю б о г о  в и д а  
Х о л о д и л ь н ы е  в аг о н ы , в а г о н ы  ц и сте р н ы , с а м о в ы г р у з и т е л и  
и  в с е в о зм о ж н ы е  с п е ц и а л ь н ы е  в аго н ы , т я г о в и к и , о м н и ­
бу сн ы е  к а р о с с е р и , з а п а с н ы е  ч а сти , п е р е с т р о й к а , р е м о н т .

HANNOVERSCHE WAGGONFABRIK А О.
HANNOVER-LINDEN



СНОПОВЯЗАЛЬНЫЕ ПОЛОТНА

FRANZ THUMB 
ГАМБУРГ

ФАБРИКА 
СНОПОВЯЗАЛЬНЫ Х ПОЛОТЕН

О С Н О В . В 1 8 9 9  Г.

»AGERO«
A K T I E N G E S E L L S C H A F T  F Ü R  R O H S T O F F H A N D E L  

HAM BURG
Dovenhof 105 Адрес для телеграмм: Agefrohandel, Hamburg

Поддерживает непосредственное сношение с 
заморскими странами для регулярного ввоза гарпиуса амери­

канского, французского и испанского.

Э К ЗО Т И Ч Е С К И Е  С М О Л Ы :
К о п а л  в се х  в и д о в  • Д а м а р  в се х  в и д о в  
А к р о н д ы , к р а с н ы е  и  ж е л т ы е  .  М а с т и к а  
С а н д а р а к  • К о р д о ф а н  н ат у р а л ь н ы й , о ч и ­
щ ен н ы й  и  м о л о т ы й  • Ш е л л а к  • С к и п и д а р  
а м е р и к а н с к и й , ф р а н ц у з с к и й  и  и сп а н с к и й  
К и т а й с к о е  д е р е в я н н о е  м а с л о  Г а н к о в  
П е р в о к л а с с н о е  о т б е л е н н о е  п а л ь м о в о е

м а с л о , ж и р о в ы е  к и с л о т ы , в о р в а н ь .
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1. WINCKLER- HAMBURG
H A N D E L S H O F ,  L A N G E R E I H E  2 9

ИМПОРТ ЯПОНСКИХ ПРОДУКТОВ
В О С О Б ЕН Н О С Т И  МЕНТОЛА, 
М Я ТН О ГО  МАСЛА, АГАР-АГАР, 
РАФ. КАМ ФОРА, РА С ТИ ТЕЛ Ь­
Н Ы Й  В О С К , И О Д  С Ы Р О Й , 
ИМ БИР, Л ООФ А  И Т. Д , И Т. Д.

А Д Р Е С  Д Л Я  Т Е Л Е Г Р А М М :  W I N C K L E R I A

—-

„ Н аш  с б о р  у р о ж а я  э т о  т о ,  ч то  н а м  о с т а в и л и  в р е д и т е л и 1'

Борьба с вредителями 
оправдавшимися средствами 

охраняет урожай
В с е в о з м о ж н ы е  м ы ш ь я к о в ы е  с р е д с т в а  п р о ­
т и в  в р е д и т е л е й , п о ж и р аю щ и х  п л о д ы ,ф р у к т ы  
и  в и н о г р а д  (м ы ш ь я к о в ы й  с в и н ец , м ы ш ь ­
я к о в ы й  к а л ь ц и й , м ы ш ь я к о в ы й  н а т р  и м ы ш ь­
я к о в и с т ы й  н а т р , Ш в е й н ф у р т о в с к а я  з е л е н ь ), 
а  т а к ж е  м ы ш ь я к  д л я  т е х н и ч е ск и х  ц ел е й  
(д л я  с те к л я н о г о , к о ж е в е н н о го  п р о и зв о д ­
с тв а  и п р о и з в о д с т в а  с в и н ц о в о й  д р о б и )  

Д оставляем  всемирноизвестного качества  „ С И Л Е З И Я "

GUTTLER & С9 £5: • HAMBURG
ПОСТАВЩИК ТОРГПРЕДСТВА СССР



B Ö T T C H E R  A  G E S S N E R
Машиностроительный завод лесопильных и древооб­
делочных станков и машин для изготовления бочек

A L T O N A  В А І Ш Е І Ш М  D e i  H a m b u r g

E. O T T O  D I E T R I C H
ROHRLEITUNGSBAU Д.-0. / DITTERFELD 

Т Р У Б О П Р О В О Д Ы
высокого, среднего и низкого давления для п а р а , воды и г а з а  
Бесшовно-сваренные трубопроводы для газового снабжения на расстоянии



ступенчатый кирпичным пресс 
„С И С ТЕМ Ы  ГРИЗЕМ АННА“

ЯВЛЯЕТСЯ НАИЛУЧШИМ
Таково суждение каждого специалиста, знакомого с 

преимуществами нашего пресса 
Вне всякой конкуренции по производительности при 
изготовлении тонкостенных дырчатых кирпичей, плос­

кой черепицы, дренажных труб и т. д. 
Чрезвычайно прочная и вполне современная кон­
струкция I Исключительно легкий ход! / Высшая 
надежность в работе! ' Ш естерни ходят в масле и 

заключены в кожух, не пропускающий пыли. 

Исключительное производство:

G R I E S E H A N N  & С » .
nagdeburâ-Neusladi Юа.

Ш ведский К ооперативны й Союз

Э ксп орту  П лем енны х Ж ивотны х

ПОСТАВЛЯЕТ

В РАЗЛИЧНЫЕ РАЙОНЫ СССР:
скаковых лош адей, арденнов, 
северных ш ведских лош адей, 
скот голландской расы, красно­
белые ш ведские породы, белый 
безрогий скот, красный безро- 
гий скот, иоркш ирских свиней, 

местный сорт свиньи, оксф орддаунских овец  и баранов, ш ропш ир­
ских овец  и баранов, ш евиотских овец  и баранов, кур, уток, гусей. 

БОЛЕЕ ПОДРОБНЫЕ СВЕДЕНИЯ ПО ЗАПРОСАМ.

АДРЕС: Svenska Avelsdjursexportföreningen
STOCKHOLM .



Ш ВЕДСКАЯ  С Е Л Щ И О І Ш Я  
С Е М Е Н Н А Я  С Т А Н Ц И Я

И И Й Е У Л Ь Ш Л Ы И
В ЛАНДСКРОНЕ ПОСТАВЛЯЕТ В СССР 
ОРИГИНАЛЬНЫЕ СЕМЕНА СОБСТВЕН­

НОЙ СЕЛЕКдИИ:

овощей,

Вся работа В айбульсхольма ведется ботаниками и агрономами. 
Н аучное, культурное и экономическое значение Вайбульсхольма 
признано ЕДИНОГЛАСНО Ш ведским П арламентом на весенней 
сессии 1927 г., и Вайбульсхольм из года в год  п олучает государ­

ственную  субсидию 
ПОДРОБНЫЕ СВЕДЕНИЯ С ПЕЧАТНЫМИ ИЗДАНИЯМИ ПО ЗАПРОСАМ В АДРЕС:

WEIBULLS FILIAL, STOCKHOLM

KIRCHNER & Co.
LEIPZIG О 28

Крупнейший специапьн. завод по производі

П р о и з в о д с т в о  крупными сериями 
лесопильны х рам, быстроходны х 
строгальны х станков, прецизионны х 
круглых пил и  т . д., вы сш ей рекорд- 
нойпроизводительностиитехннчески  
соверш енного исполнения, со всеми 
новейшими достижениям и техники

іс тр у к ц и я

О борудование комплектны х 
лесопильны х завод ов, строгальны х 
мастерских, мебельных ф аб ри к  и т. д.



Экспорт ♦ Оптовая торговля ♦ Импорт

E. PO H L А  Со.
HAMBURG 39

G e r l l g s l r .  io
Телегр.адр.: Drogenpohl /  Колы: A.B.C. 5/6Ed.-Bentley-Code/Телеф.: Alster 9"

Фармацевтическое сырье и 
лекарственные травы ♦ Резиновые смолы 
Эфирные масла ♦ Прянности ♦ Москатель­

ное сырье ♦ Японские продукты

AUGUST GÖTZE Nadi!. • HAMBURG
ОСН О В. В 1869 Г.

Н епосредственно ввозит: 
Гумми-арабик (аравийскую камедь) 

-Драгант, -Дамар, -Копал, -Сандарак, 
-Акроидес, -Б ензое, -Елеми, -Мастикс
Чернильные орешки, Карагенский мох, землю  катеха. 

Тамаринд, Крушинную ягоду, Куркуме, 
экстракты красящ его д ерева  и пр.

■ По желанию присылаем предложения с  образцами



® O r i q i n a l  f ä G f t
G E O R G  W O L F E S

Приборы для исследования мочевых путей :

Цистоскопы, Уретроскопы, Ректоскопы и пр.
Последние новинки:

Оптические приборы д л я  дневн ого  света по Пров. Др. Ринглеб
Возможность кипячения всех частей цистоскопов

ІЦИСТОСКОПИЧЕСК.ЛИТОТРИПТОР I I ЦИСТОСКОП для МАЛЫХ ПУЗЫРЕЙ J 
22 шар. 0 , по Про®. Др. Е. Иозе® I I по Др. Ганс Гаеблер [

ДИЛАТАЦИОпНЫЙ-ЦИСТОСКОП по ПРОФ. ДР. Е. ИОЗЕФ I 
для безкровного удаления мочевых камней j

ГЕОРГИЙ ВОЛЬФ „гГ°отс.  БЕРЛИН Н.В.6
КАРЛЬШТРАССЕ 18 / ТЕЛЕГР. АДРЕС: КИСТОЛУПУС

Для производства

лучшей белой эмали, фаянса и фарфора
применяйте только

ОКИСЬ ОЛОВА
гарантированной чистоты, легкости и белоснежности 

непревзойдена по 
чистоте, легкости и выгодности

*

П РО И З В О Д С ТВ О

METALLWERK G. m. Ь. H.
KÖLN-KALK

(ГЕРМ А Н И Я)



H. zum HINGSTE & Co.
„  ......,» БРЕМ ЕН

К О Н Т О Р А :  A M  W A L L  NR .  1 6  8 / 6 0

В С Е  С О Р Т А  
ПРОБКО ВОГО Д Е РЕ В А

С О О Б С Т В Е Н Н О Е  О ТД Е Л Е Н И Е  В Л И С С А Б О Н Е  

ПОСТАВЩИК ТОРГОВОГО ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВ» C. С. С. Р. В ГЕРМАНИИ

GUSTAV SEILER • BREMEN
P R A N G E N S T R A S S E  7 6

И М П О Р Т  И Э К С П О Р Т

ПРОБКОВОГО ДЕРЕВА
И РО Д С ТВ ЕН Н Ы Х  ИЗД ЕЛИЙ

П О С ТА В Щ И К  Т О РГО В О ГО  
П Р Е Д С Т А В И Т Е Л Ь С Т В А  С С С Р  В ГЕРМ А Н И И



SCHAFFER & BUDENBERG 1:й:
M AGDEBURG-BUCKAU

АРМАТУРА „сякого рода
для пара высших давлений, воды, сжатого воз­
духа, газов, кислот, щелочей, аммиака, нефти, бен­
зина, керосина; из чугуна, стали, меди, латуни, 
бронзы, свинца, никеля, специальных сплавов и т и- 

НАСОСЫ — Специальность : паровые насосы без махо­
вика системы Фойта, питательные пасогы для 
котлов, воздушные насосы, пульсометры, гидрав­
лические тараны; ИНЖЕКТОРЫ 

ПАНТА-РЕГУЛЯТОРЫ для регулирования всех ве­
личин (давления, темпепатѵпы. кпличег.тпп. чилпя

Все запросы просим направлять по адресу:
SCHAFFER & BUDENBERG G. m. I . H. / FILIALE BERLIN, 

BERLIN NW 6, SCHIFFBAUERDAMM 15
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З А В О Д  С П Е Ц И А Л Ь Н Ы Х  М А Ш И Н

LOUIS BROCKS
LEIPZIG W 3 1 , JAHNSTR. 57

поставляет все машины и аппараты 
для окрасни и отделки мехов
л у ч ш е г о  т и п а  и  и сп ы т ан н о й  к о н с т р у к ц и й  

П о с т а в щ и к  г о су д а р ств ен н ы х  п р е д п р и я т и й  С С С Р

Требуйте подробное предложение, которое Вас ни к чему не обяжет

Телеграфный адрес: Brockit Leipzig

ВОЗДУХОДУВКИ
В о з д у х о д у в к и  с  в р а щ а ю щ и м и с я  
п о р ш н ям и  и т у р б о -в о зд у х о д у в к и

д л я  в о з д у х а  и л и  г а з а ,  
д а в л е н и я  и л и  р а з р е ж е н и я

Дали прекрасные результаты на 
металлургических заводах, железо- и сталелитейных заводах, 

коксовых заводах, газовых заводах, химических 
фабриках, стекольных заводах и т. д., далее для пневмати­
ческих транспортных установок, для генераторного газа, земля­

ного газа и других газов 
ЛУЧШИЕ ОТЗЫВЫ I 

ПРОСПЕКТЫ ВЫСЫПАЮТСЯ ПО ТРЕБОВАНИЮ

С. Н. JAEGER & С9
LEI P Z IG -P L A G  W ITZ

(ГЕРМАНИЯ)
18229



H ANS G. NISSEN • BERLIN
SPANDAU-SÜDHAFEN

Дизель-моторы / Бензиновые моторы 
Газовые двигатели / Паровые машины / Паровые 

котлы / Локомобили

THERM ANN & KLEINFELD
COSWIG (A nhalt)

ФАБРИКА МЕТАЛЛИЧЕСКИХ И ПРОВОЛОЧНЫХ ТКАНЕЙ 
Основана в 1885 г.

п о с т а в л я е т

т н а н и  д л я  си т
и* красной и желтой меди, фосфористой бронзы, никкеля, 
алюминия, нейзильбера и т. д., сырые и луженные, для:

постройки колодцев, водоснабжения, химической  
промышленности, машиностроения, пороховых и 
крахмальных заводов, азбестовы х фабрик, фабрик  
искусственного шелка, фабрик красок, бумажных  
фабрик, целлулозны х заводов, а также всякого 
рода металлические ткани для промышленных целей

К. 3. РЕПЕР, ГАМБУРГ 8
поставляет как специальность: 

шеллак, асфальт, копал, даммара, сандарак, 
гумми-арабик, трагант, ирландский м о х , а га р -  
агар, катеху, кошениль, чернильн. орешки,  л а д о н  

и другие москательные товары

І C. E. ROEPER, HAM BURG 8



BODEN & HAAC 
BREMEN

ИМПОРТ ХЛОПКА

ТЕЛ Е ГРА Ф Н Ы Й  А Д Р Е С : В О D Е N АС

S. L. COHN & SOHN
Основ. в 1852 г. БРЕМ ЕН  Основ, в 1852 г.

Телѳгр. адрес: Cohnsohn Bremen

И М П О Р Т

ХЛОПОК
Э К С П О Р Т

Поручения на посредничество по срочным сделкам на 
Б р е м е н  и иностранные рынки исполняются 

аккуратно и добросовестно
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ПЕКИ. HEINE /  BREMEN
И М П О Р Т

П Р О Б К О В О Г О  Д Е Р Е В А
в с я к о г о  р о д а  

П р о б к о в о е  д е р е в о  R e fu g o . П р о б к о в ы е  о т б р о с ы , а 
т а к ж е  в с е  п р о д у к ты  о б р а б о т к и  п р о б к о в о г о  д е р е в а  
Исключительное право продажи первоклассных португальских 

сортов пробкового дерева, в частности 
известной марки

Поставщик Торгового Представительства СС С Р в Германии

ГЕРМ. ХЕЙНЕ /  БРЕМЕН

О . HEROLD & С? SS: / BREMEN
ОСНОВНОЕ ПРЕДПРИЯТИЕ: ESTABELECIMENTOS HEROLD LDA., LISSABON

ОСНОВАНО В 1791 Г.

ПРОБКОВОЕ ДЕРЕВО

0. ГЕРОЛЬД и Но. с „%во°.в> / БРЕМЕН
ПОЧТОВЫЙ ЯЩИК 178

РЕГУЛЯРНО ПОСТАВЛЯЛ ПРОБКОВОЕ ДЕРЕВО ТОРГОВОМУ 
ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВУ СССР В ГЕРМАНИИ ДЛЯ 

Ц ЕНТР0П Р0БИ 30ЛЯ (ЛЕНИНГРАД)



*
NWK

nORDOEUTSCHE Ш О Ш Ш Ш Ш  
& KnmmGARnSPIIinEREI 

В R E m Elt
*
NWK

енные Фабрики: Delmenhorst, Altona-Bahrenfeld,Chemnitz-Kappel. 
Dresden, Eisenach, Fulda, GlUcksbrunn. Hainichen i. Sa., 
Hamburg, Langensalza, Leipzig-Plagwitz, MUhlhaueen (ThUr.), 
Nowawes, Wernshausen, Wilhelmsburg

Фабрикаты :
Прядильные: Все сорта белой, цветной и меланжевой шерстяной 

пряжи. Для шерстепрядильни, трикотажной, ручного 
и машинного вязания, всевозможная пряжа «антази, 
спорт, вязальная, двойная крутая пряжа-зефир

CARL ED. MEYER / BREMEN
D O M S H O F  2 6 "

П робковое дер ево  
П робковы е отбросы 

П р о б к о вы й  лом

Представитель Фирмы 
H E N R Y  B U C K N A L L  &  S O N S  L T D .

Марки: H B& S, JLW

С 192J год* регулярно поставлял пробковое дерево Торговому Пред­
ставительству С. С. С. Р. в Германии для Центропробиаоля (Ленинград)



ШПУЛЬНЫЕ МАШИНЫ

RUDOLPH VOIGT* Ш Н Ш М
" ÏS T  CHEItiniTZ (SflCHSEd) Ï S "
КРУПНЕЙШИЙ СПЕЦИАЛЬНЫЙ ЗАВОД ШПІЛЫЫІ МШИН

Всевозможные шпульные машины для ткацких, прядильных и 
крутильных Фабрик и производства ниток. Тростильные 
машины, палильные машины. Шпульные машины для произ­
водства кабелей. Шпульные машины для искусственного шелка

W. B U S C H B A U M  & Со.
В А Г О Н О С Т Р О И Т Е Л Ь Н Ы Й  З А В О Д , Г А Н Н О В Е Р

поставляет э к о н о м и ч н ы е и н ад еж н ы е 
автомобильные П Р И Ц Е П К И  и к у зо в а

всех типов 
для любого специального назначения

КУЗО ВА , оборудованные для жилья

Ц И С Т Е Р Н Ы

О П РО КИ Д Ы ­
ВА Ю Щ И ЕС Я  ПРИЦЕПКИ И КУЗОВА



RUDOLF FLUME
D A S  H A U S  D E S  U H R M A C H E R S  

BERLIN C19, W A LLSTR.1112

Крупнейшее и самое мощное предприятие по поставке: 
часовой ф орнитуры , инструментов для часовщ иков и всякого 
рода изделий, н е о б х о д и м ы х  д л я  ч а с о в ы х  д е л  м а с т е р о в  

Только п е р в о к л а с с н о е  качество. Д е ш е в ы е  ц ены . 
Связи со специалистами часового дела во всех частях света. 
П оставщ ик Торгового  П редстави тельства  С С С Р в  Германии

Скорая поставка, благодаря огромный складам 
Собственные фабрики 300 служащих

В о з д у х о д у в к и  с  в р а щ а ю щ и м и с я  
п о р ш н я м и  и  т у р б и н н ы е  в о з д у х о д у в к и

для воздуха или газа |і о 
на давление и разрежение 

Наибольшая надежность в 
работе

Экономный расход энергии ||

Турбинные насосы до наиболь­
ших подач. Отлично испытаны как 
насосы для питания котлов 

Насосы с вращ ающимися 
поршнями, без вентилей, осо­
бенно и для густых жидкостей

С. Н. JAEGER & Со.
L E I P Z I G  - P L A G W I T Z

(ГЕРМАНИЯ)



Турбинные 
насосы Егера

с горизонтальным или вер­
тикальным валом, в работе 
на давления до 1390 метр.

Н асо сы  для в о д о с н а б ж е н и я  і!
Н асосы  для пи т а н и я  к о тп о в  Воздуходувки Егера

Н аилучш йё- о т зы в ы  ! В о зд у х о д у вк и  с в р ащ аю щ и м и ся
п о р ш н ям и  и ту р б и н н ы е  в о зду х о д у в к и
для воздуха или газа, на давление и 

разрежение 
Д ля подачи дутья в чугуно-литейных и 
сталелитейн. заводах, и при домнах и т. д. 
Д ля газа в коксовальн. и газовых заводах, 
генераторах, химических заводах и т. д.

С. Н. JAEGER & Со.
L E I P Z I G - P L A G W I T Z

(ГЕРМАНИЯ)

TEXANISCHE 
BAUHW0LL6ESELLSCHAFT m. D. П.

Телефон: R ÏIFIV 1F1I Телеграфн. адрес:
Domslieide 26155 U K L I  ILIH „Texanische"

PAPE, WILLIAMS d CO.
NEW ORLEANS U. WACO, TEXAS

M E M B E R S : NEW ORLEANS COTTON EXCHANGE



ш Т О К  И  Ко
Фабрика спиральных сверл, 
инструментов и машин. Аки.О-ва 

• Берлин -  м ари ен Ф ѳльде.

С п и р а л ь н ы е  с в е р л а
ия инструментальной п быстрорезнов стели

Р А З В Е Р Т К И  /  Ф Р Е З Е Р Ы  
Н А Р Е ЗН Ы Е  ИНСТРУМ ЕНТЫ  

И Н С Т Р У М Е Н Т Ы  
Д Л Я  П А Р О В О З О С Т Р О Е Н И Я

С П Е Ц И А Л Ь Н Ы Е  С В Е Р Л А  Д Л Я
АЛЮМИНИЯ, МЕДИ, М РАМОРА и т. д.

LIBRAWERK G.m.b.H.
GLI E S  M ARO D E -B  RAUN S C H W E IG E N S .

Патентованные автоматические регистриру­
ющие и всыпающие в мешки весы „ЛИБРА"

для:
мельниц, силосов, 

зернохранилищ, маслобойных и 
винокуренных заводов, крахмаль­
ных фабрик, цементных заводов, 
химических фабрик, заведений 
для пережига извести, фабрик 
искусственных удобрений, сахар­

ных и рафинадных заводов 
и т. д., и т. д.

Угольные весы для 
контроля котельного угля



MASCHINENFABRIK

A. HOGENFORST LEIPZIG
известна во всем мире как старейшая и наиболее производи­

тельная фабрика, строющая новейшие машины для

полиграфической промышленности

П рограм ма производ ст ва:
Плоские скоропечатны е Полные машинные оборудо­
машины, американки с вания для
тарелками или валиками для стереотипии,
краски, перф орироваль- гальванопластики.
ны е машины для общих и химиграфии.
специальных целей, рОЛИКО- j Автоматич. точильные станки
вы е линовальны е маш и­ для ножей. Вспомогательные
ны для одностороннего и машины, аппараты и железный
двухстороннего линования, материал, а  также деревян. при­
бронзировальн. машины 1

18272
надлежности для наборщиков

FR. W . SELBECK • LEIPZIG W  3 3
M A S C H IN E N F A B R IK  FÜR D IE R A U C H W A R E N IN D U S T R IE

Н а и б о л е е  м о щ н ы й  з а в о д  п о  п р о и з в о д с т в у  
м а ш и н  д л я  в с е х  в и д о в  о б р а б о т а й  п у ш н о г о  т о в а р а

Интересующиеся могут осмотреть все машины в работе 8 специально 
оборудованном демонстрационном и опытном зале

е Прекрасно обученный персонал с 16-летним практическим оиытом 
«Обращайтесь с запросами: ответы — бесплатно и без всяких обязательств

ALLGEMEINE ROHRLEITUNG
AKTIENGESELLSCHAFT 

DÜSSELDORF (ГЕРМАНИЯ)
SCHLIESSPACH 3(11

поставляет

ТРУБОПРОВОДЫ
ДЛЯ

НАИВЫСШИХ ДАВЛЕНИЙ



ALEXANDER SPRUNT & SON ІПС.
ROTTERDAM (Г о л л а н д и я )/  WlLflINOTON (С е в .К а р о л и н а )

HOUSTON (Т е х а с )

ХЛОПОК

АГЕНТЫ В БРЕМЕНЕ :

D oum w oll - L a g e rh ä u s e r  B rem e n  в . m . b. П.
Телегр. адрес: „Baumlager" Телефон Domsheide 28468/70

NEVSSER PAPIER

PERGAMENTPAPÎeR - f  ABRIN A.-G. 
Ä T  NEU SS (Rhein) <ÄT

СПЕЦИАЛЬНОСТЬ:
О т д е л  I:

П роизводство настоящ ей пергаментной бумаги, суррогатно - 
пергаментной бумаги и заводской  чертеж ной бумаги 

О т д е л  I I:
П роизводство настила для полов марки „Balatum“

Силовая установка фабрики:
Паровая 1000 лош. сил и электрическая 500 сил



НАСТОЯЩИЕ РЕВОЛЬВЕРНЫЕ 
ТОКАРНЫЕ СТАНКИ ПИТТЛЕР

конструкции и производительности

До конца 1926 г. Ныло поставлено оно» 13500 револьверныі станков ЛИТТЛЕРА

ДРУГИЕ СПЕЦИАЛЬНОСТИ:
Автоматические станки 

для Фасонной обточки и 
винторезные станки 

Одношпиндельные авто­
матические револьверные 

токарные станки 
Самооткрыващиеся вин­
торезные патроны для 
нарезки внутренних и 

наружных винтов

I Werkzeugmaschinenfabrik Aktiengesellschaft 
I LEIPZIG-WAHREN

Машины и аппараты дня иссле дования свеклы

GEORG HERING • "Г П Г *
QUEDLINBURG ( a .  Harz) Германия



TH. r a y d t

ХИМИЧЕСКИЙ ОТДЕЛ

ірочего сырья для стекольно 

1 ‘

DEUTSCn-AMERIHAMSCHC 
ВДІІГО WOLL-IMPORT G. m b. П. (DaDlg)
’ “ ." ■ a a a r  b r e n e n  ’ï s r r v s r

D/UIHWOLLDÖRSE, ZIP1MER 515-522

Х Л О П О К
А М ЕРИКАНСКИХ СО РТО В

С П Е Ц И А Л Ь Н О С Т Ь : 
С т а п е л ь н ы й  ( о с н о в н ы й )  х л о п о к

TH. RAYDT
HAMBURG 3 • Bei d e n  M ühren  91

Импорт и экспорт

и к и т а й с к о г о  
1 Джута

ПЕНЬКОВЫЙ ОТДЕЛ
Мміюрг и экспорт манильской пеньки, 
ново-зеландской пеньки, восточно-аф-

югославской и русской пеньки



JOHANN К LATTE jr.
ТЕЛЕГРАФН. АДРЕС: В П Е | | С и  ТЕЛЕФОН:

„KLAJO“ П К С П Б П  DOMSHEIDE 29082
BAUMWOLLBÖRSE 112а 

*

АМЕРИКАНСКИЙ 
ХЛОПОК

*

ГЕНЕРАЛЬНЫЙ ПРЕДСТАВИТЕЛЬ;
LESSER COTTON С9, ST. LOUIS, MO. 

ALBERT J .  W OLF <9, In c ., NEW ORLEANS, LA.

K N O O P  & F A B A R IU S
B R E M E N

Т Е Л Е Г Р А Ф Н Ы Й  А Д Р Е С :  F A В A R I U S

ХЛОПОК-СЫРЕЦ

С П Е Ц И А Л Ь Н О С Т Ь :  

В Ы С Ш И Е  С О РТА  А М Е РИ К А Н С К О ГО  С ТА П Е Л Ь­

Н ОГО  (О С Н О ВН О ГО ) ТО В А РА



pp D U  J A R D IN  • DÜSSELDORF?«.
поставляет:

в с е  и н стр у м ен т ы  и  а п п а р а т ы  д л я  м е т а л л о г р а ф и и  и 
м е т а л л о г р а ф и ч е с к и х  л а б о р а т о р и и  —  М е тал л о м и к р о с к о п ы  
М а к р о ф о т о г р а ф и ч е с к и е  а п п а р а т ы  —  П о л и р о в о ч н ы е  
м аш и н ы  —  Д и л а т о м е т р ы  —  П р и с п о с о б л е н и я  д л я  
и зм е р е н и я  т е м п е р а т у р ы  —  Х р о н о гр а ф ы  —  П р и б о р ы  д л я  
о п р е д е л е н и я  к р и т и ч е с к о й  т о ч к и  —  В р а щ а т е л ь н ы е  к о п р ы  
д л я  у д а р н о й  п р о б ы  —  П р е с с а  Б р и н е л л я  — Э л ек тр и ч е ск и е  
л а б о р а т о р н ы е  п еч и  —  Г а зо в ы е  п еч и  М е к е р а  и  т .д .  и  т . д.

LENTZ & HIRSCHFELD
BREMEN

(ОС Н ОВ АН О  В 1897 Г.)

И М П О Р Т

ХЛОПОК — С Ы РЕЦ
Э К С П О Р Т

Б ю р о :  B r e m e n  B a u m w o l l b ö r s e  3 1 8 / 2 4
Телеграфный адрес: Stagfield Bremen — Телефон: Roland 4910/12



RIENIETS & Co £:й: * BREMEN

п р о б к о в о г о  д е р е в а  и 
п р о б к о в ы х  о т б р о с о в

стран, экспортирующих пробковое дерево

РИНИЦ и Н о., СЙІЖ ) БРЕМ ЕН
В течение 1927г. неоднократно поставлял значительные количества проб- 
кого дерева и пробковых отбросов Торговому Представительству 

СССР в Германии

HEINEKEN & VOGELSANG
BREMEN

ИМПОРТ ХЛОПКА

С П Е Ц И А Л Ь Н О С Т Ь :  

С Т А П Е Л Ь Н Ы Й  (О С Н О В Н Ы Й ) Х Л О П О К

Т Е Л Е Г Р А Ф Н Ы Й  А Д Р Е С :  H E I V O G E L  B R E M E N  
ПОЧТОВЫЙ АДРЕС: POSTFACH 328



ОТТО \
ТЕЛЕГРАФЫ. АДРЕС: 

CHLOPOK

ГО П  PRITTWITZ
BREMEN ’“ îSæ oT * '

ХЛОПОК

П р е д с т а в и т е л ь
а м е р и к а н с к и х ,

е ги п етс к и х ,
а н гл и й ск и х

п о г р у з ч и к о в

С рочны е сделки
в

Б р е м е н е ,
1 Н ь ю -Й о р к е , 

Л и в е р п у л е

З а к у п к а
К л а с с и р о в а н и е

д л я
т о р г о в ц е в ,

п р я д и л ь щ и к о в

И с п ы т а т е л ь н ы е  п р и б о р ы  
S c h o p p e r

/ 5 | | n с о е д и н я ю т  в  с еб е
ЗШі б ез у сл о в н у ю  т о ч н о с т ь  с

/ I  н е б ы в а л о й  п р о ч н о стю
/ 1  к о н с т р у к ц и и  и  п р о сты м

И . 1 о б сл у ж и в а н и е м .

1 Б л а г о д а р я  это м у  он и
ІЩі о д и н а к о в о  п р и го д н ы  к а к

LOjeKHOPPi.JB . д л я  н ауч н ы х  и ссл ед о -
ІШ в ан и й , т а к  и д л я  п р ак т и -

з  че ск и х  за в о д с к и х
пт.- и сп ы тан и й

LOUIS SCHOPPER • LEIPZIG S 3
BAYERISCHE STR. 77

ФАБРИНА МАШИН Д Л Я  ИСПЫ ТАНИЯ МАТЕРИАЛОВ, НАУЧНЫХ И ТЕХНИЧЕСКИХ ПРИБОРОВ

40



И с п ы т а т е л ь н ы е  м а ш и н ы

LOUIS SCHOPPER LEIPZIG S 3
BAYERISCHE STR. 77 

Ф АБРИКА МАШИН Д Л Я  ИСПЫ ТАНИЯ МАТЕРИАЛОВ, НАУЧНЫХ II ТЕХНИЧЕСКИХ ПРИБОРОВ

MASCHINENFABRIK GEBHANIA
v o r m . J .  S . S c h w a lb e  &  S o h n

CHEMNITZ ssaftsäs
П о л н ы е  о б о р у д о в а н и я  

с о л о д о в а р е н н ы х  и  п и в о в а р е н н ы х  
з а в о д о в

Л е д о д е л а т е л ь н ы е  и  х о л о д и л ь н ы е  
у с т а н о в н и

в сех  р а з м е р о в  и д л я  в с я к и х  ц ел е й

П а р о в ы е  м а ш и н ы
н о в е й ш е й  к о н с т р у к ц и и

П а р о в ы е  н о т л ы
д л я  сам ы х  в ы со к и х  р а б о ч и х  д ав л ен и й





LOUIS RITZ & C f, HAMBURG 1
________________ MÖNCKEBERGSTRASSE ЗІ________________

WilburinE
В А З Е Л И Н  - В И Л Ь Б У Р И Н

Гарантия чистоты без примесей. 
Предпочитается всеми специалистами 

из-за своего общепризнано 
непревозойденного качества

Луи РИТЦ и Ко., Гамбург (Германия)
Е д и н с тве н н ы й  и м п о р т е р  на европейском континенте

Pîrnaer Sdiieiisfeinwerhc >:>: P irna (Саксония)
п о с т а в л я е т  в се  т р еб у ю щ и е ся  д л я  
б у м а ж н о й , к а р т о н а ж н о й  и  д р е ­
в е с н о м а с с н о й  п р о м ы ш л ен н о ст и

дефибреры из натурального песчанника, 
; базальтовой лавы и гранита

П р е ц и з и о н н ы е  т о к а р н ы е  с т а н к и  с 
^  х о д о в ы м  в и н т о м  и  х о д о в ,  в а л и к о м

Т о к а р н ы е  с т а н н и  
д л я  т о ч н ы х  м е х а н и к о в

I С т а н н и  для п р и ш л и ф о в н и  к л а п а н о в

1 CARL AUERBACH & SOHN
Я RADEBEUL-DRESDEN (Германия)

49



DRESDE«б
Maschinenfabrik

ГЕРМАНИЯ
Гепе*он ; 43315 

Телеграфный адрес:

Отделение машин по 
переработке бумаги:

пестрой печати, гласе, баритовоя, 
хромо-бумаги и для художественной 
печати, крашенного картона и всех 
соргов технической бумаги, как-то: 
кальки, светочувствительной бумаги, 
далее фотографической бумаги, во­
щанки и парафинистой бумаги, про­
резиненной и лакированной бумаги, 
крашен, шелковистой бумаги, крепп- 
йумаги, клеенки и имитации кожи

Отдел, машин и форм
ДЛЯ

производства шляп:
Всевозможные маш ины для 
производства соломенных и 

войлочных ш ляп 
Специальность : 

Ш ляпные пресса 
Ш л я п н ы е  ф о р м ы  

из дерева, железа и аллю миния 
Богатая к о л л е к ц и я  образцов

Dr. HANS MULLER
LEIPZIG 0 2 7

Крупнейшая и наиболее производительная в Европе специальная 
Фабри ка, строющая все машины для обработки и переработки мехов

С п е ц и а л ь н ы е  к о н с т р у к ц и и : 
бросильны е и точильны е маш ины, стригальны е маш ины для 
всех целей, щ ипальны е (эпилирны е) маш ины, вы бивальные 
маш ины, щ еточны е маш ины, канин маш ины, цилиндры  для 
окраски  и отделки мехов, вен тиляторы  и эксгаустерны е 
установки, ш вейны е маш ины и силовы е ш вейные установки, 

а  так ж е  в се  специальны е машины данной отрасли



Крупнейшее и старейшее пред­
приятие данной отрасли в Ев- 

. ропе. Около 1200 рабочих и 
служащих. Основано в 1868 г.

Только первоклассное качество 
и высшая прецизионность выпол­
нения. Экспорт во все страны 
мира. Поставка только оптовикам

N anm asd ilnen-T elle-A hfien-G esellsd iafl
D resden  N 2 3  — Koetzsdi en  b ro d a

для
чулок, перчаток 
и трикотажных 
изделий с паро­
вым и электри­

ческим ото-
ные пресса 

SCHULZE & KUHN • LIMBACH (Sa.)
§ ТЕЛЕФОН: 446 ТЕЛЕГР. АДР.: ESKA

61



ГАРТМАН и БРАУН
ФРАНКФУРТ НА МАЙНЕ ♦ ГЕРМАНИЯ
ЭЛЕНТРИЧЕСНИЕ ИЗМЕРИТЕЛЬНЫЕ 

r s  ПРИБОРЫ

HARTMANN&BRAUN ArG. FRANKFURTa .M.
БЕРЛИНСКАЯ КОНТОРА 

B E R L IN -W 9 . KOTHEN ERSTRASSE 4 4
І і — —  НИ II[М Н И М —  llll

Э л е к т р и ч . и з м е р и -  
I т е л ь н ы е  п р и б о р ы «

указывающие и записывающие

м а л е н ь к и е  
э л е к т р о м о т о р ы

до V, лош. силы

т а х о м е т р ы
(ИЗМ ЕРИ ТЕЛИ  СКОРО СТИ ),

I указывающие и записывающие, также для 
электрической передачи (указание и запись 
на расстоянии) для заводского контроля 
силовых и рабочих машин, а также для 
самолетов, моторных лодок и автомобилей

D r. TH. H O R N  I LEIPZIG W 3 4



Динамометры всякого рода,
с регистрирующим механизмом или ж е  с указателем ,
для тяги и кривошипа, в особенности по системе весов. Динамометры 
для давления и вращения. Водяные вихревые тормаза. Ленточные тор- 
маза с водяным охлаждением и без охлаждения. Динамометры для 
измерения давления и упругости зубцов, прогиба стеблей па поле, а также 
машины для калибрирования, профнлографы, планиметры, секундомеры 
с остановом с зацепленном и контактные часы, тахометры и хроно­

метры п т. д.

Н о в е й ш и е  а п п а р а т ы  и  у с т р о й с т в а  
д л я  с е м е н о в о д с т в а  и  р а с т е н ь е в о д с т в а

Аппараты для исследования почвы, аппараты для исследования и сор­
тировки зерна, стебельные динамометры, аппараты для обработки своклы, 
рефрактометры, поляриметры и т. д., аппараты и камеры для всхожести, 
протравочные и сушильные установки, молотилки, сортировки, поса­
дочные машины и все прочие орудия специально для семеноводства. 

А п п а р а т ы  д л я  т е к с т и л ь н о й  
п р о м ы ш л е н н о с т и  и  ж и в о т н о в о д с т в а  

Краннографы и измерительные клуппы. Мнкроднпнмометры для 
волоса и волокна. Точные измерители толщины волоса. Шерстомеры для 
химической обработки под микроскопом. Весы для стрижки овочьей 
шерсти. Пружинные весы для определения удельного веса. Ана­
литические весы. Рулетки для обмера скота. . Наборы инструментов. 
Лупы. Специальные микроскопы и т. д. Весы для волокна и хлоика н т. д.

PA U L POLIKEIT • HALLE (Saale) ов,Г
- I N S T I T U T  F U R  F E E N M E C H A N I K



CARL W EHLING • LEIPZIG  W  3 3
Осио.вио .  1907 f. D E M M E R IN G S T R A S S E  4  Ос" ...о .1»7 .

ntASCHHIEFIFASRIK FÜR OIE ШСНШШІШІШШЕ

Всевозможные машины
отделки, 
окрасни и 
обработки 
мехов

Б ЧАСТНОСТИ:

Лесопильная рама
LEIN’a

высокой производительности 
Cyklop-S u p ra

с перекпюч. двойной подачей

Б ы строходны е тележ ки  Lein’a
с автоматическим освобождением леса

Автоматич. устройства Lein’a

GEBR. LEINS:": P IR N A  3 5  s
0CH08. В 1685 Г.

СПЕЦИАЛЬНАЯ ФАБРИКА ЛЕСОПИЛЬНОГО ОБОРУДОВАНИЯ И УСТАНОВОК ДЛЯ ТРАНСПОРТА ЛЕСА



lt. Rost & Co., Harburg Wilhelmsburg l
Ocmiano в 1S4S году Hamburg: Aller Wall J4 62

С Т А Р Е Й Ш А Я  С П Е Ц И А Л Ь Н А Я  Ф А Б Р И К А
гуттаперчевых товаров 
для всевозможных целей 

приводных ремней и транспортерных лент из балаты
для промышленности и сельского хозяйства

Э л е к т р и ч е с к и е  и з м е р и т е л ь н ы е  приборы
Измерительные приборы для распределительных досок, переносные

Записывающие измерительные приборы, зачерчиВание кривых в пря­
молинейных координатах.

Союза^ерм.аЭлектротеКхниковВаПРЯЖеНИЯ’ соответствуІощие тРе6ованням

Измерительные приборы для теплотехники
Термометры с электрическими сопротивлениями для измерения на 
расстоянии, пирометры, измерители влажности на расстоянии, об’емо- 
меры и манометры по принципу кольцевых весов для установки на месте 
действия, а также с электропередатчиком для присоединения к отсчетному 
приспособлению и к прибору для многократной записи на любом расстоянии. 
Полные теплотехнические измерительные установки любого размера. 
Олмйи пирометры. Пиром: pu для измерения температуры по цмецекаюк.

»
Г А Р Т М А Н  и  Б Р А У Н  а к ц .  о - в о
ФРАНКФУРТ на МАЙН -  ГЕРМАНИЯ

ISM9
H A R T M A N N  &  B R A U N  A.-G., F R A N K F U R T  а. M.
БЕРЛИНСКАЯ КОНТОРА: BERLIN W 9, KÖTHENER STRASSE 44

H E R M . H O L M  • H A M B U R G  1
M O N C K E B E R G S T R . 13

ГЕНЕРАЛЬНЫЙ ЛРЕД1ТШТШ Ш В Ш |[[Н Ш  ИСШРИИТНЫ! ЗІІРДДІ

Б Е Л А Я  Ж Е С Т Ь
всех Форматов толщ иной от 0,1 до 1 миллиметра

5 СПЕЦИАЛЬНОСТЬ:
f белая жесть для консервных коробок толщиной от 0,22 до 0,32 миллиметра



“Т
PAUL BUNGE
к о н 'с  т р 'у  н ц  и о н н о е ° 'б  ю р о п о  н а у ч н

В Е С Ы

Т а х о м е т р ы
(ИЗМ ЕРИ ТЕЛ И  СК О РО СТИ ) 

указывающие и записывающие, также для 
электрической передачи на расстоянии 
(указание и запись на расстоянии) для 
заводского контроля силовых и рабочих 
машин, а равно для самолетов, моторных 

судов и автомобилей

Э л е н т р и ч . и з м е р и ­
т е л ь н ы е  п р и б о р ы

указывающие и записывающие

М а л ы е
э л е к т р о м о т о р ы

Dr. Th. Horn, Leipzig W34



Шиммель и Ко. || Schimmel & Со
Акционерное общество II Aktiengesellschaft

Мильтитц близь Лейпцига || M i l t i t z  be i L e i p z i g

Ф аО рика эфирных м а с е л ,  эс с е н ц и й  и х и м и ч е с к и х  пр о д у к то в

Цветочные масла, естественные 
и искусственные пахучие вещества, 
мылящие духи и мылящие краски, 
эссенции для водок, ликеров, сиропов, 

лимонадов и варений, краски 
для варений

W m .F . MALCOLM & Co.
52, LEADENHALL S T R E E T

LONDON E. C. 3
ТЕЛЕГРАФНЫЙ АДРЕС: MALCOLM L ONDON

Погрузка 
джута, льна и пеньки



Wilh. H. Ï. KIMMANN. HAMBURG 33
S T E IL S H O P E R S T R . 103

М А С Т Е Р С К А Я  П Е Р В О К Л А С С Н Ы Х  Т О Ч Н Ы Х  
В Е С О В  И  Р А З Н О В Е С О К

(Владелец: д-р инж. honoris causa Wilh. H. F . Kuhlmann)

Микро-химические весы по про®, д-ру Фриц ПРЕГЛЬ

Весы высшей точности для Физических и аналити­
ческих целей и для всяких нагрузок 

*
Автоматическ. регистрирующие весы для научных целей

*
С о р т и р о в о ч н ы е  м аш ин ы  д л я  м о н е т н ы х  плиток

MAX CROPP* HAMBURG 1
F E R D I N A N D S T R A S S E  5

ТЕЛ АДР. : CROPPHOLZ-HAMBURG / ТЕЛ.: С.2. BISMARCK6257,6258,6259

Маклер 
по продаже леса

»

В се  с о р т а  з а м о р с к о г о  л е с а

судостроения, вагоностроения, авиосгроения, 
мебельной промышленности, Фанерного производства и г. д.

5S
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О ТТО JA E G E R  • S IE G M A R  i. S a .
СПЕЦИАЛЬНАЯ ФАБРИКА ПЛАТИН ВСЕХ СИСТЕМ / Д ЕК ЕРА  
ДЛЯ В С Е Х  АВТОМАТИЧЕСКИХ КРУГЛОВЯЗАЛЬНЫХ МАШИН 

Ш В И Н Г И , Н О Ж И  ДЛЯ О ВЕРЛОКОВ и т. д., и. т. д.

Наци л Leilltfi / Chemnitz i. Sa. (Германин)
Masdiinenlabrih

п р о и з в о д и т :

автоматические ручные ткацкие станки
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Издательство Наркомторгов С С С Р  и Р СФ СР

И М Е Ю Т С Я  В  П Р О Д А Ж Е  К Н И Г И :

ЧАСТНЫЙ КАПИТАЛ 8 ТОРГОВЛЕ СССР
под редакцией и с предисловием Ш. М. ДВОЛАЙЦКОГО 

СОДЕРЖАНИЕ:

Стр. 330. Цена 2 руб. 25 кол.

В Н Е Ш Н Я Я  Т О Р Г О В Л Я  С О Ю З А  С С Р  
за 10 лет

В Н У Т Р Е Н Н Я Я  Т О Р Г О В Л Я  С О Ю З А  С С Р  
за 10 лет

под редакцией Л. Б. ЗАЛНИНДД 
Нратное содержание!

цев. Торгова

И. Клуша

І?* Л от а и и н° j з в °ти CÇCP.-E. Дунаеве«

ЗАКАЗЫ ВЫПОЛНЯЮТСЯ В СРОЧНОМ ПОРЯДКЕ (НЕ СВЫШЕ 3 ДНЕЙ)
П о с ы л а ю щ и е  д е н ь г и  в п е р е д  п р и  з а к а з е  н а  с у м м у  с в ы ш е  3  р у б . з а  п е р е с ы л к у  н е  п л а т я т

Т У



Ц ена 3 руб.

Издательство Наркомторга СССР

ПРОДОЛЖАЕТСЯ ПРИЕМ ПОДПИСКИ:

НА ЕЖЕНЕДЕЛЬНЫЙ ЖУРНАЛ

СОВЕТСКАЯ ТОРГОВЛЯ

Н А  Ж У Р Н А Л !

„Во п р о с ы  Т о р г о в л и “

ПОДПИСНАЯ ЦЕНА : и . 1 год И  руб., в .  6 . r , .  î  р,6. 5Û u

tНОВЫЕ КЙИГИ:

зкоаошикп и политика ТОРГОВЛИ
России, СССР,

В Н Е Ш Н Я Я  Т ОРГОВЛЯ СОЮЗА ССР зд 1 0  ЛЕТ

. с , , .  сит  •“ ....—


