
К О Н Ц Е С С И И  В С С С Р

Концессии являются одной из форм і 
притока иностранного капитала в на- [ 
родное хозяйство, одной из форм им- і 
порта капитала. Вот почему концес­
сиям уместно уделить надлежащее вни­
мание в этой «Энциклопедии импорта».

Концессия не является единственной 
формой импорта капитала. Формой 
импорта капитала являются различные 
займы и всякие кредитные сделки ме­
жду странами. Впрочем, концессия во 
многом сходна с займом. Концессия 
представляет собой, как и заем, инве­
стирование капитала на известный 
срок. В течение этого срока концессио- j 
иер (кредитор) должен так или иначе і 
вывести обратно инвестированный ка­
питал, вернуть себе заем, предоста­
вленный народному хозяйству страны, | 
и получить прибыль (проценты за | 
заем). Отличие концессий от займа j 
в том, что концессия предполагает j 
непосредственное участие лица инве- 1 
стировавшего капитал в хозяйственной ! 
работе внутри страны в то время, как 
заем этого не предполагает. В усло-

концесеии являются сравнительно мало , 
распространенной формой импорта 
капитала. Гораздо более распростра­
ненной формой импорта капитала 
в этих условиях являются займы, 
учреждение акц. о-в, покупка акций 
и облигаций уже существующих о-в 
и т. п. Но в условиях СССР концессии 
являются единственной формой им-

тер а »  на территории СССР. Такая 
•особенность зависит, конечно, от того, 
что социалистические принципы по­
строения народного хозяйства СССР 
требуют особенного оформления 
тельности крупного частного -----

Основным хозяй стве : 
ципом в СССР является
х о з я й с т в о .  Отею.. ................ .
нейшая хозяйственная проблема СССР,

а именно—проблема подчинения этому 
плановому принципу все более и более 
широкой хозяйственной сферы. Каза­
лось бы, что концессии, будучи

не вяжутся с этим основным хозяй­
ственным принципом. Но, как известно, 
последовательное и немедленное прове-

в СССР встречает значительные за­
труднения. Они зависят от того гро­
мадного значения, которое имеет 
в СССР мелкое распыленное и трудно 
поддающееся учету и регулированию

Владея банками, внешней торговлей, 
механическим транспортом, сосредото­
чив в своих руках все существенные 
промышленные предприятия, разверты­
вая широкую торговую деятельность и 
используя надлежащим образом своп 
фискальные доходы и свой администра­
тивный аппарат, государство в состоя­
нии не только удерживать в своих ру­
ках гегемонию в сфере хозяйственной 
жизни страны, но и в состоянии также 
все более и более поглощать те эле­
менты хозяйственной жизни, которые 
пока находятся вне непосредственного 
ведения государства.

Тем не менее, для успешного освое­
ния нерегулируемой части народного 
хозяйства, которая имеет чрезвычайно 
большой вес в общей его системе, госу­
дарству необходимо открыть широкую 
дорогу промежуточным хозяйственным 
формам. Эти промежуточные формы, 
представляя собой ч а с т н о е  хозяй­
ство, должны являться в то же время 
более приспособленными, чем обычное 
частное хозяйство, к тому обширному 
хозяйственному плану, который дол­
жен быть положен в основу хозяйствен­
ной жизни страны на каждый год и на 
каждый период.

Одной из таких промежуточных форм 
(форм государственного капитализма) 
являются именно к о н ц е с с и и .

Концессия — форма частной хозяй­
ственной деятельности, протекающей 
на основе специального правитель­
ственного акта. Этот акт ограничивает
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деятельность концессионера опреде­
ленным сроком и рядом материальных 
условий, которые в совокупности дела­
ют концессионное предприятие частью 
нельного и планово-организованного 
хозяйственного организма страны, 
оставляя, вместе с тем, за концессио­
нером с в о б о д у  х о з я й с т в е н ­
н о г о  о п е р и р о в а н и я  в пределах 
договора.

Так. обр. концессионная политика 
СССР, с изложенной выше точки зре­
ния, является на весьма продолжитель­
ное время о р г а и и ч е г к о й ч а с т ь ю

г.кой с и с т е м ы  Советского союза.
Еще более важно в настоящее время 

значение концессий, как форм привле­
чения иностранного капитала в народ­
ное хозяйство СССР, как один из путей 
скорейшего развития производительных

Цифры, характеризующие црнность 
капитальных фондов народного хозяй­
ства СССР, указывают, насколько не 
значительны этп фонды, если взять цх 
в отношении к 150-мнллнопному населе­
нию страны и к ее необозримым по­
тенциальным ресурсам. Внутреннее 
накопление должно энергично увеличи­
вать эти фонды. Однако, нельзя не 
признать крайне желательным привле­
чение также иностранного капитала, 
как определенного крупного слагаемого 
в общей сумме национального богат­
ства ; значение этого слагаемого, впро­
чем, не может выходить за пределы ! 
известных, строго ограниченных ра-

Степень положительного значения, 
которое может иметь та или иная кон­
цессия для народного хозяйства и дли 
социалистического строительства, опре­
деляется тем, в какой мере та или иная 
концессия отвечает (одному или не­
скольким) нижеперечисленным уело-

1) Увеличение количества обращаю­
щихся в стране товаров (увеличение 
производства «недостаточных» товаров, 
организация новых производств) путем 
организации новых предприятий и'рас- 
піирения существующих. (В связи с 
этим пунктом нужно отметить, что кон­
цессии в настоящее время предпола­
гают в большинстве случаев устрой­
ство новых предприятий: если пока 
концессионерам передаются обычно пу­
стующие помещения для устройства 
предприятий, то в будущем придется 
говорить почти исключительно о по­
стройке новых зданий, т. к. фонд пу­
стующих помещений близится к исчер­
пайте).

2) Увеличение количества рабочих' 
рук, занятых в производстве; образо­
вание кадров пролетариата, вырастаю­
щих в обстановке крупного частно­
капиталистического предприятия: обра-

3) Привлечение иностранной техники, 
улучшение методов производства, под­
готовка кадров квалифицированных 
работников для государственной пнду

•1) Подтягивающее влияние концессий 
на советские предприятия, благодаря 
конкуренции и благодаря примеру 
более высокой организации.

5) -Замена мелкого производства круп-

6) Увеличение товарности крестьян­
ского хозяйства, благодаря увеличению 
спроса на с.-х. продукцию для пере­
работки на концессионных предприя­
тиях, для личного потребления их рабо­
чих и служащих или для экспорта.

7) Увеличение спроса на машины и

потребления их рабочих и 
служащих (пром. происхождения) и вы­
текающее отсюда развитие госинду-

8) Улучшение расчетного баланса 
страны, благодаря уменьшению ввоза, 
зависящему от увеличения внутренней 
продукции, и благодаря усилению экс-

9) Улучшение условий внешней тор­
говли (более выгодные условия кредита 
И проч.).

10) Усиление путей сообщения и

11) Увеличение гос. доходов (налоги, 
долевые отчисления, иногда связанные 
с. концессиями займы).

12) Увеличение капитальных фондов 
государства, благодаря переходу в его 
распоряжение концессионных предприя­
тий по истечении сроков договоров.

13) Условие, стоящее особняком: улуч­
шение международных отношений СССР 
в связи с той или иной концессией.

Подобным же образом приходится 
определять и степень отрицательного 
значения тех или иных концессий. 
Отрицательной стороной каждой кон 
цессии, в большей пли меньшей стс-

1) Концессионные предприятия, яв­
ляясь конкурентами госпредприятий, 
способны подрывать гегемонию послед­
них на внутреннем рынке и расстраи­
вать единство выступлений СССР на 
внешнем рынке.

2) Концессионные предприятия спо­
собны группировать вокруг себя част­
ный капитал СССР (нэпмяпов, кулаков) 
и влиять через них на население, созда­
вая этим некоторую политическую

3) Концессионные предприятия спо­
собны отвлекать от госпромышленности 
ограниченные запасы того или иного 
внутреннего сырья: подобным же обро-
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зом они способны отвлекать it себе ква­
лифицированную рабочую силу.

1) Обладая новым (не изношенным) 
оборудованием, они обладают преиму­
ществом перед госпромышленностью. .

5) Концессионные предприятия могут 
увеличивать потребность страны во | 
ввозном сырье, отягощая зтим торга- і 
вый н расчетный баланс.

6) Концессионные предприятия выво- | 
зят из СССР прибыль, что является их 
неот’ёмлемой отрицательной чертой.

Из сказанного явствует, что вопрос о

организацией совместно с частными 
лицами. В случае, если концессионером 
является юридическое лицо, учрежден­
ное по законам СССР, то устав его ста­
новится наряду с концессионным дого­
вором вторым документом, определяю­
щим концессионные права и требующим 
утверждения правительства СССР.

При организации смешанного о-ва 
к этим двум документам присоеди­
няется третий, а именно — учреди 
тельский договор между соответству­
ющими советскими орган ...................

ства концессий, которые опубликовыва­
лись и время от времени пересматри­
ваются и дополняются, не являются ; 
безусловными. В зависимости от пред- і 
лагаемых условий тот или иной об’ект 
может служить темой переговоров. Как 
правило, однако, действующие пред­
приятия не подлежат сдаче в концес­
сию, если не предвидится их коренной 
реконструкции концессионером.

Иод концессией в точном смысле 
слова надлежит резуметь право осу­
ществлять хозяйственную деятельность 
в той отрасли народного хозяйства, где 
такая деятельность общими законами 
для частных лиц не допускается, или 
в том масштабе, какой также не допу­
скается общими законами для частных 
предприятий, или на таких условиях, 
которые заключают в себе из’ятие из 
общих законов о хозяйственной дея­
тельности частных лиц. Так. обр. кон­
цессия представляет собой с п е ­
ц и а л ь н ы й  з а к о н , издаваемый 
в из'ятие из общих законов. Этот спе­
циальный закон имеет обычно ф о р м у  
договора между правительством СССР 
и частным лицом. В некоторых случаях 
контрагентом частного лица по этому 
договору является не правительство, а 
те или иные правительственные органы, 
действующие с разрешения прави­
тельства СССР. Форма договора, одна­
ко, не обязательна для концессионного 
акта; последний может облекаться в не­
которых случаях и в форму односто­
роннего постановления правительства. 
Как бы то ни было, о к т р о и р о в а н и е  

• концессии принадлежит по Конститу­
ции СССР к компетенции исключи- 

союзпого правительства. Что

Концессии могут относиться к самыі

х .Х п о І

дическпе лица, отечественные и ино­
странные. Концессионером может 
явиться также и т ................

Они
могут относиться как к производству 
товаров, так и к производству услуг 
или к торговле. В свою очередь произ­
водственные концессии могут отно­
ситься к обрабатывающей промышлен­
ности, к сел. хоз-ву, к горному делу, к 
лесному делу. Под концессиями по 
производству услуг мы разумеем кон­
цессии в области коммунального дела 
(водопровод, канализация и т. п.), в об­
ласти транспорта, связи, электроснаб-

же можно отнести и концессии в обла- 
оительства на подрядных нача- 

е условия концессионных 
договоров по каждой из этих отраслей 
отличаются друг от друга многими 
особенностями; однако, имеется ряд 
основных условий концессионных дого­
воров, которые типичны для всех или 
для большинства концессий, независимо 
от того, к какой отрасли хозяйства эти 
концессии относятся.

Важнейшим условием всякого концес­
сионного договора является обязатель­
ство концессионера и н в е с т и р о в а т ь

к а п и т а л .  Если концессионер — ино­
странное лицо, — капитал должен быть 
обязательно ввезен из-за границы либо 
в форме машин, оборудования, материа­
лов для сооружения предприятия, либо 
в форме денег, либо, наконец, в форме 
товаров, предназначенных для продажи 
(на особых условиях), или в форме 
сырья и полуфабриката, предназначен­
ного для переработки на предприятии. 
Форма инвестиции капитала устанавли­
вается в зависимости от отрасли 
хозяйственной деятельности концессио­
нера. Обязательство инвестиции капи­
тала, в связи с обязательством довести 
концессионное предприятие до опреде­
ленной степени развития, обставлено в 
договоре определенными сроками, ко­
торые, разумеется, вытекают из самой 
техники данного дела (срок постройки 
завода, сроки предоставления концес­
сионером кредитов правительству

Д.).
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вне о с р о к е  д о г о в о р а .  По истече­
нии срока договора все имущество 
концессионного предприятия, соста­
вляющее его «о с н о в h о й капитал»  
(в экономическом понимании этого 
термина, т.-е. строения, оборудовании, 
инвентарь и т. п.), должно п е р е й т и  
к п р а в и т е л ь с т в у  в совершенно 
исправном состоянии. Договора обычно 
предусматривают б е з в о з м е з д н ы й  
переход этого имущества к правитель­
ству. Д о л г и  к о н ц е с с и о н е р а  на 
правительство не переходят. О б о р о т ­
н ы е  с р е д с т в а ,  остающиеся в пред­
приятии ко времени истечения срока 
концессии, остаются в собственности 
концессионера. Ограниченность дого­
вора определенным сроком требует 
установления такого срока и соблю­
дения в договоре таких условий, 
при которых концессионер мог бы 
в течение срока договора не только вы 
полнить все свои обязательства и но 
только получать п р и б ы л ь па вло­
женный капитал, но и, с одной стороны, 
п о г а с и т ь  свои затраты, сделанные 
на передаваемое правительству имуще­
ство, а с другой стороны, производить 
нормальную а м о р т и з а ц и ю  (обно­
вление) этого имущества. Обязанность 
амортизировать имущество точно опре­
деляется в концессионных договорах, 
заключаемых в последнее время. Дого­
вора предусматривают, что сслп амор­
тизационный фонд к концу действия 
договора окажется не вполне использо­
ванным иа обновление предприятия, то 
эта неиспользованная его часть пере­
ходит к правительству наравне с «ос­
новным капиталом».

Имущество, составляющее основной 
капитал предприятия, пе признается по 
договору собственностью концессионера 
в течение всего срока действия дого­
вора. В виду этого это имущество н о 
м о ж е т  с л у ж и т ь  о б ’е к т о м  з а ­
л о г а  и л и  о т ч у ж д е н и я .  Отчу­
ждаться концессионером могут лишь 
изношенные части итого имущества, 
подлежащие замене. Отсюда следует и 
другое условие договоров относительно 
обязательства концессионера с т р а ­
х о в а т ь  это имущество за свой счет,

вне о неотчуждаемости имущества кон­
цессионного предприятия, составляю­
щего его основной капитал, основано 
на необходимости оградить предприя­
тие от возможности его расхищения в 
том случае, если концессионер окажется 
несостоятельным должником. Посколь­
ку, однако, это условие стесняет для 
концессионера возможность привлече­
ния кредитов, особенно долгосрочных, 
концессионный договор может в от­
дельных случаях предусматривать 
право концессионера выпустить о б л и ­
г а ц и о н н ы й  з а е м на особых уело-

Что касается права концессионера 
пользоваться т е к у щ и м  к р е д и т о м  
под обеспечение ' своих оборотных 
средств, то такое право фиксируется во 
всех концессионных договорах.

Одним из дальнейших условий кон 
цессиоиных договоров является усло-

д а ч н  концессионером своих прав и 
обязательств по договору другому лицу.

1 Это условие вызывается необходи­
мостью для правительства обеспечить 
невозможность передачи договора не­
желательному для правительства кон-

Одним из основных принципов кон­
цессионной политики СССР является 
принцип н е д о п у с т и м о с т и  р а с ­
т о р ж е н и я  или изменения договора 
односторонним актом правительства. 
Принцип этот был установлен основ­
ным декретом о концессиях от 23 но­
ября 1920 г. Договора обусловливают 
также недопустимость р е к в и з и ц и и  
it л и к о н ф и с к а ц и и  имущества 
концессионного предприятия иначе, как 
в случаях, предусмотренных законом 
(реквизиции военного времени, конфи­
скации согласно законов налоговых, 
почтовых, таможенных и т. п.).

В некоторых, точно определяемых 
договором, случаях невыполнения кон­
цессионером условий договора, прави­
тельство в праве р а с т о р г н у т ь

том . Расторжение договора осуще­
ствляется пли после предупреждения и 
по истечении определенного срока, пре­
доставляемого концессионеру для 
устранения нарушения, или,—когда, по 
существу самого нарушения, оно, бу­
дучи однажды совершенным, не может 
быть исправлено.—без предупреждения. 
Концессионеру во всяком случае предо­
ставляется обжаловать расторжении до­
говора в ту инстанцию, которая со­
гласно договору разрешает споры ме­
жду правительством и концессионером. 
Одпако. зта инстанция (будь то суд или 
арбитраж) вправе лишь подтвердить 
или опровергнуть наличие нарушения 
договора. Если будет установлено, что 
инкриминируемое концессионеру нару­
шение договора фактически не имело 
места, — правительство возобновляет 
концессию и возмещает концессионеру 
убытки, которые могли произойти из-за 
отстранения концессионера от упра­
вления предприятием.

Концессионные договора предусма­
тривают отсрочку выполнения сторо­
нами их обязательств в слѵчаях дей­
ствия непреодолимой силы (ф орс- 
м аж ор). В целях предоставления пра­
вительству возможности контроля за 
выполнением обязательств концессио­
нера. договора предусматривают обяза­
тельство концессионера подчиняться 
■іа.чонам п правилам о публичной от­
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(оговора

четности, представлять правительству 
по указанным им формам специальные 
сведения о работе предприятия и до­
пускать на предприятие агентов пра­
вительства для ознакомления с работой 
предприятия и с его бухгалтерией.

Споры между правительством и кон­
цессионером по договору разрешаются 
указанной в договоре инстанцией. 
Таковой, как правило, является соот­
ветствующая судебная инстанция. Од­
нако, во многих случаях договора пре­
дусматривают разбирательство споров 
по договору в арбитраже, образуемом из 
представителей сторон, во главе с вы­
бранным по соглашению супер-арбн- 
тром Если стороны не придут к согла­
шению о выборе супер-арбитра, таковой 
назначается либо установленным в до­
говоре научным или общественным 
учреждением (тот или иной универси­
тет. биржа, союз инженеров и т. п.), 
либо избирает«« концессионером из чи­
сла кандидатов, указанных правитель­
ством; эти кандидаты опять-такн 
должны быть подобраны по определен­
ным признакам. На случай отказа од­
ной из сторон от назначения арбитра 
или от избрания сунер-арбитра, договор 
предусматривает передачу дела в об­
щие судебные учреждения.

В пределах концесснонноі 
концессионер пользуется в ( 
правами юридического лиц 
заключать все допускаемые закончи 
сделки, выступать в суде и т. п.

Поскольку в договоре нет из'ятий из 
действующих законов, концессионер 
подчиняется всем существующим и 
могущим быть изданными в СССР за­
конам. На основе договора и соответ­
ствующих законов концессионер сво­
бодно управляет концессионным пред­
приятием, и всякие дальнейшие вмеша­
тельства агентов правительства в дея­
тельность концессионера не д.'пу­
скаются. Это не исключает, конечно, 
права правительства осуществлять кон­
троль над выполнением концессионе­
ром законов и условий договора.

Концессионер, в частности, подчи­
няется общему налоговому, таможен­
ному и валютному законодательству и 
законодательству о труде и о соц. стра­
ховании. В области налогов иногда 
допускаются из’ятия в пользу концес­
сионера; наиболее обычным из'ятием 
в этом отношении является нриравне- 
нне концессионера к государственным 
предприятиям. Такое же приравнение 
часто допускается в отношении плате­
жей концессионера по соц. страхова­
нию (и по страхованию имуществ).

В отношении права переводить из 
СССР денежные средства концессио­
неры постоянно пользуются из'ятием 
из общих законов. Договор гарантирует 
им право вывоза прибыли, а иногда и 
право вывоза средств на другие цели,

предусмотренные договором. В слѵчае. 
если договор предусматривает экспорт­
ные операции, в нем регламентируется 
также порядок учета и размена ино­
странной валюты, вырученной концес­
сионером в процессе этих операций.

Обычной льготой, которая предоста­
вляется концессионерам, является осво­
бождение от таможенных пошлин па 
ввозимые в СССР предметы оборудова­
ния концессионного предприятия.

Всякий концессионный договор пре­
дусматривает обязательство концессио­
нера уплачивать правительству в гоп 
или иной форме плату за концессию, 
которая вносится ежегодно независимо 
от уплаты концессионером общих нало-

Договора, относящиеся к отдельным 
отраслям хозяйства, помимо вышеука­
занных общих условий предусматри­
вают ряд специфических условий.

В договорах, касающихся о б р аб  а -

весьма существенными являются усло­
вия об оборудовании предприятия, о 
снабжении его сырьем, о сбыте продук­
ции н о долевом отчислении. Договор 
предусматривает передачу концессио­
неру определенного участка земли, на 
котором концессионер обязуется к опре­
деленному сроку с о о р у  д и т  ь II О б 0-

в е д е н и е , обладающее установленной 
в договоре п р о и з в о д с т в е н н о й  
м о щ н о с т ь ю . Точно фиксируется но­
менклатура допускаемых к производ­
ству на предприятии предметов, указы­
вается иногда точный перечень основ­
ного оборудования, которое должне 
быть ввезено концессионером, или 
минимальная стоимость этого оборудо­
вания; предусматривается также и раз­
мер оборотных средств, которые 
должны быть ввезены концессионером, 
а также размер средств, которые под­
лежат затрате на строительные работы 
и которые должны быть ввезены в де­
нежной форме (а иногда частично в 
форме строительных материалов).

По вопросу о снабжении предприятия 
сырьем, топливом и т. п. договор пре­
доставляет концессионеру бвободѵ заг 
купон на внутреннем рынке. Ввоз этих 
предметов из-за границы допускается 
лишь в редких случаях, в ограниченных 
количествах, при чем предусматри­
вается особый порядок вывоза из СССР 
иностранной валюты в уплату за вве-

С б ы т п р о д у к ц и и  концессион­
ного предприятия на внутреннем рынке, 
как правило, является свободным. В от­
дельных случаях устанавливается пре­
имущественное право правительства на
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закупку продукции или ее части; ино­
гда устанавливается также метод опре­
деления цен, по которым правительство 
вправе закупить продукцию, а также 
условия платежа. Вывоз продукции 
за границу обставляется иногда огра­
ничительными условиями, а иногда осо­
быми льготами — в зависимости от 
характера производства.

Плата за концессию устанавливается і 
в договорах по обрабатывающей про­
мышленности в виде д о л е в о г о  от- | 
ч и с л  е  и и я  со стоимости продукции 
предприятия. Размер отчисления зави­
сит от рентабельности дела, поскольку , 
ее можно установить из предваритель­
ных калькуляций. Стоимость продук­
ции предприятия, от которой исчис­
ляется процент долевого отчисления, 
устанавливается либо на основании 
фактических сделок концессионера, ! 
либо на основании рыночных цен за ! 
определенный период. В случае, если ! 
концессионер приравнен в отношении 
налогового обложения к государствен- 
ным предприятиям, договор предусма­
тривает специальное о б л о ж е н и е  
с в е р х п р и б ы л е й  концессионера. 
Обложению подлежит по особой 
шкале прибыль, превышающая (обычно) ( 
211—25% на вложенный концессионером , 
в =іело капитал. Договор фиксирует 
способ определения понятия «вложен­
ный концессионером капитал», отделяя 
последний, сообразно с  условиями фи­
нансирования предприятия, от займов I 
ц др. пассивных статей баланса. За I 
передавший концессионеру участок | 
земли и за строения (если таковые 
также передаются концессионеру пра­
вительством) концессионер уплачивает 
особо а р е н д н у ю  п л а т у .

Специфической особенностью г о р ­
н ы х  к о н ц е с с и й  являются условия
о разведке месторождения. Договор 
предусматривает определенный м ини- I 
м ум  р а з в е д о ч н ы х  р а б о т , а [  
также самый способ производства раз­
ведки и участие правительственных 
агентов в этих работах. В случае, если 
об’ектом концессии является неразве­
данное месторождение, договор преду­
сматривает критерии, на основании ко­
торых по окончании разведки будет I 
установлена программа оборудования 
предприятия и его производственная 
программа, а  иногда и самый срок 
эксплоатационного периода. В связи 
с этим находится вопрос о методе пре­
доставления концессионеру определен­
ных горно-промышленных отводов для 
разработки, выделяемых из обшей раз­
ведочной территории.

вило, связаны с сооружением заводов 
по распиловке леса или по его химиче­
ской переработке. В этой последней 
части они аналогичны концессиям по 
обрабатывающей промышленности.

Что касается чисто лесной стороны 
этих договоров, то они построены при­
менительно к общим действующим 
условиям рубки и вывозки леса. Од­
нако, существенным здесь является 
обязательство концессионера внести 
правительству суммы, необходимые для 
л е с о у с т р о й с т в а  сдаваемой в кон­
цессию площади. Порядок отвода ле­
сосек, рубки, вывозки, укладки, осви­
детельствования и оценки лесоматериа­
лов и пр., а  также плата за отвод лесо­
сек и залог па очистку лесосек устана­
вливаются по общим нормам. Ставки 
п о п е н н о й  п л а т ы  устанавливаются 
специальные для данного договора; 
определяется также порядок периоди­
ческого пересмотра этих ставок. Для 
концессионера обязательны п л а н ы  
л е с н о г о  х о з я й с т в а ,  устанавли­
ваемые НКЗемом для концессионной 
площади на основании данных лесо­
устройства. Для периода до составле­
ния этих планов договор устанавливает 
минимальное количество древесины, 
подлежащей отпуску в каждом году, 
а также породы и размеры деревьев, 
подлежащих рубке.

Условия с.-х. концессий в большин­
стве по существу совпадают с усло­
виями, приведенными выше для концес­
сий по обрабатывающей промышленно­
сти. Специфическим здесь является 
условие об установлении общего плана 
хозяйства и операционных планов хо­
зяйства, которые устанавливаются кон­
цессионером, но подлежат утвержде­
нию НКЗема (договор предусматривает 
особый порядок разрешения споров 
между концессионером и НКЗемом ка­
сательно этих планов хозяйства).

В области в н е ш н е й  т о р г о в л и  
практика установила три вида кон­
цессий. Простейшим из них яйляется 
д о п у щ е н и е  и н о с т р а н п о й  ф и р­
мы к т о р г о в ы м  о п е р а ц и я м  
в СССР. Фирма, получившая такого 
рода разрешение, имеет право открыть 
в СССР свою контору, широко поста­
вить здесь рекламу своих изделий и 
вести переговоры о тех или иных им­
портных и экспортных сделках. Эти 
сделки в каждом отдельном случае 
должны утверждаться НКТоргом, кото­
рый, в случае утверждения сделки, вы­
дает фирме соответствующие лицен­
зии. НКТорг вправе указать фирме 
на необходимость усиления ее экспорт­
ных операций, как на условие разре­
шения сделок по импорту. Рассматри­
вая проектируемые фирмой сделки по 
импорту. НКТорг, естественно, выдви­
гает свои требования касательно кре­
дита, цен и т. д.

Другой формой торговых концессий 
являются т. н. ч и с т ы е  торговые 
концессии, т.-е. концессии представляе­
мые иностранной фирме без участия 
государственного капитала.
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В случае чистой торговой концессии, 
фирма получает право ежегодно вво­
зить и вывозить определенные товары 
на определенную сумму, при чем уста­
навливается условие, что импортные 
товары могут приобретаться, у  фирмы 
НКТоргом или другим государствен­
ным органом преимущественно перед 
другими покупателями. В виду высо­
кой рентабельности этих операций пра­
вительство ставит условием такой кон­
цессии определенное свое участие 
в прибылях и правр контроля произ­
водимых операций путем делегирова­
ния в контору фирмы своего постоян­
ного представителя.

Наибольшее применение нашла себе 
та Форма торговых концессий, которая 
известна под названием с м е гаан н ы  х

Смешанное торговое о-во (акционер­
ное) учреждается правительством СССР 
в лицо НКТорга и той или иной груп­
пой торговых, промышленных или фи­
нансовых фирм той или иной страны. 
Местонахождение правлепня опреде­
ляется в СССР. Акции распределяются 
поровну. Правление составляется обо­
ими учредителями на паритетных на­
чалах, при чем председателем правле­
ния назначается один из представите­
лей НКТорга (его голос дает перевес 
при голосовании ряда вопросов), а  дн- 
ректором-распорядителем — представи­
тель иностранной группы. Иностран­
ная группа оплачивает часть акций, 
передаваемых НКТоргу, другая часть 
этих акций оплачивается НКТоргом из 
прибылей о-ва. Основной капитал о-ва 
играет сравнительно небольшую роль 
в операциях о-ва, главнейшее же зна­
чение имеет тот к р е д и т , который 
иностранная группа обязуется предо-

Прнбыль от операций делится попо­
лам. однако НКТорг имеет определен­
ный процент привилегированной при­
были, который поступает в его распо­
ряжение в первую очередь. В начало 
каждого года о-во совместно с НК'Гор- : 
гом устанавливает контингент и но­
менклатуру товаров, подлежащих экс­
порту или импорту через о-во. Соот­
ветственно этому выдаются лицензии \

Реализация экспортных товаров на 
внешнем рынке производится под кон­
тролем местного торгпредства СССР, 
которое вправе оставить товар за со- | 
бой в случае, если цены, по которым 
о-во намерено товар реализовать, не 1 
будут оптимально достижимыми це­
нами. В отношении импортных това­
ров НКТорг оставляет за собой право 
преимущественной покупки полностью 
или и известной части.

О т -р о и т е л ь н ы е  к о н ц е с с и и  
предусматривают предоставление ино­
странной фирме права производить

h ы е р а б о т ы  по заказам государ­
ственных, кооперативных и др. органов 
и частных лиц. Главный интерес этих 
концессий заключается в привлечении 
высокой строительной техники. Дого­
вора обязывают концессионера ввезти 
в СССР определенный минимум строи­
тельных машин и оборудования, кото­
рое по окончании срока концессии до­
пускается к вывозу из СССР или к про­
даже. В течение срока концессии кон­
цессионер вправе вывозить часть обо­
рудования обратно за границу, если это 
ему потребуется, с тем, однако, что об­
щая сумма капитала, увязанного кон­
цессионером в СССР, не должна пони­
жаться ниже определенного минимума. 
Размер подрядов, которые концессио­
нер вправе брать к исполнению, пе дол­
жен превышать более чем в 8—12 раз 
сумму этих увязаииых в СССР средств 

I (договор дает точное определение этого 
понятия). В виде льготы концессионеру 
может разрешаться ввоз строительных 
материалов. Концессионный договор
о строительной концессии заключает 

I в себе также основные условия, на кото- 
I рых концессионером могут заключаться 
j отдельные подрядные договоры со 

своими заказчиками. Предусматри­
вается определенный метод калькуля­
ции себестоимости работ подрядчика и 

j предел накидок, которые допускаются 
I в подрядных договорах, а также общие 

условия ф и н а н с и р о в а н и я  ф и р ­
м ой производимых строительных ра-

ГІодрядно - строительные концессии 
могут быть связаны с предоставлением 
фирме права строительства з а  ее

веденных построек.
Наиболее широкое применение этого 

смешанного типа подрядно-эксплоата- 
ционных концессий возможно в области

В этом случае концессионный договор 
дает фирме право заключать с мест­
ными органами д о г о в о р ы  з а ­
с т р о й к и  на общих основаниях, ука­
занных в Гражданских кодексах союз­
ных республик. При этом договор 
предоставляет фирме те же льготы 
в отношении ввоза оборудования и 
строительных материалов, какие допу­
стимы в договорах о подрядном строи­
тельстве.

Договора о подрядном строительстве 
и о строительстве эксплоатационном. 
как правило, предусматривают также 
определенные обязательства концессио­
нера по части организации в СССР

м а т е р и а л о в ,  стандартных частей 
зданий и пр. В этом отношении строи­
тельные договора включают в себя 
условия, присущие договорам промыш­
ленным.



таціш путей транспорта является пор- | 
м il р о в a il и е т а р и ф о в , по которым j 
концессионер обязуется оказывать со- і 
отвотствующно услуги населению. I 
Кроме того, .чти концессии налагают | 
на концессионера обязательство р а з ­
в и в  а т ь  свое предприятие в течение 
всего срока действия договора по мере 
развития потребностей населения в дан­
ном виде услуг (по мере роста города, 
если речь идет о водопроводе, и т. п.). 
В связи с этим договор определяет 
особую форму перехода предприятия 
к местным органам по окончании срока 
договора. Этот переход может совер­
шаться и не безвозмездно, поскольку 
будет установлено, что концессионер 
но мог погасить своих затрат, связан­
ных с. расширением предприятия в те- 
чеПнн последнего периода действия до-

ІІомнмо перечисленных видов концес­
сий, практики знает еще несколько дру­
гих видов. Таковы концессии в обла­
сти международной телеграфной связи, 
в области перевозки пассажиров, в об­
ласти транспортов - экспедиторского 
дела, в области кино-дела, в области 
рекламного дела. Каждому из этих ви­
дов концессий свойственны своп спе­
цифические условия, на которых, од­
нако, не приходится останавливаться, 
в внлу своеобразия каждой индиви­
дуальной концессии в этих областях 
народного хозяйства.

IV. ПОРЯДОК ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ 
КОНЦЕССИЙ

Разнообразные концессии, о которых 
шла речь выше, по формальному -при­
знаку — порядка нх предоставления — 
могут быть разделены на 3 группы.

К первой нз них относятся разреше­
ния на право торговой, строительной 
и транспортной (представительства ино­
странных пароходных компаний) дея­
тельности в СССР. Эти разрешения вы­
даются Главным концессионным коми­
тетом (ГКК, Главконцесском) при СНК 
СССР, по докладу Наркомторга СССР.

Ко второй группе относятся дого­
воры. заключаемые иностранными фир­
мами непосредственно с одной нз го­
сударственных организаций СССР 
с разрешения в каждом отдельном слу­
чае СНК СССР. Сюда относятся упо­
мянутые выше договора о коммуналь­
ных концессиях.

К третьей группе относятся всо дру­
гие концессии, которые оформляются 
п виде договоров между правитель- 1

или иную концессию в СССР могут 
подаваться в одно из следующих учре­
ждений: либо в ГКК, либо в одну из 
концессионных комиссий, которые су­
ществуют: 1) при народных комисса­
риатах (ВСНХ СССР. І-ІКТорг СССР, 
ВСНХ РСФСР н НКЗем РСФСР); 2) при 
СНК союзных республик и 3) при не­
которых торгпредствах СССР за грани­
цей (Лондон. Пардж, Берлин, Рим и 
Токио). В странах, где не существует 
концессионных комиссий, заявления 
должны подаваться торгпреду СССР. 
Указанные организации имеют право 
вести предварительные переговоры 
о предоставлении концессий. Всякая 
иная государственная организация мо­
жет получить в каждом отдельном 
случае такое право лишь по особому 
постановлению ГКК.

Заявления о желании получить право 
на торговые, строительные или транс­
портные операции в СССР должны по­
даваться иностранными фирмами либо 
в заграничные концессионные комис­
сии, а там, где их нет, в торговые пред­
ставительства СССР, либо в НКТорг 
СССР.

Указанные выше госорганы в отно­
шении концессионных переговоров на­
ходятся под руководством ГКК. По 
окопчании предварительных перегово­
ров. которые оформляются обычно 
в виде проекта концессионного дого­
вора, дела передаются для подробного 
рассмотрения в ГКК, который, в слу­
чае надобности, ведет непосредственно 
с представителями фирм окончатель­
ные переговоры по данному делу, по 
ело чего дело идет на окончательное 
утверждение СМ К СССР.

Переговоры относительно коммуналь­
ных концессий ведутся непосредствен­
но заинтересованными государствен­
ными организациями под контролем 
концессионных комиссии, торгпредств 
или ГКК, в зависимости от места веде­
ния переговоров.

Следует упомянуть, что. помимо ука- 
, занных выше концессионных комиссий, 
I имеется также концессионная комиссия 

в гор. Хабаровске, ведающая спе­
циально делами, относящимися к Даль-

Наблюденне за выполненном концес­
сионных договоров находится в общем 
руководстве ГКК. При ГКК имеется 
также специальная комиссия по наблю­
дению, состоящая из представителей 
различных государственных органов.

М. Япольсний


