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O f  геяттий-Нздзіщснёе Згдш
^ с т о я щ и й  Лг2 Б ю л л е т е н е й  а  с н я л и  - , 

п л е н у м о м  Г о с п л а н а  >иѵ ы г  г- ^ п р е д с т о я щ и м .
' < п р а к т е р  ‘ « « и м у щ е с т в у  с п р а в о ч н ы й

Районирб&йние и его значение дяя реконструкции народ- 
и г а  хозяйства Р.О.Ф.С.Р-

f - ^  і П [ ^ ) ф .  И .  Г .  А л е к с а н д р о в ) .

Злдп*(и .»йономпчес-к^го районпроваиия’в постако.*:?.-• і ■ *-*: -  
итлича'кдся" от др уги х раГѵ)і . носящ их т<> же заг.іав' •• г > < и - 
■•oôразом целью, для которМі ата работа производит-1« ,t ovot'-.«: 
/естественно )і метод разреш ения вопроса получнас/ «ной - . 
ь у іел ь и о  с другими, преем«-дованпшми, гланлым «юразом. д»ѵгн у » *  * 
однородны*« форм развития ііародиого s о зл ■ к:тва,

:->то ь ііав .ю н ие однородности но больш ой части *-.:• н ю п д і .л ^  
отдельны х крупны х отраслей акоііомикп н т?ира --оси і. ova -  
своей і «« статистический м.-і и*ри'ал.’ Тоіьк*« рмйопироваия*. 
природным роесурса.ч давало некоторый отдаиоіглый ot.;?x< ■ - 
общ ей постановке проблемы . ни. ц 'это наиболее иол Bf»* несл< 
аіание основ народного хозяйства на многие и-<>цріи•.,і ♦ .твотиті 
могло, -так как ö t  его м етода ускользали гакмо крупны** фак»**

. как ’.заграничное сырь*; (хлбнок. к а у ч у к у  население. «• ere  kjuLu« 
ф икацисА /ком биіі ирива’и і.іые фирмы испоУьзопа^ии природны х •>*•• 

.сур сои  и характер из«имодсгЯстшш ’районов, как и »».Via.--*:.! сѵѵ:- 
.«одстиа, так н распределения ..

Секция. Районирования І\іСп>іага' и «-ßoi'i р й бб іу  • spy»--* 
рну.нла  основную  предиоёы . у , что районы  не а а л ь ' - .ь : - '• на .-.«.
Г>я и пгюазііодстрч. что их работ:.'. додікнн бы h. •> ѵноьию» roi”! е 
И ид’ рцционил ьио.і ВЗьимодм'И'г в л а  райоцоь м еж ,' с

Отсюда во::ниг :![)инц'йіт нроизиодс *.к*-аи<>) I ;>:.-,1оенр'Оче*і:г.-, 
при котором рай он  е т р о ііг -гг как производстве**чый  
едіициализацией его и*, зырс.бЬ л;<: «иілвХелениілх -ироду кто г.. -■
тооые: и нем могут -лить полечены  нагіпыгоднейгчкм образом: с -  

І только е точки арсини сам ого р ifloua, но wick федггл-
Тани» образом, районирование в трактовке ГосплайЗ есть оенони 

форма и планового у • организационного построения будущего ѵлзкѴід ... 
стразы. /

Указании некоторых .»криомнстов, что !‘о*-н rat: і:е. іц>"!*и: 
во вии4і.-т л е  обмой. •.•сііонаіНл на 'п л отн ом  шѵнѵ.азу ѵ* ни и, л-:..: 
как при выбор*• ракмедоснЬк производств нріш имаден но ніитм:.-.»Ѵ-. 
ис только тра.к нортш Л’. локазате м іі<> почве.:у сыр!.;:, ио и і рал 
снертныѴ* ус.іоіШіГ распределения. итсіода та іеопак ^вяйі ••> 
rojiau иол*, чйлась1 М('у; :.ѵ работой -по рпй-сЩир^лниго л* но ѵь 
формам транспорта

1 і  T o i t i l c ô  "  І * Л М * М 1  l i O l - . l l * '  ’ i . ’ f c  ; І , 4 М  ! • | > . .. .. .. .. .. .. .  • * '  Ь - і ' Н  O O .  Н С  О І . і Я  Л \ ! И

с  ему рапвигяк СоодіЫаииы*. Л»:*: ?і .  ч о в д ю  ваиіь |.,*ійработіі:,,' • • о * ; < . л  'ot..-.,..
| * > > ц < - 1* о  м і і т о д ч  o a j i  . д в л с ю і н  у  . . ; • ) •  и і ш и і і  с *  : ; і в н *  * ■ • ' *  ц а й о а о ;  а  у  •■.* : о ; * - ^ ' :

.•качгіітцу пог(Ю$ывмойл: в:;ѵ •*. [»ьа.-л.дЙ ввйр>Т.в, ’Нѵгод. *■■ >: )* п "!>»іг-*.-<- 
Ішіі лавн, г,.; t-vf.au <• Йй>* г*'-:а’‘а»к> »л«м.п*яфквацвч (о.ѵ лс-"- : “
.'*■ - 1^22). fllj.uv •!. "" і



П равильно поставленное производство п хорош о организо­
ванны й обмен всегда являлись основой работы , во по 'отнош ению  
к каждому району в этой работе важно было вы явить, именно его 
производственную  форму, относя .обмен к разработке форм между- 
районпой связи и экономического воздействия, на основе хозяй­
ственного  плана всей федерации.

При таких условиях статистический метод ни в о-дной n.s его  
форм не был пригоден для реш ения проблемы, тем более, что 
эк стер полиция статистических данны х довоенного периода при 
резком наруш ении всего хода жизни страны  процессом послед­
них лет дело не только рискованное, по и в корне неправильное.

Процесс довоенного разви ти я России был результатом оп­
ределенно слож ивш ихся социальны х условий того времени и на­
деяться на возникновение тех  же форм после глубокого револю ци­
онного п р о ц е с с а  могут только люди- никогда не  ан ализировавш ие те  
социальны е перегруп п ировки , которы е возникли в последние 5 лет.

Поэтому нами вы двигается к противовес терм ину , , восста­
новление“  другой более ж изненны й „р ек о н стр у к ц и я“ , т. е. ро­
зыски н'по полы х форм.

Конечно, новые формы слагаю тся из взаимодействия многих 
си л , среди которы х экономика заним ает дириж ирую щ ее место, 
но ею одной не исчерп ы ваю тся все ф акторы , слагаю щ ие р еалы и  ю 
ж изнь. По рациональны м  способам предугать  влияние этих  
ф акторов, имеющих часто временны й х ар а к тер , невозможно.

Кто в настоящ ий момент может предсказать, когда сложится 
окончательно внутренняя стр у к ту р а , внеш ние отнош ения, будет 
ли Россия втянута мировым процессом в полосу военны х п о тр я ­
сений или нет все это вопросы без ответа . .

С этими трудностями и приходится счи таться . Маша основная 
директива благо трудовы х слоев го су д ар ства , так  к ак  это есть 
благо всех и у стр ан я ет  все нривиллегин.

Исходя на » с е г о  сказан н ого  вы ш е, вы ясняется и метод нашей 
работы , который в кратких чертах  может бы ть сведен к сле­
дую щ ему.

1) И зучение природных богатств страны .
, 2) ,. новейш их форм использования этих богаств.

3) ,, населения России и его трудовых особенностей
•4) ,, довоенны х форм экономической жизни.
5) ,, обмена, как  внутреннего, гак и внеш него .
6) В ыяснение новы х производственны х форм.
7) ., ,, форм тран сп орта.
8) Первый этан построении районов.
9) И зучение форм работы  и взаимодействия нам ечаем ы х 

районов.
J<») И справление первого п роекта районов, на основании 

данны х предыдущ его п араграф а.
I I) О кончательная переработка районны х производственны х 

комбинаций.



12) Обмен между районами.
131 Внешний обмен.
14) Х озяйственны й баланс России.
15) Районны е балансы .
16) 'Ф едеральное и местное хозяйство.
17) Б ал ан с  ф едерального хозяйства.
18) О рган и зац и я народного хозяйства на бане районирования.
Этот перечен ь  у к азы в ает , что метод, приняты й Секцией

Р айонирования, далеко отходит от статистического и приближается 
по типу к формам изучении явлений природы  в мл научной 
постановке.

Помимо этого, мы все время стремились пробудить мысль иа 
м естах  и действительно литер ату р а  провинции но районированию  
а а  последний год н е  только  представлнет количественны й инте­
рес, но и качествен но  она во*многих вопросах помогла делу, да 
это il не могло бы ть иначе. Если из ц ен тра можно более или 
м енее правильно оц ен ить  проблему федерального хозяй ства , то 
местное хозяйство и его соотносительность к ф едеральному может 
быть вы яснено только работой на местах.

В будущ ем договоренность с местами по многим сложнейш им 
вопросам поможет значительно уточнить  все выводы Госплана и 
придать им действительны )! х а р а к т е р .

Петь ещ е один вопрос в паш ей работе, которы й необходимо 
отмстить.

Н екоторые думаю т, чти С екция Р айонирования нанимается 
проектами отдаленного будущ его и не обращ ает внимания на 
нон росы текущ ей  жизни. Такой п о д х о д  с паш ей стороны  был оы, 
конечно', весьма опрометчивым. Надо зн ать , при построении хо­
зяйственного плана дно нощи: нуда пойдешь и как пойдешь и итого 
работники Секции Р ай он и рован и я никогда не забы вали.

Все построение Госплана сводится именно к ;>тим двум мо­
ментам, из которых первый приводит к перспективному плану, а  
второй к установлению  очередности и вы яснению  переходных 
форм, причем первым »тапом мы намечаем  период 1923 1925 г.,
затем І.92Г» 19-Ю и дальнейш ие годы.

Эти периоды , конечно, не являю тся строго м атематическим и 
категори ям и , живой процесс истории их, конечно, деф ормирует 
или удлинит, или сократит, но для нас важно установить, гл ав ­
ным образом, цель и переходные формы.

Эдесь уместно отметить одно важ ное обстоятельство.
С оверш енно не безразлично для будущ его, как слож атся первы е 

отапы  реконструкции  наш его хозяйства. Н аоборот, именно зти 
этапы  наиболее «пределителы іы  для всего будущ его процесса, и 
виду чего  С екция всегда н астаивала на неотлож ности вопроса, 
па его глубоком современном значении, на чрезвы чайную  вредность 
потери времени.

Сводка части м атериален  по отому вопросу дана по 2-оп 
книге „Трудов Г осп лан а“ , выш едшей в ян варе прош лого года.



к  вопросу о методике составления хозяйственного плана.
(Инж. А. г. Коган),

.... nîkhji Советом Ш)

“ * * » »  * 4 * 4  . м ы Х Г „ к Г а» , ;  ’? ? ПГ0'’' |к " *  ' « * - • »  ю °
сопоставление отдельных о л е і е н І Т К  система™ческом виде общее 
ныц период врелгени (бюджетшлй год')',>П 11,010 х03янства и&‘ опроде.тн- 

Общие указания ira ,.\емѵ m m ln n .,
Даны в свое время Секцией '•«■ни
хозяйственного ш ан а  Тѵркреспѵблиш ^ і  оо? W  т  Ра0с*отренци- 
мыслью Секции являлось уставов іение гѵ1 г' ’ пР,,чем основной
ства іс началу « концу о і е т н о ш S n Ä  всего наР°*н° " ' * * й -  
татов движения отдельны* отавны х- Т іе т Й  г̂ " оваігаи >'*ета 
отраслеи хозяйства. |,клол баланса--т.-е. отдел Ькых

При отсутствии более или ѴеНео тг..ІИ» , 
касающихся отдельных :мем,-тов a w L S v  Л  Даяны.ѵ.
віеппого учета этих алементов 'чч н о /™ «  Іре;,иычии,го слабо цо«-і.,-
отсутствия определенной’твердой S ; m ,  v T * * '  * гла®кмм
пято баланса не только целого *райпіІа й ? „  ‘ чвта—Р ^ о т а  но составле-
; „ “ “г я  " і * » ™  'w .« " »  „ ,;è

т т ................« j

* . . . . . ...  . . » « о т о / і . и  S S S S l a  , S ,Z L ” C W : ..... « ™
бывать всю трудность в гоп .»п* - аланы  иель.и при атом за-
в смысле получения всех необ£оіи°чых x ï S S ? 9" “  а и о р и  :)тои ,,:іГю™ 
ных органов, да еще в т а і ™ ^ ^ ^ ^ г . ^ ЯЛЫШХ "

> » » д н о к р ад ж ^ о д ч е ^ ,ів а^ ю  ” Т0И‘‘С Т МЯ п"-™»нъи>
л они то общегосударствен-;.. п л а н а f i l ’ !™ !!°  ра'00та 110 «"«тав- 
толысо тогда, когда , г,Ш т ormmîî.n ;мо:кпа " и-"Ѵ(оті«,р„а 
которые легче мог , . п т  ш . • Г і  Р Х месТ1,ых органов, 
иого хозяйства споет JWÛ0Ha »if, ' J 1 ' ' ;'])0Д1ГОГО и государетші- 
органов. J а ° ,,а’ " м ™> возможно для центральных

и но B^Iroäb-Sf 11 * ‘ од им ! Гі!Іп ;;™:по'ш ъ ся  « яреподаиин точных
для местных органов н его л ' j t ï i  U'X М0(’тних °Ргавов инструкция 
коррективы, г і о р ш  бйѵ т ° Т Япх даннах> [! ««о
соображениями, которые могу; быті ввотнмТ™  *'1* * его Г0СУД;» I» та  

Перехода к ни гожеяил / J Толы:о 15 Центре,
слсдует отметить, что идеально т Т п Т :у,а |и ,РИШ| X03f  ственного ила,на,
Га.« состоять из с л е д у а д  ч а ^ / і ;  ‘ план доли,,, был

1. Ьал,пг(. всего народного хозяйства к началу отчетного периода. -
') См. приложение отр. ]2> 13 U, 15. 16 и 17.

ci «пчможных изменениях о ідельных ( іа і  
■) Предположения о возможны.
'Л ,  ! к течвиие отчетного периода.

°Т,,Г0 Г ^ р о А З і  ш а н с  к к о и ^  д у ^  „ едва лИ когда
9та часть хозіійст«ениого плана ^ ^ ^ д а й т о а д о й  точностью, 

либо может пить, выиош • ^ ■ И,ш0 то,ШОГо учета. Представить
Составление бадЯіса нр( дпола .  ̂ либ(( страшл, гдс, помимо госу-
(-обе надобный ТОЧНЫЙ ■.; г ХОЗЯЙСТВО— невозможно или во
дарственного, (существуоі бромного аппарата, что говорить о воз-
всяком случае требует іакш о ^ я ш о ^  ^
МОЖП0СТИ его в б.пьмпн • ■ оставлении такого оаланса, то

Поэтому, сели мы юворим • ■<.<: „aD0 пюіч) хозяйства и лишь
только в смысле подхода t, <-н< » 0І'м;Хамеиия плана государственного
н качестве ориеитировочн ■ финансовой части плана
хозяйства и, в частности, для "и іди .

Ж  Ä r  ^
его, плана всего иародиоіо х о .и ііг ів ^  сделана и :Гуркестансі;пм

Попытка к соеіавл«;НИЮ > > ц к одному элементу — имеппо
:,)КОСО. Правда она о . н г Ѵ\ , иипк,. дефицита в. ном на осно- 
сельскому хозяйству И иривед Г1 попытка эта есть и сознание
вании результатов ла шліллниі I Ных работников— на лицо,
в необходимости гдигшиения чаь^ О > С0МН(,НН0 , адаЧа проработки 

Поэтому перед, |о(,н.ыіюм іаі н m  ;асмент0в и препо-

S X . . . . » . . . . . . -  в -
....г - т . - . .......

*“  • S . ’S Ä .  -
S S U S  н Т с п с Э “ « ™ -rÄ »  « » * * * •  “ “

ft, Сельское хозяйство,
•г) состав земель, и а ч ^ с я  ,в обработке и использовании под 

Ï )   .........   .......  ^>P«öoir.u-

S  S ü ü S  ' Ä S T  « u w * ,  с е д , - ,« « ;» * ™ ™ " -  1 - * Г Я -
к началу отчетного года.

Б, Промышленность.
а , „ а , , , 0 «  * * » ,  .................. ............... .....  0,1,11

,-0 .....-  » ^
в) наличие рабочей силы,



' • — 8 — '

г)  н ал и ч и е  сырья:
д) наличие топлива:
0) наличие полуфабрикатов:

ж) наличие готов их изделий.

В. Транспорт,
а) наличие путей сообщения с подразделением по рода,« ого- 
б; наличие недвижимого имущества путей сообщ ения-’ 
в) наличие движимого имущества путей с о о б щ е н ™ '
1) наличие рабочей силы:

Д) наличие запасов материалов (с особым выделенном тоіпинаѴ

l i r Z S m " .  Я т ю т  СРвДа" ч’ то" ' (чо|«.»>от-

Г. Оборона страны.
а) наличие недвижимой части средств обопопьг

а д ж Г „  П Т “ “ *  т а с т " ч ’"дст" . . . . . . . . . с - 0 "!'-'“ “ »«-
в) рабочая сила (личным состав);
г ) запасы материалов.

Д .  Народное образование-
'  а >  “ к  Т и Т т *  Ч а е Т Н  Ѵ т ™  ««ЛИНИЯ ШКОЛ,

S  ,!ГВИЖИМ0Й ,и; ти (<>борудива,„ю, приспособления и т п ги) рабочая сила (ли ч и мл состав):
г) наличие материалов.

Е. Здравоохранение.
:11 ,ларорти вТ Й М0Й "U0T" (# ТВ (больницы,
б) наличие движимой части средств вдравоохранен.......Гоборудова-

в) рабочая сила (личный состав):
г) наличие материалов.

ттпсисійі-кііми а ш ш ш  )Bt..... "s Ч1.™“ ™

» “ ”, Tr  ............ -

‘.I -

|.Vin бы V пас была твердая валютная одиііи.иі денежного обрх-

І ;И’ '"у  ’ ‘-'u ■r' .....ш.птім ч ec ni бы кто и было возможно,—инвентаризацию  но міюі м ^ о м е іп . і і .  ^  ^  „ „біпяя , ѴЗІМа

подыскать, наиболее иравп.іь.... -,

„ цпе іі‘і а \  имею щ ихся возможностей, вы раж ение отдельных 
бч іинса а  также п установить методы статистического подхода ь у с ы ­
новлению величины отдельных м ом ен тов  оалниса. (.0 .

„ . Ä ' Ä S Ä  Я « «  £
^ з г я г в а г:!: , гостаіиеннем  ............................. IN планов. ........ мнем состоянии о д , .ь-
; ; ,1Х ’ .ра-леи ’ х о з я и с с л  и У -нне У ™ -  н . - а ^ - О

вее,;щ  буде, трудно со- 

гп1.„ить хозяйственны й план в ........... узком л аси п ан , цл.иі ю . уд, р.

? ;,,саА Т ^ ^  ■сели бѵдѵт разрешены первые две ..адлчи. уж • ■

‘"‘" “ " ііл ан  государстве........ . хозяйства и его отправной б іі іа н е  лпито#
следую щ ей стадией работы , причем при вьіноліиміни -пои . •

mif» Гикиті, более еп ю ги е  требования. Ьак видно п.. о и ы іа  . і

f f i Ä S »  ™  Л » . . . . W . . . . . . . ;. . . - -  Z Z Z Z *  Ä S
со стороны местных экономических ор ы н ов .
разреш им а и в настоящ ие уоловнях.^ разделения плана

!'ѵ^цегтіГГі"" r ô c 'ч'^гнемноГо ‘Гн.. .ж.*. н и --вяза 
своим с іл ь д о  и на часть хозяйства, находящ егося  па ю гу дар.двойном

бю дж ете. . ,14>й задачи главным затруднением  также

я ил яе гея неопределенность вопр<.ей о п ршш.них.м^ j ' " " ^
Коли просмотреть отдельные нрилішчіи* ' ' ‘



ä
иопрііп il rvu., ' lü ра-ігго« к »разные коэффициенты тія
f f i ï r  BUp!UEeH,,MX « советских знаках j, твердую вачюІѵ 
ному'кнечонп' t ' " ‘ ^  ''ТН ,;(’:,# ,Іі1£иенты не приурочены и опредетеи-
S L Z  Іѣ  J:  “ P“» ™ « . *  :Ш (Я Ш  Р̂ 'б л я х  «шывне^ 0 < S l

- n i ’.! Л'ЧЮМ размер оюджета. и так. называемых поадьппѵ
; • -1' * 4 1' >І1Ііа’ составляет по подсчетам Туркбюро сумму окочі; 4 0  ми т \

~ т * » Ж 5 Ж
„Р: г  « i r a s  ж

лать — . . .  S * u  5 |
Что «сае.аетея общей схемы, принятой Туркзкосо' тля п іча м ы яп я  

pe.jy.ii,чатов составления государственного хозяйственного плана то по 
с у п у  он «Отражений не встрянет. Желательно неіжолькГбо ш н.'е 

кине іш а и е о ш х  сгатеіі (наир. разделение основного и оборотного 
капитала в отправном балансе. у ,,И11ш.е на равмор в ѵ о р т а ц К ^

ê E i r :~ ~
одобрения. ш іпреяним облает« . заслуживает полного

Нам ка,Дося, что ближайшей и срочной за чачей Госиттич 
использование труда Туркестанского :)косо для ш раб іпгп  К ' "  
подробной «я-.ткіі. выражающей результаты составления хозяііствоніюго
ЬЫЯ«Ун,м,ЮД:,,0Га '' П0Д»)0Ш1̂ 5ПГ инструкциями, •ПОЯСНЯЮЩИМИ Тіоря Юі; 
выявления -ölдельных его составных частей- -дабы положить начало- 
; » < дипеннои г местными органами работе но составлению общегосѵда» 

с венного. хозяйственного плана. Келн даже в первое в Г з д
то ' T Z  М0Г,Ѵ* ЛаТЬ ,голпор 11 Т|,,Ш00 отражение действительности.. ’
u-омГ,^ г  Э,° ,'.’уд,‘т flePBMM ітдхпдом к выполнению задачи іе-
гчмпв ‘V 0CDJ;,'" '‘- Т0" І"ЧНІ" ‘ будет иронсхо шть постепенно, в первою 
самой работы и при оомене мнении между Госпланом н обласмычн 
плановыми органами. -‘<*ьінымп

! 'а жженного приходим к следующим вывоіам-
' 1 p.t.i.ru, j „ лѵгягов • составлении хозяйственного п л а т  

должно нанги себе в ы ,-  .;ение в следующем:

имеюиштсяС'сгчі'ніГ|!’ Л’0ТЯ 61,1 в грубых’ ««Надменных на. основании 
вccm L '1 , 1  ! " Г кИХ " Друпіх »»•'^риалов—отправного баланса

1 д Х03япсіна, по возможности выраженного в денежной
оценке (золотых или товарам. рублям. .'.""^нон
б а іа і1 .?.1 , ,Р,‘аі, ',- ' і;т:ні'''-'<ьіімх нзмоиеинн и составны х частях

.л  в течении предстоя;, го отчетного периода.

нериодч 1 111 И Ши 'ф '-мю лож ительного баланса, к концу отчетного

обшего Таким «брааом, ориентировочного плана
ш .Іем  n !PT û  ;Ѵ0ЗДИСТ1)а видмЯ(,'гся ,ман государственного хозяйства,

' " 1,110 1 "‘Ч является отправной баланс, движение отдельных.

- Il) ...

составных частей баланса в течении предстоящего отчетного периода, а 
нре иіоіоаштелыши баланс к концу отчетного периода по тем частям 
гЧсѵ дарственного хозяйства, которые выделены из бюджета. Баланс 
моедприятиП и учреждений, остающихся на государственном бюджете, *л 
ш г Г в 'о  пм хвю . т  у п р я м « ™ , обороне. стран,., .  »P- составшют
и ш ю » ч а с ™  , - £ а р с ™ н н о № жтт. » « " “К*" * * » •  "a™  B
ЛИШЬ СВОИМИ сальдо. п ню того ХО-

:-?) 1? таком же порядке из ориентировочного плана - » W ® 0™ £
ч.ійстві выделяется план местного хозяйства, т. с. той іасти плана 
т е г т  іпствеііного хозяйства, который относите^ к ведению местной власти 
, i S ™  счет лестною 0»*кета, «. с. неравной  ш ш ,  т т т  
■п предстоящий отчетный период и предположительный баланс к конд\ 
І Я Г Г р « .  п ., отношению „• Ж«Н0Г„ ѵ т Ш т т т -
т а г  выдержать тот же метод, что и к государственном). ). • выделит •
части хозяйства, находящиеся на самоокупаемости от части, находя-

р ^  лилжвн іпипы'и “,ииаисошй 

'  " J ;  îi\, < ™ Г  срочно
• |» » M e » t b  г а и »  соггамввия отправного оаданса. движений cot 
Г “ ,  „ аак.почнт'мьпого баланса для ориентировочно» т а н  
^ с ш  н артдаот коз;о ,г„а . а „ » •  т ^ т п .  >н™,ы « ш » г * т

*“  T Ä  ■— *' »B««THO с Б ш и ^ н о -Ф н и а н с о » . I M J .  
„роработаті, о ^ ^ ' '^ ^ '. ( 'у р ^ ^ ц у ^ а к й ^ ^ т а к ^ ^ ^ с о о т а в и т т .

« й  s , i s  « . - » »  ■*» . . . . . .
< XtM 7) Поручить Бюджетно-финансовой Секции выработать по согла­
шению с H. K. «I». инструкцию об’едином измерителе при составлении 
хозяйственных планов и бюджета.



Наименование

учреждений

ТУРЦИК

Туріш к. .  . .  ' . .  . . 
Восотановл. с. - х. 

Фер г а н н .............

Упраил. Дол. Сои. 
Нар. Ком. . .

НАРКОМЗЕМ

Администр, Упр.
НІИ-ема.............

Агрокультура... 
Централ. У ирап;

Сельск.-Хоз.. 
Ветеран. Унраш 
Животноводство 
Упраил. ЯСиваті 
Землеустройство

Ирригация.. . .  
Коннозаводство н

КОНЙВОДСТВО . . .

KOMBI I УДЕЛ

Ком ас. Внутр. Дел. 
Охрана Обществ. 

Порядка...............

Ком и с. Ндравоохр. 
с Продоволь­

ствия......................

Комис. Просвещен. 
< Трудгужно-

виш ю ети.............
« Рабкри. • ■
* С/обеа..........
« Цел. Стат. 

Управления . . .  
Комис. Кістиции . .

Семирекстройка

Баланс «ходящий Вюджет Госплана Суммы но смети, 
финап сиров.

Основной Обороти, 

капитал капитал -
Доходи. 1’асходн. Приходи. Расходн.

71051S 711 *518

— 26298 — 4472535 444^237
— 26298 — 5183053 5 15і>7.*>5

_ 750841 — 750841

123521 122521
495522 — 936г>:‘> 1331334 93653 1331334

. __ 7037 ■ 7037
- ---- — 405143 405143

202995 ---- 1013S6 72968 101386 7296S
— ---- 08Ö4 — 6804
95863 ---- 1455099 1455099

8977500 — - -
5351451 
1493642 — riS450i*3

126376«! 1107294 739363 1167291 739363
11035046 --- 1 162333 H1985902 1302333 109.459(12

___ ---- 30750 1023929 30750 1623929

---- 1261463 12(11403
30750 2835390 30750 2885392

470675 \ —• 92049 437480s 92019 437-1808

- — 13736(100
8126112 
1501296 13736000

5334356
4293052

15000 :!420053 1 5000 34 J665S

■1951744 408923 490ѵі60 44S5

___

----

—

210809 
141150 —

240869 
111 1 50

2980 090140 29SO 096140
— 27)210 1063726 27 52Ю 1663726

470675 1807298:1 20039083 11012099 20175195
10944833 -- 115613 115613

22451154 :-v(V20sJ ,HJ4f>Ç06f»j 4Ö5(10ii44 16005182 40069435

‘‘алане
Зйялюч.

Of- Полной
и

"tjOpDTH.
капитал

I

20.298

Бюджет Нарком- 
фина ■

Доходя , Расходн.

710.518

ж ш 710518

750841

724! *1 1 101S4767

_ J№ 7 i «
-11 оаоьчп "72C l  I 1"! -470V "

30750 1623920

‘70075

7 j0 Ô 7 6
ÄUSSH
''Ь 7 и Г

30750: 1623029
920-49] 4374808

1373600'J, 8120112

15000 471702t

2408И9 
■ 1411 .’>0

2980! ООО 1 IО
277.210! 1003721»

14121239 1990(M3!s

14876900 33230493

P A -Ï Л П Д A

11 о д о х о д у  

Волее j Менее

037122

3951744

4589101V

11 о p а с X о д у 

Более Менее

4446237;
4440237

801107.

1261403
1201493

2147571
- H “

115613
6838942!

Бе
з 

тр
уд

гу
ж

ію
им
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ое
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П
ри

ме
ча

ни
е



На хозяйственной

Н аимензванг. учреждений 

и предприятий

' П

18
14

10

id 1 ,1 
:і і .

A. Об едшоііные 
ііоииссариаты:

і. Центр. Сок. Пар. Хоз.

■ :олыі. np< іѵшлвн. 
Р а с х ; ^ ' ■ '.о: • . ’аиѳ и ко

s ВОЛЬ ÜI16M. .
■ -.і ф ’.'in . иромышлеи 
. і и с н а л  п р и м ы ш л е н . .
■ ' U n i /  I H - J f  І Н . Г О Т О В К И .

>. •.:іяilt.i(• промысла -
K&i-TOjiOB. ip‘î-. ■' • / ‘ 
K o i k ' l ' l i .  l l f î  j M i J U U W l .

! - C . .. 1В0Д. .
(:,-іптойчн; :;а:юд . .  . 
і}.іХіИШЫй au вод . .  .

А втоС ава............. •. .
Трамвай ....................
Центр. Чич. Лабор. 
і<>р;ѵі .  - ‘ і д . I ( C H X .
3» простои- ................
консервация ...........

Баланс входящий

Основной; О б о р о т  
капитал і кацитал

Бюджет
-

Доходы : Рас.ѵпдЫ

..................:_______а

2050000: 838755

in . Ш иш . про: 
IV. Нн^штор)’. .

I Іаркомвуть.

lit- дор. транспорт, 
•.'г гранен...................

. 1 іарксйиіючтсль

llidri

18Ü0Ô0Ü: 
296*43, 

50238 
40031) 1 

40388, 
743142- 
I ] 29181 
110133 
577231 

16f)698ßi 
128949;

1534784)
238â0i
84494

1913588 ;

441)000 
1701)89 

168S600 
461273 

4704 
369779 

22417 
IOf)S745

imono 
238007 
1084’;0i 
115130, 

16050 
122935

1911994

768731

1309732, 
10G56QI). 
167 7423 ! 
150000’ 
40570 

I4833;>> 
112271, 
С164001 

2361030: 
І043933І 
240514; 
792956, 
185256 

4 12031j 1:

11482405 6s ПЦ84

16874,343; 19945960 
1406292’ 715444

12531 KH.t».

16874102, 15i'■'ä

1764504 1: 1764 
115-992] 1308«;

12 0 6 1 9 J0  НИИ1#

3230639« 4,1 OO.'l 
80961 131

217(101® 14251

455077040 2747477s S2381411 ■ S f t f j l

садеюоправдывании.

Резѵяьтат

Прибыль, Убыток

Баланс заключительна:

ОѵЯіотпіой Обороти.: , 
'аіштал ! каш'.гал | ' "

19 :•

5000

'D41
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Наименование учреждений 

и предприятий

8. Необединенные 
комиссариаты.

I. I[аркомапм:

Семфонд..............................
A іроку. іьтура, агропунк­

ты- прокат. пункты, 
м;істе;;ск., сельск.-хоз
склад ...............................

Приписн. хиз.....................
/IÎ ивотнивод........................
Лесоунравл........................
ІІодсоб. р. Ч у .............

II. Наркомпрод:

Рыбн. промысла.. . .  
Му комол 1,н. лромьлл..

J1 Г. Наркоыздраи:

X им а ко фармац. . ..  
• Іабор. галоп. лрѳлар.

II т о г о

Баланс входящий

основной1 ш , '1>от-
каиитал иыи 

капитал

Б ю д ж е т

Доходы Расходы

В с е г о

I 2^7.!5 

J 775.ÏOO

:550000

2(16773

45705)8
138200

I

6ЖІ7П] 146711

278450. 252832

63500( I 
25-100

6268331
6200І

l!)0423ô 121297]

56806S 60578
17і)8035 424000

16355611 1032576

2084381
451906'

2599371
57.47071

I 1-50!) 
1652

I 769

10251 176!)
4286589 1699318

459363G29; 29174096

68322
93300

833704

52214
43333

161622
2547527

'J5547
196Ï827

8492S938 -S8686357

ІІРЩІКЧАНИВ: I) Из указанной к графе импорт суммы віікяа жидш го  
Республик, па территории которых проходит линия

2) Отнесенные по той-жо графе операции НІШиенпорга 
состоящего с непосредственном ведении Центра.
Такам образом лиса будет: за счет РСФСР в чі> 1’сснѵй. 
34,283,225. ' 1

3) Значащиеся по экспорту операции делятся: а) за сч. 
сырца по 2- -20, 2,000 башуча ло 12; 2,000 с.чрнак\ цо

4) ütt. c i .  ТССР: шерсти 188.000 ид., пушнины 20O.Oi.io ид. 
752.822 и .—345.600 рб., опий, сантонин па 243.450 рб.: '

—  17 —

«
Результат Баланс заключительный

Н
ео

бх
од

и­
мы

е 
об

ор
от

­
ны

е 
ср

ед
­

ст
ва

Экспорт Импорт

Прибыль Убыток Основной 
капитал |

Оборот­
ный

капитал
Амортиа

900000

6487 260773 125000 __ —.

25616 --- 151230 — 1857 — --- —
39780 --- — 457998 — •— --- —

SI 67 --- — 138200 — 25000 --- —
19200 — 1775500 — — .

99250 1926730 1756971' 1857 150000

38501 568068] 99079 __, --- —
*-- 121801 J85S035] 302139 --

.38501 121s e i 2426103 401218 --- —~ ——

16109 14894 17-S78 __ — — —
49791

-
1848

6;.i90f)i _ 16742 17878 —

20365] 121861 4369575; 2176067 1857 150000

494ІЦ09 9118257 46О425099; 31108802
г

882419 19358694 14139735 34283223

^оіілвва (на Рб. 29.275.000,— Рб. 2.452.770—следует отнести за  сч. других 
J’äihk. а:, д. и ее поток (465 верст).

"а Рб ь.008.225 — относятся за  сч. РСФСР, как операции учреждения, 

"•460,905 л остальные (ввоз жидкого топлива).за сч. ТССР—26.822.280_

РСФСР: Хлопком 530.000 шт. хлопка■-2.862.00». шелкиром. 350 пд. шелка 
111.000; впепіторг с план 7 .ii.53.6S5_ .10.026,6s5.

•уивек, кож, проч. сы рья- 3.124.000, вило на 400.000 -руо., челок, нефть 
“ того на сумму 4.113.050 рб.=В сого 14.18,9.735 руб.



Сельское хозяйство в связи с вопросами в о с с т а н о в л е н а  
Ю -В. России.

(Проф. В. П. Бушинский4).

Современное состояние народного хозяйства Республики определен­
но указывает, на необходимость принятия серьезных и неотложных мер 
к целях erb’ восстановления.

I) настоящее время для правильного развития всего нашего народ­
ного хозяйства следует считать аксиомой, что значение сельского хозяй­
ства в атом направлении занимает первое место. За  основную формулу 
надо принять положение, что без разрешения проблемы сельского хозяй­
ства, без восстановления его— нет возможности найти правильный путь 
и возрождению всего хозяйства.

Состояние сельского ховяйс’гва па всей территории РСФСР в своем 
перспективном и статическом разрезах требует проведения не только 
технических,, но и делого ряда организационных, экономических и финан­
совых мероприятии.

і! разрешен и и всей атой сложной задачи сельское хозяйство Юго-Востока, 
должно занять первое место. Перед нами район, где наблюдаются j 
периодически-повторяющиеся засухи, неурожаи с их тяжелыми послед­
ствиями в виде голода и потрясений всего сельского хозяйства.

Без практического разрешения проблемы о засухе, при непромеи-! 
ном условии разрешения в таких засушливых пустынных областях 
организационной проблемы, мы не сможем выйти из того тупика, к 
котором находимся, и будем оставаться при чисто академических но, 
существу своему предположениях и решениях.

Поэтому Юго-Восток, как часть засушливо-пустынной области, 
должен постоянно находиться в фокусе внимания государства и проведе­
ние соответствующих мероприятий в нем следует отнести к числу перво­
очередных.

На основании работ Государственного Солонцово-Мелиоративнога ! 
Научно-Исследовательского Института территория, занимаемая сухими 
и пустынными областями в России, определяется в 4.789.600,7 кв. вера' 
или 477.860.970 дес., что в отношении всей площади Республики со­
ставляет 25,87%. Уже эти цифры дают нам право, не говоря о тех 
многочисленных жертвах, которые периодически приносит население 
этого края, не только поставить вопросы о восстановлении, но и при-, 
ступить к планомерному разрешению их.

Полоса, относимая нами к засушливой области, захватывает і 
следующие губернии: 1) Юг России: южн. часть Бессарабской, Екате- 
рниославской, юг Харьковской и Воронежской, Таврическую, весь Крым­
ский полуостров, Донскую, Кубанскую, Терскую, Ставропольскую, 2) Юго- 
Восток: Саратовскую, юг Симбирской, Самарскую, Уфимскую, Оренбург-j 
окую, Тургайскую, Уральскую, Астраханскую с Калмыцкой и Киргизе и1* 
степями, 3) Азия: часть Тобольской и Томской, Акмолинской, Семнр'ѵ • 
ченекой, Закайспийскую н Сыр-ДарыіпекѵЮ.

Общей характеристикой природных и хозяйственных условий, длй 
всех указанных районов будут: Юг Россия— количество годовых осадков 
300— 100 мм., период мертвого сезонаот 70 до 115 дней. Преобладают 
озимая и яровая пшеница, ячмень н кукуруза. В прошлом здесь был 
большой процент помещичьих, крупных хозяйств зернового типа. Юго- 
Восток:— осадки ко.геблятся от 150 до 350 мм. Период мертвого сезона 
от НО до 170 дней. Преобладают яровая пшеница, рожь. В прошлом 
господствовало крестьянское хозяйство, скотоводческо-зернового типа. 
Азиатский район: годовое количество осадков от 100 до 400 мм.; мертвый 
««он длится 70— 1.80 дней. Преобладают яровая пшеница рожь, овес, 
озимая пшеница,- хлопок, ячмень. Н а значительных пространствах— 
типичное скотоводческое хозяйство, местами скотоводческо-зерновое.

il отношении почв весь край можно разбить на природные районы, 
имеющие горизонтальное расположение с севера на юг. Вся область 
таким образом разделится на черноземную полосу (полузасушливую) и 
Почвы сухих и пустынных степей— южн.' чернозем, каштановую, бурую, 
пески (типично— засушливую).

Такова краткая характеристика природных и хозяйственных условий 
•засушливой области России. Уже из нее ясно, что при восстановлении 
местного хозяйства необходимо твердо придерживаться этой схемы и 
внимательно учитывать все ее- особенности. Толыи, через пзучоние 
местной природы может пройти правильный путь к организации здесь 
вельского хозяйства. При такой организации на юго-востоке нас инторе- 
°уют две главные стороны этого дела: агрономические достижения и 
с--х. мелиорации. Вопросы с.х. мелиорации должны занять одно из глав­
ных мест среди агрономических мероприятий по области. Но здесь следует 
0пРедѳлеиио отметить, что для ряда районов потребуется проведение 
мероприятий мелкого порядка-устройства запруд, колодцев, водонодем- 
ньіх сооружений и пр.; большие гидротехнические сооружения пе имеют 
широкого повсеместного распространения, они приурочиваются к опре­
деленным участкам—полосам. Поэтому вполне будет правильным отно­
сить их к типу оазисных водных мелиорируемых хозяйств. Такой тин 
мелиораций зависит и от характера местных почв, главным образом, 
каштановых с резко выраженным уплотненным промежуточным горизон­
том. который, плохо пропуская оросительную воду, может привести к 
Заболачиванию и засолению поверхностных горизонтов почвы. Н а осно­
вании изучения природных условий можно сказать, что среди бесконеч­
ных и безбрежных пустынных пространств все же имеется значительное 
количество вполне подходящ их земель для искусственного орошения, но,
11 сожалению, большинство из них при отсутствии избытка воды должно 
”(‘іаться непригодным для водных мелиораций. Таким образом, мы 
приходим к выводу, что главное внимание организаторов неизбежно 
должно остановиться на выработке правильных систем хозяйств на 
неполивных землях юго-востока. 'Здесь придется обратить серьезное 
Шіпманце на особенность некоторых быстро созревающих злаков, каковы 
Пшеница, овес, ячмень и просо, которые успевают закончить свой веге- 
‘"Ционный период до появления сильных засух. Подбор засухоустойчи­
вых сортов растений с укороченным периодом развития должен



сыграть большую роль в будущем развитии сельского, хозяйства, 
итого края. ч

Одним и;« непременных условий рационализации сельского хозяй- 
<тва и борьбы с засухой должно быть проведение в самых широких 
размерах воздействия биологических факторов на местные почвы— это 
широкое применение культур многолетних растений, без чего мы никогда 
но сможем сохранить тот единственный запас естественной влаги »  
почве, которая сюда, попадает из атмосферы.

Ослабить непосредственное испарение с Поверхности почв, нако­
пить в почве побольше перегнойных веществ путем культуры растений 
с густой дерниной, понизить концентрацию почвенного раствора п за- 
егавить корни растений использовать более глубокие горизонты ночи,, 
создать необходимую структуру и разрыхлить уплотненные горизонты. - 
Boi какие задачи должны быть возложены н а  культуру многолетних' 
растений.

Севообороты засушливой области должны строиться по типу тра­
вопольных о различными вариантами и превалированием того или мно­
го зернового растения. Одновременно с вышеуказанным улучшением при­
родных условий благодаря культуре многолетних кормовых трав должен 
разрешиться острый вопрос здешнего скотоводческого хозяйства, что- 
поможет навсегда уничтожить один из печальных парадоксов здешне Г- 
жизни -на беспредельном и безорожном мори сухих киргизских степей 
мы периодически наблюдаем почти полное уничтожение лучшего рогатого 
скота, табунных лошадей, верблюдов и овец.

■'.'»дось необходимо разрешить только один вопрос кормовой ш і 
летних пастбищ п о запасах фуража для зимы.

Все вышеизложенное намечает следующие п у т и  восстановлении 
сельского хозяйства на, юго-востоке. Вся область должна быть строго, 
разбита на вельско-ховяйственные районы по преобладанию того пли 
иного типа культур (например, район озимых или яровых культур, район 
кормовых растений и т. д.), необходимо установить преобладание вида 
зерновых культур; системы полеводства должны проводить в жизнь 
улучшенные севообороты, куда войдут основными элементами пропашные ! 
и оахчево-огородные культуры и улучшенная, соответствующая местным 
потребностям, обработка нолей, засухоус тойчивые с о р т а  различных расте­
ний, на,конец, как неизбежное звено - -применение широкой культуры много- j 
летних трав (например, житняка, костра, люцерны). 1

Наибольшее распространение озимых культур наблюдается и запад­
ной части области и по северной границе, в полосе полузасуіплиио- 1 
черноземной; при движении на юг и юго-восток преобладающая рощ, 
падает на яровые хлеба, н уже начиная с нашего типичного юго-востока 
но статистическим даипым незаметно какое-либо преимущество озимых 
культур над яровыми. Климатические условия этих районов вполне 
подтверждают намечающиеся предположения.

Поэтому, не отрицая необходимость культуры озимых хлебов и 
ряде районов области, все же главное место нм должно быть отведено 
в западной  ̂и северной полосе. Другие районы относятся к культуре 
яровых хлебов. Оазисами будут встречаться .хозяйства с искусственным

орошением и различные огородно-бахчевые и садовые хозяйства. На 
основании научных исследований природных условий этого края, на 
основании его прошлой жизни, наконец, на основании цифр, говорящих
о высокой продукции с.-х. культур и скотоводства, можно утверждать, 
что все указанные мероприятия не пропадут бесследно, что край этот 
может в ближайшее будущее стать снова житницей России. По моим 
подсчетам, даже при сравнительно небольших затратах в области иоле- 
иодства, урожайность может быть поднята на 25— Н.Ѵ;# выше средней 
Урожайности, а ато дает для юго-востока Европейской России продукцию 
’ѵ.іътур свыше 500 миллионов пудов 1), подсчеты но продукции животно­
водства на юго-востоке, произведенные в Государственном ( олонцово.ч 
Институте, также показывают, что в течении 10 лет от 192.-І г. благо­
даря восстановлению общих условий хозяйства, а также приливу свежей 

1 крови численность скота может близко подойти к состоянию животновод­
ства 101 fi г.

Современное хозяйство бывшей голодной области по юго-восток/ 
находится в состоянии распада и в достаточной степени дезорганизовано. 
Сопоставление его с положением хозяйства 1 920 года. а. тем более с 
таковым в 1910 году определенно указывает пути, по которым должны 
пойти постановление и самая организационная работа.

Среди существующих мнений о выборе направлений в деле вос­
становления хозяйства при современных условиях жизни Советской 
' ’'‘''-публики, наиболее правильным методом следует считать путь посте­
пенного развития хозяйства. План должен быть так составлен, чтобы 
При минимальных затратах, в особенности в первые годы работ, воз­
можно было быстрее получить определенный аффект оі затрачиваемых 
средств.

Мы считаем, что при проведении каких лиоо мероприятий но 
восстановлению хозяйства в основу следует положить определенный 
Фундамент устойчивости и гарантии их, без чего оолынинство меропри­
ятий не дадут должного результата и потребуют на их разви тие повышен­
ных средств.

Таким фундаментом всех работ может и даже должно явиться преж­
де всего доведение состояния сельского хозяйства., хотя он в основных 
°го частях, до одного из прошлых более устойчивых годов.

К числу таких годов для Юго-Востока относятся 19 ]« — 1920 годы 
^ионными отраслями или точнее мероприятиями -будем рассматривать 
Посевную площадь п рабочий скот, как главные элементы последующего 
Развит,^ хозяйства.

Все вышеизложенное о природных условиях, а также имеющийся 
Матерная но исследованию п деятельности опытных учреждений дают ос­
нование сделать общий вывод, что рационализация сельского хозяйства 
вообще в засушливой полосе и борьба с засухой в частности должны 
пройти не только через повышение технических приемов и введении 
засухоустойчивых растений, но также и через почвенную мелиорацию.

I) См. мою пт. <Вероятная продукция культур» в Записке Госплана, Ии,- 
С|'11юшюнис хозяйства и раввмтие производительных сил юго-востока РОФСГ. 
Москва 1921 г.



Ьорьба о -зас)хоіі к атих областях есть 'но что иное, как и;>шѵ 
по п но систем хозяйства с. проведением соответствующих приемок необхо­
димой интенсификации хозяйства.

Но здесь необходимо оговориться, что интенсификацию хозяйств 
не следует рассматривать, как только введение высоко цепных культур 
и обязательного увеличения площади засева зерновых культур.

Ьсли мы будем смотреть па интенсификацию -хозяйства как на’ 
функцию природных условии соответствующей области, то тогда все из­
менения в системах: земледелия могут и-должны пойти по определенному 
пути, вполне свойственному .местной области.

Всякую систему хозяйства, даже самую экстенсивную, возможно и 
даже следует доводить до наиішсншх степеней шігеиопфикацин, если только 
она. опираясь на местные природные условия, будет экономична'.

Проведение и даже углубление подобного направления процесса
....................... ельского- хозяйства может гарантировать последнее от ряда
ка тастрофических явлений, вроде сильных неурожаев в результате повто­
ряющихся яаѵ.ук.

П ред нами стоит определенны й вопрос: целесообразная эксп.іоатииня  
сухи х ПрО(ЛО|)ОВ.

Юго-Восток представлял и і себя фабрику зерна и продуктов живот­
новодства в условиях существования отдельных крестьянских хозяйств 
совершенно не связанных общностью у. л<ниі,і ироішводс.тмл.

Правильная орга-низяция всего народного хозяйства и тем самым 
разрешение проблемы <ю/іьского-хозя«;тва на, Юго-Востоке. неизбежно 
должно пройти через кооперирование* отдельны\ хозяйств,’ проведение 
нрішципа ■'коллективизации. отвечающего, современному экономическом) 
и финансовому положению Республики, введение принципа индустриа­
лизации и рационализации сельского хозяйства.

Вот в общих чертах все іе основные пути, которые являются за­
логом борьбы, с засухой и дадут гарантию создания устойчивого хозяй­
ства;

Финансирование транспорта,
I Инж. А. Самсонов].

Проблема финансировании транспорт,я являете;! в настоящий момент 
наиболее актуальным вопросом железнодорожного хозяйства. Вниматель­
ное изучение декретов и постановлений Bll,ІІІ> a, С11К и других высших 
государственных учреждений показывает, что процесс переустройства 1 
палией промышленности на основах коммерческого расчета в свази о 
переходом страны от периода военного коммунизма, наложившего глубо­
кий след на всю народно-хозяйственную жизнь Республики, к началам 
новой экономической политики, в течение почти целого года не коснулся 
ни одного из видов транспорта. Объединенных Народным Комиссариатом 
Путей Сообщения. Пеглоо сравнение деятельности двух хозяйственных 
Комиссариатов - -ßCIIX и 1IKHC—за вторую половину прошлого года 
дает нам определенную картину быстрого переустройства первого на 
ни*, применительно к основным положениям 1і:»1Га, к новым формам

декларированного О'ездом Советов государственного капитализму и 
пребывание в старых изжитых формах второго. В то время, как Ь Ы іх  
с лихорадочной быстротой обросла,ет всевозможными промышленными 
обвинениями, комбинатами, трестами и. синдикатами, переведенными 
на полный коммерческо-хозяйственныи расчет, 111. ПС не только не 
переживает какого-либо сдвига иод влиянием новых хозяйственных форм, 
но получает даже, ровно через полгода после начальной даты повои 
экономической политики, новое Положение о Народном Комиссариате 
Иѵтей Сообщения, изданное 2Н августа 1921 год а ,-Положение, фикси­
рующее status транспортного дела периода военного коммунизма со всеми 
специфическими чертами, присущими организации Народного хозяйства
Республик«, первых трех лет ее существования.

Лишь в январе прошлого года был издан декрет о применении 
на транспорте начал хозяйственного расчета и дату -»того декрета ~1(> 
января—необходимо считать начальной датой отражения на железно­
дорожном хозяйство новых форм государственного капитализма. Однако, 
в виду особой, свойственной транспортному хозяйству и его финансово­
му положению, зависимости от расходов, независящих от движения, 
хозяйство НКПС’а  не могло быть переведено полностью на хозяйствен­
ный расчет. Указанным декретом вводится половинчатый хозрасчет 
оставлением 1ІКІ1С!а частью на государственном снабжении. Половин­
чатость хозрасчета и оставление транспорта частично на госснаол-енин 
сохранили слишком тесную для такого хозяйственного Наркомата заки­
п и т е  іь работы всех видов транспорта от финансовой политик и ньч>. 
Начало единства кассы Республики обнзынало ІІКПС сдавать свою 
выручку (за исключением части ее, превышающей сметные начисления « 
в дох o r кавры и жить на средства, отпускаемые ШЕФ по смете ведом­
ства. 'акая зависимость транспортных • предприятий от общегосудар­
ственного денежного сундука лишала дороги необходимой им для разви­
тия своего хозяйства максимальной свободы, быстроты и пюкости 
действий в выполнении своих операционных функций. Результаты ли.» 
финансовой политики ПКФ 4вытекающей из общего тяжелого положения 
страны), кредитовавшего, НК11С неполным рублем, а лишь реально в 

i.iiGM. б размере четверти исчисленных но см*ѵічз ведешбтва ІІутоіМлюо- 
■пня с мм. поставили дороги и всю страну под угрозу полной ьаы - 

строфы.
К.а.і графическое положение, в котором оказался транспор т в силу 

целого ряда оо ектнвных причин, и, в особенности, в силу . указанной 
политики Финансового Ведомства., заставило руководителей транспорт 
изыскивать новые формы деятельности, как Центра, так и отдельных 
три- п■ ртиых единиц, в целях возможного сокращения пожорівовашш 
со оропы государства на транспорт и улучшения денежного и матери­
ального снабжения железнодорожного и водного хозяйства. Іакихформ 
в настоящее вр* я мы можем отметить три, из которых первая -орга­
низация Правлений железных дорог и водного транспорта уже прово­
дится в жизнь, вторая —перевод транспорта на сальдо-бюджет в некото­
рых своих элементах частично осуществлена, ио в целом и юридически 
еще не оформлена; и третья создание оборотного капитала ne только



h форме материального фонда, по it в виде денежных оборотных средств— 
находшся на обсуждении Іосплапа. На отих трех фирмах децентралм- 
вованной организации и согласованных с новой ошномической политикой 
способов хозяйствования на транспорте мы вкратце и остановимся.

Правления железных дорог, кап о том говорит статья 3-я Положе­
ния о них, утвержденного Советом 'Груда в Обороны 31 мая п. г.. 
создаются «в целях развития коммерческо-хоаяйственной деятельности 
железнодорожного транспорта, нѵтем более широкого использования 
местных средств обслуживаемых дорогами районов и предоставлением 
местным органам транспорта большой самодеятельности и инициативы 
в деле коммерческой аксидоатации дорог и их хозяйственной деятель­
ности . Привлечение к работам Правлений представителей местных 
интересов торговли и промышленности, вовлечение в операции данного 
объединения жел.. дор. линий местных средств, нредоотагленио Правле­
ниям организации подсобных предприятий кониерческо-хозяйственного 
значения и производства на коммерческих началах ‘разработки и заго­
товки необходимых предметов и материалов, с предоставлением права 
кредитования .в кредитных -учреждениях, дают основание надеяться, 
что местные хозяйственные организации окажут благотворное влияние 
на ароизводствснііо-аксплоатациоииуіо деятельность жел. дор. сети. Мы 
говорим— даюі основание надеяться, так как и настоящее время, но 
истечении ,ѵ ;» месяцев работы новых органнзацнгі и, н частности, 
до опубликования ПКПС’ом сводного отчета о деятельности Правлений' 
невозможно установить отчетливую картину их влияния на жел. дор.’ 
хозяйство, в особенности принимая во внимание, что финансирование 
транспорта поирежнему происходит п сметном порядке по особо утвер­
жденной смете, вследствие чего молодым учреждениям приходится испы­
тывать н а себе всю тяжесть •отрицательных сторон зависимости от 
общегосударственного сундука.

15 целях возможного парализования дефектов существующего поряд­
ка финансирования транспорта, в настоящее время ведется настойчивая 
борьба за обособление бюджета НКПС’а, за исключение, его из числа 
учреждений, на которые распространяется принцип единства кассы Рес­
публики. Как мы уже говорили выше, в настоящее время ИКНС’у 
удалось добиться одного из элементов, конституирующих понятие сальдо- 
бюджета, элементов, еще неоформленных, правда, юридически,—добиться 
режима, при котором выручка производственных предприятий ІІК П С а  
не вносится в доход казны, а идет непосредственно на покрытие рас­
ходов. из казны же выдается лишь разница между предусмотренными 
по бюджету доходами и расходами.

В чем же заключается основное преимущество еальдокііоджета? 
Основное, преимущество заключается в том, что сальдо-бюджет дает 
возможность шире развернуться чисто хозяйственной деятельности мест­
ных органов транспорта. Принцип сальдо-бюджета сделает их более 
предприимчивыми в. смысле увеличения своих доходов, научит их жить 
по средствам н не смотреть с вожделением на государственный сундук 
и дает достаточный простор для их инициативы. Что необходимо для 
правильной коммерческой постановки дела на транспорте? Во-первых

быстрота получения денежных средств для удовлетворенна насущных 
потребностей акенлоатацип. крайне затрудненная системой единства 
кассы и полного проведения начал сметного кредитования из общегосу­
дарственных средств; во-вторых, право переброски денежных средств 
на удовлетворение, насущных потребностей момента беи стеснения 
сметным расписанием; в-третыіх—право временного вложения денежных 
Средств во всякого рода вспомогательные подсобные транспорту предпри­
ятия, в целях усиления их работы для нужд дорог (оговоримся здесь, 
что употребление части доходов на финансирование вспомогательных 
предприятий предусмотрено и декретом от Hi января с. г.і и, наконец, 
зі-четвертых, право кредитоваться в кредитных учреждениях.

Введение принципа сальдо бюджета, освободив транспорт от сте­
снительной опеки 11КФ’на в деталях, даст возможность в достаточном 
мере децентрализовать финансовое хозяйство транспорта, поставив его 
на коммерческие начала. При сальдо-бюджете, за центром останется 
определение общей суммы дохода и расхода данного род» транспортных 
предприятий: а ) жел. дороги, б) речной транспорт, в) проч. предприятия, 
общих норм расходов на производственные коэффициенты, общий над­
зор на финансовой деятельностью и распределение избытков доходов 
одной хозяйственной единицы на покрытие расходов другой. Расходы, 
на покрытие коих у ШЛИ "а не. найдется средств, должны покрываться 
за счет той суммы, которая, в виде чистого сальдо, будет вводиться к 
расходную смету государства до тех іюр, пока железнодорожное хо­
зяйство не перестанет требовать ссуд, из общих средств Ресиуб- 

1 л hi; и.
Кили мы обратимся к условиям организации н деятельности вся­

кого рода промышленных об’единенйй ВСПХ, мы увидим, что при их 
•организации они получили не только орудия производства, в виде фаб­
рик и заводов, но и некоторый оборотный капитал, позволивший им 
поднять Vпавшую за время военного коммунизма промышленность до 
настоящего уровня. Ни ШЛЮ, ни его хозяйственные органы на местах—  
Правления, оборотного капитала не получили. Однако, всякому ясно,, 
что не все расходы могут быть покрыты из текущих средств и не все 
ма териалы могут быть употреблены в дело тотчас по их за,готовке, тале 
же. как и то обстоятельство, что работа дорог происходит не в одинако­
вых в смысле величины грузооборота размера*, что заставляет, напри­
мер, после летнего слабого движения с небольшими доходами произво­
дить крупные расходы но подготовке і; осенней, наиболее интенсивной, 
хлебной кампании. Ото обстоятельство властно требует организации на 
транспорте оборотного капитала, необходимого для образования извест­
ного запаса материалов, возможности производить массовую закупку и 
загото-вку материалов (и. главным образом, топлива), в наиболее благо­
приятный сезон с '['ем, чтобы расходование зтих материалов начинать 
после соответствующей подготовки их для более рационального использо­
вания (древесное топливо—после просушки, шпалы— после пропитхц м 
Проч.). а также для финансирования' вспомогательных и подсобных 
предприятий 11 коммерческих операций, могущих принести транспорту 
Косвенно крупный доход. Кроме того, создание оборотных средств ма



транспорте даст huhmojkhkcti. Хозлйссвенішм единицам Ш Ш С'а более 
безболезненно переносить не ' изжитые еще. как наследие, прошлого, 
кредитовые нпрсзозки ведомственных грузов, расчет по который соверша­
ется через два три месяца, a также задержки .выплаты доли доходов 
п» транзитным порсвойкам при расчетах между дорогами, каковые 
задержки, и условиях падающей валюты, вредно отзываются па финан­
совом положении дорог.

Создание оборотного капитала поставит железные дороги к рад 
других промышленных предприятии, давших определенный эффект за 
время перехода на новые условия хозяйственной деятельности, и на 
ряду с Созданном Правлений it переводом произгшдетвеиных предприятий 
НКШ /’а на сальдо - бюджет, безусловно поможет сократить ссуды 
государства на транспорт, а, со временем, при непременном условии 
прироста грузооборота, свести свой бюджет без дефицита.

2 6  -

Плановая работа по внешней торговле.
С Проф. П. С. Осадчий).

Носст&йовлепие нашего народного хозяйства требовало привоза из 
заграницы в большом количестнс нетолько предметов технического обо-» 
рудоваиия хозяйственных предприятий, но также и многих видов'сырья' 
как олово, свинец, резина, хлопок, шерсть и др.. ввоза произведений 
иностранной промышленности, потребляемых нашим внутренним рынком, 
как бумага, краски, медикаменты, средства борьбы с вредителями расте­
ний и друг., и. наконец далее ввоза предметов продовольствия, в острые 
периоды неурожаев и временных затруднений в снабжении ими населения 
от своей продукции. План такого разнообразного импорта товаров вы­
текал из повелительных, совершенно неотложных, требований первого 
восстановительного периода хозяйственной деятельности Государства н е  
мог быть согласован с экспортными возможностями страны, и бы I огра­
ничен лишь наличными реееуреимн в золоте, которое могло быть в данное 
время вывезено заграницу, и рамками нашего кредита в международном 
товарообмене. Под таким углом зрения Госпланом составлен и поутвер-. 
жденни в (Т<Иреализован заинтересованными ведомствами первый им­
портныйИлаи на 1021 год. поглотивший несколько сотен .миллионов 
рублей золотого за,паса'.

При составлении Госпланом импортного плана, на 1922 год уже 
представлялась возможность частичного согласования сто с экспортным 
планом и был установлен минимальный размер ожидаемой выручки от 
экспорта, подлежаіцеп обращению на импорт товаров, но фактически 
импортный план и в U lf2 году остается оторванным от экспортного 
плана и выписка предметов из заграницы производится все также иод 
давлением срочных потребностей народного хозяйства без соблюл,опия 
требования покрытии расходов но ввозу товаров доходами от вывоза. Н 
1922 году, после годичной плановой работы в Госплане, впервые развер­

тывается перед нами довольно полная картина наших экспортных, а 
Следовательно, и импортных реальных возможностей па ближайшие годы 
и тех условий, в которые поставлен сбыт нашего сырья на »аграшічиых 
рынках и закупка там необходимых нам товаров. Г> то же время осу­
ществленный в этом году перевод всех главнейших отраслей нашей госу­
дарственной промышленности на лозяйсівічпгын расчет суживает рамки 
государственного импортного плана в тесном смысле, ограничивал его 
удовлетворением потребностей отраслей народного хозяйства и предпри­
ятий. оставленных на государственном снабжений, и- создает особую < 
отрасль нашей внешней торговли, торговли с сравнительно крупными 
оборотами, производимой непосредственно промышленными предприяти­
ями и их об1 единениями и лишь контролируемый 11К1 »Торгом. Картина 
внешней торговли, которую развернул 'перед нами опыт 19:22 года, ха­
рактеризуется елгтующимп чертами.

Непрерывно возраставшие обороты нашей внешней торговли истек­
шим летом претерпевают некоторую заминку и обнаруживают тенден­
цию к Понижению, продолжавшую существовать и в настоящее время. 
Между тем нагііп экспортные товары не исчерпаны и нередко лежат в 
портах отправления, а то и в заграничных портах, ожидая покупателей.
Г. таком положении находится вывоз продуктов нефтяной Промышлен­
ности: экспорт их в 1922 году поднялся до ЮДКЮ.'ОО* пудов на сумму 
І2.иОО.0ѲО рублей, но этим далеко не исчерпаны заготовленные, для 
экспорта запасы и осталось в портах нѳвывсзеішыми несколько ми.тл. 
нудов керосину и смаабунцх масел, за невозможностью выгодно реа.іи 
зовать их на внешнем рынке. Наши ассигнования золотом на закупку 
товаров заграницей нередко расходуются на ввоз таких предметов, ко­
торые могут быть изготовлены внутри страны, а в значительном про­
цент!' даже совсем не расходуются своевременно на реализацию импорт- 4 
кого плана. остаются в кассах ІІКВТорга п Н-ЕФ а неистребованными 
'заинтересованными ведомствами и закрываются по ‘истечении установлен­
ных сроков. • )то последнее явление об'леняется отчасти тем. что осу­
ществление плановых предположений по импорту товаров в мзяйствеп- 
ii'.iv Наркоматах нередко связано с выполнением . их производственных 

■грамм, находящимся в зависимости от выдач дензнаков но сметным 
лі«іі;,чі>нпям. часто отстающих, как известно, на такие периоды, которые 

в корце нарушают хозяйственные планы. По одной из главных причин 
зтігх явлений служит то. обстоятельство, что размеры, оборотов нашей 
внешней торговли, несмотря на их относительную незначительность по 
сравнению с оборотами довоенного времени, уже переросли существую­
щие формы организации этой торговли, вышли из рамой технических ап- 
паі он, созданных для проведения в жизнь начала монополии внешней тор­
г ов?  .і требуют переустройства их и согласования с очередными энономи- 
чезиким и финансовыми задачами. Последний законодательный акт по 
регулированию внешней торговли: Постановление НЦИК'а от IG-го октяб­
ри iijr. и изданные в дополнение к пому инструкция СНК о порядке 
заключении торговых сделок заграницей и инструкция ИКВТорга всем 
Торгпредам заграницей Представляют собою значительный сдвиг 
к дело создания благоприятных условий і.ля внешней торговли,



производимой промышленными предприятиями и их об'едпнениямн, нахо­
дящимися на хозяйственном расчете, но ими далеко не исчерпываются 
re мероприятия. которые вытекают из опыта построения импортного і 
экспортного п.іаноіі за истекший год и опыта реализации .чтих планов. 
Прежде всего необходимо отметить, что обнаружившаяся уже в текущем 
году невозможность реализации на внешнем рынке всего количества 
подготовленных для экспорта товііроп н возрастающие наши экспорт­
ные рессурсы требуют устремления внимания на изучение современных 
условий внешних рынков для сбыта наших главнейших экспортных то­
варов: леса, нефтяных продуктов, льна., пушнины и других, и приспо­
собления организационных форм наших торговых представительств' м 
их исполнительных аппаратов заграницей к этим условиям. ІІа внеш­
нем рыице мы встречаемся с конкуренцией не только коммерческой, но 
и политической; здесь в борьбе за отвоевание прежних рынков, необхо­
дима совместная работа НКВТорга и И К И И  дела, необходимы гибкие 
формы наших торговых организаций и допустимы индивидуализация и 
специализация характера и порядка торговых сделок. И области меро­
приятии заграницей первое место должно быть отведено не инструкци­
ям и правилам, а подбору талантливых, опытных, сиепиалнзировавших- 
си и соответствующих отраслях торговл'.', коммерческих ответственных 
агентов и организации состоящих при них технических исполнитель­
ных аппаратов, применяющейся в сцпеіі работе к условиям рынка.

Внутри страны интересы инеіниеи Торговли но экспорту сталки­
ваются с интересами промышленности по удовлетворению ее своим 
сырьем и с интересами внутренней торговли. При обширности страны 
план экспорта требует также согласования но - районам с областными 
планами вывоза товаров местного происхождения., В Секции Госпла­
на по Внешней Торговле близятся к окончанию работы но выявлению 
тех экспортных рессурсов на 1923 год, которые могут быть обращены 
на. внешний рынок без ущерба для хозяйственной жизни внутри страны, 
(свободный к рамках монополии экспорт) и. следовательно, должны быть 
поставлены в благоприятные условия и отношении гывоза их заграницу; 
попутно выясняются списки товаров, для которых устанавливаются 
ограничительные нормы вывоза—контингенты и списки товаров, временно 
воспрещенных к вывозу, lia рассмотрении СІІК находятся согласованные 
в Госплане проэкты постановлений, долженствующих поощрять экспорт 
товаров ( іі категории, путем предоставления различных льгоі і.ля 
вывоза их.

Только по двум основным статьям нашего свободного экспорта, в 
192Я году: по лесным материалам и по нефтяным продуктам по про- : 
граммам минимум, с точки зрения реальных возможностей внутри страны 
производства товаров для вывоза, можно считать обеспеченным: вывоз 
лесных, материалов на сумму валовой вырулен не менее to  мил. рубле«, 
что составляет 1Г> "/> вывоза тех же материалов в довоенное время. ■ 
вывоз нефтяных продуктов не менее 20 мил. пудов на сумму около 
20 мил. рублей |о  % среднего вывоза их в последние годы довоенное* 
времени.

В отношении возможности размещения леса на внешнем рынке 
особых опасений не имеется, но в отношении нефтяных продуктов, судя 
но опыту 1922 г.. такие опасения могут иметь место. Необходимо забла­
говременно принять подготовительные меры к тому, чтобы в предстоящем 
году можно было фактически разместить на внешнем рынке все 2<• мил. 
пудов этих продуктов на выгодных условиях.

Из всей валовой выручки от экс,порта товаров только незначнте.п,- 
Нан часть поступает в общий фонд для покупки товаров за границей 
По общему государственному импортному плану, большая же часть ее 
расходуется предприятиями, вывозящими товары паевой хозяйственные 
чужды. В наступивший второй восстановительный период хозяйственной 
деятельности государства, направленной на финансовые мероприятия и 
Упорядочение денежного обращения, на стабилизацию рубля, необходимо 
ограничить расходование ’ нашего золотого запаса пределами крайней 
необходимости и в порядке нормальной плановой работы, размер импор­
та-товаров поставить в зависимость от размеров экспорта. С нелыо 
планомерного ведения экспортно-импортного хозяйства в будущем, 
Госпланом разработано положение для составления сметы но валютным 
Доходам и расходам на предстоящий год на основе балансирования 
экспорта с импортом. 12-го декабря 1922 г- Совет Народных Комисса-« 
ров утвердил выдвинутое Госпланом основное положение по регулиро­
ванию внешней торговли и постановил: «Предложить Госплану и
ПК'ВТ при составлении импортного плана руководствоваться тем, что 
План импорта должен быть согласован с экспортным планом- без допел- 
Нительных ассигнований из золотого фонда». Таким образом ординарный 
Хозяйственный импорт заключается в рамки реальных экспортных воз­
можностей и этим кладется начало регулированию нашего торгового 
"и.іанса, столь необходимому для восстановления правильного денежного 
Обращения в стране.

На этом основании, па ряду с мероприятиями по усилению нашего 
эксперта, по необходимости, на ближайший период, должны быть прово­
димы, в обширной работе по составлению импортного плана, твердые 
Ограничительные начала и прежде всего по отношению к таким товарам, 
Которые могут быть получены внутри страны. Высокое таможенное 
"оложение не может быть признано достаточной реальной мерой для 
"П'иждения от ввоза таких товаров: потребуются меры запретительного 
-^Фактора. В Госплане 'Заканчивается согласование списка товаров, 
Которые, как общее правило, к ввозу не разрешаются.

Важным фактором в голо планового регулирования внешней тор­
говли и успешной реализации экспортно-импортного плана является 
'Раіісіюрт внутри и вне нашей Республики и тарифная политика по 
'"‘ревозкам в направлении к тираничным пунктам вывоза. Вопрос о 
і:і)гласованни тарифной политики с задачами экспорта только поставлен 
!'э очередь и прежде всего в отношении вывоза нефтяных продуктов.
. Ребует разрешения также вопрос об организации складов для наших 
экспортных товаров и в частности для нефтепродуктов в главнейших 
Центрах внешнего товарообмена. Паши морские транспортные средства 
Л етн ей  торговли по своему техническому состоянию не отвечают -между-
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народным требованиям регистрации морских судов, вследствие "»того мы 
несем крупные накладные расходы но страхованию грузов и другим 
операциям морских перевозок. Необходимо поднять требовании к тех­
ническому оборудованию наших морских перевозочных средств до 
уровня установившихся международных стандартов в этом деле, войти 
в международное соглашение о судовой радиосвязи. Необходимо вообще 
усовершенствовать средства нашей связи: почты, телеграфа, телефона с 
центрами внешнего рынка, подняв их до уровня требовании коммерчес­
кой скорости и сношений. Все эти вопросы поставлены в Госплане на 
разрешение. Особняком стоит сложный вопрос большой важности в деле 
экспорта о стандартизации наших товаров: льна, пушнины, леса, про­
дуктов сухой перегонки дерева и друг., согласованной с современными 
международными стандартами. Правильное разрешение этого вопроса и 
систематическое проведение стандартных норм в деле экспорта восста­
новит доверие внешнего рынка к русским маркам товаров, повысит 
стоимость наших товаров и понизит накладные расходы по операциям 
сортировки и отбора товаров заграницу. Госплан сделал попытку под­
хода к разрешению этого вопроса, но он выходит из рамок планиро­
вания только внешней торговли и затрагивает интересы вольного рынка 
и торговли вообще и требует предварительной проработки в Комвнуторге. 
Составление экспортного и импортного планов, отвечающих требованиям 
постановления Совнаркома от 12 декабря, и успешное разрешение даже 
всех вышеперечисленных вопросов, касающихся, главным образом, 
техники и отчасти экономики внешпей торговли мало изменит выяснив­
шуюся общую картину условий реализации плановых предположений, 
если организационные формы регулирования государственной торговли 
и целом и ведения экспортных и импортных операций не будут в доста­
точной мере усовершенствованы, как внутри страны, так и загра­
ницей.

Вытекающая из нашего государственного строя регалия внешнем 
торговли является могущественным орудием в .руках государства в дел« 
достижения максимальных' выгод от экспорта товаров и полной охрани 
нашей промышленности от опасной конкуренции импорта. Таким оруди­
ем не владеет ни одна из стран, участвующих в мировой торговле и- 
ноэтому. у нас не было готового образца для организационных форм 
использования регальвого нрава на внешнюю торговлю. З а  истекшие 
два года монополии торговли мы создали свой опыт. Необходимо его 
использовать. Неотложные очередные задачи в. плановой работе но внеш­
ней торговле— это задачи организационные, требующие прежде всего 
творческих начинаний со стороны Наркомвнешторга по реформе, как в 
области управления и регулирования, так и в области работы оператив­
ных органов и внутри страны и за границей.

К вопросу о современном состоянии народного хозяйства
Р. С. Ф. С. Р.

» ,
(М. М. Маркович).

Доклад В. Г. Громана в Президиуме Госплана 2-го декабря о 
современном состоянии народного хозяйства, РСФСР, как и следовало 
ожидать, вызвал горячие дебаты. Расхождение между докладчиком и 
оппонентами обнаружилось, довольно резкое, причем, что важнее всего 
отметить, спор шёл не столько о самих цифрах и статистических дан­
ных, сколько об их истолковании, выводах. Докладчик В. Г. Громан 
и его главный оппонент С. Г. Струмилнн как будто даже подчеркивали 
солидарность и взаимное доверие друг другу в отношении достоверности 
Цифр.

В. ] ’. Громан в своем заключительном слове даже, заявил, что он 
Все цифры своего оппонента C. I'. Струмилнна принимает целиком в 
свой доклад и, если С. Г. Струмилии был несколько сдержаннее в этом 
отношении (например, сомнения его на счет вдфр И. Г. Громана о запа­
сах Сырья, растрате оборотного капитала, количестве безработных и 
В]).), то все же в общем и целом необходимо констатировать, что корен­
ного расхождения по поводу самих цифр не было и что центр тяжести 
спора лежал, в плоскости тех выводов, к которым необходимо было 
ііритти на основании мало оспоримых данных.

•По приводя здесь данных и цифр, которыми оперировали споря­
щие стороны, мы остановимся на некоторых выводах.

РаНыие всего —основной вопрос, волнующий всех и каждого -о 
Том, где катастрофа- лозадй или впереди—решается спорящими сторо­
нами в диаметрально-противоположном направлении. Докладчик В. Г. 
Громан утверждает, что худшее впереди, причем делает оговорку, что 
'»тот основной его вывод имеет силу и значение только в том случае, 
^сли Россия не получит помощи извне, в виде притока, заграничного, 
Промышленного’и торгового капитала. Оппоненты доказывают противо­
положное. Не отрицал значения для российского народного хозяйства 
Притока иностранного капитала, они не видят в этом обстоятельстве 
»omlitio мне qua нов. Для них под’ем народного хозяйства в 1922 г. 
валяется неопровержимым доказательством, что положение не столь без­
надежно и что есть основание расчитывать на полное восстановление 
Народного хозяйства, правда, медленное и без прямой помощи со сто­
роны иностранного капитала.

Самое слабое место тов. Громана и всех разделяющих его взгляд
о неизбежной катастрофе впереди заключается в том, что они не дооце- 
нивают значения органического роста народного хозяйства в целом за 
Последний год. Этот год работы промышленности в условиях новой эко­
номической политики может и должен быт», отмечен как поворотный год, 
Останавливающий резкую грань между недавним прошлым— периодом 
военного коммунизма и грядущим новым начинающимся периодом не­
склонного восстановления производительных сил страны. Какую области



народного хозяйства мы не возьмем теперь везде эта. тенденция иод- 
ем а вполне рельёфно выделяется. Впрочем, тов. Громан эту тенденцию 
не только не отрицает, но ее выставляет как основной тезис в своем 
докладе, и с. первого взгляда, кажется даже несколько непонятным и 
странным, каким образом можно строить на основании такого тезиса 
вывод о грядущей катастрофе. Объясняется это тем. что тов. Громан 
весь процесс современного роста народного хозяйства склонен, невиди­
мому. рассматривать, как процесс механического, довольно случайного, 
роста. Характерно, что в основе его выводов, как иллюстрация— лежит- 
Донбасс, тот самый Донбасс, который подвержен специфическим небла­
гоприятным условиям всей нашей тяжелой индустрии, не успевшей в 
течение года выпрямиться но общей линии под'ем а хозяйственной жизни 
страны.

Обращаясь к отдельным спорным вопросам, мы должны остановил, 
внимание на. вопросе о дальнейшем истощении наших рессурсов, на 
растрате основного и оборотного капитала. Если исходить из неопровер­
жимого факта -все растущего увеличения производительности, развер­
тывания промышленности и увеличения продукции, то естественно, что 
ограниченные наши старые запасы 'сырья должны все уменьшаться и 
наше оборудование должно донашиваться; Это естественный процесс, 
который характеризует период не упадка народного хозяйства, а его 
нод'ема. Та диспропорция, которая существует и должна еще больше 
обнаруживаться между состоянием промышленности и состоянием добычи 
сырья il основного капитала—оборудования должна быт ь рассматриваема, 
однако, как временное явление. Гост обрабатывающей промышленности 
должен неминуемо вызвать процесс роста в добывающей промышлен­
ности, и временная дисгармония в этом отношении вполне понятна и 
не может быть страшна. Наша, например, текстильная промышленность, 
находящаяся нее время в периоде роста, начинает лишь теперь стал­
киваться лицом- к лицу с сырьевой проблемой. Она пожирает последние 
остатки сырьевых запасов и вынуждена уже. самым решительным обра­
зом выступить на путь борьбы за сырье. Эта начавшаяся борьба есть 
ни что ипое, как признак пробуждающейся здоровой жизни. Т ож е будет] 
происходить со всеми отраслями, которые должны начать борьбу за 
сырье, борьбу, долженствующую увенчаться полным успехом, ибо в этом 
успехе заинтересована не одна только промышленность, а вся страна. 
Лихорадочная восстановительная работа идет не только в городе, по и 
в деревне и под влиянием взаимной заинтересованности и взаимно- 
понятых интересов— сельское хозяйство и городская промышленность 
должны будут пойти на самую широкую поддержку друг другу. Правда, 
сельское хозяйство более консервативно и первый го і, восстало ителыіоіі 
работы дал более ощутительные результаты в городе, чем в деревне.., 
И большинстве, например, площадь ценных культур в 1922 г. поднялась 
'незначительно, но тот интерес, которьгі проявила к этим культурам л 
этом году городская промышленность несомненно послужит серьезным 
толчком к увеличению посевов под эти культуры в 1923 г. Посевная 
площадь под эти культуры должна 'будет значительно подняться по,г, 
влиянием той выгодной конъюнктуры, которая в течение всего последнего.

года держится довольно крепко. Производитель мог наглядно убедиться 
в выгодности ценных культур. С хлопком мы несколько опоздали, по 
отмена хлопковой монополии и живейший интерес государства и тек­
стильных трестов уже значительно повлияют на расширение хлопковой 
площади в 1,923 г. Т ак ж е обстоит с другими видами ценных куль­
тур.

П оэтому пн в коем случае не Может быть принят нами пессими­
стический вывод о том, что и впредь наша промышленность будет 
обречена на бездействие из-за недостатка 'сырья в деревне и из-за» 
Нежелания и невозможности работы крестьянских хозяйств на нужды 
рынка.

Конечно, не одни год потребуется для того, чтобы наша промыш­
ленность заработала полным темном, но одно несомненно, что дело вос­
становления ее не за горами, и что в этом восстановлении самое горячее 
и близкое участие примет не только государство и непосредственно 
заинтересованные хозорганы, но и широкие массы крестьянства, 
Начинающие вступать в широкий товарооборот с городом.
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А. Общетоварный индекс Госплана, общее движение оптовых цен по РСФСР (Европейск. России).
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ПРИМЕЧАНИЕ: а)—Коэффициенты вздорожания или относительные цены (довоенные цены приняты за единицу, современ­
ные взяты в дензнаках 1922 г .) .  

в—Относительное изменение пены за декаду.
с. -Отнош ение индекса группы к общему индексу (или отношение современных цен, выра;кеііных н товар­

ных рублях к довоенным ценам; это отношение показывает сколько в индексах стоит теперь то
количество товара, которое в довоенное время стоило 1,00 р .).

Темп роста цен в первую декаду декабря почти не отличается от темпа последней ноябрьской декады (8,2«/„ против 
8% ). Равным образом не изменяется общая картина ценностных соотношений между сельским хозяйством и п р о м ы ш л е н ­
ность* . Продукты первого дорожают вдвое медленнее промышленных товаров. Таким образом, относительное понижение
реальной ценности сельско-ховяЯственных продуктов продолжается іі в декабре.

Вздорожание сельско-хозянетвевних товаров в течение отчетной декады почти одинаково по различным их группам 
(5«/0—51 /2°/„), и единственная группа сельского хозяйства, дававшая за последнее время вздорожание выше среднего,— 
животное продовольствие,—теперь сравнилось с прочпми сельскохозяйственными группами. Общий же темп роста цеп в 
сельском хозяйстве (5 ,1% ) немногим быстрее темпа прошлой-декады (3,9%).

Возросіапне цен в промышленности, по сравнению с предыдущей декадой (12, 5%), в общем несколько замедляется 
(11,о(,/0) и расхождения коэффициентов вздорожания по отдельным группам промышленности гораздо менее резки (от4—5"„ 
to  13— 15«:,,). Но прежнему сильно дорожают текстильные фабрикаты (среди последних особешго значительно хлопчито 
бумажные ткани) и топливо (здесь оказывается отражение в провпвцші повышения пен на нефть и керосин, происшедшего 
и центре в начале текущего месяца). Резкое повышение дает строительная группа ( с и л ь н о  п о д н я л и с ь  в цене цемент, але­
бастр, строительный лес) ; особенно сильное вздорожание строительных материалов испытал центр.

Рассматриваемая по отдельным городам картина роста цен представляется далеко не однородной. Так, наибольшее 
вздорожание (13°,0| испытали. небольшие города: почти вдвое меньшее повышение цен отмечается в крупных губернсшіх 
пунктах (7,05® в) Столичный оптовый индекс за  потекшую декаду дает повышение, близкое к последнему.

гі Первые 8 бюллетеней в свое время помещались в .Экономической жпзнв^



Общетоварный индекс Госплана.
(С. Л. Лифшиц).

ji 1.1 індексы  (imle.v-nuinbeivs,т . е .числа-показатели) суть вообщ е чис­
ла. выраж аю щ ие количественны е разм еры  того или иного яв л е ­
нии. Н аибольш ее свое применение метод индексов находит в раз­
личны х явлениях общ ественной  жизни. К лассическая область п ри ­
менения index numbers—определение уровня цен товаров , или что 
то ж е, покупательной силы денег.

Ь р азли чн ы х  государствах  -Западной Е вропы  и А мерики 
метод чисел —п оказател ей  практикуется давно и очень ш ироко.

H I оссии ^проблемой индек сов, в связи  с изменением падаю ­
щ ей ценности бумажно-денежной единицы , стали  вп ервы е серьез­
но и нтересоваться во время мировой войны и револю ции.

Ещ е до возрождении ры ночного оборота у икс и с ч и с л я л и с ь  
два индекса, индекс Ц ентрального  Бю ро С татистики  Трудя и ин­
декс Іѵон!к»нитурного И нститута. П ервы й из них. известны й ііод 
именем „Гчоджетного индекса Ц .Б .С .1 . “ ставит своей зад ач ей  
определение изменения п окупательной  силы денег по отнош ению  
I. предм етам  первой необходимости, входящ им в бю джет рабоче- 
10- Второй исчисляется на основе розничны х цен, и больш ий - 
сво товаров,входящ их в состав его набора, суть такж е предметы  
ш ирокого потребления масс.

В связи  с расш ирением  товарного оборота и непреры вны м  
Изменением ценности советского бумажного рубля, возникла н ас ­
тои іел ь н а я  потребность в определении разм еров этого изменении 
по отношению ко всей массе товаров, -участвую щ их в обороте. 
Этой потребности нотреоности в достаточно устойчивом  ц ен ност­
ном изм ерителе, могущем бы ть положенным в основу всех х о зяй ­
ственны х расчетов. указан ны е индексы удовлетворять  не мог­
л и ,тац  ках бю дж етный индекс Ц ентрального Бюро Статистики Т руд» 
стави т себе специальны е зад ач и , относящ иеся к исчислению  
п отребительского  бю джета рабочих, а в наборе товаров К оп 'ю н- 
к п р н о іо  И нститута не представлены  многие важ нейш ие гр у п п ы  
тонарон(минеральиое топливо, сы р ье , черны е іі цветны е металлы  
хим ические то вар ы , строительны е м атериалы  и .т.д.), и граю щ их и 
товарном  обороте важную  роль. Эти обстоятельства и побудили 

оенлан п риступи ть к построению  индекса, отраж аю щ его об­
щий уровень оптовы х ц ен ., по всем главнейш им группам  товаров 
и таким  образом , вы раж аю щ его падение ценности бум аж ны х до- 
пеі но отношению ко всей товарной массе с точностью , удовлет­
воряю щ ей потребностям соврем енны х хозяйственны х расчетов.

§ 2. Чтобы определить, во сколько раз обесценился за  из-' 
вестны й период бумаж ны й рубль, надобно вычислить среднее вздо­
рожание товаров за этот период; иначе говоря, надобно определить 
высОгу нового уровня то вар н ы х  цен по сравнению  с прежними 
ценами. Однако, не все товары  и н е  всю ду дорож аю т одинаково; 
так , для последнего врем ени  (конец  1922 г,) коэф ф ициент вздо­
рож ания для ситца вы ш е, нежели для хлеба; для х леб а в одном 
городе он выш е,, чем для хлеба же в другом городе и т. д. Опре

делить общее обесценение рубля по отнош ению  ко всем вообщето- 
варам  можно только определивш и среднее для всех вообщ е т о в а ­
ров вздорожание. Каким же путем  вы числить это среднее в зд о ­
рожание?

Т ак как не все то вар ы  равн озп ачущ и  в обороте, то общ ее 
вздорож ание всех товаров  (а  значит,- и общ ее обесценение рубля 
•по отнош ению  ко всей товарной  массе) д о л ж н о  бы ть исчислено 
не как  п р о стая  средняя величина и з в с е х  вздорож аний , а как н е ­
которым образом , „взвеш ен н ая“ средняя. Индекс 1 осилена и 
исчисляется по формуле взвешенной средней величины .

Исчисление индекса Г осплана ведется по „ценному м етоду“ : 
иначе говоря, индекс следую щ его срока п олуч ается  путем  ум но­
жения индекса предыдущ его срока на индекс изменения цен  за 
протекш ий период („индекс зв ен а“ в общей „цепи“). Чтобы о п р е­
делить первы й индекс в этой цени, н а д о б н о  сравнить уровен ь  цен 
первого ср о к а  с некоторым уровнем их, Принимаемым за  осно­
вание. Как и в больш инстве з а п а д н о — европейских  индексов, в ос­
нову исчисления первого индекса но необходимости положены 
цены  довоенного врем ени (взяты  средние цены  за пятилетие — 
1908 — 11)12 г .г .)- По этим и и сч ер п ы вается  вся связь  индекса Гос­
п лан а с так  назы ваем ы м и „довоенны ми“ рублями и ценам и: все 
дальнейш ее индексы уже отраж аю т развитие современных ценност­
ных соотнош ений разны х товаров  без всякой зависимости и связи их 
с довоенными ценами. Э гц  основная цель и д о сти гаетс я . б лаго дар я  
применению  цепного метода.

ч з  Для исчисления общ етоварного индекса I осилил соон- 
рает сведения об оптовы х ценах на главнейш ие то вар ы  но всем 
тем городам России , местные ры нки которых достаточно отчетливо 
их вы являю т. Число такрх  городов в настоящ ее время (средина
декабря 1922 г.) достигает 50.

Набор товаров( стандарт товаров) вклю чает в сеоя в данное 
время 70 представителей от са иых разли чн ы х товарн ы х  групп 
«зернофураж, проч. раст. продовольствие, ж ивотное продовольствие 
продукты  пищ евой промы ш ленности, топливо, металлы  черны е, 
металлы  ц ветны е, тексти льн ое сы рье, тек сти л ьн ы е ф ао р и каты , 
кож евенны е т о в а р ы , хим ические то вар ы , б у м ага , строительны е ма­
териалы ). Р азу м еется , не во всяком из городов России с у щ е с т ­
вует в настоящ ее врем я оптовая цена на все эти  товары : на 
■рынках многих городов вовсе отсутствует целый ряд товаров из 
числа входящ их в набор Госплана. Поэтому Госплан собирает 
сведения но каждому городу только  о тех т о в а р а х  из его оощ е- 
го набора, которы е обращ аю тся н а  данном ры нке, х ар ак тер н ы  
для него н сделки на которы е количественно и качественно дос­
таточн ы  для вы явления доброкачественной оптовой цены  на эти
то в а р ы . / г ,.

Сведения о цепах по каждому из указан н ы х  выше 50 го р о ­
дов присы лаю тся корреспондентам и Госплана триж ды  в месяц 
каждое І-П  и 21 число („больш ой всероссийский  индекс,“). Но дли



:і8

еж едневного определения покупательной  способности бумажных 
денег (курса товарного  рубля) Госплан п олучает  по 20 важнейшим 
ю родам ) из чйсла указан ны х  50 городов) дополнительны е сообщ е­
ния о ц ен ах  на 5, 8,<15, 18, 25, 28 число каждого м есяца (так 
начинаемы й „малый всероссийский и ндекс“).

д л я  той же цели -I осилаиом исчисляется еж едневны й мос­
ковский индекс на основе 70 товаров. Эти дополнительны е д ан ­
ные служ ат теми вехам и, которы е позволяю т определять на каж­
дый день всероссийский курс товарного рубля в бумаж но- денеж- 
н ы \ зн ак а х , с точностью , вполне удовлетворяю щ ей потребностям 
товарного оборота.

>' 4. П рактическое прим енение индекса Госплана не пред ­
ставл яет  особом слож ности .Т ак к ак  индекс Госплана есть  п оказа­
тел ь  обесценении советского бумажного рубля, то , чтобы п ер е ­
вести любую соврем енную  цену или сумму денег в у с л о в н ы е  
устойчивы е то вар н ы е рубли , надобно произвести только  деление 
сумщ>! в советских а н ав ах  на индекс (н а п р ., н а  I октября 1922 г.
123,00 бумаж ны х руолей ф актически составляли 12360

~ 618 =  т °-
в а р н ь х  рублей). іаинм  образом пользование товарны м  индексом 
іо( плана соверш енно аналогично  пользованию  любым курсом.

Курс товарного  рубля (общ ею нарны й  индекс) есть наиболее 
при нтмь и см* отріысвюи? разм еров обесценения нашего бумажного 
рубля. е)та задйча измерение р азм ер о в ' еро обесценения— и наш и 
дни, при непрерывной ломке ценностны х соотнош ений, не под-си­
лу ни одному товару , отдельно вы хваченном у из товарного обо­
рота. Гакпм товаром но может яви ться  в наш и дни и обы чны й  
„товар то вар о в“- золото, которое теперь само колеблется в своей 
ценности гораздо сильнее и чащ е, нежели больш инство других т о ­
варов (что объясняется сильной зависимостью  цен на золото от 
множ ества чисто случайны х обстоятельств, сезонностью  спроса 
на золото й т.д.).

П оэтаму применение общ етоварноіо  индекса, как  переводно­
го ку р са , it договорах, сделках на срок , кредитны х сделках , ори ­
ентировочны х сметах, счетоводстве и. т. д .— при падаю щ ей в а ­
лю те есть  лучш ее средство обеспечения обоих сторон от возмож­
ных потерь на обесценении бумаж ных денег. Н ап р .,: сумма дол га 
путем деления на курс товарного рубля вы раж ается в устойчивы х 
товарн ы х  рублях; и момент уп латы  долга .»то число товарны х 
рублей умнож ается на новый курс.товарного рубля, соответствую ­
щий дню уп латы , и таким образом определяется подлежащ ее уп ­
л ате  число советских  бумаж ных рублей.

Конечно, такой пересчет страхует лиш ь от потерь на нурсе  
бумаж ного рубля, вы текаю щ их из его  обесценения, но о тн ю дь  не от 
всевозм ож ны х потерь, вы текаю щ их из постоянны х изм енений произ­
в одств ен н ой  и ры ночной кон‘юннтуры изм енений, которы е особенно 
резки и часты  в наш и дни.

(Статья дискуссионная).

В ПРЕЗИДИУМЕ ГОСПЛАНА
I август 15 декабря 1922 г. ).

Вопросы ф и н а н с о в о -б ю д ж е т н ы е .
В течение всего отчетного периода в порядке дня Президиума 1 ос- 

. т а н а  стоят вопросы финансов«—-бюджетные. Начиная с августа, а осо­
бен но в сентябре и начале октября, Президиум разбирает вопросы 
согласования между Госпланом и ПКФином порядка, рассмотрения смет 
HTÎ-атов на 11)22-23 год и на первый квартальный период (октябрь
декабрь 1922 г.). ,

IJ заседании Президиума 14-го августа заслушивается доклад Фи- 
ііэдсово-Бюдкетноіі Секции Госплана по вопрос,у о порядке рассмотрения 
смет НК-атон и Президиум выносит постановление, что предварительные 
сметные предположения Ведомств, после-' рассмотрения их в сметных, 
совещаниях, должны поступать в ПКФнн. но ввиду специальных условии 
бюджетной работы данного года, ати предположения должны одновременно 
поступать в Госплан для рассмотрения их с точки зрения соответствия 
с выработанным планом хозяйства данного НК-аі;а.

После соответствующей обработки пт их предположении в ПКФиие 
они передаются в Госплан для окончательного рассмотрения. Такой по­
рядок прохождении устанавливается, однако, только по отношению к 
следующимИК-атам:ВСИХ лмосте сГУТЬмДІІШ СЛІКіJ- р о д , , 1 1 1 »  
Почт ель, ПППо.еп. I ГК 11 рос в части Главпрофобра. В заседании Прези-

• диума 15-го августа представитель ГОСФина тов. Владимиров .д<ушвт 
заявление, что принципиальных возражений против порядка рассмотрения 
смет, установленного Госпланом, со стороны ІІКФина не имеется. Н а­
иболее важное значение ПКФин придает сметам В С Н Х , IIК ПС и III» 
Ирода. В ближайшее время ПКФнн приступает і; рассмотрению смет 
ПСГІX. II 1C] 10 и налоговых предположений. В августе же месяце Пре­
зидиум Госплана заслушивает подробный доклад представителя П.К.Ф.
о финансовом плане на 11)22....23 год. Основные, положения и выводы
указанного доклада таковы: главное зло нашего государственного бюд 
жета заключается в громадном несоответствии между, устанавливаемыми 
государственными расходами и рессурсами страны в той их час іи. какал 
может быть употреблена на покрытие государственных расходов, тором  
не таток нашего бюджета заключается в отсутствии в нем строго це­
левого принципа; крупным дефектом истекающего бюджетного года 
является отсутс твие, полной ясности в разграничении функции оощегосу- 
дарсгвепного и местного бюджета; на государственных расходах и до 
ходах истекающего бюджетного года крайне тяжело отзывалась чаша 
политика в отношении промышленности, в смете которой, как и в 
обіцргосударсхвенноігбюджете, отсутствовал строго целевой принцип и 
также строгий учет реального состояния промышленности по ее отдельным 
отраслям; не менее тяжело отражалось па государственном бюджете в 
истекшем году отсутствие строго определенной политики цен и активною 
регулирования рынка на основе »той политики. В области налоговой и
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эмиссионной политики истекающего года наблюдалось отсутствие вни­
мательно намечаемых и реально проводимых налоговых и эмиссионных 
заданий. Главнейший недостаток нашего бюджета, но мнению ІІ.К.Ф., 
не и том. что он был дефицитен, а в том, что дефицит по мог быть по­
крыт, причем и той части, в которой он покрывался эмиссией, создавались 
лишь предпосылки дальнейшего увеличения дефицита, что помимо це­
лого ряда тяжелых последствий делало невозможным проведение кредит­
ных Операций. В связи с указанпыми выводами докладчик намечает целый 
ряд мероприятии, как то: календарное сокращение эмиссий с расчетом 
совершенно прекратит-, се выпуски і; концу квартального бюджета ок­
тябрь-декабрь; введение не позже ноября крупного' целевого налога на 
нужды сельского хозяйства, возможно более срочный выпуск процентных 
обязательств для того, чтобы иметь возможность привлечения определен­
ной части бумажно-денежной массы в государстве иную казну в порядке 
постепенного разворачивания выпусков процентных обязательств в зави­
симости от всей обстановки нашего денежного хозяйства; выпуск вы­
игрышного займа, комбинируя денежные выигрыши с иатуралы ш м нО  
зависимости от обстановки или ввести вначале будущего'года другой 
целевой налог или выпуск займа, выраженного в золотых рублях: орга­
низацию ряда акционерных обществ, в частности по восстановлению 
разрушенных зданий, исходя из расчета более удобного вовлечения ка­
питала в акционерные бощества. как на, почве получения прибыли от 
акций, так н на почве игры на разнице курсов; использование натурна- 
.юга, как составной части общегосударственного бюджета для регулиро­
вания цен на хлеб и находящихся в сильной зависимости от него цен 
па фабрикаты в целях общего понижения пен. как предпосылки для’ 
задержки роста государственных расходов.

Указанные основные положения доклада ИКФіша были одобрены 
Президиумом Госплана, а потом СМИ.

I! заседании Президиума Госплана 26-го сентября была рассмот­
рена доходная смета на ближайший квартал 1922- 23 г. ^іамІІКФ j o b . 
Владимиров сделал заявление, что большая часть сметы согласована 
ІІКФипом с Фписекцией Госплана, и с мета составлена таким образом, 
что без всяких колебаний можно гарантировать 1 (nfj,, ее выполнения в 
отношении пошлин н налогов. Изменения возможны только в отно­
шении таможенного дохода. С некоторыми изменениями доходная 
смета ИіГФина была утверждена Президиумом Госплана.

I! заседании 3-го октября 19-22 г. :{н.ч11К,Ф топ. Владимиров до­
ложил , Президиуму Госплана о расходной смоте квартального бюджета на 
период октябрь-—декабрь 1922 г. И своем докладе ток. Вдалимироп на­
ложил те основания, из которых IIКФ исходил при составлении смоі 
НІѴатов. Они сводятся к следующему: при рассмотрении смет ІІК-атов 
на предстоящий квартал было выяснено, что в большинство случаев 
ІІК-аты не могли уложиться в те жесткие нормы, которые им были 
поставлены, и поэтому потребовал йог. для некоторых II К.-атов дополнитель­
но крупные суммы. ІІКФиіг находит возможным увеличить преимущест­
венно расходы на топливо. Второе, основание заключалось в том. чтобы 
определить, какие потребности считаются наиболее,главными на' данный

квартал. Так как ШСФнн определенных ответов от ІІТГ-атов не получил, 
то ему самому приходилось, исходя из особенностей их работы, эти на­
иболее главные потребности возможно полно обеспечить. ПКФнн обра­
щает внимание и на то, что в дополнительных заявках цифры явно 
преувеличены:

I! заседании Президиума 12-го октября рассматривался в целом 
сводный баланс ('доходов и расходов) квартального бюджета на период 
октябрь-—декабрь 1922 г. Докладчиками выступили тт. Владимиров и 
Сокольников.

Тов. Владимиров указал на то. что в общем if целом на период 
октябрь—декабрь ПК'Фин исходит- пз дефицита, близкого-к цифре «о 
Млр. .т.з. 22 г. Соотношение, между доходом и расходом таково. ІІредцр- 
•'агаетса ок. .100 .мрд. дз. 22 г. дохода и ок. 180 мрд. расхода. Что 
Касается соотношения разных частей дохода, то картина такова: де­
нежные поступления составляют ок. <іи%. Исходя из налоговых ставок 
'ІиФпн расчитывает получить не. меньше 20 мрд. Доход от государст­
венных лредириятий составляет 27 мрд. или 2(И’/« всей доходной сметы. 
°т реализации государственных ф шдов предполагается поступление ок.

всей сметы, Соотношение между налогами и доходамй с одной 
(,Д'Ороны. и эмиссшді с другой, является в этом квартале более благо- 
Приятным, чем в прошлом, по. лю прежнему роль денежных налогов. 
’Ч'еОвычайио скромна. Уилшчеине расходов приходится, главным обрл- 
•!і,м. на долю III»ПС. Такое увеличение об ясняется новым принципом 
‘•Платы государственных заказов по цене близкой к себестоимости. 
'Ручное изменение также против прошлого бюджета заключается и в 
'"М, что устанавливаются дотации по главнейшим отраслям промышлен­
ности. I! указанном заседании,—Президиум, не встречая принципиаль­
ных разногласий с ПКФнном но проекту бюджета, утверждает его с. 
^Которыми изменениями и пожеланиями. Так напр.. Президиум прнз- 
,'««ч необходимым включить дополнительно в смету' НКЛІС полную цену 
‘“Члпиа. аванс па ааѵотовку шпал, аванс на заказ ВС1ГХ рельс и
1 креплении. ІІреандиум Предлагает НІМ»ину и НТО разнести но сметам 

И-атов заработную . плату, составленную в бюджете общей суммой и 
представить эту разбивку на у і верждение СІІК с заключением Госплана. 

КІІроду и ВТС предлагается согласовать с ІІКФ и представить в Гос-
общий н .тп расходования нродреесурсов па текущий квартал. Пре- 

‘"'иум признает необходимым пересмотреть работу ВТС в смысле со- 
'.'П^'оваиня «о с деятельностью других плановых учреждений Гесиублнки.

1>Фину предлагается впредь при представлении бюджет а давать в об- 
'^'пнте.іыіоіі записке пояснительный перс.чоі бюджетных исчислений по 
'"парному индексу с целью сделать сравнимыми цифры смежных бюд- 
4,1 tub.'

(і Отдельно в целом ряде заседании за отчетный период рассматри­
ваются вопросы финансирования отдельных отраслей промышленности, 

•"•дует отметить, в частности, вопрос о финансировании металлурги-
I 'Кой промышленности, которому было посвящено несколько им сода-
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В заседании 21-го октября Президиум Госнла-иа постановляет, что? 
бы ВС ИХ и Промсекция Госплана пересмотрели программу по металлу 
іі целях еще более значительной концентрации производства на метал­
лургических заводах юга. Вопрос о бездефицитной работе Гомзы и 
Мальцевеких заводов должен быть рассмотрен « связи с новой произ­
водственной программой но металлургии. Президиум признает необхо­
димым пересмотр вопроса о металлоснабжении страні.і и полном его о <Ѵ- 

смс, выяснение потребностей народного хозяйства в металле, установ­
ление минимального размера, нагрузки, при котором металлопромышлен­
ное! ь может иттн с шансами па коммерческий успех. ІІрѵі выработке 
перспективного плана в связи с. потребностями народного хозяйства 
должен бытв поставлен вопрос о возможном минимуме. Преекдиум отка­
зывает в отпуске !)’/•> мрд. для металлической промышленности, ввиду 
ее длфнцйтности. но одновременно предлагает специальной Комиссии из 
представителей II КФ и ВВІІХ вылепить в недельный срок сумму, ко­
торую было бы возможно включить в бюджет на субсидию металлической 
промышленности. (Т>іа сумма была утверждена затем в размере 7.5 мрд.) 
Одновременно с :»тнм, предлагается той же специальной Комиссии выяснить 
условия банковского финансирования промышленности путем выдачи 
долгосрочных ссуд. Президиум признает необходимым, ввиду задержки * 
выдаче заказов металлической промышленности от НК-атов, ускорен«!1 
выдачи авансов и задатков ПК-атам для оплаты указанных заказов^

В целом ряде заседаний отдельно рассматриваются вопросы фи­
нансировании транспорта, топливной промышленности, сельского хозяй­
ства и т. д.

Вопросы промышленности.
• іа отчетный период во главе угла зрения Президиума Госплан11 

стояла тяжелая индустрия—главным образом, наша топливная промыш­
ленность h металлургия.' Ище в августе месяце работает специальна! 
Комиссия Госплана, но вопросу о ближайших задачах в области топли­
воснабжения Республики. Президиум одобряет основные положения /и1 
«лада отои комиссии, сводящиеся к следующему: ввиду предоставлен й* 
угольной и нефтяной нромышлеи ноет h при переводе их на хозяйствен 
ный расчет недостаточного оборотного капитала, с одной стороны, 11 
недостаточной оплаты продуктов их п роизводства,-г  другой, прнзпа!'1 
положение зтих отраслей промышленности угрожающим; признать неоО 
худимым сначала бюджетного периода 1922— 23 года увеличить отпуск­
ную цену на уголь и ‘нефть, приблизив ее к размеру восстановите.!ьН$ 
себестоимости производства; признать необходимым при составлен!*1 
бюджета на 1922- -23 год внести в расходное расписание ведомств-!.!*1 
трсбителе.й суммы на оплату топлива- в соответствии с вышеуказанным1 
ценами для ноліюй оплаты такового; для усиления средств угольной 1 
нефтяной промышленности должна быть выдана немедленно субсидия 11 
общегосударственных средств. Помимо выдачи субсидий должны бы1! 
выданы авансы ГУТУ за счет ассигнования недомстп-потробнтелей 1,1 
бюджет) 1922— 2Я года. ГУТУ поручается представить и согласовать 1
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НКФином размер необходимой субсидии и аванса для внесения в СІН*.
I ѴТ обязуется ассигнованные для угольной л нефтяной промышленности 
гуммы предоставить полностью в распоряжение соответствующих произ­
водственных органов, а зги последние,- принять всевозможные меры к 
повышению производительности как угольных, так и нефтяных рай­
онов.

13 октябре месяце происходит заседание" Президиума Госплана с 
представителями ГУТа и местных производственных топливных органи­
заций. Заслушиваются доклады: председателя Правления ЦП К И Дон­
басса тов. Чубарь о положении Топливной промышленности в Донбассе. 
Доклад председателя Кузбасса тов. Важаиова о положении Кузнецкого 
района, доклад тов. Косо,нора, председателя' Правления Г|ияш'фти, п 
доклад т. Серебровокого-Иач. Лзпефтн.

В дальнейшем для урегулирования вопросов топливной промышлен­
ности, для упорядочения дели в целях поднятия производительности 
груда, Президиум в целом ряде- заседании выносит постановления oô  
установлении цен .на топливо по нефти, углю и дровам по скользящей 
Шкале.

В декабре месяце заслушивается отчет Г> Та о положении топ-’ 
•іивной промышленности за истекший хозяйственный год (октябрь 11121 
—октябрь 1922 г.). Согласно этого отчета Президиум приходит к заклю­
чению. что результаты работы топливной промышленности за минувший 
Хозяйственный год следует считать благоприятными, несмотря на то 
тяжелое финансовое положение, в котором топливная промышленность 
находилась в течение всего года, к особенности в течение летнего п е­
риода работ. Президиум Госплана признал неудовлетворительным состо­
яние отчетности и вынес постановление об упорядочении лтого дела в 
кратчайший срок’.

В целом ряде заседаний стоит вопрос о восстановлении метал­
лургической промышленности. Как известно, металлургические промыш­
ленность, работающая, главным образом, па нужды государственных 
Потребителей, оказалась в чрезвычайно тяжелом финансовом положении 
на за недостатка средств у государственных потребителей I1KJ10. НГШоен 
и !р- В атом смысле, Президиум Госплана принимает целый ряд по- 
' іановлений о финансировании металлургии нвиде-отпуска щтнцнонпого 
Фонда, о необходимости аккуратной оплаты заказов ведомствами потре­
бителями, для чего должны быть ассигнованы соответствующие средства 
м" мета,м. Выше приведены были постановления Президиума Госплана, 
!| «'вязи с обсуждением вопроса финансирования металлургической про­
мышленности. о пересмотре вопроса, о металлургии в целом.

Особое внимание было обращено Президиумом Госплана, па по­
ложение текстильной промышленности.

По докладам Промеекции и Секции Внешней Торговли обсуждаются 
‘‘опросы снабжения сырьем текстильной промышленности. Как известно. 
('ырьевая проблема .в указанной отрасли стоит очень остро. Президиум 
*осплана постановляет—привлечь к этому делу Госбанк. В результате 
обсуждения вопроса в целом рядо заседаний Госбанку поручается выпол­
нить операнию по снабжению хлопчатобумажной промышленности не-

I
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обходимым запасом хлипка примерно в дна ми.і. пуд. хлопка-волокна. 
Означенное количество должно быть закуплено в течение ближайших 
месяцев заграницей, причем Госбанк непосредственно финансирует и 
проводит :>гу операцию как споим аппаратом, так и другими аппаратами 
по ого усмотрению.

I! декабре месяце Президиум Госплана обсуждает доклад Пром- 
сеі.цип о мероприятиях* по текстильной промышленности и признает 
необходимым, чтобы н ближайшую очередь обеспечить условия развйтшг 
хлопководсл—' і гркеетане. для чего поручается Промсекции. по за­
требовании . соответствиющи к материалов от НК.В, ВСНХ и др. органов, 
представить и разработать смету на расходы по восстакоплению ирри­
гационной сети Турі,•(•стана. Представленная Промсекцией счета на сум­
му около !>,('» мил. зол. рублей утверждается Црезид. Госплана и засед.
I I декабря. Для поддержания нормального развития шерстяной про­
мышленности Президиум разрешаеі 1ÏCHX закупить мериносовой ніерстн 
заграницей иа сумму Тоо.ООо pyô. зол. дл і нужд шерстяных фабрик.

Імне ранее Президиум Госплана тшетапонллеу одобрить целый ряд 
понижении. внесенных Секцией Районирования по восстановлению на­
родного .хозяйства Туркестана в связи с восстановленном хдонководства.; 
Сюда относится: запрещение, вывоза хлеба из Туркестана. предложение 
Госбанку ввезти ок. 2-х мил. пуд. нщепнцы в Туркестан и г. д\

Вопросы транспорта.
• >а отчетный период и Ирезичнуме Госплана Пыл заслушан целый 

рф , докладов Транспортной Секции и представителей ІІКІІС преимушест- 
неино об организационных вопросах (о правлениях железных дорог, о 
сокращении штага ПКПС. о Комитете но Перевозкам, о речной транс­
порте! и о финансировании транспорта. В самое последнее время и 
декабре месяце ..все вопросы о транспорте враща ются вокруг вопроса о 
финансировании жел. дорог п водного' транспорта. 1 (опрос идет <> пере-, 
ходе ІІІШ С на принцип сальдо-бюджета и об образовании достаточного 
оборотного капитала для нужд Тряйспорта. 15 конце ноября $ Президиуме 
Госплана был заслушай доклад проф. G; Г>. Перпш іейн-Когана по указан­
ным вопросам. Основные выводи докладчика таковы:'необходимо перейти 
к принципу сальдо-бюджета, который сводится к тому, чтобы в государств 
венную роспись включать только дефицит п.бі прибыль от транспорта, 
если бы таковая оказалась, Патом необходимо, чтобы ПКШ 'у бы.т‘ 
11|>«достав.'Ю||я свобода передвижения кредитов в пределах (.меты. Далее 
необходимо отменить единство кассы и отношении железных дорог, т. с-.; 
чтобы железным .дорогам было предоставлено право пользоваться выруч­
кой. Далее докладчик выдвигает вопрос об оборотном капитале ввид/ 
того, что в определенные периоды железные дороги нужда ютои в опре­
деленных средствах для па-купкВ .материалов и ддя текущих аксіі.юа- 
тационнмх нужд.

И одном из последних заседаний Президиума Госплана в декабре 
месяце, по доклад,у Финансово-Бюджетной Секции Госплана, Президиум 
одобрит цбльій ряд изменений в квартальном бюджете ІІКІІС в смысдО’ 
увеличения его расходной части.

—  4 4  _ _

4 5  -

Вопросы сельского  хозяйства.
указанный период Сельско-Хозяйственная Секция внесла в 

Президиум Госплана целый ряд вопросов, связанных с финансированием 
се. и, с кого хозяйства, с организацией седьско-хоаийствениоіі выставки, с 
Проблемой восстановления пострадавшего от неурожая 1013 России. 
Между прочим, особо-детально разработана указанная проблема восста­
новления Юго-Постока. Президиуму был доложен план восстановления 
'' целым рядом конкретных смет на производство работ по выработан­
ным календарным программам. Ввиду важности и сложности проблемы, 
требующей детального анализа как представителей заинтересованных 
ведомств, так н представителен с мест, в особенности в связи с вызыва­
емыми на ее осуществление огромными затратами, Президиум Госплана 
^остановил привлечь к предварительному обсуждении) плана, как н.ред- 
П'авителой мест, так и заинтересованные ведомства на пленуме Госплана 
И .январе '2'-і года.

Разные вопросы.
Президиум Госплана за указанный период обсуждал и вынес целый 

1>яд решений по различным вопросам финансоіютэкономнческой политики. 
-Юда относятся вопросы о политике цен, о регулировании торговли и

Промышленности. I! частности, был заедут ■ ..... -аи ряд докладов
ответственных представителей ІІКВТ о положении внешней торговли 
"Сдр.С.Г. в связи с осуществлением принципов монополии. Особо стоял 
І!0Прос о подготовке Русско-Германского торгового договора. По атому 
’“"просу был заслушан целый ряд информационных докладов иредста- 
к,іто:іей специальной Комиссии, образованной IIК.ВТ. Повеем зтнм во­
просам даны были соответствующие сообщения в ежедневную прессу.

ЭКОНОМИКО-СТАТИСТИЧЕСКАЯ СЕКЦИЯ.
(август ноябрь 1922 г.).

■ Ja отчетный период (август ноябрь) в центре внимания Секции стоит 
'Родоводьстиенная проблема.

Наседает целый ряд специально образованных Комиссий, рабо- 
1:і|ощих в преемственной связи, стремящихся к целесообразному исиоль- 
°Ланию и распределению иродрессурсов.

Работают Комиссии: I) но рассмотрению плана использования
убранных по натуриалогу продовольственных ф* ...^ 'иК прода на 1022-

" хозяйственный год, 2) по распределению продфондов иа квартал 
|І1:'тлбрь декабрь 1922 г.. 3) по согласованию плана госспабжемин со
'(;рм планом иродснабжениіі, Г) по составлению списка предприятий, 
"Торые будут получать продецабжепне от государства в качество суб- 

, иДин в 192 £-23 году и 5) по вопросу о покрытии продовольственной
11 Должениости на Украине.

j Комиссией по рассмотрению плана использования иродрессурсов 
Нед0.x ряде заседаний были выработаны и согласованы с НКПродом
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и НС,I l \  основные положения плана, намочены, уточнены контингенты 
остающихся на госнабжбнии по разным ведомствам и нормы, потребле­
ния. Произведена также калорийная оценка суточного довольствия iw 
различным группам населения.

Основные положения Комиссии об Использовании продовольствен­
ных фондов II К, ГГ рода на 1922-28 год сводились к следующему.

1) lia  I ПСП род возлагается в 1022-28 году исключительно псиоль-j 
зованне продовольствия. собранного по натурнадогам. Никаких добавоч-ï 
пых заготовок для госснабжения путем закупок или товарообмена на
Il КII не возлагается. НКП освобождается от снабжения кого бы топи 
было продуктами, не получаемыми путем продналога, как: дизтопррдукты, 
чай. сахар, табак и ир.

2) В записимости от исчислений поступлений иродрессуреов, : 
составляется ориентировочный план снабжения па 1922-23 год со сле- 
чующим распределением фондов:

а) фонд снабжения Красной Армии. .Милиции и Собезньгх труни, 
Г» фонд промышленности и транспорта, 
iw фонд погашения хлебного займа,
г) резервный фонд СТО, 
д.) фонд ІІКПрода.

- Л) П а основании ориентировочного плана строятся планы снаб­
жении на каждый месяцпервого квартала бюджетного года.

• 0  Недобор продовольствия раскладывается пропорционально
сметным назначениям на каждый из указанных фондов, за исключе­
нием фонда погашения хлебного займа и резервного фонда СТО.

5) Поступление и расходование цродфондов составляет иеогем- 
лемую часть госбюджета и переводится в денежное выражение по цепам, 
устанавливаемым по согласованию НК11 рода с ГІКФино.м но обсуждении 
их Госпланом и утверждении ОТО.

<•) Фонд промышленности и транспорта передается важнейшим 
отраслям промышленности и транспорту и имеет свое назначение тара и-

• гию зарплаты. Предприятия, находящиеся на хозрасчете, получают и 
порядке предоставлении оборотных средств, а находящиеся на бюджете ■ 
п счет смет.

Размер н распределение, фонда устанавливается в связи с учетом 
числа рабочих в данных предприятиях или от предполагаемой выра­
ботки. но без применения норм обязательного иродснабжения. Расхо­
дование его производится лишь в меру обострения продовольственного 
кризиса,

7) Резервный Фонд СТО расходуется и -целях предоставлении 
семенных ссуд на восстановление сельского хозяйства или в порядке 
натуральной дотации местам С выделением из отого состава запасного 
фонда на особы® цели, например, Поенного Ведомства..'

Н) Фонд ІІ.К-Ирода расходуется на авансовые выдачи за, счет 
следующего периода, на покрытие расходов, не предусмотренных планом 
данного года, а, также для продажей госоргапнми, для выпуска на рынок' 
через государственные и кооперативные органы хлебной торговли с 
целью борьбы г повышением цен на ее.Ш'ко-хозяйственные продуігЛ.

Комиссия, занимавшаяся распределением иродфондов па квартал 
октябрь—декабрь 1922 г.. выработала следующий т а и  распределения 
(в тысячах пуд.):

Потребители
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3.232,2 sOo 800

3,055,8 760 7(іО
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6.000 ,0 1 ,50о 1 .500 ' —

Фонд транспорта и про­
мышленности . . . . 50.642,9 4. ( >00 4.000

Местные фонды (ЭКОСО 
и дота д. ) . . . . . . 29.826,6 1 ,  ООО 6.000 9. O' іО

Разные ............................... 32.608,0

Фонды НКПрода . . . . 14.849,2 5і Ю 51И )

С в в с с у д а .......................... 30.000,0 15 .ООО 15.000

Моб. фопд .......................... 15.000,0 — —

Хлебный заем . . . 10.000,0 7. .")< Ю 7.500

Резервный фонд С’ГО . . 12.000,0 1.000 1 .ООО

Итого . . . 314.073 ' 97-710 63.640 ■ 34.070
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Комиссия по рассмотрению квартального распределения нродсниб- 
ження для промышлоцностн и транспорта выработала следующий план 
(к миллионах пуд.):

Потребители I кв. И кв. 111 кв. IV кв.
Всего

на
год.

Н К И С ........................................ 2,0 7,0 9,0 4,0 22,0
Ш Ш оч тел ь ............................... О.о о,;, о,7 0,3 1,7
В С Н Х ........................................ 2,3 8 10,0 4 7 > 25,0

и т о г о  ; . . 4,5 15,5 10,7 0,0 48,7

Одновременно Специально-Образованной Комиссией но согласовании) 
с I{1 \ <I>. ВСНХ. ИК1( ('шли составлены с п и с к и  предприятий^получающих 
в JU22-2;» году продеиабжепие от государства в качестве субсидии.

Для выполнения задания СТО по согласованию плана госснабжепнл 
совсем  планом иродснабжония, с уче'том закупки и продажи хлеба гое | 
организациями пила образована Специальная Комиссия. которая при 
участии представителей от IIK1Ï, Хлебопродукта. Госбанка. Центросоюза 
и BC1IX Bi.mcc.ia целый ряд конкретных постановлений: выработа н* 
статистические таблицы по плану хлебных заготовок и реализации и* 
в кампанию 1022-23 года, где имелись бы ]>уГ»риі.-ц о погубернском по- 
ступлении, заготовке на- 1-е октября, заготовительных ценах на рожь,: 
пшеницу, а также об имеющихся денежных ресеурсал в Центросоюзе, 
Хлебопродукте, Госбанке, .MI10; поручни, Статбюро произвести работу 
но исчислению рыночных цен на хлеб, потребности в хлебе всего не- 
земледельческого населения с выделением слу.кащпх 11 рабочих государ­
ственных предприятий и учреждений.

I.» связи с. протестом НКJJрода против постановления СТО об 
отпуске на покрытие продовольственной задолженности на Украине
379.000 пуд. Специальная Комиссия рассматривала »тот вопрос и приз-: 
нала желательным оставить в силе постановление СТО.

Экономико-Статистическая Секция в заседаний своем от 29/1Х-22 г.- 
выработали основной план дальнейших своих работ.

Исходя из этого плана, ближайшей задачей Секции является:
J ) определение количества материальных рессурсов, необходи­

мого для поддержания холостого хода народного хозяйства, определенно 
на ближайшие 3-1 года тех избытков сельско-хозяйствоНных, инду­
стриальных и прочих материальных рессурсов. которые могут быть на­
правлены на расширенно базы народного хозяйства.

2) Выяснение размеров сельско-хозяйствснных ревсуреов и уста-, 
ноиление на основании имеющихся статистических данных темна ростіь 
на ближайшие 4 года года сел ьеко-хозяйствен ной продукции Республики- 

Я) Выяснение материальных рессурсов промышленности и уста* 
ноиление темпа роста за те же годы продукции промышленности, исхо­
ди из коэффициента использования технических рессурсов, роста реаль­
ной заработной платы и т. д.

I і
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В тесной связи о намеченным планом иротокаютработы специаль­
ных'Комиссий но урегулированию, установлению взаимоотношений с 
разными ведомствами, выяспенйк» и распределению иродрессурсов на
1У22-2 В год.

Статбюро было предложено более внимательно исследовать вопрос
о возможности извлечения статистического материала из отчетов Губ- 
зкосо, как в целях проверки общей картины, даваемой Центральной 
Статистической, так и в целях более подробного изучения вопросов 
народного хозяйства в рамках отдельных районов и булев правильною 
освещени я и к с точки зрения местных нужд. П редлагается особенное 
внимание обратить иа местные опенки размера посевных площадей.

Кроме того, в настоящее время в секции разрабатываются сле­
дующие вопросы: 1) об определении тяжести налогового обложения
крестьянского хозяйства, 2Y об учете посевных площадей, Г») о реор­
ганизации Виржи 'Груда, 4) о финансово - производственном плане 
Главрыбы, 5) определение контингента сахара, подлежащего ввозу из за­
границы и (И о судьбах советского рубля в связи с легализацией золотого.

• В ближайшем будущем намечены к рассмотрению: 1) состояние
транспорта в 1921 г. и’в первую половину 1 9 2 2  г., 2) об исчислении
•чиергии промышленности.

З а  этот леи период (август-ноябрь) кроме Комиссий, занятых разреше­
нием продовольственной проблемы, работал еще целый ряд Комиссий, а 
именно: 1) Арбитражная, по оценке, золота и платины, 2 )  но органи­
зации управления рыбным хозяйством РСФСР, 3) по дополнительному 
снабжению Сибирских копой продовольствием па сентябрь месяц 1922 г.. 
4) о включении 22.100 рабочих единиц но смете HKlIpoça по автоном­
ным республикам, начиная ф -го сентября 1922 г. 5) по рассмотрению 
проекта договора- на поставку твердого минерального топлива с Торг- 
углем и НКПО, (J) по труду для исчисления козффнциента русской про­
мышленности в связи с продуктивностью и оплатой труда, 7) по сокра­
щению штатов НКИС и 8) по определению движения цен на продоволь­
ственные продукты и некоторые другие Комиссии.

П Р О М Ы Ш Л Е Н Н А Я  С Е К Ц И Я
(Сентябрь -Ноябрь).

К наиболее важным вопросам," разработанным Промсскцией в 
отчетном периоде, следует отнести нижеследующие:

1. Финансирование металлической промышленности на квартал 
бктябрь -декабрь 1922 г.;

2. Производственные планы на і 922/23 операционный год по 
отдельным отраслям промышленности;

3. Организация тракторостроения в РСФСР;
Д. Ведомственное подчинение маслобойной промышленности и уста­

новление платы за переработку- масличных семян и
Ь. Состояние текстильной промышленности.
В отдельности, каждый из у казан, вопросов представляется в таком виде: *
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Финансирование м еталлической промышленности
на квартал октябрь-декабрь 1922 г.

Расходные статьи различных Н К ’атов и ведомств на оплату зака­
зов ^металлообрабатывающей промышленности на квартал о к т я б р ь -  
декабрь и. г., включённые НКФ’ипом в бюджет, определяются в круглых 
цифрах вобтрл . руб. (дз. 1921 г.). Указанными ассигнованиями ведомства 

заказчики смогут Ьилатить только ок. Уз продукции цеталлоаромышдеино- 
с т  Иедосташцая доплата определяется в 75 трл. руб., каковая вносится 
НІьФмном в бюджет и виде дотации металлопромышленности РСФСР.

Размер частных заказов крупной металло-нромышлевности, могу­
щих поступить в указанный квартал, определяется в 200 трл. руб.

Полагая, что государственные н частные заказы в этом квартале 
оудуі оіраничепы вышеупомянутыми цифрами, нагрузка от нормальной 
производительности метал:ло-промідіплеішости начала квартала пол учитс-я 
следующая: ио Югрсталн ........................ 2Ѵ.% '

« У р а л у ............................18%
« Г о м з е ............................20% ■

При такой незначительной нагрузке тяжелая металлическая инду­
стрия испытывает серьезное положение, усугубляемое повышением зар­
платы в Донбассе (108 мил. руб. зн. 1922 г.) и необходимостью поднятия 
зарплаты на Урале с 25 мил. руб., по крайней мере, до GO мил. руб.

і> интересах изменения положения металлической промышленности 
Промсекция сочла безусловно необходимой дополнительную дотацию со 
стороны Государства, в пределах осторожного'исчисления ВСНХ, а именно: 

Ютостали . . . до 17 трл. руб.
У р ал у .................. « 17 « «
Г о м з е ................... « 21 « «
Мальц. округу 3 •• «
Дар. Дюмо . . .  (і « «
Подол, заводу . . I « « до 95 трил.

Отпуск государством этой дополнительной дотации делает вполне 
реальной нижеследующую 'производственную программу по металлургии в 
вышеупомянутом квартале 1922 г.:

Югосталь ,,угуііа • • ! -öüO,000 пуд.шгосталь ( проката 1Л0(Ш)() ,

V I, ч (  чугуна . . 1.500.000 «
‘ 1 1 ‘ ( проката . 2.000.000 «
Г о м з а чугуна . . :і50.000 <-

Г о м з а  (
Пар. Дюмо ( проката . 1.000.000 пуд.

_______ Моск. Мет. Зав. (
Итого по всем районам: чугуна . 3.350. ООО нуд

проката 4.100:000 «
При положительном райрешрнии вопроса об отпуске государством 

дополнительной дотации, крупные машиностроительные заводы (Мальцнм- 
скио и Об’единенио Гомвы) в состоянии выполнить дополнительные за- • 
капы для надобностей желдороги и но производству локомобилей.

5J - -

Что касается среднего машиностроения, то, с отпуском крупной 
Металлургии дополнительной дотации, заводы средней мощности смогут 
Работать вполне на. хозрасчете, без какой либо государственной дотации, 
и, исходя из изложенных соображении, Промсекция остановилась на 
бедующих срочных мероприятиях по финансированию крупной метал-
•Оческой промышленности:

1. Кредиты открытые по бюджету НК’атам, на ногреоность их в 
металлах и металлических изделиях, должны расходоваться 
исключительно по заказам их металлической промышленности;

2. "Дотационный фонд в 75 трл. руб.. ассигнуемый ПКФ'нном, дол­
жен быть выдан металлической промышленности немедленно, в
виде задатка; .л

о. Учитывая необходимость ликвидировать задолженность Югостали 
рабочим (от 7 до 10 трл. руб.) и обеспечение ее минимальном 
программы, необходимо немедленно отпустить Югостали не менее 
25% из вышеприведенной дополнительной дотации. Остальное же, 
по дополнительной дотации, должно быть отпущено после тща­
тельной проверки расчотов ВСІІХ. Без птих дотаций, выполнение 
минимальной программы металлургии становится невозможным, 

lit» ’избежание бездефицитного производства тяжелой металлической 
Индустрии госу дарство должно выдать заводам 1 омзы, Мальц. окруіа и 
Подольскому дополнительные заказы на предметы ж. д. оборудования
11 локомобили* на 25 трл. руб.: в противном случае работа указанных 
:*&одов да су большой деф ицит, который придется вновь покрывать 
Дотацией *

Финансирование промыш ленности РСФСР.
(Иповременно - о определением илана финансирования мегадличес- 

i.'uti и,,о.мі,шпенпости, Промсекция рассмотрела вопрос о финансировании 
''Умышленности, за исключением металлической и топливной, на квартал 
,0«тябі>ь декабрь, причем констатировала нижеследующее.

Заявка  на субсидию от государства 51,5 трл. руб(первоначальная 
Яаянгн в 250 трл. была сокращена Президиумом ВСНХ) должна быть 
“ИдаІіа в виде долгосрочной ссуды, преимущественно' целевого назначения 
1,11 заготовку топлива и пр. производственные, расходы.

Учитывая, что обследование трестов дало результаты, подтвержда­
е т е .  дефицитность государственной промышленности. Промсекция рая-

B C Ü X »  » Ь ю ш и .«  51,5 п ь р р " * * ™
»«рядке, при условии проверки заявленных сумм особой Комиссией, ь 
с,',ѵгаве представителя Госплана, Р1»И и ВСНХ.

Производственные програм м ы  промыш ленности на 1 9 2 ? . |2 3  г о д ,
ін ш р о са

"і^Дшествовал доклад Председателя Секции проф. И. Л. Калинникова, 
-Капавшего на то, что финансовые затруднения и явная дефицитность 
^адлургичесеой промышленности требуют построения программы но 
^Аллѵргин на новый бю ретны й год, на началах усиленной концентрации



производства. Вместо с тем, в основу плана должно быть іцшжѳмо 
удовлетворенно минимально возможных потребностей %страиы в металле. 
И. в данном случае, но мнению проф. Калинникова, нельзя исходить  
изтторніективпоіі производственной программы развертывания металлургии, 
прийятЙ  СТО, а. наоборот, надлежит рассмотреть вновь все потребности 
народного хозяйства н металлах, после чего составить программу на 
22/28 год, требующую от государства для своего осуществления мини­
мальной дотации.

Поэтому. Промеекцин нужно осветить возможность нового варианта 
работы металлургических заводов, наиболее рационального в производи 
стиениом и экономическом отношениях, чем существующий. Новый 
вариант должен включать в себе все металлургические округа, с осуще­
ствлением его в напкратчайишк срок.

По заслушанному затем докладу инж. Вейцмана (представитель; 
ГУ МИ У минимальные потребности страны в металлах определяются в 
2 4 .3  мил. руд. h разделяются так:

по Ш Л Ю ...................... 17,Г) мил. нух
« м о р в е д у ..................2 о. «
« С-Хозяйству............. 5

Выполнение этой потребности может быть осщіютвдѳно следующим 
образом: и:: числа ныне работающих на юге яа^одов можно пѵстнті. о 
І-го яйвгфя ] 023 г. Ккатериноллавскую группу заводов в составе: Иран­
ского, или ДпоѴіровскОго (последний, в случае большой программы бан­
дажа.), 8ИВ0ДЫ Ш адуар и Гантке. Заводу Ш адуар можно Предоставить 
ітготовлеиио всего сортамента труб для нефтяной промышленности, бла­
годари чего может быть остановлен НиконоЛь-Марнулольский завод. 
JIa Юзовеком заводе остается одни рельсопрокатный цех, а на Макеон- 
ском-—труболитей h ы 6 цех.

При достаточном развитии производственной программы по новому 
варианту, Гомва может быть обеспечена продукцией о юга и Д'огда. 
работа Выскунского nfyftoro округа является излишней. ( проведением 
указанного варианта в жизнь освобождается ок. О —И) іыс. раб. на' 
юге, а с приостановкой ІіыскунсісоГо горного округа зта цифра может 
достигнуть 20 тыс. человек.

I! настоящее время заводы: Врянекий, Шадуар и Гантке имеют 
уже набранный рабочий и технический состав, причем потребное для 
работы этих заводов топливо необходимо подавать из Донбасса.

В Отношении Уральской промышленности вопрос о срочной концент­
рации разрешается труднее, в в и д у  своеобразной организации се, как j 
в отношении руды, так и в части транспорта и снабженная тоші«!••••

Предложенный инж. ('. Нейцманом новый вариант работы. 'мета.И 
лургнческих заводов ПромсСКция считает заслуживающим внимания,| 
так как при проведении его предвидится нагрувка заводов свыше 50п,о 
современной мощности, чем обеспечивается определенная экономичное!ь 
работы; одиако, вопрос с поставкой топлива, иа Донбасса, Секции счи«| 
тает не вполне определенным и надежным. В отношении определения, 
минимальной нотребностй народного хозяйства в новых металлах на

Г.)22—33 год, IІромсеклия согласилась с приведенными инж. С. Вейц- 
маном цифрами, считая, что ок. 5.0001000 нуд. металлов должны пойти 
на изготовление литейного чугуна для вагранов, а прочие 20 мил. нуд. 

' Должны состоять: из рельс, бандажей, труб, запасных частей и пр. 
прокатного металла, для ж. д. хозяйства (ок. 15 мил. пуд.) и прокатного 
Металла -для нужд Военведа и сельскохозяйствен ноги машиностроения

5 мил. пуд.). Ik e  прочие надобности страны, на удовлетворение 
которых работают заводы средней мощности и ремонтные но металлу 
Мастерские. должны быть удовлетворены переработкой остатков и полу­
фабрикатов из заводских магазинов и металлического лома.

Приведенная выше цифра потребности в металле народного хозяй­
ства в 1922 -23  году несколько превышает фактический выпуск метал­
лургических заводов за истекший производственный 21|22 г., давший 
Ю,5 мил. чугуна из домен (из них 3,5 мил. пуд. заграничного чугуна) 
к ок. 15.000.ООО пуд. проката. Вместе с тем, ІІромседцня считает, что, 
Для обеспечения минимальной потребности страны в металлах, работа 
южных металлургических заводов обязательна при одновременной работе 
Урала и центра.

С ельско-хозяйственное маш иностроение.
Согласно определения НКЗёма, согласованного с С.-Х. Секцией

IV  плана, потребность страны в земледельческих машинах н орудиях в 
.1'.»22— 1923 году оценивается в 50 мил. зол. руб. Разработанная же 
ГУ Ml 1-ом реальная производственная программа сельско-хозяйс'гвеннщ'о 
Машиностроения в 1922 -23 производственном году определяется в 
;Ь> мил. зол. руб.

1! связи с. и тим, Иромсекция Госплана постановила одобрить 
программу 1’У.МПа в І922|23 году производительностью в 35 мил. 
зол. руб., считая ее реальной, при условии своевременного заказа 
государством, -обеспеченного задатками-авансами, как »то практикуется, 
ври заказах заграницей. Вместе с, тем, Промсекцня считает, что заказы 
Па сельско-хозяйствениые машины и орудия заграницей могут быть 
•'Деланы при обязательном условии полной нагрузки заводов 1‘СФСР, 
вп пятых с.-х. Машиностроением.

Тракторостроение в РСФСР.
Но докладу представителя ГУМ Н а , заслушанного Иромсокццой 

Сосплапа, тракторостроение намечено организовать на заводах «Лесенер», 
«Кениге» и Иутиловском, в Петербурге, так как эти заводы являются 
Наиболее приспособленными, но своему оборудованию, и совершенно но 
нуждаются в выписке станков из заграницы. ІІри выборе заводов была 
Учтена достаточная квалификация и дисциплинированность Петербург-, 
(;кнх заводов для производства таких работ, что в результате даст 
Экономию рабочей силы й средств.

Государственны! помощь зарождающемуся тракторустросн им 
^озкет выразиться в виде аванса, в размере 2.900.000 <юд. руб.

\



Первые четыре квартала требуют ссуды, но с 5-го квартала 
начнется возвращение, затраченных средств. По истечении 10 кварталов 
все расходы погашаются, и государство приобретает самостоятельную 
отрасль промышленности, с ежегодной производительностью в і .200 
■факторов.

:3а »то время предполагается выпустить 2.000 тракторов. Первый 
производственный год потребует до 400.000 пуд. металла. Что касается'; 
топлива, то Петербургская промышленность, реализовав .метал.іичеекип 
лом, обесценена топливом на два года, причем тракторостроение измене-- 
ния в балансе топлива не даст, так как а то будет лишь дополни тельная, 
нагрузка.

Промсекция. приняв доклад ГУМП’а к сведению, постановила) 
просить Промплап ВСНХ дать свое заключенно по вопросу о тракторо­
строении, « связи с докладом ГУМІГа, с производственной и финансо­
вой точек урешш, причем, для. дальнейшей детализации этого вопроса 
Секция предложила Промндану нойхи » -связь с Военным Ведомством., 
Вместе с тон. Промсекция считает необходимым обратить внимание 
Президиума Госплана па разработку вопроса выявления правильной 
аксилоатацш! тракторов в сельском хозяйстве, как государственного'] 
имущества.

В ед о м ств ен н о е  подчинение м а ш б о й н о й  промыш ленности.
И связи с заявленной ПКПродом претензией на часть маслобой­

ных заводов, потребных для переработки государственных' масличных 
семян, Промсекция рассмотрела докладную записку Президиума ВОНX 
в Госплан, по вопросу об оставлении всей маслобойной промышленности 
в ведении ВСНХ.

I! докладной записке укачано было па то, что масло, получаемое 
от переработки продпалогового семени, исчисляемого ПКПродом от, 13 - 
до IГ> мил. пуд., идет на нужды госопабжецпя. только в размере около 
.г)0"/о. В остальной части, масло должно пойти па технические цели и 
на вольный рынок. ІІрп таком положении,, в работе маслобойных заво­
дов могут. встретиться интересы двух ведомств, что не может по отра­
зиться -отрицательно на пронзи.бдительности утих заводов. Вместе с тем. 
Президиум ВСНХ. обращает внимание Госплана на то, -что наиболее: 
мощные маслобойные заводы являются комбинированными предприятиями. ’ 
с олифонарепием, гидрогенизацией, мыловарением и- пр., так что разде- j 
лен не управления маслобойной промышленностью вредно отразится не: 
только на работе этих заводов, но п на отраслях промышленности, 
связанных с работой указанных предприятий.

Поддерживая ходатайство ВСНХ об оставлении маслобойной про- < 
мыяілеиноетн в его ведении, Промсекция, с своей стороны, указала па 
нецслосоорраяпость этой передачи ПКПроду, помимо обстоятельств, 
изложенных в докладе ВСНХ, еще потому, что маслобойная нромьпцлен- ' 
ность, ныне вступив на путь планомерного восстановлення, нуждается 
в об'единении, во всем ее об’оже (хозяйственных, технических и админи­
стративных функций), сводящееся, естественно, щ  сосредоточению 
управления ею »  одном хозяйственном центре.
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Озабочиваясь сохранением семян от порчи. Промсекция считает 
необходимым немедленно направить масличные семена, собранные по 
продналогу, на маслобойные заводы для их переработки.

Калькуляция бескожурного семени, разработанная Бюро маслобой­
ной промышленности, совместно с ПКПродом, как не преувеличенная и 
виол не обоснованная, принята Секцией за. основу, с определением платы 
за переработку одного пуда бескожурного семени— 2,85 фунта масла, 
включая в »ту сумму: все расходы по производству— 2,85 фунта, налоги -
0,4 фунта и амортизация 0.1 фунта.

Согласно постановления СТО от 8 X1 (прот. Л» 354, и. 12) масло­
бойные заводы оставлены в ведении ВСП.Х и вышеприведенная плата 
за переработку масличных семян, сдаваемых ПКПродом на маслобойные 
заводы ВСНХ, утверждена.

Текстильная промышленность.
Промсокцией рассмотрены и одобрены соображения Текстильной 

Комиссии но вопросу экспорта льна, а также закупки его заграницей. 
Соображения эти таковы. Количество льна, предназначенное к экспорту 
заграницу, может бйть определено в размере не более 2*/* -мил. пуд., 
при чем экспортируемое количество должно быть стандартизовано, так 
как несортированный лен ценится в два-три  раза дешевле сортирован­
ного. Для осуществления стандартизации. Промсекция считает необхо­
димым учредить специальный орган.

Одновременно Промсокцпя отметила, что Текстильному Синдикату 
надлежит обратить особое внимание па необходимость использования 
выгодной для него коньюпктуры со льном, как валютным товаром.

В части закупок для текстильной промышленности, Секция одо­
брила постановлений Текстильной Комиссии о необходимости закупки 
английского хлопка в количестве 2 мил. пуд. 15 возмещение затрачен­
ной суммы па приобретение хлопка, текстильная промышленность обязана 
сдать государству, в точение (і месяцев, соответствующее количество 
изделий, как валютного товара.

^По вопросу о восстановлении хлопководства, Промсекция считает 
необходимым представление в Госплан разработанной сметы необходи­
мых расходов по содержанию головных участков ирригационных систем 
Туркестана с тем, что таковая с заключением НКФина и Госплана. 
Должна быть направлена в СТО на утверждение.

»



СЕДЬСКО ХОЗЯЙСТВЕННАЯ СЕКЦИЯ.
(август— ноябрь).

В осстановлзнйе Юго-Востока России,
Весною 1922 г, Специальная Комиссия Госплана и иработа, і і і. общий 

план к смету no восстановлению хозяйства Юго-Востока России. Смета, 
была принята Сельеко-Хозийстненной Секцией н одобрена Президиумом 
Госплана. По постановлению GI1K 25.ѴЛ было поручило Госплану раз­
работать вопрос о восстановлении хозяйства х бывших голодающих районах. 
Выполнение этой работы, возложенной вначале Президиумом Госплана 
иа Юго-Восточное Бюро Секции Районироралня, впоследствии было 
перенесено в Специальную Комиссию пі> выработке плана восстановле­
ния хозяйства бывш. голодного района засушливой области.

В настоящее время Комиссия выработала смету и-план, в обнове 
котррых она руководилась ирішцшюм доведения прежде, всего хозяйства 
к местах пострадавших от голода до такого положения, в втором* оно 
находилось в одном из ближайших годов до засухи и голода.

Исходным началом своей работы Комиссии считала задержку даль­
нейшее падение хозяйства.

Комиссия наметила территорию типичного засушливого Юго-Вос­
тока, периодически подвергающегося неурожаям и влияющего тем самым 
на дезорганизацию всего хозяйства.

Для использования агрономических и статрстштских сведений, 
имеющихся за старые, годы, выделенный. Комиссией район был обозначен 
в прежних административных губерниях: Самарская (без Бугульминского 
урада), Саратовская (Юго-Вападный угол), Оренбургская (н  составе Юж­
ной половины Оренбургского уезда и юл:«., четверто Орскоф , уоада), 
Восточная часть Допской, СВ Ставропольской губ. (в составе Модвѳжик- 
ского, Влагодарннского и Святбкрестовскоур урвдові, Астраханская губ. 
вместе с. Киргрзскоіі и Калмыцкой степями, Уральская губ. и два уезда 
Тургаііской области (Тургайский и Киргизский). Вся »та территория 
занимает площадь свыше J .002.410 кв. верст и расположена между м" 
и, ,50® сев. широты , между. 1 <>°.т— НО» восточной долготы, (‘читая на вос­
ток от меридиана Пулковской обсерватории.

Весь атот район но характеру почвы разбивается на два подрайона: 
Волжско-Допской с черновом ной почвой и Прикаспийский стопной, где 
преобладают степи и бурые почвы.

Па указанной территории по данным переписи 1920 года население 
исчисляется в 10.719.908 чел. с плотностью в 10,7 чел. на кв. версту. Город­
ское население в атом районе составляет 12,6"/» всего населения Юго- 
Востока. Впеземледельческимп промыслами нанято 8".« трудоспособного 
сельского населения. Вывоз хлеба в довоенное время достигал до 200 
мил. и год, что составляло 25% всего вывоза из государства и 50®/« 
всего вывоза иа производящих губерний Кир. России, но спитая Украины.

В 1922 г. посевная площадь сократилась'Протнв 1920 г. на 3,s  m u j . 

Десятин, а против 1921 г. на 2 мил. дес. Убыль рабочего скота против 
1920 г. составляет 756 тыс. голов.

Продукция 1922 у. не дает населению реосурсов в расширению 
ЛЛощади посева на 1923 г. Для устранения недосева против 1921 г. 
Нуікііо предоставить ЮВ семенной материал. Для пополнения убыли в 
Рабочем скоте нужно приобрести не менее 200 тыс. гол. Отн меропри­
ятия Комиссия считает необходимым провести в первую очередь.

Комиссия приходит к заключению, что местное население, област­
ью  и губернские учреждении не «умеют самостоятельно справиться с 
’адачей восстановления хозяйства, находящегося после периода засухи
11 голода в состоянии распада п дезорганизации. Необходим определен­
ный план и широкая помощь в государственном масштабе. По ш айу, 
сработанному Комиссией и расчитанному на .10 лег, предлагается, при­
саживаясь вначале Современных форм хозяйства, постепенно их интен­
сифицировать путем ряда сравнительно простых мероприятий, которые 
^сіем будут усложняться но принципу коллективизации и индустриали­

зации сельского хозяйства. Предполагается ввести 10-м польиую систему 
''•Ѵюоборота с введением многолетних травянистых культур. Ото даст воз­
можность безболезненного перехода к более интенсивным формам земле- 
•'Аіил и скотоводства. Комиссией предусматривается расширение оазис* 
н°го хозяйства, где теперь в некоторых районах процветают огородни- 
'йетво, садоводство и бахчевая культура. Дело мелиорации края должно 
^Ыть поставлено на известную высоту. Мелиорация должна проводиться
11 районах степных и интенсивных огородных культур. Необходимо 
^Регулировать землепользование и вывести его из хаотического состоя-
1,Ия. Необходимо развитие сельскб-хозяйствейного машиностроения и 
ведение тракторов для правильной постановки обработки земли в 
’■‘іецифических условиях почвы Юго-Востока.

Г> первые 5 лет, рядом мероприятии. Комиссия считав! возможным 
''""тигпуть извасгпоіі устойчивости хозяйства; в течение второго пяти- 
'І,!'1'ИЯ. в условиях обеспеченных урожаев, предполагается расширить 
ревную  площадь до размеров 1916 г. с повышением урожайности на 
,і;‘% против 1916 г. Средства, необходимые для восстановления К)В Рос- 
Г«и в 10 лет исчисляются Комиссией в і 351.5 мнл. зол. руб., из коих

1 мнл. должны быть даны государством в качестве субсидии, аосталь- 
Ці'|(‘ 976 мнл. могут быть получены в порядке ссуд, концессий или долго­
срочного кредита.

Для восстановления промышленности на ЮВ. в части кустарной,
1 ве«лючая крупную промышленность. имеющую общегосударственное зна- 
’,t!|We),составлена смета на 3— 5 лет, по которой неираіииваотся 36,7 

1л- иол. руб. Президиум Госплана одобрил план и сметы Комиссии,
1,0 Ввиду обширности масштаба требуемых мероприятий для проведения 
Намеченного плана, постановил обсудить атот вопрос с участием местных 
<І1л и запросить мноппе соответствующих ИК-атов; ПКИ: ВСНХ и ИКФ 

изыскании экстренных источников для восстановления ЮВ России.



Основная с м е т а  р а сх о д о в  по восстановлению сельского  
хозяйства ю го-востока-

НАИМЕНОВАНИЕ

А. Мероприятия, осу­
ществляемые непо­
средственно госу­
дарством Л МІІЛ. 

р уб. зо л .

В. Мероприятия, осу­
ществляемые uacC' 
лением (ссуды , кон­

цессии и кредит)

1. Плановые:

борьба о. вредителями............. 1 - -III 2,0 — І
Скотоводство: 

крупный рог. ск от . . .  . .  . 1 ІІІ i ), ->Hfi . |.?,039 Осущестн. ІѲ-

коневодство................................... І —V '.{,740 . 10,750 пне хіероир-

овцеводство.....................  . .  .. 1— V 12,077 14,027 н. В моѵкег

*• св и н о в о д ст в о ............................. 1-111 1 ,372 5,(3 быть прово-

ятиийводётво ................ 1 [Il '0 ,181 депо в I1-'
Н'/вЛОВОДСТЯО............................. 1-И Г 0,12 лет.

Снабжен по 6-х магаиц. п ремонт 
и х ................................. ................... 1—III 34,710 02,782

Садоводство, огородин честно и 
бахчеводство. ’............................. 1 - V 7,(501 35,900

Лулшодс.т.по и траносеянпе -I— III 0,171 . — ■ ".

Семенное х о зя й ст в о .................... t ~  V (>,'>05 —

Сиси, опіітнбе дело и. исс іѳ- •
допаи. 5................................. .... 1 --V :;,00 — ■ I

С-ѵ м е л и о р а ц и я ........................ 1—ІІІ--Ѵ 2G3,5i>2 530,592

Землеустройство.................... .. 1- III 2,783 : 32,250

Лесное хоаябсі но. . .  ................ 1—III 0,210 - -

1.-—Сумма . .  . . 345,240
• А

71(1,24 1

II. Специальное ассигнование:

приобретение посевного мате­
риала (доведение площади до 
]!»2<) г . ) -  20 мил. луд. . .  . 20,000

покупка лопіад. ‘20*> тыс. гол. It),000 — g

11....Сумма . ■ 30,000 —

НАИМЕНОВАНИЕ

А. Мероприятия, осу­
ществляемые непо­
средственно госу­
дарством в мил. 

руб. -зол.

В. Мероприятия, осу- 
1 це стиля ем і л е п асе- 
лением( ссуды, кон­
цессии и кредит)

111. Дополнительные внеочерѳд. 
расходы:

рыболовегво ........................ 1 - X 9,98

ірансіюрт ........................ .. 1 - Х •237,17

электрификация ...................... 1—х \  -
\

13,5

III Сумма . . — v 200,050

ВС К ГО . . . .

■ГГ'
С-1

. &
 

Г- 970,891

Пр и м е ч а н и е : римские цифры обозначают число лет, иа „которое ]>;іс,чиі:що
и-рокѳдеаив’ у катанного мероприятия.

Восстановление та ба к о во д ст ва .

Сельскр-Х.овяйствешші Секция обсуждала вопрос о восстановлении
1 ;ібаководетва в России.

Современное состояние табаководства бы.ю признано катастрофи- 
'l<icujjм. Резко сократилась посевная площадь и пала урожайность за 
Последние -і года. ]Ілошадь посева махорки в Тамбовской, Воронежской, 
( арагрвскоіі и Орловской губерниях, достигшая в И )И  году— 135Ш> Д о ­
мкратилась в 11)21 г. до < » H1 дес. В других губерниях такая 'же кар­
тина. Иго касается урожайности с десятины, то в 11)19 г. она упала 
|<ѵ пуда с десяти ни против 78,3 пуда в 1913 году. Было признано 
^»Можнцм выполнить задачу восстановления табаководства в короткий 
■рок еще к осени НШ  г., так как табаководство, как никакая другая 
"»ггсисиішаи культура, па.дает н восстанавливается очень быстро, но для 
"ТОІІ цели были укапаны с.чедуюіцие необходимые условия: J ) ссуда на 
'"»^обновление разрушенных хозяйств, 2) льготы местного характера. 
| ;,к то, освобождение от трудшшшшости табаководов.

Секция постановила .предложить ведомствам,_занимающимся вос- 
Сі:і»иовдеиием табаководства, образовать Особый Нейтральный Комитет 
м°&дуведомственного состава из представителей всех заинтересованных 
'^домств, ( I IКЗ, ВСНХ, 11КФ) и об’едипений (табачный и махорочный 

*идикаты) научных учреждений, .Союна табаководов и т. д. с особыми 
■"•Чнімочнями для выработки плана восстановления табаководства; обра*

I
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тить внимание Госбанк!? п НК-атои, не дающих табаководством, на необ­
ходимость создания кооперативного кредита для об'идипеиия нлантато-
ров-табаководов в целях восстановления табаководства.

О Сибирской Сах. промышленности.
Заслушав доклад проф. С. В. Лебедева о восстановлении сахарной 

промышленности Сибири, Секция признала, что возможность культуры 
свекловицы в естественно-исторических условиях Сибири доказана. Ввиду, 
отсутствия средств к центре—предложить Сибпромбюро изыскать мест­
ные средства на развитие сахарной промышленности в Сибири, сохра­
нить имеющиеся в Сибири совховы, связанные в прошлом с сахарными 
заводами или выделенные, для ;>тоЙ цели; предложить Сибземунравлешім 
поставить опытные работы но культуре селекции свекловицы и разрабо­
тать- вопрос о земельном фонДе для раЗВШия сахарной промышленности.

В настоящее время в О-Х Секции находятся на рассмотрении 
следующие вопросы: 1) генеральный план ІІК-І, .2) пересмотр тішоц 
договоров на озимые, ссуди 1922 г., на яровую кампанию 1923 г., 3) о 
переводе Дагестанских рыбных промыслов из ведения Главрыбы в ве­
дение Дагестанского ЦПКа и п  планы п сметы lllw taua по ЦУОеку.

Т Р А Н С П О Р Т Н А Я  С Е К Ц И Я .
(с августа по ноябрь).

Программа перевозок и пробега ж . д .  на 1 9 2 2  2 3  г.
Секция утвердила следующий размер перевозок и пробега ж. д. на 

1#22 1923 г. ' ѵ
пудоверст.................1433,0 мл.
поезДоверет . . . .  137,2ТНі „
н ас..............................  55,1 I :•
Х.08.....................................  ІІЛ) ,,
тов.................................  ,,

паровозоверст 202,160 мил., соотношение пробегов— нроиз. іі7,4"о. не­
йронов. 10%, маневр. -22,<і%: состав, поезд, пассажир. <іо осей, гоп-
80. хоз.— 52 оси.

Шпальное хозяйство и меры его оздоровления.
1I1M1G представил доклад о настоящем пололеёинн шпального хо­

зяйства на дорогах сети и о мерах оздоровления ого. Ввиду тяжелого 
состояния указанного хозяйства, Секция признала, необходимым Припять, 
все меры к его восетепоклеп ню в течение ближайшего десятилетня 
('1922— 1931 год) ч утвердила минимальную потребность дороги в ninà-j 
tax на 1922— 23 г. в 2-1 мил, иіті, из коих 20 мил. предназначается 

для главных путей, 2 мил. дли станций и 2 мил. дли строитель«:іиа 
П'КПС. Секция далее признала необходимым произвести полностью

—  fil —

отпуск средств ІІКИС-у на заготовку шпал в сумме fi,25 мрд. по бюд­
жету Щ Ш  С иа 1922— 23 г. и просить С ПК отпустить ИКПСу не.чед-’ 
ленно аванс для начала работ но заготовке шпал в размере 20% от 
исчисленной суммы, т. е.. в сумме 1,26 мрд. руб. в счет будущей сметы. 
Остальные 80% отпускаются не позже нижеуказанных сроков в следу­
ющих размерах:

не позже LXL —1922 г . — 15%
„ І/ХІІ- 1922 г. — 15%
„ LI — 1923 r. — 2,5°о
., 1/IT — 1923 Г. 15% '
„ I/LII— 1923 г. — 10°;о

О потрзбнасти ННПС в гяетадлах на 1 8 2 2 - - 1 9 2 3  г.
Но исчислению ІГКПС общая потребность ж. д. в металлах выра­

жается в 22 мил. пуд., в том числе па осуществление, рельсовой про­
граммы 8 мил., пуд., на все производства—12 мил., иа мостостроение—
47,0 тыс.. на оборудование инструменты- 500 тыс.

1! виду того, что но перспективам металлопромышленности, добыча 
Урала составляет 8,5 мил. пуд., юга 10 мил., центра 5 мил.—итого -
23,5 мил., Секция признает, что для транспорта может быть отпущено 
всего 15 мил. пуд. Уга норма должна считаться голодной, так как пред­
ставляется возможным лишь выполнение ромоі.тпых программ с значи­
тельным сокращением восстановительных работ,

План морских перевозок.
ПІШ См был представлен орисвтировочпый план морских пере­

возок по отдельным морйм на 1922- 23 г. По Каспийскому морю утверж­
ден установленный план перевозки местных грузов в 181.5 мил. пуд. 
с учетом сверх д аго  перевозки нефти ЦУ Геком в размере 3,5 мил. 
пуд. Программа перевозки пассажиров утверждается в 370.902 чел. 
По Черному морю утверждается план перевозок в 5.345. НО гіуд. Про­
грамма. перевозки пассажиров утверждается в 171.100. В отношении 
Палтийского моря было предложено НКІІСу переработать программу 
заграничного плавания, согласовав ее с Л КВТ и, по возможности, 
Увеличив коэффициент использования.

Об о боротной  капитале д л я  водного  транспорта.
Состояние водного транспорта признается неудовлетворительным. 

Отсутствие оборотных средств вредно. отражается .на количественном и 
качественном состоянии флота. Годовая потребность в материалах по 
самым умеренным иоде ;отам для одного речного флота составляет 
;,4.562.720 допоен. руб. Для всего водного транспорта испрашивается 
аванс в 16..800 тыс. довоон.руб.,рторыеСекция признает подлежащими 
*»'гнусі.-.у в счет оборотного капитала, выяснение- Общих размеров кото- 
Pfiro должно, сое ru пить ближайшую задачу ІІКІІС.



О взаимоотнош ениях НКПС и НКФ.
В лиду дііамотрально-противоположиых позиций НКПС и НКФ но 

исчислению бюджета, ПК ПО, Транспортная Секция постановили: нршз- 
цать, что сальдо-бюджет, дающий п,.аво свободы передвижения кредиту»' 
и распоряжения перевыручкой, является единственным основным уело-’ 
вйем нормального существования ПК ПС и живым стимулом развития 
его, хозяйственности.

Р а д и о - с в я з ь .
Полагая, что радиосвязь может нослужцть средством бьвлрого эко­

номного восстановления нарушенной телеграфной сйязщ Секция обра­
щает особое внимание на разрешение планомерного развития радио-те­
леграфа и радно-телефопной сети, учитывая заграничные достижения в 
области радиотехники. В отношении финансового хозяйства почтово- 
гелеграфного ведомства, Секция полагает необходимым изучить влияние 
такс на рост почтово-телеграфного обмена и находит своевременным и 
целесообразным разработать вопрос о применении к почтово-телеграфному 
делу принципа сальдо-бюджета.

Текущая t работа Секции.
В настоящее время на рассмотрении Секции находятся следующие 

вопросы: I ) урегулирование вопросов автомотодела в Р.С.Ф.С.Р, '!) со­
стояние связи Р.С.Ф.С.1' и перспективный план ее восстановления, 
•П программа работ Высшего1 Технического Комитета НКПС в течение
I у22- 23 г., 4) финансовые результаты закрытия ж. д. линий 3-й ка­
тегории, 5) программа местных Віоро технического надзора, регистрации 
и классификации судов и работ по котловому надзору, 6) перевод Тих­
винской ' системы иа положение охраны, 7) передача холодильников и 
элеваторов в ведение 11 Г» 11С. 8) программа оздоровления парка ж. д. 
цистерн. _ _ _ _ _ _ _  /

С Е К Ц И Я  Э Н Е Р Г Е Т И К И .
За время сентябрь- ноябрь (включительно) Секцией Энергетики 

пыли подвергнут!,1 рассмотрению следующие »опросы:

I, Положение топливной промы ш ленности. ,
t

Комиссия Секции Энергетики, работавшая специально над выяс­
нением положения топливной промышленности пришла, к выводу, что 
поднятие этой.'отрасли зависит исключительно от немедленной помощи 
государства ввиде отпуска [ѴУТу 2 і '/а трпл. руб. Указанное ассигно-, 
вание подлежит отпуску, в счет будущего бюджетного года, причем, но 
мнению ГУТа; эта сумма может быть засчитана частью, как покрытие 
задолженности Г У Ту равных ведомств, главным образом, НКПС. частью 
как аванс в счет (»платы топлива. Должно отметить, ч то отсутствие

М'едств единственное и главное затруднение в иодия гни топливной 
промышленности. Технически Донбасс медленно, но ностененно улуч­
шается; производительность рабочих на шахтах не упала., а произвв- 
Дительность забойщиков, дошедшая до довоенной нормы, местами, по 
^общению представителя ГУТа, превосходит ее.

Для правильной постановки топливного дела необходимо устано- 
і‘і,ть восстановительную себестоимость добычи угля, которая, благодаря 
‘‘•Временным условиям, будет выіііе довоенной. Ведомствам-потрсбнтчѵгям 
Jг*>л]» должен отпускаться ниже себестоимости, причем разница покры­
л с я  субсидией государства.

^  Положение нефтяной промышленности в Баку, Грозном н Эмб^.
., Производстве иная программа Азнефти на 1'.>22-23 год намечена в 
'iSMepe минимума 20.) мил. пудов и максимума 240 мнл. пѵдов нефти. 

_ Минимальная программа добычи может быть осуществлена: 1) при 
•сидоатацни ранее существовавших 1235 буровых скважин, где можно 
"•'учить до 150 мил. пудов нефти. 2) введением в работу Mod бро- 

. Иных скважин с предположительной добычей в 22,5 мнл. нуд. и про­
зрением 109 новых скважин, которые могут дать :і2,7 мнл. пуд. Как 
"Дно моментом, увеличивающим добычу нефти, следует считать не уне- 

Чі!',П,,ие ,,нсла вксігжоотируйіых; скважин из числа брошенных, а исклю- 
>ельно новое бурение. Таким образом, ясно, что максимальная пройв- 
Дствеііиаи программа А зиеф тив 240 мил. пуд. может 'быть достигнута 

Л й н ы м  бурением новых скважин. Для этого необходимо обеспечение 
І"мыслов денежными рессурсамн, а также потребпымн для нроивнод- 

' материалами и оборудованием.
До сего времени отсутствие денежных средств сказалось крайне 

j№ .io на нефтяной промышленности РСФСГ. вообще, и на работе Аз- 
"1'Тн в частности.

Нужно отмстить, что до сего времени нефтяная нромынілепиооть 
|,( Вользовалась достаточным вниманием государства. По мнению члена 

'Илаиа И. М. Губкина (докладчика цр данному вопросу) это прОизо- 
Іс'к°’ І! :лі!1'І,|тслыіой части, вследствие того, что нефть подвозилась 

Р достаточном количество из запасов Бакинских промыслов, на- 
^ 1(,№ых в течение нескольких лет и доставшихся стране, как «тро- 
■■ результат занятия Пакинекого района советскими войсками. Но 

кончаются и, очевидно, и конц навигации Г.)22 т.* эти
1 ’ :xt к и были подобраны.
кь„ При выполнении Программы максимума --  добычи 240 мил. иуд. за 
îe l,iï0M 1 расходов на внутреннее потребление промыслов и заводских по- 
ДУД ; ^ Т бцть пущено в переработку до 185 мил. пуд., которые да- 
, ц„ " Л  мнл. пуд. мазута, 41 мил. пуд. керосина и остальное— бензин, 

"*л 11 др. продукты нефтепромышленности.
«о J!f) получеішого количества светлых продуктов (керосина, бензина)
* Удовлетворении внутренних потребностей страны, ок. 12 мил. пудов 

"(' г быть вывезено иагрцшцу.



—  64 —

]> отношении же нефтяного топлива дело обстоит сложнее. Потреб" 
иость страви в нефтетонливе в 1922/23 операционном году выражаете* 
в 100 мил. иуд. для желез но-до родного транспорта, 38 мил. нуд. дл* 
Каспийского и Волжского флота и 11 мил. луд. для военной промышле^ 
ности, т. е., 149 мил. пуд. Осторожны« исчисления предполагаемой Д1' 
бычи 1922/23 года по Пакинским, Грозненскими Эмбонским промысла11 
дадут к вывозу в республику, на Астрахань, 145— 146 мил. луд.

При выполнении программы максимума, потребности в лефтетоп.п1 
во в 1922/23 г. могут быть локрілты, но это потребует максимально^ 
напряжения в производственном смысле и крайне экономного расход»! 
влпия нефтетбплива и субсидию.

Ассишоватше государству требуется в размере 80 мил. зол. pjrf 
для вынолиеннл минимальной программы или і>2 мил. зол. руб. для іи$ 
йятия в 11Ш/23 производственном году добычи до 240 мил. нуд. (Н 
пущенные, в распоряжение нефтяной промышленности деньги покроют*’' 
выручкой от продажи продуктов по рыночным, ценам И) 14 года.

3.  З л щ р с т р о и т е л ь с т в о  в 1 9 2 2 І 2 3  г р и з в о д с т а э д и о м  г оду .
Согласно доклада проф. А. А. Горева, представленного Цре^1 

диуму Госплана, годовая потребность в кредитах на 1922/23 бюдгке* 
иый год на элсктростронтельство исчисляется в 3.919 тыс. руб. зол.! 
5.13-1.438 т р .  руб. зи. 1922 г. Потребность на 1-іі квартал 1922/2?;.- 

выражается в сумме 1.253.500 руб. зол. и 1.101.934 тыс. руб. su.
Î5 производственной программе 1922 23 г. намечено развитие ІИ9 

турской и Каширской электростанций постройкой 2-ь аггрегатов >'
16 тыс. кв. tra Ш атуре с окончанием работ и 24-25 г. п одного 
ірегата 16 тыс. кв. на Кашире с окончанием работ в 25-26 году.

В заседаниях Президиума Госплана от 17/Х и Н /Х І-22 г. утвері 
деиы, как положения Секции Энергетики но вопросу оГ> элнктроотр«1 
тельстве, так и заявленная годовая потребность в кредитах coraaC 
приводимой ниже ведомости.

Золотые валют­ Миллионы дсп?
ные рубли. 11122 года. J

НАИМЕНОВАНИЕ 22/23 г. 22/23 г.
>

Моіэс ......................................................... 542.000 72«
Шатура............................................................ 1 .500.000 1 .000
К а ш и р а ......................................................... 140.000 730
П е т р о т о к ..................................................... 465.000 575
Красный о к т я б р ь ................................... 72.000 329.5
Нижегородское ........................................ 1.200.000 330 2)4
Ш гер ов ск оѳ ............................................ 350,0
К изеловское................................................ .400,434
Т у л а ............................................................. __ •' 30,0

2,4
Д и епровск ..................................................... 38,89
Кустов, бюдж.............................................. 550,0

' Кустов. с с у д а ..................................... — . ; l-:V...^
И Т О Г О  . . . 3.910.0(H) 5.134,434

Вопрос о сосредоточении государственного электростроительстпа в 
бдении Главэлектро или Электростроя, подвергшийся весьма продол­
жительному обсуждению в нескольких заседаниях Секции, лишь в конце 
Ноября получил окончательное разрешение, хотя в части, определяющей 
’‘едение строительств!.*.« районных электрических станций, соглашения 
между заинтересованными ведомствами не достигнуто.

Согласно постановления Секции принципиальное разрешение этого 
Ведомственного спора передается в Президиум Госплана, причем Секция 
‘‘•читает необходимым передать все элекітростронтвльство Главэлектро, 
как органу, ведающему всей эдектрификационной работой в стране. 
Строительства лее, имеющие комбинированный характер, как гидроэлект­
рические станции Ііолховстрой, Днепрстрой и Нижегородское строитель­
ство, согласно положения о І'У Ге, должны находиться в ведении Улек- 
трсістроя.

4 ,  Управление электрическими станциями.
Постановлением Президиума Госплана от 28/Х по вопросу об управ­

лении электрическими станциями производство энергии, предположено сос­
редоточить в опера 1 пином ведении Главвлектро, с отпуском энергии крупным 
Потребителям по оптовым тарифам. Указанное постановление первоначаль­
но распространялось на электрические станции. об‘единяемые МОГИСом
11 Летротоком. Сецция Энергетики, рассмотрев вопрос о дополнитель­
ном включении в хозяйственное Управление 1 'лавэлектро ряда электри­
ческих станций, уже вошедших в кустовое ободинѳние или находящихся
11 процессе реального кустования, а также городских электростанций с 
преобладающей промышленной нагрузкой, постановила представить к 
Включению электростанции следующих городов: II. Новгорода, Тулы, 
'нерп. Брянска, Рыбинска, Царицына, Самары, Челябинска. Ростова
11 (Дону), Нахичевани, Севастополя и группу мидерадо-ваводских станций.

отношении станцрю Украины: Харьковской, Киевокой, Одесской. Ека- 
^риіюславской, согласно постановления СТІК от 4іХІ, вопрос, в чьем 
^'денни они должны находиться, представлен разрешению Укр. СНХ. 
^о мнению Секции, эти станции, а также Казанская, как кустованные
11 Обслуживающие районы с большими промышленными нагрузками, также 
'^•чжны быть оставлены в ведении Главэлектро.

Что же касается электростанций в городах: Саратове, 'I амбове, 
Воронеже. Екатеринбурге, Перми, Р.іаднкавказе, Ярославле, Симбирске*, 
-Чтрахаип и Краснодаре, то, по мнению Секции, решение вопроса об 
11X хозяйственном подчинении должно предоставить Губѳкосо.
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С Е К Ц И Я  Р А Й О Н И Р О В А Н И Я .
(Август -Ноябрь 1922 г.).

И:: организованных црл Секции Районировании Кюро: Северного 
Центрального, Уральского, Поволжского. Южного, Кавказского, Сибир­
ского и Іуркестансцого наибольшую жизнедеятельность проявили за 
указанный период времени (август ноябрь) Сиббюро и Туркбюро.

Сиббюро провел целый ряд заседаний » ерецнем 3 в м ц- бьми 
заслушаны доклады:

1) <) северном морском пути, 2) о направлений развития сель­
ского хозяйства Сибири. 3) о перспективах кожевенного дела Сибири
4) о будущем топливного дела Сибири и 5) о золотопромышленности 
Ьибири. (следует остановиться на некоторых тевиоах вышеупомянутых 
докладов. •'

О северном  м о р ск о м  Сибирском пути.
Доступ к берегам Сибири через Полярное море с востока и « 

заиада возможен для морских судов обычного тина при условии над­
лежащего технического-оборудования. Сквозное плавание от Повой і>емчы 
до Перин гопа пролива необеспечен». Серьезное значение и цече равви 
тая экономической жизни Сибири на ближайшие JA лет будет иметі 
Северный Морской путь- в западной ее части, так как грузооборот 
Восточной части Сибири ничтожен. Должны быть построены Северно­
морские рейсы в устья Оби и Кинсея -с основными портами в с. Сама­
р с к о м  на Оби и гор. Енисейске на Книеее. Радмер предполагаемой 
разверстки грузового потока через устья Сибирских рек, схем ати четі 
выражается так:

за период
1923— 25 " . .
1925— 1930 . .
1930 -1935 . .

О направлении развития с е л ь с к о го  хозяйства Сибири,
I ромадная территория, занимаемая Сибирью, разнообразие природ­

ных, исторических условий, тесно связаны с иеменыпим разнообразием 
и в хозяйственной структуре различных местностей. Рассмотрение 
вопроса о направлении и развитии сельского хозяйства возможно лишь 
при порайонном расчленении территории но принципу учета, с одной 
стороны условии оельско-хозяіістненного производства--с другой струк­
туры сельского хозяйства и в отношения направления производства. 
Ьреди условий производства должно учесть их природные, исторические 
h общественные условия; климат, почва, растительность, плотность на.се-! 
лвиия. ход колонизации и пути сообщения. Из моментов организации 
производства необходимо выделить преобладающее направление сельского
хозяйства по двум его главным отраслям... земледелию и .скотоводству и

,!;‘»Р!‘илоним1 земледелия по преобладанию тех или иных культур в

по Оби по Енисею.
10 мил. нуд. . . . 5  мил. пуд. 
to- 50 « . . .  И) -К)

100 120 « . . . Îj0~ fu «

In

полеводстве, а скотоводства—по соотношению видов скота. Районирова­
ние Сибири на основании зтих признаков должно свестись к разделению 
"с на 10 6.-х. районов, из которых некоторые разбиваются на 2- .*» 
Подрайона,

Турибюро секции Районирования в целях поднятия народного хозии- 
стн  в Туркестане выработаны следующие мероприятия:

По продовольственном у вопросу.
Всем организациям, ведущим хлебны е заготовки в Іуркреспублике, 

опрощается вывоз хлеба в зерне и в муке из пределов IV -  
Публики. Заготовлен шли ранее хлеб для целей вывоза должен быть в 
Указанный срок реализован внутри. Госбанку предлагается в целях 
Регулирования цен на хлеб, образовать в Туркреспублике хлебный фонд 
71 количестве не менее двух миллионов пудов для выпуска его иа рынок 
І! моменты начинающегося повышения цеп. Госбанку также надлежиі 
Но соглашению с Главным Хлопковым Комитетом отпускать последнему 
ия запасов хлеба для расплаты с, иосевіцчками хлопка. Немедленно 
^'править и Туркестан два маршрута с пшеницей.

По борьбе с саранчей.
Отпустить на внесметных кредитов на регистрацию кубышек « 

*.ѵрцреспублике 5 мил. руб. дензн. 1922 г. Согласовать работы Ь уі, 
Турі; „ Кирреепублик по регистрации залежей кубышек, организован. 
Потребное, количество отрядов по обследованию кубышек в двух районах 
Туркестана. На цели борьбы с саранчей из внесметных кредитов при­
гнать необходимым отпустить іля Туркестана .<• мил. руб. дз. 1 >•

По агр оном ическом у вопросу.
Признать необходимым участие Хлопкового Іюмитеіа в расходах 

«о осуществлению мероприятий местного значения. Признать также 
П|-оГ)\о ишым отпуск в 550 тыс. зол. руб. и 1923 г. на организацию 
агрономических мероприятий в районах хлопководства на поддержание 
"Сытных учреждений, показательных полей, машинопрокатных пунктов. 
Так как восстановление хлопководства является весьма, важным и имеет 
^^государственное значение, то иршюать необходимым наД*Чвние н 
'Ѵркоесиублііку сиоциа гнета, который, как представитель >•> -• >
И іо га, ге с местными органами следил бы за правильным проведением 
и жизнь всех мероприятий и осуществлением плана по восстановлению, 
І:.'іьтѵры. По ирригационному вопросу.

Состояние ирригационной сети признается у г ^ Ш А И М н е  
^бе.аіечивает полива в 1923 г. даже площади полив. • -  • • I
ном порядке, необходимо приступить к ремонту и восстановлению сети 
и отпустить Г, мнл. довоенных руб. Установить связь Іуркводхозас
Центром. ,

Что касается основного воироса оо зкономическоы районировании 
»‘осени, іо руководителем Секции проф. И. Г. \лександровым вначале
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декабря п. г. был ('.дслац доклад По.іыпому Президиуму Госплана, 
основные тезцсы которого таковы:

Правильное и быстрое восстановление народного хозяйства возЗ 
можно при и рн-иіан и и принципа единого экономического фронта п 
широко развитого сотрудничества федерального хозяйства с местами, 
автономными республиками и областями. Следует построить весь 
будущий план хозяйства на выявлении производственных особенностей 
различных частей федерации и научения этих особенностей; 
I! основу возрождения хозяйства России .кладется следующий метод 
разделения труда. Федеральное хозяйство строится на основе сотрудни­
чества отдельных производственных* районов, причем каждый из них 
строится как комбинированная производственная совокупность. Вся 
область народного хозяйства распределяется между местами и центром. 
Ma центром остается крупное производство, транспорт, крупнейшие! 
формы обмена, верховное право распоряжения основными рессурсами и 
общее нормирование. 'Гаким образом, центр, занимаясь регулированием 
всей экономики страны, предоставляет широкую инициативу местам. 
Правильное разрешение задачи происходит путем экономического райони­
рования страны с построением районов по производственному принципу. 
Федеральное хозяйство опирается на областные Экономсоветы, ведающие 
хозяйственной le — •>'питью на местях, п на ІІІѵ-аты, в ведении которых 
остается высшее техническое руководство и некоторые предприятия 
межрайонного тина. Не я .с.оиомнческан политика федерации при чим 
концен'трируется в едином хозяйственном центре—(Зовете 'Груда и <)бб-| 
роны и его органе Госплане. Высшим типом честной хозяйственной 
организации при атом является область. По своим границам области 
федерального и .местного хозяйства должны естественно совпадать, так 
как :>то только и может способствовать наиболее правильно организован- ; 
Ному сотрудничеству мест il (федерации.

Начиная с августа месяца Секцией Районирования рассматривался; 
U0.ii.iii ряд других вопросов. Разбирался вопрос об организаций 
Дентрально-нромынілениой области. Совместно с Управлением СТО] 
разработана и разослана на места анкета плановым Комиссиям. оасл.у-| 
шаиы доклады о работах Пензенского Губнлана, Орловского Губзкосо,';! 
Калужского Губнлана. Татгоспланн. Воронежского Губзкосо. Утверждена 
смета финансировании ■’(коиомсовешаиий. заслушан доклад ВнмІІК:< 
Киргизии о сельском хозяйстве Киррес-публики. Заслушаны также.! 
доклады представителей Туркплана о районировании Туркестана, пред-..' 
етавителя ИІС-В.І. У к р р е с г и ч '  о  внутреннем районировании Украины-■ 
рассмотрен поп; ' ., районировании Дагрегнубд'пки. ВаканчнваетсД
работа з Спббюро но построению перспектив хозяйственного плана. :

В настоящее время рассматриваются вопросы о конкретных нзменс-J 
ниях границ экономических областей, о даче -отдельным I уберись-им 
плановым Комиссиям особых заданий для проработки в областной  
масштабе, водолея разработка построения балансов народного хозяйств 
России но экономическим областям, разрабатывается вопрос об органи­
зации народного труда и приступ.юно к составлению сборника материй' 
лов но районированию Российской Федерации.

—  О  —

8 Секции по Внешней торговле.
(Сентябрь— девабры.

И» числа вопросов. рассмотренных Секцией но Внешней 
•"рговле за отчетное время, наибольшего внимания заслуживают ннже-
с|е  дующие:

С суда Т-ву „Ш ер сть “ на закупку »»ерзти.
Согласно заслушанного Комиссией (.оклада представителя Т-ва 

«Шерсть» имеющиеся небо.іыпме запасы шерсти, а также внутренние 
‘яготовкн не покроют потребности фабрик в I ‘.**22!2і1 производственном 
ГиДу. и Т-ву придется прибегнуть к закупкам на заграничном рынке.

• Закупки шерсти заграницей должны быть начаты в срочном порядке. 
‘а,! :і>Щ нагрузка фабрик в настоящее время неполная и работа их в 
•Рачительной части зависит от заграничного привоза. Для закупочных 
"Чераций 'Г-ну потребна ссуда, к 10 мил. зол. руб., каковая иенраппт- 
,!|«*.тся в настоящее время.

Секция внешней торговли, учитывая крайний недостаток и 
"'чрую нужду в мериносовой шерсти, постановила разрешить ВСНХ 
‘■''Пустить Т-ву «Шерсть» ссуду в 700 тыс. зол. руб.. в счет иепрапш- 
*'Н‘мого т  цом кредита. ->то постановление утверждено Президиумом 
"'.'плана. Для установления же необходимой 'Г-ну «IПерст» золотой ссуды, 

"'фазована специальная Комиссия, под председа тельством С. Л. Федорова, 
ІѴ,,торан представит Госплану результаты своей работы в і.чоіце декабря.

Закупка сахара заграницей,
В связи с обнаружившейся тенденцией роста цен на сахар, 

''Нредеднвшейсялі последние месяцы и связанной с недостаточным количе- 
г' гі!ом сахара, имеющегося внутри России. Президиум Госплана одобрил 
""становление Секции Внешней торговли о необходимости закупить 
^границей 2 мил. пуд. сахара-рафинада.

Указанное количество, будучи вменено в Россию, послужит запасным 
Фелдом и іасі возможность регулировать цены на, сахар на внутреннем 
Рынке.

Плановая Комиссия IIКВТ, которой постановлением СТО от 1-го 
І1|)нбря 1922 г., поручено произвести распределение лицензий, приняла
1 ,|,!Дуюшуіо разверстку:

Г о с т о р г у ........................800 тыс. пуд.
Г о сб ан к у ....................... 100 <
Центросоюзу • ■ .1 0 0  « «
МП.О и ІПІО . . . .  200 «
Xлебі и 1 родукту . . ■ 200 ■< «___

Всего- -2.000.000 пуд.,

’’Ричем Плановая Комиссия постановила прёдложить вшненсречислениыи 
'''рѳждеииям закончить закупку сахара, в пределах, предоставлении! 

норн, до i -го апреля 1923 г. Яеяакунленные к атому сроку количе­
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ства поступают. в новое распределение между другими организациями 
Ассигнование государственных средств ітн :»тѵ закуіжѵ, согласно (госта* 
новленню СТО. произведено не будет.

Экспортный план Лесопродуктов в 1 9 2 2  -  2 3  году .
ІІо докладу В. И. .ѴІайера, заслушанному в Секции но Внеш­

ний Торговле, программа экспорта лесой в 1022/23 году5 согласованна)!
< производственной программой Ц У Л Ц 'а и контингентами, установлен* 
ными UKBT, рисуется в таком виде: программа экспортного минимум;1 
лнределяется в «4.577 тыс. нуд. лесопродуктов с общей стоимость*’
4 .«00.000 фунт, стерлингов, максимальная же зксиортная возможной! 
может быть определена в тыс. нуд. лесопродуктов на сумм,'
ООО тыс. фунт, стерлингов.

Места сбыта— Великобритания. Голландии. Ве.іыия и Франции.
В распоряжении лесных греет»«, занятыѵ зкецортом. « настоящей 

время уже имеется до нз%  экспортных и лесных товаров и сырья* 
благодаря чего осуществление минимальной программы становится 
особенно реальным. В части же выполнения программы максимум-
докладчик устанавливает два момента, затрудняющие ее осуществление:! 
а именно: !) вопрос об отводе лесосечной площади'на 1 Я2І1 г. и распр«* 
деление ее, несмотря на известную спешность работ, до сего времен*! 
еще не разрешен Междуведомственной Лесосечной Комиссией. Челсд* 
НКЗ’м и ЦУЛГГм имеют место частые недоравумения, которые в итог*1 
ослабляют работу Комиссии, и 2) неопределенность в вопросе исуолыи»* 
вания валюты, выручаемой от продажи лесных материалов. 1.1 оследин*1 
должен быть обязательно разрешен в связи с необходимостью деооі 
экспортирующим учреждениям обеспечить себя необходимым оборудс* 
нанием.

При оценке экспортного лесного контингента на Н і2-2і2Н опера* 
ционный год приняты следующие цены:

на круглый лес - среди 
« пробсы и балансы «
« пилен, лес «
« тесан. « «
<• кленку »
« фанеру «
« спичечную соломку «

Признавая программу экспорта леса вполне соответствующей реаЛ>' 
ному положению вещей и соглашаясь с положением доклада в часП1 
выполнения программы максимума экспорта лесопродуктов. Секций 
Внешней Торговли постановила считать этот вопрос в достаточно)! 
степени согласованным с НКВТ. ВСНХ, Комвйуторгом и Промсокцие# 
Госплана. Вопрос о плане экспорта в 1922/23 году для разрешения сИ*
); целом, ( скцня перенесла на рассмотрение Президиума Го1'*, 
плана.

. цена . I шил. за I кб. фут.
. . 5 фуцт. стерл. 1 иб. саж. 
• .1 3  *, •< 1 стапдарі
. . І.Н5 шил. tu 1 куб, фут.
. . 19 фѵнт. стерл. 1 кону
. . ■■ « I кб. метр

« . . 5 шил. I и.

Экспортные рессурсы нефт промышленности в 1 9 2 2 |2 3  г,
Намеченный план экспорта в Î922/2Ü году нефти, а также всех 

продуктов, получаемых от се. переработки, на основании данных Топ­
ливной Подсекции Госплана, определяется следующими цифрами:

Название продукта
Какоо количе­
ство нрѳдпол. 
вывезти, в мил. 

нуд.

П редцол.ііируі' 
ка от выаиая, 

в зол. руб.

Сыр. Грозя. нефть....................... 1,5 :і70 t u p .

Керосш і.............................................. 10 •2.7(Н.> с

В е п а н іі..................................... 2,Г> 5 . ІЯо, «

Млл.'яи. и HJJ. м а с л а .................... 5 7 ,2 5 0  .

Сол а р. м.чело. : ........................... 1,2 1)011 «

0,.j ООО *

Цилиндр. < .......................... 0,3 510 «

Таким образом, в ІЯ22 2Н г«.іду намечено к шлюзу 21 мил. пуд. 
нефтепродуктов с ожидаемой выручкой, за вычетом тарифа, утечки и 
складских расходов, в 17.160.000 зол. руб.

Экспортные возможности, в отношении машинного масла, несколько 
Уменьшены ввиду перспективности программы, вообще, и необходимости 
.сделать программ) максимально реальной, в частности.

Президиум І'осп л ап а., рассмотрев экспортный план нефтепродуктов, 
предложил НКВТ и ГУТ’у представить в срочном порядке свои eooojm- 
зкеиия по вопросу о развитии экспортных операций нефтепродуктов 
заграницей, применительно к разработанному Секцией Внешней 
1’орговлп планѵ.

Экспорт льна в 1 9 2 2 |2 3  году
В Секции Внешней Торговли подвергся обсуждению экспорт­

ный план льна в Н)22<2:і г., который был разработан и представлен в 
Секцию ІІІлВТоргом

Согласно представлентюго доклада, годовая потребность фабрик 
определяется в 2,5 мнл. пуд.; потребность кустарного нроиьгодс/івн и 
крестьянского хозяйства определяется в том »да размере, а іюіому ІІК.НІ 
''Читает, что іи предполагаемого урожая 1 '.*22 г. в мил. пуд.,
4 мил. пуд. остаются свободными от внутреннего потребления и моГуг 
бьп ь кывенены. Должно отметить, что цифра урожая льна, а также 
свободных запасов в реальном итоге должны быть понижены, так как 
■ie.li в текущем году поврежден вредителями, не только в семени, но и



il стебле. Далее. если учесть, что к экспорту следует предназначить 
тщательно отсортированный леи, то количество льна, могущего Лить 
выв»*-генным за границу, оудет значительно мсііыив той цифры ('побед­
ного вапаса, которая определялась в -1 мил. пуд.

По мнению 'представителя ВСНХ, реальное количество льна, 
могущее бгть  вывезенным л 1922:23 году, может быть определено всего 
в I мил. пуд. Имеете с тем. при определении экспортного контингента 
нужно иметь ввиду полное обеспечение нашего льняного производства, 
составляющего в настоящее время единственный рессуре текстильной 
промышленности и поднявшегося до 50% довоенного производства.

По данному вопросу Секция Внешней Торговли постановила 
определить условный размер контингента льна і; вывозу в 2.5 мнл. пуд., 
окончательно зафиксирован таковой,,по выяснении размеров урожая и 
результата предстоящего с сада льноводов и деятелей льнонромыіилен- 
поегн, имеющего оыть в декабре м-цс. Указанный выше условный 
іанггннтент Секцией ^принимается как. сумма, составленная из остатков 
урожая прошлого года и невыделенного урожая текущего года. Вместе 
с тем, постановлено просить Президиум ВСНХ сообщить скоп сообра­
жения но поводу предложенного нм контингента льна к вывозу и 1.000.004 и.

Президиум Госплана, на рассмотрение коего поступил иерспеістивпо- 
экепор щ ый план льна, согласившись с соображениями Секции Внешней 
Торговли, постановил дело экспорта льна обѴдинйть в Комвнуторге. 
Последнем) иредложоно представить Госплану план субсидирования 
льняного экспорта.

Основные положения д л я  составления финанс. см ет ы  по валют,  
р а с х о д а м  и д о х о д а м .

Постановлением ( НК угверждены принятые Президиумом Госплана 
основные положения для составления финансовой сметы Народного Ко­
миссариата Внешней Іорговди на И)22/28 бюджетный год в целом и 
смет ПК-атов по валютным доходам и расходам, разработанные Под­
комиссией Внешторга совместно с представителем П'К.Ф, РКП и J1 КВТ.

( опасно этого положения, устанавливается общий принцип, по 
которому источником для покрытия кредита на импорт, должна служить 
выручка от экспортных операций. Поэтому, импортный план РСФСР в 
1922  2-1 бюджетном году должен органически вытекать из экспортного 
п іатта III; ВI и, кроме тоги, из плановых сметных предположений всех 
ПК-асов, рассматриваемых в бюджетном порядке. Кредиты же ПК-атов, 
в золотой валюте, на ввоз товаров из заграницы тля их потребностей 
должны оыть учтены в финансовых счетах этих ПК-атов.

Финансовая смета ІІКВ'1 в советской валюте должна долиться на:
I) доходную часть, включающую в себе все доходные поступления1, пред­
усмотренные существующей классификацией сметы II КВТ с потразде- 
лением этих доходов (прибылен) по каждому из эконортио-иміюртнмх 
обществ, в коих IIКВТ участвует. Отдельно должны фиксироваться 
jo ходы по Іосторгу, •_>)• расходную часть, где согласно классификации, 

фиксируются расходы по содержанию административных аппаратов,

таможенных учреждений (до передачи их ШѵФниу'», п также Петронорта,
11 части, падающей на казпѵ.

В валютную часть сметы III,‘ВТ входят доходы: 1і от Внейшпе.й 
Торговли (экспортная выручка, но (лежащая обращению но закону, в 
Валютный фонд). 2) от операции за счет оборотного фонда и ,•>) от 
•'нцензий, а .также проч. постаилени-я и сборы, предусмотренные в смете 
В К ВТ.

В расходную валютную см ету включаются расходы: Іі на. содер­
жание представительств заграницей. в ч.. ти покрываемой в сметном 
йорядке, и 21 расходы, связанные с выполнением импортного плана но 
леем НК-атам, с выделением накладных расходов.

По положению, валютные доходы и расходы бюджета РСФСР дол­
жны строго балансироваться. без покрытия расходов за счет валютного 
Фонда.

Валютные сметы ПК-атов іолжиы быть построены но типу сметы 
ПКВТ с ограничениями в части расходования кредитов, сняаанпых с 
^киіолікміием их импортных пред положений, так как расходы по выпол­
нению плана в целом, ^проводится по смете IIК' В'Г. Одновременно с эти ми 
Опросами. ( екцпя Виепшен Торговли, в отчетном периоде, рас­
смотрела ряд заявок1 ведомств, разработала положение оо Отделе .Інцен- 
'■•IIіі при 11 КВТ. утвер'Жденное Президиумом Госплана и (’ТО.

В стадии разработки находится вопрос- о Русско-Германском Іор- 
'"Вом договоре. ___________

Бюджетно-Финансовая Секция.
Обзор работ о т д е л а  по организации хозяйственного расчета.
При учреждении Отдела по организации хозяйственного расчета 

При бюджетно-финансовой секции Госплана перед ним была поставлена 
*'Чача выяснения необходимых предпосылок и производство подготовитель­
ных работ для организации хозяйственного расчета в центре и иа 
местах.

Исходя из положения, что правильная органнлация хозяйственною 
Расчета не осуществима без достаточно устойчивого ценностною тимерн- 
'е.ія, Отделом в первую очередь были предприняты работы по разре­
шению последней задачи.

После предварительных работ п исследований было установлено, что 
J! настоящее время и в ближайший период, в условиях переживаемых 
гФ|Іарооборотом непрерывных сдвигов ценностных соотношении, ни один
1 О-Кар, взяты и в отдельности, не- может служить доста точно надежным но
• ^тойчнвости ценностным измерителем. Не составляет .исключении в 
n-ом отношении и полото, спрос' на которое в настоящих условиях 
'•езоцен и крайне изменчив в зависимости от колеоаниіі оумнжно-денв/і^ 
ІІ0|,е обращения.

В результанте ряда совещании Отдел пришел і, выводу о необхо­
димости установления ценностного икмерите.тя, исчисляемого методом



индекс-нунбер»1 на ненов«' стан д арт, представляющего собой нес ос­
новные группы товаров, участвующих к обороте. Результатом этих 
работ является обшетонарный индекс Госплана, исчисление которого 
ведется первым Сектором Отдела под : гнчіо«редетнешшм руководство« 
Ф. Д. Лившица. 1 )

Постановка исчисления общетоварного индекса требовала предва­
рительного разрешения ряда воиросоп (определение номенклатуры па- 
бора товаров, системы весов, географических пунктов, по которым дол- 
жнм собираться цепы, инструктирование корреспондентов, разработка 
методов H техники исчисления индекса, введение весов, вопросы сгла­
живания. интерполирования и экстраполирования и т. д.).

К разработке атих «опросов были привлечены крупны«', специалисты 
и ученые, ближайшее же участие во всех этих работах приняли проф-
11. С. Четвериков и 0. А. Первушин. Іі каждом отдельном случае при­
влекались сведущие в  данном вон росе липа (проф. Я. il. Никитинский- 
І>. М. Устинов и II. 11. Нг-аченко). Кроме того, іля математической 
разработки вопросов, і-вязанных с исчислением индекса. были привле­
чены оочтіиѵічѵгвукнцие силы иіроф. .1. Ф. Рисе. проф. Добровольский- 
М. II. Ленин и др.).

Па раду с работами но установлению устойчивого ценностного 
н л м е р и ю л я  О і  (.ел«im « самого же начала велась нанраженная работа н>» 
ра,сработке методологии выявления реальных цен постных соотношений- 
Ота эадача является особенно' сложной при ноорганиэининн.н-ти рыноч­
н ог о  обмена, раэобщонінитп торгующих органов и слабости «'іиржевип' 
оборота. Задача собирания и систематизации рыночных мен осущест­
вима в таких условиях только при собирании ней конкретных сделок.

I! настоящее время небольшим, по надлежаще поставленным И 
зиергично работающим аппаратом Отдела регистрируется в месяц ПО 
одном .ѴІоі-.і;ве до N1)01) цен фактических оптовых сделок государствен­
ных. кооперативных и частных предприятий (по номенклатуре товаров, 
включающей до Ж)0 навваііиіі), с ючным ѵіуіааннем сторон, сортов и 
условии сдачи, платежа н всех особых у.словий сделок. Кроме того* 
отдел/.ни регистрируются цены иройскурам теки«':- биржевые котировки, 
партн' иные и другие. После тніателыюй фильтрации весь материал- 
годный для изучения, группируется по однородным ири«'нака»м для нау-'. 
чей и я особенностей каждой группы. 1> частности, в настоящее время
оі іе.лаіо научаются: сделки государственных торговых учреждений и тор- 
говыс операции кооперативных организаций,сделки чр«‘«тоц и сии іикатом 
но продаже продуктов собственного производства. прочие сделки гос.у', 
дарственных органов, не вошедшие в первые ДВе группы. коопернтиниьв' 
операции, сделки между частными лицами. П.етіы переводятся по курс)'
Iи:і в твердую .ценностную единицу, что д а е і  , возможность выявления  

реального нх движения и виаим.ютнощении во йрнмени.
Имеете с тем ведутся работы но «ііфедеданию и научению цеи и»', 

раин мм группам Товаров и отдельным группам 4с дедок. каковая работа-

*) Лодробнее ой общѳтовириом индексе Госплана см. статг>ні в »том ж«*
>1ОМ»|»0. /

представляется необходимой для определения реальности кривых дви­
жения цен , а также чрезвычайно важной для определения о р га ои зопа ­
кости рынка и констатирования улучшения или ухудш ения «но «

!ШШ''П роизводим ы е и области выявления и научения ней работы. елу-
• жат удовлетворению разнообразны х запросов и -ілд,лч в і спущен pay« • 

Отдела Выявляемые пены применяются между прочим для валютиро­
вания материальных c u e ,  ведомств, калькуляционных раоот, ^ ч и с т ш а  
с іт ц и а л ъ іш х  индексов, равреѵнеиня вопросов оо нмнорк и . к ш і

' " ' " ' Г 1»— « «  . . . . . . . . .  п.™,
М М Ш И М  I!. К Ц Я В Ш  « II- »■ 1>1'иіілуют.,м.

1і третьем секторе Отдела, руководимом нроф- 1 -• '• ш - р в ) і н и ^ _  
HUM «чв'редоточеиы работы и«) \ глуб.іенномѵ анализѵ ценностных ^со­
отношений, выявлению ценообраауюши.х факторов и изучеяшб рыночных
кон’юнктур и их нерсінмітнв. '

Секто]) ненообразующ их факторов ноставнл і іе р с і  < о ю

дуюшн. з а д і ^  whhjj |іѵн |lu ,ѵіаві1еі,шие. товары, обращающие«;«

.»а русском" рынке: хлеба с. іругих нишевых ироіуігтоп.
«■ырья, топлива, яіелеза и главнейш их иад«'.лин и* ін-ш. « | 
материалов, основных химических ирод -ктов н-.уроч. .

‘2. 11 лучение факторов, влияющих на .обранование цен их к о л о л
ИНН и н х  ценностны е взаимоотнош ения. ........................  ......

:і . Поскольку окажется в озм ож н ы м —■ нр«>і поз "«. . 1
перспективной кривой в в н ;о  линии пли ірлш ш ы . ь м '' 1 ціѵипн
ожидать движения кривой (ВИЛКИ) В 11*4 случаях. К" да М" . Ч Т И 
к вполне определенному выводу и к устнновдеиню р . ы і "  чю ь

М№Т,1:Ѵ ДІз1яаот.ищ«'е время О ы о р  специально зан я т  .»учени ем  Boiijio. a
об акопомическои природе оптовых. и розничных П,‘1МІ ; ' ' ' i ’,'!!' 
атих двух категорий пен но различным нр ».t> .• і ач !|

Венного года. ..... . чінчными
!Іри плу чеіінн I внжен и я црн ( е к ю р  uo.ii .avciui иль [ "

так и оптовыми рыночными ЦОІіааіі. а іл.;,і,г a u  о о - .’
центральных хозяйг гвеііиых органов рссііуодиы і V1

ХлебоНро іѵк і t. I ...... , r. U0 в о ам .ан о  краышм
Диійкотіно цеп п.”. чае існ  « I января і ....... . ...,.пЧ| в и0.

н е .о о .е п і  1 • ........ .. г ѵ і  югеи сімЧала b «-.ow .t«-.i;iix р олях, . л к ч  ьт р и о д а м .  I. il ... . рыночному .кѵрсѵ
реводе но ИНД«'::'’■' I " сана II I. - 0Л01ЫХ Р ч.ІЯХ,. И I
. t il и \ ( 1.1 • ■ і " * I * ' *• I I 11. k I j , I. I.. 1., I 1..

, -. '... . . I,- с о  продѵкга соі!о«-іанля« i - л * >'.ли и« пн. р.і іл
’ ■............ ; ,,, ,, м шаисл- іі'!3 сім іол;кт!'іс.;і.!:остп, харак

Xoajjuci непііы \ і|)Л,. ’ 1 • цнч ц.і цену данного

T « I » S I  11 . .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..  ,  ■ '  ; : ! И В о и .  Ныбор ф а , , ю р , . . .. .. .. .. .. .. .. .. .. . ..

и роду 1.1 а  С нредеіл  о " і > ' оеноианни иредшествукіщнх

1111 »•«"' ...... 1П ! ч г к І '  на основании сцениалывно
иееледовании щнног«. и 1 ; ;  ; (|) , ІІ(>іуіц1ІХ .1ИІІ, і;і,и-іѵк иредста-
o iipoea  (а н ы ч н ото  н aie ін днипоив j



—  TG - • , '
■ I

ИИіе.іей HaVKH. OTBÖTOTBOHHM \  руководителиЙ ХОЗЯЙСТ-ВвИНЫХ органов Я 
такж е, если к тому представляется  медмижнисть -ч а с т н ы х  л пп. заняты х  
ІОрГоііДОЙ HyyuiOWMifll иродѵктпмн.

Л оі анов.іенны е па основе указанны х выше методой ц ен ообр азу-  
кпцне факторы г  ni данного продукта систем ати зирую тся  тю ниж еследу­
ющим разделам: факторы общ ие и специальны е. II те и другие подраз­
деляю тся па: леж ащ ие на сторон« ден ег и на стороне товаров.

. Іл.іее факторы классифицируются на постоянно действующие, 
Г| ‘"ип '’іе а случайные. По каждой группе факторов подбираются све­
дения. характеризующие изменение работы ;птг\ фаггоров но ире.чони. 
,І,аі(пі,п- о ходе изменений также наносятся на графики, сопоставляются 

двн.Ги иін м основной цены іднного продукта, л \т гаиавликается 
ы*рі .і.і.іківтіи  связь u, но возможности, йнтрнсинность влияния того 
или иного фактора, скорость воздействия па ценѵ и его продолжи­
те.) г,иость. ^  '

•ілдача прогноза, своди те« к установлению  тех ф акторов, которые, 
но предполож ению  ( ’«втора- будут продолжать спою работу в ближ айш ий  
период a т а к ж і'к определению  хар ак тер а  и степени их влияния в ито г 
и л тк ай ш и й  период, •

Последней по времени, ныне аакаиччваемой работой Отдела, явля­
ется  постановка проблемы счетоводеп:а  ц учета при п адаю щ ей валюте.

П риним ая во вним ание, что в лаетоящ п.\ условиях счетоводство  
о п е р н р \е і с суммами не равнозначѵніимн во времени и, что б ез  кнесе- 
ння в него коррективов, оно не может отображ ать не.тпппого положении  
дел в предп ри я ти ях, при О тделе н о 'ор ган и зац и и  х одни с т вен но то расчета  
оыл организован ряд совещ аний с привлечением иидп енш йх іеор етн к ов  
и практиков счетного дедя для вы яснении теоретич еских н практических  
тру іногтеіі доп р оса .

П осле всестороннего изучения и освещ ения вопроси, совещ ание  
пришло к .выводу, что для правильного отраж ения как иск тол оая й етлеп - 
пого пронесся в целом, так и результатов отдельных хозайстисицы х опе­
раций . частичны е коррективы ів  виде сч е іо в  переоценки. разовых пере­
водов сумм в cojie.Tc.Kiix рублях по ка,кому либо кѵрп и т. и .) не, .могуг 
удоц .іетворить п оставленпоіі перед счетоводством .смачті.

I) реа \л ь тате была п р и зн ан а  необходим ость введения, как в іек у- 
щ ее счетоводство, гак и в перио і.нческую отчетность полностью системы  
параллельпых зап и сей  в советских рублях и в \чѵі:інон.і«иііиИ счетном  
изм ерителе, едином и общ еобязательном  ідн цееѵ пp iдпреніцЙ .

Детальная практическая разработка Атич вопрос,щ сосредоточена 
в настоящее время в Секторе отчетности и .сч ет и о д ст в а . руководимом 
проф. A. VI. Га.іагаіг.

Нплотную Отдел по организац ии х о зя й ст н ен н о т  расчета лодош од
II К вопросу О калькуляции себестоим ости . Разработка ;цц.ч вопросов, 
коим д{* eux пор по технически м  причинам не могло быть \ мѵіоно до -  
ста точно внимания, составл яет ближ айш ую  за д а ч \ Отдела.

\

I И З Д А Н И Я .
Государственной Общеппановой Комиссии 

(ГОСПЛАНЯ).

Г. М. Кржижановский. Хозяйственные проблемы ІЧ-ФП* и работы 
Госплана. Иып. 1. Вступлении. Габоты еѳіщий учета и распределения.) 
іоіі.іихіной. нромышлеиной, транснорTiiojl, сельсяо-ховяйстрсипой н секциИ| 
н.о районированию, М. 1921.

«11 брошюре т. Кржижановского- о работах Госплана- nu увидите, как с 
точки аронии коллективной мысли инженеров и агрономов ставится вопрос о. 
Вашем государственном плане вообще. Вы увидіие, как, подходя с, ѳгой, ueooi.et* 
Boit для нас с нами, точки арония, и« с точки арония политической или обтеіі 
экономики а повторяю, с топкн аралии кодлективі*его ольпа инженеров и .про- .
волов, насчитывают, междѵ прочим, до каких пределов мы можем отелу ииті., -
а атот вопрос многих иы-рееуот. 1! эюй брошюре вы н.чмд.чн, как- р.-зульоп 
работы ’.а отчетный год нашего общенламовогс» государственного учреждения, 
Вог.танонку воиросоі: транспорта и промышленности и общем и целом».

.1! И. Ленин Ночь на и Всероссийском 0 ‘еаде Советов). '
Г,еа анакомстна. с этой работой, оригиналиіоіі, е.нежеи но точкам зрения ; 

а большой по захвату (но и« но размерам), невозможно іонимание аадач. 
('і'оищих перед нашей промышленностью. ле.млоделием и іранвпорюм, а г.іьжс . 
Невозможно понимание роли а осуществимости о.тектрификаиіш.

(М. I 'гвианок. Электрификация ГСФОР стр. ИЪ8).

Труды 8 Всероссийского Электротехнического С езда в г. Москве ; 
А —10 октябри 11121 года. М. 11>±(2.

ІІЫІТ. I. Электрификация 1’осс.ип. О рганизация с-'сзда. Открытие . 
''езда, ,І,ііклады г т. КржижановспоЛЦ 1’амаина, Александрова, І>руга и 
l'à'iiiia. I ібсѵзк ich но плана .ию.ктрпфикнции в пленуме. Доклады акад. ; 
Иоффе, проф. Мігпіешіча. проф. Горева. проф. ШулеЙкина, проф. 
Петровского, проф. О т д ч е г о ,  проф. И іателеііа  и проф. . ( и дии<*.ою. 

Резолюции с ’езда.

........ . 2.  Электрификация 1’аіюнов. Работы техніш .-лкономпческоп
(,ii.ii,uu. і)коиомичеоісоо районирование. Мелкял ллектрификацив. I евер 
«ыіі район. Юго-восток. Урал. ІОжногнромышленныіі район. Кавказ. 
Сибирь. 'Гуркестаи.

<Н отчете о С"onчо Электротехников, который дал серьезнейший и бо.а- 
’■*йніий материал, вы найдете проверку лучшими техничеекплш и научными силами
i ’occMH того плана, который является единств........  научно проверенным, крат-
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чайшим и ближайшим планом восстаиоиленыя нашей крупной промышленности, 
планом, который требует для своего выполнения не менее 10 15 лит. Срок*, е 
которыми мы должны считаться в нашей практической работе, не те, какие мы 
видели и области работы политической и военной. Очеш. многие на руководящих 
работников коммунистической партии-и профсоюзов это усвоили, а надо, чтобы 
это усвоили все>. >

(1$. И. Ленин -Р ечь  на !» Нсороесийском С‘еаде Советов).

15 трудах с'еадч его работа получила полное освещение н мы видим. как 
Живо и интересно прошла ята работа, сколько нов■ го окапалось - в области элек­
тротехники как и работе заграницы, так и Ь работах русских электротехников. 
Цадый ряд- докладов дал полную картину этой работы в условиях войны и ре­
волюции. С*евд рпнял но всем докладам определенные практические революции, 
которые для русских олектротехннков являются ааконо.м и вехами в их даль­
нейших работах. /Груды дают полную картину прений но общим докладам и 
синаи с проектом Гоэлро; почти е енографичюкий отчет об »тих прениях дает 
нам представление о. всех отдельных мнениях лиц, выступивших с критикой 
проекта; но т-. к. с  критикой выступали., .люди., ознакомившиеся с  проектом, то 
он I является особенно интересной.

Во 2 томе читатель найдет.целый ряд обстоятельных докладов, освещаю­
щих на/им производственные возможности в еняан <• кланом электрификации.

(Экономическая ж навь Л? us. 5 мая 1922 г .) .

Готовятся к печати Выи. 3. Окончание райот Те.чнико-Икономи- 
ческой Секции и Выи. 4. <гШ'.ктрификацня сельского хозяйства.

Проф И. Г. Александров Окопом и ческое районирование; М. 1022.

Экономическое районирование России. (Сборник) Ma,боты И. Г. -Ал«И
сандрова, С. В. Коган-Вернштеііна. 11. II. Кинноцпча. ^аконодательный 
материм. Литература. М. 1021.

В осстановл ени е хозяй ств а  Ю го-Востона. (Сборник) Маботы ііро<{.. В. П. 
Путинского, проф. II. Тулайкова. ироф. Л. Костлкона. Я. I!. Вляхера,: 
проф. Сварро, проф. К. If,руга. инж. .\. Виноградова. и риф. ПІігіта. 
проф. Гана. ироф. ІІоварннна, проф. Мепсиера, проф. Губкина. II. Ifo- 
лоійрыіикова и др. М. 1021 г.

• іаансіса Госплана о Юго-Востоке составлена!; нерснекгинп восстановлении 
хо-і-ва пострадавшего района на основе борьбы с. неблагоприятными клпмати- 
•мѵквми и иочвонными условиями Поволжья. Статьи итоГі кпнги распадаются на 
три исиоішых категории: Г) характеристика Поволжья, как с.-.ч района;.2) Земли 
ѵсіриительиыс рпбоіы, 3) снабжение кран анергией и орудиями нроиаводстпа 
Конечно. нсльам было в 19-ти статьях па 120 страницах (а среднем около Петр 
на іуатью) дать исчерпывающую характеристику Поволжья и обрисовать гро­
мадные перспективы этого богатейшего района, производящего лучшие в мире, 
іншнівды. Поэтому на статьи «Заниски> следует смотреіь лишь, как на самую1 
общую постановку затрагиваемых а них вопросов.

По даже ü такой общей характеристике веред трудовым населением Рес­
публики обрисовывается достаточно яркан картина пострадавшего Понолжьи, на 
нриаыь іс помощи которому так горячо откликнулись рабочие я крестьяне Совеі- : 
( кой Республики.

(•Народное хозяйство» октябрь 1021 г.)

Проф. А. А. Рыбников. Эволюция сельского хозяйства Юго-Востока. 
М. 10 2 2  г.

Проф. Я. Я. Нинитинский. Су р р о г а  ты и д р у г и е  и е и з в е е т -
11 U е 11 о с с и и и и т а т е. л ь и і.і с в е щ е с г и а ж и к о т н о т  и р а с-
I н т е д I, н о г о п р о и с х о ж д е н и я .  М 1021.

Труды Госплана (непериодическое издание). І>и. I. М. 1022.

( ' о д е р ж а н и е :  о  переходе оч паровой системы земледелия к
гРавополы-юй— проф. И. Г. Вильямса. () фрезеровании почвы аѵр. 
^  II. Валиева. Сельско-хоаяйстввйный иішеіфгарь и крестьянском 
*<»зяйетве —  А. 11. Хрящевой. Меры к воссоздайию животноводства
II России проф. А. Калантир. Моль шіодов в общем питании человека 
»роф. А. В. Леонтович. /К онцентрация угледобычи в Донбассе—ироф.

if. Маманна. Промышленность и ее бюджет— проф. A. 11. Долгова. 
Текстильная промышленность проф. С. А. Федорова. ^Вовые формы 
транспорта проф. И. Г. Александрова. Везрсльсовий транспорт проф. 
•I II. Крынипа. ^Народное хозяйство Туркестана и его восстановление 
<}’аібош проф. Александрова, проф. Мушкетова. проф. ІІадьчинскоѵо, 
;чр. Юферова. агр. Кондрашена, инж. ПІлвгель. В. Іі. :!аорекой, К. В. 
■Косма.чепского. А. М. Демидова).

Районы России. Кн. II. М. 10 23 .

Хозяйственное Строительство.

•V 1 Апрель 1022 г.
. . № 2 Июнь 10 2 2  г. L

Экономическое Районирование России.-—Доклад Госплана III Сессии 
ЙЦІІК,-

Информ ационно-И здательский Отдел и р едакция  изданий:
Ильинка, Пиржева;: пл. д. Т|2,

5-й атаж, вомпата 31. Т е л е ф о н  -V М-20,
Гк. і а. І ,  и з д а н и й  там-ѵко.
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