
ВВЕДЕН1Е.

Автору хотелось въ предлагаемомъ труде свести къ н е­
которому единству нашу экономическую и финансовую 
политику посл'Ьдняго времени. Авторъ— сторонникъ пере­
вода Россш изъ стадш натуральнаго хозяйства въ денеж­
ное, сторонникъ введешя у  насъ золотой валюты (при- 
чемъ не можетъ не выразить своего удивлешя, какъ пре­
красно была проведена эта реформа), сторонникъ про- 
текцюнизма, но ум^реннаго, выкупа жел. дорогъ въ казну 
и многихъ другихъ M'feponpiflTift.

Да, намъ надо развивать промышленность, хотя бы 
для этого и приходилось нести жертвы. Промышленность 
ведетъ къ разнообразно с.-хозяйственныхъ культуръ, под- 
нимаетъ спросъ на сельско-хозяйственные продукты и т. д. 
Оставаться земледельческой страной въ настоящее вре­
мя очень невыгодно, потому что при покровительствен- 
ныхъ течешяхъ заграницей въ пользу зем лед^ я вывозъ 
нашего хлеба будетъ затрудняться, съ другой же стороны 
и интересы сельскаго хозяйства требуютъ промышленнаго 
развипя страны: этимъ самымъ создается внутреннш ры- 
нокъ для продуктовъ сельскаго хозяйства. «Пока Росая 
остается чисто земледельческой страной, ей трудно обзаве­
стись своимъ флотомъ, такъ какъ хл^бъ— ненадежный 
грузъ сегодня онъ уродился, завтра— н^тъ, следовательно, 
везти нечего, и флотъ будетъ стоять безъ дела. Не то 
съ продуктами такого рода, какъ каменный уголь: это—  
продуктъ, по выраженда проф. Менделеева, всегда уро-
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жайный— и везд"Ь всегда спрашиваемый. Следовательно, 
чтобы создать свой флотъ, нужно обезпечить ему сна­
чала работу». Между темъ у  насъ есть данныя для про- 
мышленнаго развит!я: богатыя каменноугольныя залежи, 
руды, масса лесовъ, благопр!ятныя услов!я для развитш 
хлопководства, развит1я химической промышленности.

И если авторъ во многомъ согласенъ въ целяхъ съ 
экономической политикой настоящаго, то онъ видитъ 
и некоторые существенные недостатки въ ея проведенш, 
напр., въ черезчуръ быстромъ, во что бы то ни стало 
выращиванш у насъ крупной промышленности (игнориро- 
вате интересовъ сельскаго хозяйства, трудящихся, мелкой 
промышленности) и т. д. Если иногда картина, рисуемая 
авторомъ, носитъ несколько невеселый колоритъ, то вино- 
ватъ не онъ, а цифры, материлъ, который даетъ для этого 
достаточно основанш; кроме того, авторъ пишетъ вовсе 
не панегирикъ, а считаетъ своимъ долгомъ вскрывать и 
темныя стороны промышленнаго развитш Россш, чтобы 
побудить во-время уврачевать эти раны: тогда смелыя фи- 
нансовыя реформы последняго времени могли бы принести 
гораздо большую пользу.

Протекцюнизмъ огульный, когда одной рукой дается, 
а другой берется у  одной и той же промышленной от­
расли, не можетъ принести хорошихъ плодовъ. Съ дру­
гой стороны большое вл!яше у  насъ промышленныхъ группъ 
на министерство фин. даетъ поводъ предпринимателямъ 
слишкомъ полагаться на субсидш и таможенный ставки. 
Нужно было бы эти ставки назначать на определенный 
срокъ съ указашемъ, что оне вводятся для акклимати- 
зацш той или иной отрасли промышленности и по исте- 
ченш известнаго срока будутъ понижены или совсемъ 
сняты. Иначе надежда удержать на долгое время высошя 
ставки среди заинтересованныхъ сферъ располагаетъ къ ру­
тине. «Было бы странно— пишетъ «Торг. Пром. Газета» 
(1900 г. № 223),— полагать, что народное потреблеше по
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разъ навсегда установившимся высокимъ ц£намъ точно на 
откупъ сдано данной групггЬ предпр!ятш».

Полезно было бы составить комиссш для научнаго 
изсл’Ьдовашя промышленнаго развит1я Россш, его буду- 
щаго, его вл1яшя на другш стороны нашей жизни, на 
ц'Ьны, зем лед^ е, на трудяшдяся массы. Комисая должна 
была бы высказаться, какими м'Ьрами наилучше въ буду- 
щемъ можетъ быть обезпечено промышленное развиие 
Россш, не было ли бы полезнее понизить пошлины и по­
стараться другими путями вызвать самодеятельность среди 
предпринимателей. Конечно, такая комисая должна быть 
составлена изъ лицъ, выбранныхъ самими разными учреж- 
дешями, наприм., биржевыми комитетами, земствами, горо­
дами, учеными обществами, сельско-хозяйственными орга- 
низащями и такъ дал., чтобы такимъ образомъ она по сво­
ему составу могла намъ гарантировать безпристраспе въ 
своихъ выводахъ; и следовало бы не медлить составле- 
нгемъ такой комиссш, подъ верховнымъ руководствомъ 
которой и нужно бы произвести статистичесшя работы 
о стоимости производства покровительствуемыхъ у  насъ 
продуктовъ. Изсл^доватя эти нужно бы произвести не 
въ департаментахъ, а на м'Ьстахъ, путемъ учета всЬхъ 
процессовъ производства, причемъ комисая заранее могла 
бы наметить rfe промышленныя предпр1ятш, которыя 
могли бы быть положены въ основу при этой ста­
тистической работ'Ь. Смешанный составъ этой комиссш 
изъ представителей промышленности и земледелия га- 
рантировалъ бы отъ односторонности при выбор'Ь пред- 
прштш, т.-е чтобы за исходный пунктъ не брались пред- 
пpiятiя технически отсталыя, а средне— если не наибол-fee—  
Прогрессивныя, на которыя Росая им'Ьетъ право теперь, 
затративъ столько средствъ на воспиташе промышлен­
ности. Притомъ, эта комисс1я должна быть непременно 
составлена изъ разныхъ элементовъ, чтобы такимъ обра­
зомъ гарантировать самый составъ отъ т£хъ или дру-



гихъ вЪяшй; необходимо провести въ ней принципъ пуб­
личности, чтобы русское общество было осведомлено 
о всемъ томъ, что будетъ иметь место въ этой комиссш; 
зат-Ьмъ, по образцу англшскихъ комиссш, было бы чрез­
вычайно полезно предоставить право всякому желающему 
являться передъ этой комисаей и давать свои показашя 
по гЬмъ вопросамъ, въ которыхъ данное лицо чувствуетъ 
себя компетентнымъ, следовательно, по нашему мн£шю, 
каждый долженъ иметь право быть выслушаннымъ этой 
KOM Hcciefl; мы уже не говоримъ о томъ, что комисая 
должна пользоваться широкими правами по вызову экс- 
пертовъ для дачи заключены... Произвести такое обсл^до- 
ваше условш нашего промышленнаго развш1я— притомъ га­
рантированное отъ односторонняго освещешя— дело вели­
чайшей важности... Эта комисая могла бы наследовать во- 
просъ не только о размере ставокъ, которыя следовало бы 
установить при пересмотре тарифа, но и вопросъ объ отно- 
шенш протекцюнизма къ земледелио. Ведь нигде не слы­
шится столько жалобъ на протекшонизмъ, какъ въ среде 
земледельческаго класса. Правда, некоторыя изъ жалобъ 
вполне основательны, но мнопя не выдержали бы критики 
при первомъ же ихъ освещенш. Министерство финансовъ, 
учредивъ такую комиссш, пошло бы навстречу едино­
гласному пожеланда всего русскаго общества и, взявшись 
за это, только последовало бы своему доброму при­
меру, какому следуетъ въ области винной монополш, 
где оно чутко отзывается на все нарекашя, которыя въ раз­
ное время, въ разныхъ местахъ поднимались противъ нея. 
Создавъ комиссто для изследовашя условш промышленнаго 
развит!я Россш, министерство финансовъ внесло бы много 
света въ это темное царство, и русское общество ска­
зало бы ему большое спасибо...

Но нельзя не отметить одной важной стороны нашего 
финансоваго развиия за последнее время: это, такъ ска­
зать, создаше нашей боевой финансовой готовности для
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войны— правда, эта боевая готовность создана ценой боль­
шого напряжешя силъ. Мы им-Ьемъ въ виду накоплеше 
золотого запаса, образоваше свободной наличности Госуд. 
Казначейства, вследстае особаго способа исчислешя смЪт- 
ныхъ предположены и заблаговременнаго заключешя зай- 
мовъ. Это ставитъ насъ въ благопр1ятныя услов1я при 
веденш войны, что и надо иметь въ виду при оценке 
нашихъ финансовъ, и будущш историкъ, быть можетъ, 
более хладнокровно отнесется къ финансовому творчеству 
1880— 1900 гг., чЪмъ мы, которые чувствуемъ на себе эту 
„боевую готовность" и те  жертвы, кашя должны были 
принять на себя ради нея.

Мы несравненно более подготовлены къ войне и раз- 
нымъ случайностямъ, благодаря политике С. Ю. Витте. 
Развит1е промышленности создало источникъ средствъ для 
государства, хотя, правда, приходилось развивать промыш­
ленность на дурномъ фундаменте— на расшатанномъ сель- 
скомъ Хозяйстве. Постройка железныхъ дорогъ связала 
Pocciio въ одно целое. Наша лойяльность относительно 
платежа по госуд. кредиту (напр., оплата некоторыхъ зай- 
мовъ, заключенныхъ въ серебре, золотомъ) создала благо- 
npiHTHoe положеше для нашего кредита. Въ сберегатель- 
ныхъ кассахъ нашъ госуд. кредитъ также нашелъ сильную 
поддержку, —  правда, и эта мера, т. е. помещеше значи- 
тельныхъ суммъ сберег, кассъ въ госуд. процентныя бу­
маги, неблагопр1ятно отзывается на народномъ хозяйстве, 
но я говорю здесь о боевой готовности нашихъ финан­
совъ, а такая готовность можетъ не всегда совпадать съ 
благопр1ятнымъ положешемъ народнаго хозяйства страны1).

__________ Авторъ.

!) Работа, предлагаемая вниматю публики, складывалась въ теч е те  ряда 
лЪтъ, въ настоящемъ же своемъ видЪ она сложилась изъ публичныхъ лекщй 
на эту же тему 26 и 28 ноября 1903 г. въ МосквЪ и отчасти изъ обозрЪщй 
русской экономической жизни, которыя авторъ въ продолжеше вЪсколь- 
кихъ лЪтъ велъ въ одномъ болыпомъ журнал^.



I. Краткая характеристика положешя еельекаго наеелешя.

Экономичесше вопросы — одни изъ самыхъ жгучихъ вопросовъ 
русской жизни въ настоящее время.

Вопросы о положенш еельекаго наеелешя въ Россш, о развитш 
Нашей промышленности, о жел'Ьзнодорожномъ хозяйств^, о тамо- 
зкенномъ тарифе волнуютъ у  насъ вс'Ьхъ отъ мала до велика, и 
это вполне справедливо. Въ настоящее время мы такъ связаны 
другъ съ другомъ, что нарушеше правильности экономической 
-жизни въ какой-нибудь отдельной ея части можетъ тяжело отра­
зиться на вс'Ьхъ, такъ: малая емкость нашего внутренняго рынка 
аовела къ паденш многихъ промышленныхъ предпр!ятш, отчего 
пострадали интересы держателей бумагъ этихъ посл'Ьднихъ, ра- 
бочихъ и т. д.

Известная экономическая политика, направленная на создаше 
крупной промышленности, накладываетъ свой отпечатокъ на нашу 
политику относительно кустарной промышленности, на политику 
государственнаго банка, а это опять нередко тяжело отражается 
на обширныхъ слояхъ наеелешя.

Моя задача будетъ состоять въ томъ, чтобы осветить н'Ько- 
торыя главнейшая стороны экономической жизни Россш за по­
следнее время, дать картину экономической Россш и предста­
вить современную нашу экономическую политику какъ выводъ, 
какъ рядъ логическихъ посл^дствш изъ условш нашей конкретной 
действительности.

Росая ставитъ себе рядъ определенныхъ м1ровыхъ задачъ, 
обсуждеше которыхъ, конечно, не входитъ въ нашу задачу: эти 
М1ровыя цели—  расширеше на ближнемъ и дальнемъ Востоке, 
роль лидера среди другихъ европейскихъ государствъ и т. д.; 
для выполнешя этихъ задачъ мы нуждаемся въ средствахъ, а 
€НЬглое знакомство съ положешемъ нашего еельекаго наеелешя 
покажетъ намъ, ч^мъ мы располагаемъ для выполнешя этихъ
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задачъ. Установивъ эти факты, мы поймемъ, почему Росая пре- 
сугЬдуетъ въ настоящее время определенную экономическую по­
литику; быть можетъ, съ некоторыми изъ моихъ объяснения 
не согласятся, но это, надеюсь, дастъ толчекъ посмотреть на 
предметъ несколько съ другой стороны, и я буду считать свою 
цель достигнутой.

Судьбы экономической Россш окрашиваютъ и наше обще­
ственное настроеше; оне отражаются въ немъ, какъ мы увидимъ 
далее.

Въ виду того, что я касаюсь здесь Россш и, следовательно, 
особенно опасно потерять объективность къ предмету, который, 
конечно, волнуетъ каждаго изъ насъ, я буду делать выводы 
только на основанш цифровыхъ данныхъ, и следовательно вы­
воды будутъ подлежать точному контролю.

Предупреждаю, я не увлекаюсь цифровыми данными нашей 
статистики: ведь еще недавно виноградники оффищально были 
зарегистрированы въ Пермской губ., где и картофель-то съ тру- 
домъ растетъ, или какъ-то изъ одного уезда, на запросъ о по­
ложены птицеводства, были получены цифры съ точностью до 
единицъ о количестве дикихъ утокъ, бекасовъ... Правительство 
спросило, въ какомъ состояши находится птицеводство въ одномъ 
округе. Местныя власти отвечали, что птицеводство процветаетъ: 
въ настоящее время въ округе находится куръ столько-то, гу­
сей столько-то, дикихъ утокъ столько-то, бекасовъ и перепелокъ 
столько-то, причемъ везде были показаны подробныя цифры до 
единицъ включительно. Я не буду отстаивать каждой цифры; воз­
можно, что некоторыя изъ нихъ не выдержать строгой критики, 
но въ общемъ оне даютъ верное впечатлеше. Пусть та или 
другая деталь неверна, неточна, но общш тонъ веренъ.

Эти цифры я буду почерпать преимущественно изъ оффищаль- 
ныхь источниковъ Мин. Фин., Мин. Земледел1я, Госуд. Контр., 
или у  вполне компетентныхъ статистиковъ (Лахтинъ, В. И. По- 
кровскш и т. д.). Я буду вопрошать эти молчаливыя цифры, буду 
выпытывать у нихъ разгадку того, что совершается вокругъ насъ, 
почему на почве современной действительности у насъ эконо­
мическая политика отлилась въ опредгъленныя формы, почему мы 
строимъ железныя дороги, хотя и бездоходныя.

Русская экономическая жизнь поогЬдняго времени предста- 
вляетъ много любопытнаго, такъ: мы видимъ, поступлешя отъ 
косвенныхъ налоговъ все растутъ, а прямые — въ недоимкахъ; 
это какъ бы 2 барометра, показывающее разныя стороны.
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Намъ нужно было много средствъ, сельское же хозяйство па­
дало, потреблеше незначительно, притомъ по преимуществу оно 
носитъ городской характеръ, отсюда— стремлеше скорее развить 
промышленность, чтобы опереть на ней бюджетъ, такъ какъ су- 
ществуетъ предуб^ждеше у  насъ противъ прим^нетя прямого 
обложешя въ подоходной форм^: не выработалось-де въ населенш 
чувства долга.

Но крупная промышленность созидалась на песк^ и мы скоро 
вступили въ промышленный кризисъ и въ настоящее время выну­
ждаемся производить болышя затраты, чтобы поддерживать про­
мышленность: казенные заказы, политика государственнаго банка 
(ссуды промышл. предпр1ят1ямъ), постройка железныхъ дорогъ, 
которыя мы строимъ на занятые капиталы, такъ какъ иначе ростъ 
потреблешя можетъ остановиться.

В'Ьчная боязнь дефицита, отсюда преуменьшенное исчислеше 
доходовъ, не хватаетъ средствъ на удовлетворете самыхъ не- 
обходимыхъ потребностей, и мнопя существенныя задачи оста­
ются неудовлетворенными.

Мы на сельскохозяйственной Россш создали промышленную 
Россш, живущую на занятые капиталы, поддерживаемую въ на­
стоящее время значительно искусственными мерами, и эта Росая 
иьетъ и 1зстъ, одевается и наряжается. Выращиваше этой про­
мышленной Россш еще бол^е высосало сельскохозяйственную 
Росф о.

Золотая одежда, въ которую мы од^ли Росспо съ падающими 
избенками и голодающимъ населешемъ,— очень хорошая одежда, 
но нисколько дорога для насъ, и, чтобы удержать на себе это 
богатое украшеше, намъ приходится во многомъ отказывать себе, 
вывозить и вывозить хя'ЬбЪу яйца, самихъ себя...

Такое быстрое созидаше промышленной Россш объясняется 
стремлешемъ поскорей добиться результатовъ: нужны были сред­
ства; возвести же фундаментъ, поднять землед'кпе— сложная за­
дача, требующая огромныхъ силъ и средствъ, требующая сме­
лости мысли, дерзости воли, и эффектъ не могъ бы быть полу- 
ченъ такъ скоро.

Вотъ выяснить эту-то политику и составитъ мою задачу.
Изложеше будетъ иллюстрировано д1аграммами, на основанш 

коихъ— сделаны раскрашенные д1апозитивы 1).

*) Дтграммы вычерчены Н. Н. Авиновымъ и С . А . Фальскимъ, которымъ я 
приношу глубокую благодарность, особенно первому (Н. Н. Авиновъ вычертилъ 
51 дшгр.)

1*



Я оговариваюсь: дамъ только суммарную общую картину, 
безъ нюансовъ, отгЬнковъ.

Для уяснешя экономическаго положешя прежде всего важно 
познакомиться съ нашей деревней— я дамъ рядъ фактическихъ 
данныхъ, рисующихъ положеше еельекаго наеелешя среди дру- 
гихъ странъ; такъ: чистый сборъ вс1;хъ важнтьйшихъ хлпбовъ съ  
одной десятины въ Бельгш достигаетъ 119,2 пуд., въ Великобри- 
танш —  1x4,4, въ Японш —  т , 7 ,  въ Норвегш— н о ,2, въ Соед.

Штат. —  78,8, въ Австралш —  50, средняя 
цифра сбора по Maccfe странъ— 76,6 пуда, 
въ Европейской же Россш среднш сборъ— 
30,5, причемъ максимумъ —  41,1, а мини- 
мумъ 20,5 (даагр. № 1)*).

и т.

НОt
iUA
ЮЗ*
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Средшй сборъ всЪхъ важ- 
Н'ЬЙШИХЪ хл'Ьбовъ съ од­
ной десятины въ пудахъ

S9s %

Д . N ° I.

Итакъ, по сбору хлпбовъ мы стоимъ очень низко, мы очень 
б^дны въ этомъ отношенш.

Мы не только бедны хл^бомъ, но бедны и с ш ш ;т а к ъ :  среднш 
сборъ НЬна съ одной десятины въ Великобритании —  235,5 пУД-> 
въ Соед. Штат. —  205,2, въ Германш —  205, въ'Румынш — 107,8, 
а въ Россш всего —  77,1 (Ддагр. № 2) 2).

Для насъ важно, конечно, знать, сколько приходится хлеба 
и картофеля на одного человека. Оказывается, что Соед. Штаты 
располагаютъ количествомъ хлеба на одну душу въ 66,9 пуд., 
Дашя —  50, Канада —  47, Румышя —  42,2, Гермашя —  24,2, Бель-

*) Петръ Лохтинъ, «Состояше еельекаго хозяйства въ Россш», стр. 59.
2) Ibid., стр. 269.
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Средшй сборъ crfe- 
на съ одной деся­
тины въ пудахъ.

т°

Йя— 23,7, Р осая— 22,4, Великобриташя— 12,5. Но в^дь известно, 
$То Beликoбpитaнiя ввозитъ громадное количество хл^ба, Рос­
а я  же вывозитъ, и, за исключешемъ вывоза въ среднемъ съ 
1883 по 1898 г., въ Россш 
остается на душу хл^ба и кар­
тофеля только 18,8, причемъ 

Овъ неурожайные годы это ко­
личество падаетъ до 13 — 14 
пуд., а при наивысшемъ уро­
жай поднимается до 25 пудовъ.
Это количество совершенно 
недостаточно для пропиташя 
населешя (д1агр. № 3) *).

Итакъ, сельское населеше у 
насъ не обезпечено хлебом ь.
Дал^е мы приведемъ по это­
му поводу бол^е точныя циф­
ры изъ данныхъ Деп. Окл.
Сборовъ.

Сельскохозяйственная тех- 
-ннка у  насъ мало развита. Въ 

1830 году американецъ пахалъ
землю подъ пшеницу неуклюжимъ деревяннымъ плугомъ, с^ялъ

руками, боронилъ деревянной бороной, 
жалъ серпомъ, свозилъ снопы въ сарай, 
къ концу зимы обмолачивалъ цепами,

77'

Д . № 2.

VJO Чистый остатокъ хлКэба и картофеля на од­
ного человека общаго населешя въ пуд.

ЗОя

%

Д. № 3.

пров^вадъ на в^Ьтру, т.-е. такъ же, какъ и мы д'Ьлаемъ въ на­
стоящую минуту.

*) Ibid., стр. 216,



Чтобы произвести одинъ четверикъ пшеницы, онъ долженъ 
былъ проработать 2 часа 20 минутъ, а такъ какъ часъ работы 
стоилъ дороже, ч*Ьмъ въ Россш, онъ не могъ съ нами конкури­
ровать и производить пшеницу дешевле насъ.

Но въ 1896 году онъ пашетъ и одновременно размельчаетъ 
землю дисковымъ плугомъ, с^Ьетъ конною механическою сеялкою, 
одновременно жнетъ, молотитъ и насыпаетъ пшеницу въ м^шки 
конной жнее-молотилкой и зерно прямо съ поля отвозитъ въ 
амбаръ, причемъ, чтобы произвести одинъ четверикъ пшеницы, 
онъ долженъ проработать лишь 7%  минуты, т.-е. мен^е одной де­
сятой того времени, которое требуется для производства одного 
четверика пшеницы въ Россш, и вотъ почему, несмотря на луч­
шую почву, бол^е благопр1ятный климатъ для пшеницы нашей 
черноземной полосы и бол^е дешевый трудъ, Америка побила 
Poccito. И въ настоящую минуту Соединенные Штаты произ­
водить пшеницы бол^е, чЪмъ какая-либо другая страна въ 
mip'h („Торг. Пром. Газ.“ 1902 г., № 20).

„Да, мы, действительно, 
въ положенш дикаря съ ду­
биной, которому угрожаетъ 
врагъ, хорошо вооружен­
ный скорострельнымъ ору- 
>шемъ.“

У  насъ господствуетъ 
экстенсивное хозяйство, и 
земля плохо культивирует­
ся: изъ 103,9 мил. дес пахат- 
ной земли 40,7 мил. дес., т.-е. 
39%, не приносятъ никакого 
дохода; эта земля лежитъ 
подъ паромъ и залежами, 
между т^мъ въ Англш та­
кой земли 2°/0, во Фран- 
цш — 13% )въ Германш 5,9%. 
ТравоНЬяше у  насъ зани- 
маетъ только 1,88% пахат- 
ной земли. Въ Соединен- 

ныхъ Ш татахъ н^тъ фермера, который не пахалъ бы и одновре­
менно не дробилъ почву дисковымъ плугомъ; онъ обсЬменяетъ 
почву конной сеялкой, одновременно жнетъ, молотитъ и ссы- 
паетъ въ м^шки зерно конной молотилкой. Траву онъ коситъ,

На 1000 душъ обоего пола причигается 
четвертей главныхъ хлЪбовъ
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ворошитъ, сгребаетъ, мечетъ въ стога и прессуетъ еЬно кон­
ными механизмами 1).

Притомъ средшй сборъ главныхъ хлгъбовъ, причитающшся по раз- 
счету на тысячу душъ обоего пола Европейской Россш (50 губ.), 
падаешь: такъ, въ перюдъ 1861— 65 годъ на тысячу душъ прихо­
дилось 3180 четвертей, въ перюдъ 1866 — 70 гг.— 3230 четв., въ 
перюдъ 1886—90 гг.— 2918 четв., а въ перюдъ 1891— 95 гг.—  
2803 четв. Зд'Ьсь мы зам'Ьчаемъ правильное уменыиеше сбора 
хл'Ьбовъ на тысячу душъ (щагр. № 4) 2).

Особенно зд'Ьсь характерно то, что и пос^въ хл'Ьбовъ, и сборъ 
ихъ сравнительно съ перюдомъ 1861— 65 годовъ упалъ, въ то 
время какъ пос^вь и сборъ картофеля увеличился, следовательно, 
мы какъ будто переходимъ къ режиму ирландцевъ; такъ: если 

ЛОсЬвъ хл'Ьбов'ь въ 50 губ. Европейской Россш въ перюдъ 
1861—65 гг. принять за юо, то въ перюдъ 1891— 95 гг. онъ па- 
даетъ до 64, а сборъ падаетъ со юо до 88, пос'Ьвъ же картофеля 
за тотъ же перюдъ поднялся со юо до 174, а сборъ— со юо до 225.

Это падеше посЬвовъ и сбора хл'Ьба еще ярче въ черноземныхъ 
губ.; зд'Ьсь, если принять посЬвъ хл'Ьба въ перюдъ 1861— 65 гг. 
за юо, то онъ падаетъ до 56 въ перюдъ 1891— 95 г., а сборъ 
упалъ за это время со юо до 63, причемъ и пос'Ьвъ картофеля 
и сборъ зд^сь увеличился меньше, ч'Ьмъ во всЬхъ 50 губ. Евро­
пейской Россш, а именно посЬвъ со юо до 169, а сборъ поднялся 
со юо до 201 (щагр. № 5) 8).

Мы зам'Ьчаемъ за последнее время сильное увеличеше пло­
щади картофеля, на ц1злыхъ i 46°/0, т.-е. на 972 тыс. дес., но зд'Ьсь 
возможно, однако, предположить, что главная причина посева 
картофеля кроется въ развитш химико - техническихъ произ­
водству въ которыхъ сырымъ матер!аломъ является картофель; 
на это указываетъ еще большее увеличеше культуры картофеля 
на частновлад'Ьльческихъ земляхъ, именно на 195,5%» ПРИ °Дно" 
временномъ увеличеши озимыхъ пос^вобъ на 33,1%» яровыхъ на 
6о%, ибо расширеше картофельныхъ полей у частныхъ влад'Ьль- 
цевъ никакъ нельзя отнести къ экономш на счетъ собственнаго 
питашя.

Площадь озимыхъ пос^вобъ на крестьянскихъ земляхъ въ

*) «Хозяйственные итоги истекшаго 4$-тил,Ьт1я и м^ры къ хозяйственному подъ­
ему», С. С. Бехтгъева, Петербургъ 1902 г., стр. 34.

2) Изсл'кдоваше экон. положенш центрально-черноземн. губ. Полгънова. Стр. 9.
3) Изсл1доваше экон. положенш центрально-черноземн. губ. «Труды особ^гд

Сов^щашя» 1899—1901 г > сТР* 10<
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50 губ. съ 1861 г. по 1900 г. уменьшилась на о,8%, яровыхъ 
пос1звовъ увеличилась на 2,1%, а площадь подъ картофелемъ 
увеличилась на 146,1%- Но есть св-Ьд-Ьшя въ литератур-fe, что 
картофельная пища все бол-fee и бол-fee распространяется среди 
нашего наеелешя.

Изм'Ьнеше въ пос'Ьв'Ь и сбор'Ё хлЪбовъ и картофеля на 1000 населенш 
сравнительно съ 1861—5 годами въ %°/0

ХлЪбъ въ чернозем, губ ХлЪбъ въ 50 губ. Евр. Рос.

Qfcfm

/оо т 96 92 93 9Я 88

т 9/

и г

S6 80 76 V е¥

Cdcfvi

400 99 99 7* Р 63

/00

Шосл

88

е г

за 1* 66 60 S6

Картофель въ чернозем, губ. Картофель въ 50 губ. Евр. Россш.

А  это ведетъ и теперь у  насъ къ малосшию наеелешя, д^лаегь 
его елкшкомъ воспршмчивымъ къ заразнымъ бол^Ьзнямъ и т. д. 
Такъ, въ интересномъ труд^Ь г. Шпилева1) мы находимъ следующее:

*) «Очеркъ экономическаго положенш К'Ьлецкой iy6.» Сост. управдяюздщ 
К'Ьдецкой цазецной палатой С • А . Шпилева,



Некоторые помещики въ К'Ьлецкой губ. приб'Ьгаютъ къ найму 
солдатъ для полевыхъ работъ, а весьма немнопя, впрочемъ, эко- 
домш пользуются отчасти трудомъ даже пришлыхъ изъ Австрш 
рабочихъ; но обстоятельство это объясняется не недостаткомъ 
рабочихъ рукъ на M'fecrfe, а гЬмъ, что солдаты и пришлые ра- 
6o4ie бол'Ье пригодны для полевыхъ работъ, ч^мъ наши кресть­
яне, ибо достоинство м'Ьстнаго крестьянина, какъ полевого ра- 
бочаго, очень невысоко, главнымъ образомъ въ виду его мало- 
-сильности, являющейся сл,Ьдств1емъ плохого и недостаточнаго 
литашя. Малосильность сельскаго рабочаго, въ связи съ необхо­
димостью весьма тщательно обрабатывать землю по причин^ ея 
малоплодород!я, отражается весьма чувствительно на стоимости 
обработки и уборки полей Поэтому въ К'Ьлецкой губернш, не­
смотря на сравнительно неболышя д^ны на pa6o4iH руки, обра­
ботка земли обходится пом'Ьщикамъ довольно дорогб, какъ это 
видно изъ нижеприводимыхъ данныхъ о средней стоимости обра­
ботки одной десятины пахотной земли: по ЬУЬлецкому у^зду—  
20 руб., Андреевскому— 20 руб., Влощовскому— 14 р., М̂ Ьхов- 
скому— 14 р., Олькушскому— 20 р., Пинчовскому— 20 руб., Стоп- 
ницкому— 14 руб.

Въ чемъ же причина такого малосилгя населешя?.. Въ его бед­
ности, въ его дурномъ питанш.

„Обычнымъпиташемъкрестьянъ К^лецкой губернш— читаемъ 
мы дал^е,— является картофель; къ нему иногда добавляется жид­
кая кашица, сваренная на вод-fe изъ ячменныхъ или гречневыхъ 
крупъ, капуста, иногда такъ называемыя „клецки" изъ муки и 
воды, въ скоромные дни сдобренныя саломъ и, наконецъ,въ не- 
большомъ количеств^ молоко. Мясо потребляется лишь въ особо 
торжественныхъ случаяхъ, хл^Ьбъ же у громаднаго большинства 
крестьянъ составляетъ самую незначительную и притомъ не по­
вседневную добавку къ упомянутымъ продуктамъ. Поэтому не- 
достатокъ хл^ба или, строго говоря, ржи, являюицйся для внут- 
реннихъ губернш Россш безусловнымъ признакомъ необезпечен- 
ности крестьянскаго населешя продовольстемъ, для К^лецкой 
губернш никакого существеннаго значешя въ этомъ смысла не 
им^етъ.

„Ранней весной, когда запасы картофеля и ден^гъ уже исто­
щились, наиболее бедные крестьяне приб^гаютъ даже къ сле­
дующей почти совершенно непитательной пищ^: они выкапываютъ 
изъ земли остатки прошлогодняго, уже полусгнившаго картофеля, 
пролежавшего ръ земл^ ц^лую зиму, сушатъ его, перемадыва-
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ютъ въ муку, изъ которбй и приготовляютъ совершенно без­
вкусный, очень скоро черств^ющш хлебъ".

Изъ данныхъ варшавскаго статистическаго комитета видно, 
что питаше картофелемъ вызываетъ слабосил1е, общее худосоч!е, 
золотушное состояше, англшскую болезнь и н^которын уродства 
въ самой структур^ тела. Картофельное продовольсте и обу­
словливаемое имъ слабосшпе наеелешя д^лаютъ последнее слиш- 
комъ воспршмчивымъ къ заболевант инфекцюнными болезнями. 
Изъ статистическихъ данныхъ медицинскаго департамента, раз- 
работанныхъ въ XIII выпуске „Трудовъ* статистическаго коми­
тета, видно, что губернш Царства Польскаго, по относительной 
смертности отъ этихъ болгьзней, занимаютъ первое мгьсто среди 
всгьхъ частей Импер'ш, превышая почти въ два раза среднюю 
смертность отъ техъ  же болезней для всей Россш (XIII вып. 
„Трудовъ", стр. 289 — 291). Но особенно характеристической 
болезнью дурного питашя наеелешя служитъ сыпной, или такъ 
называемый голодный тифъ. По размерамъ заболеваемости 
этимъ видомъ тифа здешнш край уступаетъ одной только 
Сибири.

В с л е д с т е  такого положешя вещей оказывается, что процентъ 
призывныхъ къ военной службе лицъ, бракуемыхъ по причине 
болезней и телесныхъ недостатковъ, а также получающихъ от­
срочку по невозмужалости— самый большой въ губершяхъ Цар­
ства Польскаго („Очеркъ экономическаго положешя Келецкой 
губернш“ )

Урожайность у насъ увеличивается, „но более вероятнымъ 
объяснешемъ этого явлешя служитъ, повидимому, большее совер­
шенство сведенш о сборе хлебовъ въ последнемъ десятилетш 
сравнительно съ предшествовавшимъ временемъ, когда статисти­
ка урожаевъ находилась настолько въ неупорядоченномъ состоя- 
нш, что сведешя о сборЬ хлебовъ страдали большой недосто­
верностью. Заключать же отсюда о постепенномъ усовершенство- 
ванш земледельческаго промысла едва ли можно, если обратить 
внимаше на замечаемую во многихъ местностяхъ выпаханность 
и истощенность крестьянской земли, что доказывается между про- 
чимъ постоянно повторяющимися съ начала 90-хъ годовъ круп­
ными неурожаями" 1).

Если съ хлебомъ у насъ обстоитъ неблагополучно, чистый

*) Матершлы Высоч. учрежд. 16 ноября 1901 г. Комис по изел^довашю вопросу 
о движенш сельск, нас. среднеземлед. губ. П 1903 г., III, сгр. 18— 9.
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Количество скота
Въ 50 губ. Европейской Россш приходится на 

100 жителей штукъ скота
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сборъ его уменьшается, мы переходимъ къ картофельной куль­
туре, сами не до^Ьдаемъ и занимаемъ по сбору хлебовъ весьма 
йезавидное положеше среди другихъ странъ, то не лучше дело 
обстоитъ у насъ и съ количествомъ скота: такъ, количество ло­
шадей, начиная съ 64 по 95 г., у  насъ сильно сократилось— на 
юо жителей въ 64 г. у  насъ было 25 штукъ лошадей, а въ 
95 г.— 18,9, т.-е. сокраще- 
Hie на ц^лыхъ 27% Круп- 
наго рогатаго скота въ 
64 г. приходилось 33,8, а 
въ 95— 2*М штукъ, т.-е. 
минусъ въ 22°/0- Мелкгй 
potamuu скотъ упалъ съ 
71,5 до 42,1, т.-е. на 41%.
Свиней въ Россш— и т^хъ 
стало меньше: въ 64 г. на 
ю о жителей приходилось 
16,1, а въ 95— 9,8, т.-е. 
меньше на 39% Вообще 
всего же скота прежде 
было 146,1 на ю о душъ, 
а въ 95 г.— 96,6, т.-е. мень­
ше на 34% (Д- № 6).

Если же по известно­
му принятому масштабу 
переведемъ скотъ на круп­
ный, то отъ 64 по 95 гг. 
количество скота сокра­
тилось на 26%. Эти дан- 
ныя относятся къ 50 губ.
Европейской Россш безъ 
Привислянскихъ губ. Рос- 
а я — страна земледельче­
ская, но если мы сравнимъ 
ее по количеству лошадей 
по разсчету на юоо деся-
тинъ'удобной земли, то окажется— и здесь Росая занимаетъ да­
леко незавидное место, хотя мы и вывозимъ много лошадей за 
границу, вывозимъ, следовательно, какъ и хлебъ, отъ нужды; 
такъ: въ Даши на ю оо десятинъ удобной земли приходится 
172, въ Венгрш— 171, въ Италш — 104, въ Россш —  94; ни-х

1еллА1С. [ьсг сло/

CLty /f*

т Ц ь !8 ]0 t / д а  /ЯЗ/гг /892i № fi

Тоже въ перевод^, на крупный скотъ.

Г

6?7 SJs

Д. Ко 6.
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же насъ идутъ татя страны, какъ Грещя, Серб!я и т д (Д. 
№ 7) 1).

Мы очень бедны и количествомъ свиней, такъ: на юоо жите­
лей въ Соединенныхъ Ш татахъ приходится 803 свиньи (данныя

Количество лошадей на 1000 дес удоб­
ной земли

Д . № 7.

1890 г.), въ Венгрш, по данньтмъ 96 г.,— 398, въ Сер- 
бш по даннымъ 95 г — 388, въ Даши по даннымъ 
93 г*— 377 > въ Канаде по даннымъ 91 года— 359, въ 
Германш, где такъ жалуются на падеше еельекаго 
хозяйства, по даннымъ 92 г — 234, а въ Россш по дан­
нымъ 98 г только 94 (Д. № 8 )2).

Количество свиней на 1000 дунгь населены

Д . № 8.

*) «Сборникъ св'Ьд'Ьшй по исторш и статистик^ внешней торговли Россш». Т  I, 
стр. 157.

2) Петрь Лохтицъ. аСостояше еельекаго хозяйства въ Россш», стр. 281,
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Статистика скотоводства у  насъ находится въ самомъ неу- 
довлетворительномъ положенш, и въ упомянутыхъ матер1алахъ 
мы читаемъ, что, „если департамента сгруппировалъ соотв^тствен- 
ныя данныя по вс̂ Ьмъ губ. Европейской Россш за продолжитель­
ный перюдъ, То вызвано это неизбежной необходимостью въ 
ггкляхъ обобщешя, и выводы изъ этого матер1ала не могутъ пре­
тендовать на надлежащую точность; въ лучшихъ услов!яхъ на­
ходится статистика лошадей. Что же касается крупнаго и мел- 
каго скота, то все сказанное о нихъ, говоритъ Деп. окл сб , мо- 
жетъ почитаться вернымъ, если веренъ матер!алъ, за что пору­
читься никоимъ образомъ нельзя" (210).

Количество безлошадныхъ по всей Европейской Россш по 
50 губ. въ 82 году— 26,9% всего числа дворовъ, въ 88 г.— 91 г .— 
27>8%> а въ 9 3 -9 6  г.— 32,2% C îarp. будетъ приведена дальше). 
Дворовъ съ з лошадьми и более въ 88 и 91 году —  21,7%, а 
въ 93—96— 17,5%* Всего скота на юоо дворовъ причиталось въ 
70 г.— 9329, въ 1880 г.— 8345, въ 90 г.— 7294, а въ 1900 г.— 6474; 
на юоо дес. пашни приходилось мелкаго скота въ 70 г.—669, а 
въ 1900 г.— 475, т.-е. менее на 29%; на юоо дворовъ мелкаго 
скота въ 70 г.— 5469, а въ 1900 г — 3459, т.-е менее на 36,8% 
(Матер1алы, часть I, 211, и часть III, 214).

Итакъ, численность скота по отнош ент къ земле и хозяйству 
постепенно уменьшается, в с л е д с т е  чего понижаются средства 
наеелешя по эксплоатацш земли Вместе съ этимъ отмечается 
также уменыиеше рабочей конной силы, увеличивается число без­
лошадныхъ хозяйствъ

Необходимо, однако, иметь въ виду, что относительная срав­
нительно съ населешемъ убыль скота составляетъ явлеше по­
всеместное, встречающееся и на Западе Европы, какъ естествен­
ное следств!е культуры. Поэтому, если возможно у насъ гово­
рить о неблагопр!ятныхъ изменешяхъ въ численности скота, то 
лишь съ оговоркой, что эти изменешя происходятъ слишком ь 
быстро и не отвечаютъ росту культуры (Матер1алы, часть III, 216). 
Но здесь надо заметить, что на западе эта убыль скота ме­
нее чувствуется, такъ какъ тамъ вошло въ практику искусствен­
ное удобреше, чего у насъ нетъ.

По даннымъ 43 губ. Европейской*Россш за 99— 1901 г., изъ 
общаго числа дворовъ состояло безлошадныхъ— 28,6%, съ 3 ло­
шадьми и более— 17,8%.

Уменыиеше количества всехъ видовъ скота въ Россш и осо­
бенно въ отношеши къ народонаселенш, читаемъ мы въ до­
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кладе Кулишера „Улучшеше скотоводства и овцеводства юга 
Россш", сопровождается заметнымъ ухудшешемъ его, выразив­
шимся въ измельчанш и ухудшенш формь и въ его производи­
тельности, такъ: в^съ быковъ за последшя ю — 15 л^тъ упалъ.

На северномъ Кавказе и въ Донской 
области среднш в'Ъсъ воловъ былъ еще 
недавно около 31 пуда, теперь же пред­
ставляется затруднительнымъ набрать 
воловъ в^сомъ въ 29 пуд.

XS/

JCfiytbhbClU flsO

3S

Б*
I /CL/KTV

36

Количество лошадей и кр рог скота на 100 
десятинъ посЪва

S3

$ ч *

7S-
а

щ

Д. К> 9 .

Если мы возьмемъ средшя данныя о крупномъ рогатомъ 
скоте, то на юо десятинъ посева приходится 45 штукъ вь 

50 губ. Европейской Россш, въ ю  Привислян- 
скихъ губ.— 55, а по всей Россш— 50, въ Соед. 
Ш татахь— 8о, въ Голландш— 251 (ддагр. № 9)*).

Потреблена хлЪба и картофеля въ пудахъ (на одного 
человека)

6/9

33?

у*

I

S7*

%

23s

■s-
23?

Д. № ю.

Более благопр!ятно мы поставлены относительно лошадей по 
разсчету на юо десятинъ посева—30 лошадей по всей Россш,

*) Временникъ центральн статистическаго комитета мин. вн^тр д'Ьлъ, стр. 5 
№ 50. 1901 г.
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тогда какъ во Францш— 20, въ Германш— 24, въ Соед. Шта- 
тахъ— 25, въ Данш— 36.

О количеств^ потребляемаго хл'Ьба см. д1агр. № г а *). Для Рос­
сш приведенъ зд̂ Ьсь весь сборъ хл'Ьба.

За эту бедность мы платимся высокой смертностью. Такъ, по 
даннымъ за 91 — 94 гг. на гаоо жителей умирало въ Новой Зелан- 
дш— 12 челов., въ Южной Австралш— 15, въ Англш и УэльсЬ— 18,9̂  
въ Бельгш— 20,2, а въ Россш— 34,8. Выше 
насъ стоитъ по смертности Гондурасъ, Фид- Пег]*'
жи (д1агр. № и ) 2).

Сельское населеше въ 50 губ. Евро пей- г—  *
ской Россш за 40 л̂ Ьтъ возросло съ 50 до 90 Г̂ ~
миллюн. (по переписи 97 г. до —
86 милл.) или на 79V0 (по перепи­
си на 71%) съ по 19°° гг* **

Смертность въ 50 губ. Европейской Россш за то же время 
понизилась съ 38 чел. на тысячу въ первое пятшг1те до 31 въ 
последнее, вм^стЬ съ гЬмъ упала и рождаемость съ 54 до 49 на 
тысячу, и годичный приростъ населешя составлялъ въ каждомъ 
изъ трехъ последнихъ десятил^тш одинаковую величину: 15 чел. 
на тысячу душъ населешя. Такого высокаго прироста сельскаго 
населешя мы не встр^чаемъ ни въ одномъ изъ западно-европей- 
скихъ государствъ.'

Брачность крестьянскаго населешя очень высока: въ течете

Смертность въ 0 0-

яоfa

Д . JN° п .

*) Петръ Лохтинъ. «Состоите сельскаго хозяйства въ Pocciir», стр. 217.
2) Энцикл. слов. Брокгауза и Эфр.
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перваго двадцатшгкпя съ 1861 г. она медленно понижалась съ и  
до 9 браковъ на тысячу, а во второе остается неизменней: 
9 браковъ на тысячу душъ. Понижеше брачности и рождаемости 
со второй половины 70-хъ годовъ находится, несомненно, въ связи

°/о°/о отношеше недоимокъ по окладн сборамъ и выкупнымъ платежамъ
къ окладу

№

30?

№ 334 277

£aub6Ljvciui<{

>t8 sg т  s/o т  з/s з/з зв э

$Ю/1€ПЛШ£К(ЛМ

/О! I /70 [J 0 ? \ 3 W \з54\М ?\  J L -S ^ L  1 v *  1 т \ '/£ $ \ т \!8з 

ISjtf /8( 6 & > № f  ЩИ №6 I'80] щя y s  р?0 Ъ/5 <jl S /8ft ityf /$]%

Д. № 12.

съ вводешемъ устава о воинской повинности (Матер. Деп. Окл. 
Сбор., стр.

Къ характеристике же нашего еельекаго наеелешя можетъ 
служить и недоимоодость еельекаго наеелешя, недоимочность, 
достигающая чрезвычайно крупныхъ размеровъ. Такъ, недоимоч-
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ность по окладнымъ и по выкупнымъ платежамъ въ 98 г. по н-fe- 
которымъ губ. достигала 277°/0 (Симбирская губ.), 4x8% (Казан­
ская), 397% (Уфимская). Все это показываетъ разстроенное эконо­
мическое положеше нашей деревни (д!агр. № 12, 13 и 14) *).

Если мы бозьмемъ uci; платежи, лежащхе на земляхъ кресть- 
янскихъ обществъ за 99 г., т.-е. казенные, земсюе, MipcKie во­
лостные, MipcKie сельсще и страховые въ общей сумм'Ь 187 милл. 
слишкомъ, то недоимки по нимъ въ томъ же 99 г. достигали

Окладные сборы и денежный повинности съ земель крестьянскихъ общинъ 
Всего поступило сборовъ Осталось въ недоимкахъ

Годы 1S95 1896 1897 1898 1899 Годы 1895

Д. № 13.
1896 1897 1898 1899

161 миллюна, а это свидетельствуетъ объ истощенщ платежныхъ 
силъ населешя. А  между гЬмъ львиная доля нашего бюджета 
питается косвенными налогами, такъ: по см^гЬ на 1902 г. р ц

I мшшарда 802 миллюновъ отъ казенной продажи^^тй^МоЙу- 
чено 25,6%» таможенныхъ сборовъ— п, 
отъ питейнаго дохода— 1,9%, т.-е.
47% всего бюджета Эта масса тяжело (|ртИеняета

1олуче»о

!) Изсл-Ьдоваше экономич. положенш центрально - че> 
Сводъ св^д'Ьнш о поступленш и взиманш казеьто^ы^ 
окладныхъ сборовъ за 1895— 99 гг. ^

стр. 8, и 
ихъ и общественныхъ
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у  насъ къ сожал-Ьнш неизвестны ташя формы получешя средствъ, 
которыя бол'Ье ложатся на состоятельныя группы наеелешя, иакъ,

Окладные сборы съ земель, находящихся въ частномъ влад’Ьнш 

А Сборы поступившю В Остались въ недоимка.

Д. № 14.

Государственные доходы въ 1902 году. 

Англш. Россш

напр., подоходный налогъ, посту плетя отъ котораго въ Англш на 
1902 г. исчислялись въ ц'Ьлыхъ 380 миллюн рубл. Налогъ съ на-
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сл^дства у насъ даетъ ничтожную сумму— всего съ неболыпимъ 
5 миллюн., а въ Англш около 140 миллюн. рубл., такь что въ 
общемъ подоходный и наследственный налоги въ Англш на 
1902 годъ дали 27,5<у0, притомъ надо принять во внимаше, что 
этотъ годъ былъ въ Англш исключительнымъ: бюджетъ вслЬд- 
cTBie войны достигъ громадно!! цифры ц^лыхъ 184 миллюн. фунт, 
стерлинг, и былъ заключенъ съ дефицитомъ почти въ 33 миллюн. 
фунт, стерлинг. (д1агр. № 15) ’).

Любопытно сопоставить нашъ доходный бюджетъ съ англш- 
скимъ на 1902— 1903 гг.: доходныя сметы въ Англш исчислены 
въ 152 милл. ф ст , при этомъ доходы отъ таможенныхъ нало- 
говъ— 32,8 милл. ф. ст., добавочный налогъ на хлебъ, зерно въ 
2,6, отъ акцизовъ— 32,7, отъ гербоваго сбора— 8,2, отъ налога 
съ наследствъ— 17,2 милл. ф ст и отъ подоходнаго налога—  
38,6 милл ф. ст., следовательно, отъ подоходнаго налога и на­
следственная налога въ Англш получается 55,8 милл. ф. ст 
(около 550 милл. рубл ), т.-е. эти два источника, наиболее реко­
мендуемые Teopieft финансовой науки, покрываютъ свыше г/3 всего 
англшскаго бюджета, если не считать дефицита, который на упо­
мянутый годъ показанъ въ размере 23,9 милл. ф. ст.
• Если мы обратимся къ нашему бюджету, то найдемъ, что у 
насъ доходъ съ казенной продажи питей исчисленъ на 1903 г. 
въ 490,7 миллюн. руб., да сбора съ питей предполагается 29,5 милл 
руб., расходъ же по казенной продаже вместе съ подготови­
тельными работами по распространен^ ея исчисленъ въ 173 милл ; 
следовательно, отъ обложешя спиртныхъ напитковъ предпола­
гается получить целыхъ 356 милл руб.

Вотъ почему противъ сколько-нибудь заметнаго уменыиешя 
потреблешя вина были решительно все министры финансовъ Рос­
сш, ибо такое сокращете было бы равносильно понижетю го- 
сударственнаго дохода, что въ свою очередь было бы невоз­
можно безъ соответственнаго понижешя расходовъ (см. юбил. 
изд. Ком. мин.).

Поступлешя отъ наследственнаго налога у насъ прямо нич­
тожны 2). Итакъ, отъ обложешя спиртныхъ напитковъ мы полу- 
чаемъ гораздо больше, чемъ Англхя, а ташя формы более спра­
ведливая распределешя налогового бременй между отдельными

*) «ВЪстн. Фин.» 1903 г. № 16, и «Министерство финансовъ 1802— 1902 г.», ч. II, 
стр. 040— 646.

2) Въ 1900 г. отъ имуществъ, переходящихъ безмездными способами, у насъ 
было получено всего 5У2 милл. р^б. (5-557-628 руб) См. отч. гос контр, за 1900 г.

2 *
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группами наеелешя, какъ наследственный и подоходный налоги, 
у  насъ или совсЬмъ неизвестны (подоходный), или даютъ чрез­
вычайно ничтожную сумму (наследственный).

Изъ сопоставлешя англшекаго и русскаго бюджетовъ видно, что 
мы стремимся опереть нашъ бюджетъ на косвенные налоги, на­
логи на потреблеше и на развтте такъ называемаго промышлен­
н а я  бюджета, т.-е. стремимся некоторыя частныя хозяйственныя 
предпр1ят1я перевести въ руки государства, напр, торговлю спитр- 
ными напитками и железныя дороги. Этимъ самымъ казна хочетъ 
наложить свою руку на эти виды частно-коммерческой прибыли 
и экспропршрова!ь ее въ свою пользу, но, какъ показываютъ 
данныя, этотъ последтй опытъ нельзя назвать удачнымъ, по 
крайне!! мере, до сихъ поръ— железныя дороги даютъ убытокъ.

Трудность положешя Россш среди другихъ государствъ, ще- 
котливыя отношешя съ Англ1ей, Гермашей, Япошей *),— все это 
заставляетъ Pocciio быть настороже и тратить массу средствъ 
на вооружеше, а затемъ предшествовавция войны въ качестве 
наслед1я оставили намъ громадную задолженность,— все это выну- 
ждаетъ насъ массу средствъ употреблять непроизводительно, безъ 
осязательной выгоды для плателыциковъ, и государственныя за­
дачи въ значительной степени все еще носятъ у нас ь характеръ 
защиты, обороны, и за недостаткомъ средствъ мы еще мало за­
ботимся о народномъ образованш, объ интересахъ труда 2).

Такъ какъ плательщики непосредственно не осязаютъ выгоды 
отъ государственной деятельности, а между тЬмъ эта деятельность 
чрезвычайно важна,и, не обезпечивъ себе внешняго спокойстя,мы 
не можемъ развивать внутреннихъ задачъ, то у нашего наеелешя 
не могло выработаться чувство долга о своихъ податныхъ обязан- 
ностяхъ передъ государствомъ, и вотъ почему у насъ господствуетъ 
м нете въ руководящихъ сферахъ, что мы не можемъ опереть нашъ 
бюджетъ на прямое обложеше, какъ это делаетъ Аноия, такъ 
какъ здесь требуется сознаше гражданами своего долга передъ 
государствомъ, требуется известное психологическое настроеше; 
правда, можно было бы начать воспитывать это чувство, вводя 
прямое (подоходное) обложете съ особыми целями и задачами 3).

У насъ задачи выступили раньше, оне опередили наши сред­
ства, и потому мы волей-неволей, чтобы удовлетворить текушдя

*) Писано еще до войны съ Япошей.
2) Ely «Studies in the evolution of Ind. Society» N. York, 1903, стр. 321.
3) См ct «Отчего Америка идетъ такъ быстро впередъ^» въ моемъ сборник^ 

«Изъ Ж изни Труда»).
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задачи, развиваемъ косвенные налоги, а съ дрз г̂ой стороны пере- 
бодимъ въ руки государства частную коммерческую прибыль изъ 
некорыхъ отраслей промышленности. Но чтобы достаточно полу­
чать отъ косвеннаго обложешя, нужно, чтобы населеше обладало 
большой потребительной способностью, между гЬмъ и этого у 
насъ н^тъ, хотя здесь для применешя этой формы не нужно 
развийя въ гражданахъ чувства долга передъ государствомъл

Чтобы развить потребительную способность населешя, мы 
строимъ железныя дороги: это даетъ возможность проникать 
продукту туда, куда онъ до постройки железной дороги не могъ 
проникать, съ понижешемъ стоимости фрахта цена на про- 
дуктъ понижается, и онъ становится доступнымъ для потребле- 
шя, даже и населенда съ малой покупной способностью. Поднять 
покупательную способность нашего сельскаго населешя— задача 
очень сложная, требующая большихъ усилш, и для того чтобы 
выполнять нашъ бюджетъ, мы стремимся временно поднять по- 
треблеше, расширяя средства перевозки (о чемъ далее).

Итакъ, сельская Росая идетъ на убыль, и заставлять ее по­
крывать все более и более растущш бюджетъ чрезвычайно ри­
скованно, да и то уже въ настоящее время въ наличности масса 
признаковъ, свидетельствующихъ объ оскуд^ши деревни, какъ-то: 
недоимочность, выкупные платежи поступаютъ въ меньшемъ раз­
мере, чЪмъ ихъ окладъ, обложеше сельскаго населешя прихо­
дится понижать, а отнюдь не поднимать, хотя это понижете обло­
жешя им^етъ место не только въ Россш, но и во всей Европе, 
и объясняется сельскохозяйственнымъ кризисомъ, падешемъ ыЬнъ 
на сельскохозяйственные продукты, всл,Ьдств1е заатлантической 
конкуренцш

Однимъ словомъ, для выполнешя большого бюджета нужно 
создать другой источникъ средствъ, а этимъ средствомъ почти 
везде въ настоящее время служитъ промышленность, и мы ви- 
димъ, какъ на западе бюджетъ въ настоящее время перемещается 
съ плечъ сельскаго населешя на плечи населешя промышленнаго 
или населешя, связаннаго съ этимъ последнимъ, но эту задачу 
выполнить особенно трудно у насъ: ведь промышленность ну­
ждается въ рынке, а у  насъ онъ очень малъ, для своего развит1я 
она нуждается въ известномъ уровне сельскаго хозяйства, ино­
странные же рынки заняты странами, раньше выступившими на 
промышленную арену. Правда, промышленность, развивая города, 
городсше центры, вовлекая массу населешя въ свою сферу, сама 
создаетъ рынокъ: мы увидимъ далее, что потреблеше городского
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наеелешя и у насъ во много разъ превосходить потреблеше сель- 
скаго. Итакъ, мы должны были развивать промышленность 
того, чтобы поддерживать нашъ громадный бюджетъ, а съ другой 
стороны, развит1е промышленности, вообще говоря, выгодно и для 
землед'кгня, если, конечно, этотъ процессъ выращивашя промы­
шленности не сопровождается черезчуръ большими жертвами для 
землед^шя, такъ какъ землед,&1ие съ ростомъ промышленности по- 
лучаетъ рынокъ, что очень важно въ настоящее время,* когда не­
куда сбывать сельскохозяйственные продукты. Ростъ же промы­
шленности, создавая спросъ на нихъ, можетъ поднять ц;Ьны, а 
если и не поднять, то удержать ихъ отъ слишкомъ стремительнаго 
падешя. Конечно, вопросъ другой, если это выращиваше сопро­
вождается очень крупными жертвами для землед'Мя, если земле- 
д-кгие при этомъ вполне игнорируется; но все дело здесь въ 
мере и такте.

Налоги изъ года въ годъ высасывали изъ крестьянскаго на­
сел ешя огромную часть его дохода, не давая взам^нъ почти ни­
чего для улучшешя культуры, для увеличешя производительно­
сти народнаго труда. Хозяйство падало, и дефициты покрывались 
лишь хроническимъ голодашемъ.

Мы находимъ любопытныя данныя по характеристике поку­
пательной способности нашего наеелешя въ статье „Опытъ уче- 
товъ доходовъ и расходовъ въ крестьянскомъ хозяйстве Балашев- 
скаго уезда*4 („Саратовская Земская Неделя" 1903 г.,сентябрь,№9).

Общш годовой сборъ хлебовъ и картофеля съ крестьянскихъ 
посевовъ за последнее десятшгкпе составлялъ здесь 16 895 тыс. п.; 
за вычетомъ количества, необходимаго на продовольств1е наеелешя 
и на кормъ скота, на продажу оставалось почти 7 милл. пудовъ, 
что при отчужденш давало крестьянамъ 4.396 тысячъ р.

За вычетомъ отсюда арендной платы (i милл. 543 тыс. р.), пла­
тежей крестьянскому банку и страховыхъ, свободный денежный 
остатокъ понижается до 2 милл. 435 тыс., но крестьяне получа- 
ютъ еще отъ обработки помещичьихъ земель и отъ батрачества
2 685 тыс. руб., следовательно, общш доходъ ихъ равняется 
5 м. 120 тыс.; отсюда нужно вычесть прямые налоги (поземель­
ный налогъ, выкупные платежи, земеше сборы, сельсте, во­
лостные) — I м. 136 тыс., винный налогъ— I м. 58 тыс. (въ томъ 
числе 180 тыс., потерянныхъ сельскими обществами съ введешемъ 
винной монополш, и затемъ сумму въ 50 тыс., которую крестьяне 
уплачиваютъ въ форме косвенныхъ налоговъ), спичечный, тамо­
женный, сахарный, табачный, нефтяной, и тогда окажется, что
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свободный остатокъ равняется только 8 р. 55 к. на душу насе­
лешя. Изъ этой ничтожной суммы крестьянинъ долженъ удовле­
творить свои потребности въ одежде и обуви, произвести ре- 
монтъ строенш, хозяйственныхъ принадлежностей, живого и мерт- 
ваго инвентаря, изъ нея же онъ долженъ удовлетворить и свои 
культурныя потребности.

Налоги ложатся на душ}г населешя въ размере 9 р. 6о к., а 
на дворъ въ размере 6о р. 40 к. при общемъ доходе въ 18 р. га к. 
на душу или 114 р. на дворъ; следовательно, налоги поглощаютъ 
более половины свободнаго дохода крестьянина.

Конечно, вычислешя относительно обложешя крестьянъ кос- 
. венными налогами предположительны: авторъ приведеннаго раз- 
счета предполагаегъ, что крестьянинъ покупаетъ товаровъ, обло- 
женныхъ налогами, въ 5 разъ меньше, чемъ городской житель, 
но, кроме того, авторъ не принимаетъ во внимаше техъ  пере- 
гшатъ, которыя крестьяне несутъ въ пользу торговопромышлен- 
наго класса вследств!е высокаго таможеннаго тарифа.

Итакъ, это выдвигаетъ на очередь вопросъ объ измененш 
нашей финансовой политики, о реформе ея въ сторону большаго 
развшля подоходнаго принципа, а перенесете налоговаго бремени 
съ крестьянскаго населешя на плечи другихъ, экономически бо­
лее сильныхъ группъ, конечно, подниметъ несколько покупа- 
тельныя способности населешя, но для этого нужно смело при­
ступить къ реформе.

Мы увидимъ далее, насколько убыточно для государства 
железнодорожное хозяйство, а между темъ 95% всехъ капита- 
ловъ, употребленныхъ на постройку железныхъ дорогъ, затра­
чено при томъ или иномъ участш казны. Между темъ крестьян­
ская выкупная операщя оказалась выгодной для казны въ этомъ 
отношенщ.

Обращаетъ на себя внимаше записка, представленная мини- 
стерствомъ финансовъ въ особое совещаше о нуждахъ сельскохо­
зяйственной промышленности, о результатахъ выкупной операцш. 
Точное исчислеше показываетъ, что за перюдъ съ 1861 по 1901 г. 
крестьянская выкупная операщя дала около 62 милл. р. излишка 
дохода, что и было обращено на общегосударственныя нужды!. 
(См. приложеше къ № 23 Вгъстника Финансовъ за 1903 г.). Если 
железнодорожное строительство даетъ казне только убытки, 
то выкупная операщя была чрезвычайно выгодна.

Нельзя не приветствовать одной меры, о которой была речь 
въ комиссш В. Н. Коковцева и обсуждеше которой переносится
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теперь въ особое сов^Ьщате: это— понижете выкупныхъ плате­
жей. Директоръ департамента Н. Н Кутлеръ призналъ въ ко- 
миссш Коковцева, что оценка помещичьей земли, перешедшей 
къ крестьянамъ въ моментъ выкупа, почти повсюду была про­
изведена выше существовавшихъ въ то время ц^нъ на землю; 
приблизительно въ 8о°/0 всЬхъ губ. продажная цена была ниже, 
ч*Ьмъ выкупная, но, конечно, надо принять во внимаше, что про- 
дажныя ц^ны на землю ниже действительныхъ: такъ, оне нередко 
понижаются умышленно, чтобы уменьшить размеръ крепостныхъ 
пошлинъ (Вгьстн. Фин. 1903 г , № 47).

По закону 28 декабря 1881 года было произведено понижеше 
выкупныхъ платежей и, по словамъ директора департамента, по- 
с л е д с т я  понижешя выкупныхъ платежей не замедлили сказаться 
достаточно определенно: губернш, отличавпияся до техъ  поръ 
высокой недоимочностью, читаемъ мы въ Вгьсш Финансовъ, и 
получивпия наибольшее понижеше выкупныхъ платежей, какь, 
напримеръ, Смоленская, быстро оправились и стали вполне 
исправными плательщиками, и наоборотъ, г у б , бывшш ранее 
почти безнедоимочными, но не воспользовавшшся понижешемъ, 
постепенно стали превращаться въ задолженныя. Въ общемъ вы­
купная операщя въ отношеши помещичьихъ крестьянъ дала до 
сего времени государству довольно крупный доходъ, несмотря 
на громадныя недоимки выкупныхъ платежей; но въ дальней­
ш ему по словамъ директора департамента, она будетъ стано­
виться для государства все менее и менее прибыльной и даже 
въ конце-концовь станетъ убыточной, такъ какъ съ 1911 года 
поступлешя выкупныхъ платежей отъ бывшихъ помещичьихъ 
крестьянъ начнутъ прекращаться, а между темъ уплата процен- 
товъ по займамъ, сделаннымъ для выкупной операцш, будетъ и 
долее продолжаться въ томъ же размере,

Заметимъ, что помещичьи крестьяне въ уплачиваемыхъ ими 
выкупныхъ платежахъ платятъ известный процентъ погашенш 
по займамъ, но мы поступлешя выкупныхъ платежей заносимъ 
по отделу обыкновенныхъ доходовъ, и они идутъ целикомъ на 
покрьте общегосударственныхъ расходовъ: займы, сделанные 
государствомъ для производства выкупной операцш, въ настоя­
щее время слиты съ другими общегосударственными займами, и 
вотъ хотя фискъ и взимаетъ процентъ погашены съ крестьянъ, 
но займа не погашаетъ, и по прекращенш выкупной операцш 
этотъ заемъ будетъ еще существовать, и государству придется 
уплачивать проценты по нему Такимъ образомъ фискъ останется
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безъ земли, но съ долгомъ, по которому онъ долженъ будетъ 
платить проценты, а крестьяне уже перестанутъ вносить выкуп­
ные платежи

Комисая Коковцева признала, что фактъ чрезмерная напря- 
жешя податныхъ силъ крестьянская населешя въ центрально- 
черноземныхъ и въ некоторыхъ соседнихъ губ. можетъ считаться 
признаваемымъ всЬмъ составомъ комиссш, точно такъ же какъ и 
желательность въ ближайшемъ же будущемъ облегчить лежащее 
на крестьянахъ 18 губернш податное бремя.

Зд^сь мы остановимся еще на одной аномалш, существующей 
въ нашемъ финансовомъ хозяйстве, именно на аномалш въ 
сфере волостного финансовая хозяйства и финансовая хозяйства 
сельской общины. Эта несообразность состоитъ въ томъ, что 
почти все сборы по покрьтю расходовъ волости и сельскаго 
общества лежа!ъ исключительно на однихъ крестьянахъ, а между 
темъ начальство волости и сельскаго общества выполняетъ 
массу функцш общегосударственная характера. И более спра­
ведливое распределеше налоговаго бремени въ волости и сель- 
скомъ обществе среди всехъ лицъ, пользующихся услугами во­
лостного и сельскаго начальства, повело бы къ облегчешю 
крестьянская населешя

Этотъ вопросъ уже поднимался въ литературе, и недавно къ 
нему опять возвращается г. К Одарченко въ книге: „Организа- 
щя и задачи земская самоуправлешя* (М., 1900 г.). „Силою ве­
щей,— совершенно справедливо говоритъ г. Одарченко,— съ сам ая 
начала введешя земскихъ учрежденш, волость постепенно пре­
вращается въ общую исполнительную инстанцда, где стекаются 
дела всехъ ведомствъ: судебныхъ, земскихъ и административныхъ; 
всяшя распоряжешя, откуда бы они ни исходили, пройдя чрезъ 
многочисленное письменное и канцелярское производства, схо­
дятся въ волости. Волость, содержимая на средства однихъ кресть- 
янъ, становится въ сущности низшею инстанщей, заведующею 
всеми делами внутренняго управлешя . “ (стр 98).

Сельсшй староста, избираемый исключительно крестьянами, 
приписанными къ известному сельскому обществу, обязанъ при­
нимать меры въ территорш, прилегающей къ известной деревне 
или селу, для охранешя блаячишя, порядка и безопасности 
лицъ, ихъ имущества отъ преступныхъ действш, для предупреж- 
дешя потравъ, пожаровъ, обязанъ распоряжаться подачею по­
мощи въ случае пожаровъ, наводненш, повальныхъ болезней 
и т. д. Сельсшй староста охраняетъ безопасность и благочише
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и лицъ Другихъ сословш. Но матер!альное содержаше еельекаго 
старосты и друпе расходы, наприм, по предупрежден^ и ту- 
шенш пожаровъ, при появлеши болезней, падаютъ на то сель­
ское общество, представителемъ котораго является этотъ сельсшй 
староста (стр. юх).

Конечно, такой порядокъ очень невыгоденъ для крестьянъ. 
На сельсшя общества отнесено содержаше въ исправности про- 
селочныхъ дорогъ, проточныхъ водъ; содержаше ихъ стоитъ 
иногда обществамъ большихъ издержекъ, а между гЬмъ по этимъ 
дорогамъ ездятъ, пользуются водопоемъ и лица, не принадле­
жащая къ составу даннаго еельекаго общества,— однимъ словомъ, 
нельзя перечислить всЬхъ случаевъ, неудобствъ и несправедли­
востей, проистекающихъ отъ безпорядочнос!и и неудобства на­
шего еельекаго быта (стр. 102).

Такимъ образомъ, чтоже получается?
Крестьяне того или другого еельекаго общества несутъ массу 

расходовъ, назначеше которыхъ общегосударственнаго характе­
ра— задачи общаго управлешя,— или такихъ, выгодами отъ кото­
рыхъ пользуются и друпя сослов!я или друпя категорш лицъ, 
не участвующая вовсе въ несенш налоговаго бремени даннаго 
еельекаго или волостного общества.

Следовательно, здесь мы им^емъ дело, можно сказать, съ 
податными и неподатными слоями наеелешя. Одни несутъ все 
налоговое бремя, друпе не несутъ его, но однако пользуются 
выгодами отъ затратъ средствъ, полученныхъ съ первыхъ группъ 
наеелешя. Не такъ давно у  насъ было то же самое и въ строе 
нашего государственнаго финансоваго хозяйства, когда подушный 
налогъ падалъ только на податное сослов1е* Эта стена, отде­
ляющая податное населеше отъ неподатного, въ государствен- 
номъ хозяйстве пала, но она осталась и до сихъ поръ остается 
въ финансовомъ хозяйстве меньшихъ общественныхъ организ- 
мовъ: волости и еельекаго общества.

Между темъ Mipcide сборы представляютъ очень крупную 
сумму и тяжело отзываются на кармане крестьянина. На нашъ 
взглядъ крайне необходимъ пересмотръ организацш финансоваго 
хозяйства волости и. еельекаго общества, въ смысле более урав- 
нительнаго распределешя налоговаго бремени и привлечешя къ 
последнему и тЬхъ группъ, которыя до сихъ поръ не участвуютъ 
въ немъ. Пора и здесь разрушить ту стену, которая до сихъ 
поръ создаетъ въ этой области податное сослов1е. Сельсшй ста­
роста смотритъ, наприм., за порубками, потравами и т. д., и
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конечно, здесь всего более приходится ему удалять своего труда 
и времени въ интересахъ частныхъ владельцевъ.

Если мы съ чувствомъ самоудовлетворешя говоримъ теперь 
объ отсутствш у  насъ податныхъ классовъ, то это, какъ мы 
вид'Ьли, совершенно не соотв^тствуетъ действительности и про­
исходить только отъ нашей близорукости: стоитъ спуститься 
поглубже, вглядеться въ хозяйство волости и еельекаго общества, 
и мы найдемъ старое клеймо, уничтоженш котораго мы такъ 
радуемся. Н етъ, оно еще не исчезло, оно тяготеетъ надъ нами 
и теперь ждетъ твердой руки, которая бы такимъ же сильнымъ 
движешемъ вытравила его въ волости и сельскомъ обществе, 
какимъ покойный Н. X. Бунге смылъ его въ государственномъ 
хозяйстве.

Такая реформа, конечно, значиггльно бы облегчила податное 
бремя крестьянъ и уменьшила бы ихъ недоимочность.

Расходы государства все растутъ и растутъ, фискъ предъ­
являем все болышя и болышя требовашя къ плателыци- 
камъ, а почва истощается. Какъ справедливо говоритъ Бехте- 
евъ 1), нить народнаго благосостояшя сгорала съ двухъ концовъ: 
прихода и расхода (стр. 185).

Авторъ словами В. А . Кокорева такъ рисуетъ положеше 
крестьянства. „Было бы истинно поучительно составить правди­
вую выставку, на которой мы бы увидали не диковинки, аобыкно- 
венныхъ крестьянскихъ коровъ и лошадей и те  зерновыя семена, 
какими деревня обсеваетъ свои поля. На такой выставке не 
было бы самообмана, и она скорее бы навела насъ на самыя 
верныя мысли о нужныхъ меропр!ят!яхъ, нежели выставки пу­
стого самохвальства. Не мешаетъ присоединить къ правдивой 
выставке приданое большинства крестьянскихъ невестъ и пока­
зать въ картинахъ избы безъ соломенныхъ крышъ, снятыхъ для 
корма скота въ конце зимы, равно изобразить кистью художника 
коровъ, поворачиваемыхъ кольями отъ безешня встать на ноги 
вследств1е зимней безкормицы и, наконецъ, заключить все это 
кладовой большинства нашихъ крестьянъ и содержащимся въ 
ней имуществомъ. При этомъ обнаружится, что имущество заклю­
чается единственно въ старыхъ тряпкахъ, кое-какихъ веревкахъ, 
изношенной обуви, оборванной сбруе и обвитыхъ берестой гор- 
шкахъ" (стр. 184).

„Былая картина— пишетъ г. Бехтеевъ,— полнаго довольства

О „Хозяйств, итоги истекшаго 45-л£тш и м-Ьры къ хоз подъему".
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крестьянъ хлебороднаго центра Россш первой половины прошла­
го с т о л б я  въ 40 л^тъ, къ началу X X  века, совершенно изме­
нилась. Новейшая сельская картина центральныхъ губернш та­
кова: всего чаще маленькая, убогая хата, въ которой не живетъ, 
а прозябаетъ постепенно вырождающаяся отъ скуднейшей ра­
стительной пищи крестьянская семья, одетая въ ситцевыя 
фабричныя отребья; о прежнихъ домашнихъ войлокахъ и перин- 
ныхъ подкладкахъ нетъ уже помина, такъ же какъ и о тулу- 
пахъ: лишь одинъ полушубокъ и валенки имеются въ избе на 
всехъ ея обитателей; постелью служитъ голая лавка, подъ голо­
вой свернутый пиджакъ или ситцевая кофта, даже нетъ дерюги 
подостлать на лавку и накрыться. Отваръ воды съ ничтожнымъ 
количествомъ кислой капусты, картофель, пшенная каша и черный 
хлебъ, смоченный этимъ же отваромъ, —  вотъ обычная пища 
крестьянъ центра. Для питья— белесоватая, отвратительная кислая 
жидкость отъ закваски ржаной муки въ воде, необходимая для 
предотвращешя цынги. О мясе, сале, конопляномъ масле нетъ 
помина— эта роскошь доступна лишь 3—4 раза въ году, въ боль- 
iuie праздники. Вечеромъ среди избы горитъ, коптитъ наполнен­
ная керосиномъ лампа, всего чаще безъ стекла. Домашняя утварь 
самая убогая, хозяйственнаго инвентаря ничтожное количество. 
Это ли не лучиия услов!я для вырождешя населешя, о чемъ можно 
заключить по даннымъ военнаго министерства относительно при­
зыва къ отбыванио воинской повинности".

„Крестьяне ради уплаты налоговъ расторговывались своимъ 
имуществомъ и продавали, пока было что продавать. Дальней­
шее уменыиете кресшьянскаго имущества цеитральиыхъ губернш, 
по наблюдешямъ г. Бехтеева, теперь стало едва ли мыслимымр, 
такъ какъ ничего могущаго быть проданнымъ уже не осталось. 
Поэтому податной расходный бюджетъ крестьянъ самою силою 
вещей, а не закономъ, сузился. Крестьяне ныне платятъ по­
датей лишь столько, сколько заплатятъ сами, а не столько, 
сколько они обязаны уплатить, такъ какъ этого съ нихъ ника­
кими способами взыскать нельзя. Дурная сторона этого та, что, 
будучи неоплатными недоимщиками, крестьяне остерегаются 
обзаводиться чемъ-либо подлежащимъ продаже на подати, даже 
если у  нихъ и появляется какое-либо сбережете. Впрочемъ, эта 
неизбежная и безвыходная, безнадежная бедность отнимаегь у 
нихъ и охоту къ накоплетю и улучшению своей жизненной об­
становки, если къ тому даже представляется возможность. Въ 
такихъ случаяхъ ихъ практическш смысл ь допускаетъ только
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улучшеше избъ, такъ какъ таковыя, какъ хоропля, такъ и убо- 
пя, одинаково не отчуждаемы за подати. Къ добыче же денегъ 
для иной хозяйственной цели они не стремятся или добытое осно­
вательно предпочитаютъ прогулять, ч з̂мъ нести къ сборщику 
податей

„Повторяю, что современное имущественное положеше кресть­
янъ черноземной центральной Россш таково, что далыгЬйшаго 
ухудшешя опасаться уже нечего; сами крестьяне это прекрасно 
сознаютъ и при каждомъ удобномъ случай высказываютъ, не безъ 
основашя полагая, что всяшя хозяйственныя неудачи — какъ не­
урожай, градобит1е — на ихъ имущественномъ положенш отра­
жаться не могутъ, а отъ голода ихъ спасетъ правительственная

Мобилизацш земельной собственности въ 1877—87 гг.
1877 годъ 1887 годъ.

Принадлежало

Д . № i6 .

помощь (Царскш паекъ, по-ихнему), отказать въ которой прави­
тельство не можетъ, такъ какъ другихъ источниковъ для добычи 
хл^ба у нихъ нетъ“.

Туго приходится не только крестьянамъ, но и дворянскому 
земледел!ю, какъ объ этомъ свидетельствуем переходъ позе­
мельной собственности изъ рукъ дворянъ-землевладельцевъ въ 
руки другихъ группъ, а именно купцовъ и крестьянъ. Посл^дше 
развиваютъ площадь своего землевладешя, потому что низкш 
уровень ц^нъ, отъ котораго страдаетъ крупное владельческое 
хозяйство, оказываетъ меньшее вл!яше на мелкое крестьянское 
землевладеше, которое больше носитъ потребительный характеръ
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ti всл ^ д ете  этого можетъ бо i^e противостоять низкимъ пада- 
ющимъ ценамъ. Такъ, въ 77-омъ году дворянамъ принадлежало 
73 миллюна десятинъ, т. е. 79% земельной частной собственности, 
купцамъ— 9 миллюн. 8оо тыс , т. е. ю,6%, крестьянамъ— 5 миллюн 
768 тыс. десятинъ, т е 6,2%, а въ 87 году у  дворянъ находи­
лось уже только 65 миллюн десят , т. е. 68,3% всей поземельной 
собственноеги, находящейся въ частномъ владЬнш Частная же 
собственность, находящаяся въ рукахъ купцовъ, достигла почти 
13 миллюн. десятинъ, т е. 13,4%» а частная крестьянская зе­
мельная собственность больше ч̂ Ьмъ удвоилась, достигла 12,5 мил­
люн. десятинъ, т е 13,1% (д № 16) *).

Такимъ образомъ, частная поземельная собственность переко- 
чевываетъ изъ рукъ дворянства въ руки другихъ группъ. Убыль 
идетъ, какъ видно, съ постояннымъ ускорешемъ, и если она 
пойдетъ въ пропорцш последняя пятиле™, то черезъ 70 лгыпъ, 
т. е. въ 1966 г. все дворянство будетъ обезземелено („Хозяйствен­
ные итоги истекшаго сорокапятил'Ьтш и меры къ хозяйствен­
ному подъемум С. С БехгЬева, стр. 12) 2).

У дворянъ за тридцать л̂ Ьтъ, съ 63 г по 1902 г. 3), убыло 
24,2 мил десятинъ, т. е. около 7 3 площади, бывшей въ ихъ влад'Ьнш 
вскоре после реформы, и у  лицъ неизвестная звашя 1,3 мил. 
десятинъ, а всего убыло 25,5 миллюновъ десятинъ. Въ то же 
самое время

у  купцовъ п р и б ы л о ............................9,6 мил. дес.
„ почетныхъ гражданъ, м'Ьщанъ . . .  2,5 „ „
„ к р е с т ь я н ъ ............................................ 9,5 „ „
„ п р о ч и х ъ ................................................ 3,9 ,, я

Всего около . . . 25,5 мил. дес.
(д. № 17)

Такимъ образомъ, главная масса отчужденной дворянствомъ 
площади перешла въ руки двухъ классовъ: крупно-и мелко -ка­
питалистическая (буржуазнаго и земледельческая крестьянства)

„Прюбретая или отчуждая недвижимую собственность, населе-

*) Сводъ статистическихъ св'Ьд'Ьшй по сельскому хозяйству Россш къ концу 
XIX в^ка. Выпускъ I, стр. 26.

2) Въ 1859 г. плошадь дворянскаго зем лев лад'Ьшя составляла 79»i°3 тыс* &е~ 
сятинъ, въ 1887 г.— 69,802 тыс. д ., а въ 1896 г. —  55,544 тыс д ., т. е. ежегодно 
убывало первоначально по 517 тыс. дес , а за последнее время до 785 тыс. дес. 
Мелкое влад'Ьше убываетъ медленнее, а крупное въ 8 разъ быстрее мелкаго.

3) Матер, по статистик^ движенш землевлад'Ьнш въ Россш. Вып YII (ч. И). 
Купля-продажа земель въ Евр. Р. за 1863— 92 г Петерб 19° 3*
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liie освобождало или закрепляло известные денежные капиталы, 
р ъ  первое десятшгкпе эти закрепленные капиталы равнялись 
344 мил. рублей, во второе— 692,7 мил , въ третье— 990,5 мил. руб., 
а всего свыше 2 милл1ардовъ рублей. Конечно, грандюзныя 
цифры, здесь приводимыя, необходимо понимать весьма условно. 
Приводимыя величины касаются только суммъ, выписанныхъ по 
актам ь, т. е суммъ валовыхъ. Въ действительности же суммы 
фактическаго перехода денегъ при сделкахъ сравнительно съ 
суммами, показанными въ актахъ, были иныя. Действительныя 
суммы въ большинстве случаевъ были или больше или меньше

Переходъ частновладельческой земли
потеряно у дворянъ прибыло

въ перюдъ

Д . Ко 17.

цифръ, указанныхъ въ актахъ, следовательно, для ихъ опре- 
делешя надо принять во внимаше обпця услов1я нашихъ сделокъ 
купли-продажи Здесь, какъ известно, заключаются две особен­
ности:

1) оне значительно меньше показанныхъ здесь цифръ, вь виду 
громадной задолженности землевладешя (свыше 1,6 мшшард. 
руб. по даннымъ 1902 года).

2) онЪ тьсколько выше въ виду обычнаго искусственнаго 
обхода показанш действительной цЬнности сделки ради эконо- 
мш-въ стоимости актовой бумаги и пошлинъ" 1).

1) Для городскихъ недвижимостей спекулящя создала и обратное явлеше 
искусственное повышеше размера сд'Ьлокъ Въ городахъ такимъ образомъ об*Ь эти 
тенденцш нисколько уравнов'Ьшиваютъ одна другую (Мат. по статист движ. земле- 
влэд. вь Россш, вып VII).
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Изъ частновлад'Ьльческихъ земель крестьянамъ въ 50 губ. 
принадлежало: въ 1875 году— 5.310тыс десятинъ (5,5%), въ 77 г.— 
7.110 тыс. (7,3%)- въ 87 г- ~  11-593 тыс. ( и ,6%), въ 97 г.—  
16.453 тыс. (16,3%) и въ 1900 г.— 19.894 тыс. (19,6%).

Изъ всего частнаго влад^шя дворянамъ принадлежало: въ 
въ 1875 г.— 71.616 тыс. десятинъ (73,6%), въ 77 г.— 70.186 тыс. 
(71,8%), въ 87 г .-  61.801 тыс. (55,9%), въ 97 г.— 57.833 тыс. 
(57,2%), въ 1900 г.— 54013 тыс. (53,i%)> следовательно, дворян­
ское землевлад"Ьше уменьшилось за 25 л'Ьтъ почти на одну чет­
верть.

Среднш сложный годовой процентъ наростатя площади кре­
стьянской частновладельческой земли въ 75— 77 гг. составлялъ 
13.53%. въ 7 7 ~ 87 г-— 5.37% .въ 87— 97 г.— 3,6% и въ 97— 1900г.- 
6,53%. а въ среднемъ за 25 лЪгь— 5,43%.

Среднш годовой процентъ убыли дворянскаго землевладешя 
въ 7 5 - 7 7  г- въ 5° губ.— 1% , въ 77— 87 г. 0,65%, въ 87— 97 г.—  
1,27% и въ 97— 1900 г.-—2,25%, а въ среднемъ за 25 л'Ьтъ—  
1,12% .

Количество сд^Ьлокъ покупки и продажи земли въ перюдъ 
63—97 г. постоянно растетъ, но количество продаваемыхъ въ 
каждое пятиле^е десятинъ отстаетъ отъ этого роста: сделки 
мельчаютъ (Матер., часть III, 166).

Несмотря на ростъ крестьянскаго землевладешя, обезпечеше 
землей сокращается. Крестьяне страдаютъ отъ малоземелья.

Посгьвпая площадь на надельной земле въ 50 губ. въ перюдъ 
отъ 1861 по 1900 г. увеличилась всего на 3%, т.-е. на 1.343.700 
десятинъ, хотя это мало вероятно— ведь населеше увеличилось 
за это время на 40%; но самый фактъ сокращешя на душу посев­
ной площади остается безспорнымъ, ибо возрастание этой площади 
не могло идти съ той же быстротой, съ какой происходитъ ростъ 
крестьянскаго наеелешя, и это вполне подтверждается фактомъ со­
кращешя надела на душу за последнюю только половину раз- 
сматриваемаго перюда съ 1880 по 1900 г. на 29% (Матер., ч. III, 

196)9
Для обезпечешя наеелешя земледельческой работой по норме 

перваго десятшгкпя (61 — 71 г.) необходимо было бы увеличить 
площадь посева не на 7.579.200 дес. (изъ нихъ 6.235.500 цес. 
приходится на увеличеше посевной площади на земляхъ частной 
крестьянской собственности), т.-е. не на 13,3%, а на 55>3°/<п т-~е- 
это потребовало бы увеличешя посевной площади на 24 мшш- 
она десятинъ (196).
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Но въ то время *какъ крестьянское землевладеше, какъ на­
дельное, такъ и частное, увеличилось съ 1875 года приблизи­
тельно на 24%, численность мужского населешя возрасла за то 
же время на 48%  ̂ и разм^ръ обезпечешя населешя собственными 
землями по разсчету на одну душу всего мужского населешя по­
низился, составляя въ 1900 г. на душу 3 десятины всей собствен­
ной земли противъ 3,6, причитавшейся въ 75 г. Разм^ръ на­
дельной земли за это время увеличился на 11356 тысячъ. 
Кроме того, весьма вероятнымъ является предположеше, что

часть земли, куплен­
ной на собственныя 
средства крестьяна­
ми, прюбретена бо­
лее или менее зна­
чительными участка-
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ми, крупными соб­
с твенниками изъ 
крестьянъ и, следо-

Д . № 18.

вательно, не должна быть принимаема въ разсчетъ при обсужде- 
ши вопроса о степени обезпеченности собственной землей массы 
земледельческаго населешя (Мат., часть III, стр. 158).

Данныя переселешя приводятъ къ заключешю, что въ общемъ 
по Европейской Россш переселеше въ Сибирь, поглощая въ 
настоящее время лишь незначительную часть естественнаго при­
роста (6%), не могло вести къ заметному разреженш сельскаго 
населешя: далее по отдельнымъ районамъ въ среднемъ выводе 
за 16 летъ, съ 1885— 1901 г , переселешя не превышали 20%

3
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естественнаго прироста, но по н4жоторымъ губершямъ пересе- 
леше поглощало больше: такъ, въ Полтавской— 77%, въ Черни­
говской— 89%, въ Пензенской— 158% естественнаго прироста; но 
это касается отд-Ьльныхъ губершй.

Мало того, даже площадь, годная подъ культуру, у  насъ со­
кращается— я им-Ью въ видзт развитее овраговъ и песковъ. Опять 
зд-Ьсь имеются оффищальныя данныя (см. мой сборн. „Очерки 
эконом, и фипанс. жизни Запада и Pocciu“: по поводу росписи 
на 1901 г.).

По даннымъ статистика Мюльхаля, мы очень бедны. Такъ, бо­
гатство (д. № 18) на душу наеелешя въ Англш исчисляется въ

33° Фу н- стерл., т.-е.
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Ш т.— 235 ф. ст., во Францш— 255 ф. ст., въ Голландш— 185, въ 
Германш— 160, то же самое въ Бельгш, Аргентине, въ Канаде— 
195, въ Румынш— 90, въ Португалш почти то же самое, въ Ита- 
лш— юо, а въ Россш— 6о ф. ст. Мы беднее Испанш, Ирландш (въ 
Ирландш— 145), беднее Португалш, Румынш. Также бедны мы 
сравнительно съ другими странами, если возьмемъ данныя, иллю- 
стрируюиця размеръ дохода на одного жителя: такъ, въ Австра­
лш доходъ на жителя— свыше 50 ф. ст., въ Великобриташи— 38, 
въ Соед. Ш т. — 44, въ Канаде—36, во Франщи —  31, въ Бель- 
гш— 28, въ Даши —  27, въ Германш —  25, въ Швейцарш —  23,
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въ Ирландщ — 20, въ Италш — щ, въ Россш — го — и  ф. ст. 
(д. № 19) 1).

Наличное число местныхъ работниковъ обоего пола (д. № 20) 
въ 1900 г.— 44.724.8 тыс. по 50 губ. Европ. Россш. За уборкой уро­
жая со всей площади хл^бныхъ поНЬвовъ на земляхъ над^ль- 
ныхъ и частновлад'Ьльческихъ и за вычетомъ лицъ, занятыхъ въ 
местной фабричной, заводской, кустарной и ремесленной промыш­
ленности, остается незанятыхъ работниковъ 23.038.8 тыс., т.-е. 
52% (стр. 249, таб. XXIII, Матер1алы Выс. утв. ком.), а въ не~ 
которыхъ районахъ этотъ избытокъ населешя поднимается до 
67— 68°/0 (Малороссшсшя губ.).

На основаши 1.717 бюджетовъ (домохозяйствъ съ 13.756 ду­
шами) по 13 губ. Европ. Россш, каждый бюджетъ земледельца 
заключается съ дефицитомъ въ 5 руб. (1,2%) (стр. 39, Матер1алы 
Выс. утв. ком., ч. I), въ Херсонской губ. расходы выше дохо- 
довъ на 50 руб., т.-е. на 10,9%.

Надельной земли приходится на i рабоч. обоего пола менее 
на 79,3%» чемъ могли бы обработать наличныя рабоч1я силы (стр. 
85, таб. X, ч. I, Матер, ком.).

Въ общемъ въ 50 губ. въ 1900 г. количество хлебовъ и кар­
тофеля (д. № 20), приходящееся на i душу обоего пола, не до- 
стигаетъ годовой нормы продовольств!я одной души, если при­
нять таковую въ 20 пуд., но составляетъ лишь 16,6 пуда, т.-е. 
на 3,4 пуда, или на 17%» менее нормы. Причемъ по отдельнымъ 
годамъ это количество, за вычетомъ вывоза и другихъ расхо- 
довъ, остающееся для личнаго потреблешя, падаетъ до 11,2 пуд. 
на душу въ 89 г. и до и ,6  въ 91 г., а это показываетъ, что въ 
течете 16 летъ (1883— 98 г.) Росая голодала 6 разъ и была на 
границе голода 4 раза, что говоритъ намъ объ ошибочности 
ходячихъ представлешй объ урожаяхъ и неурожаяхъ, и нужно 
признать, что неурожаи —  нормальное явленге въ Pocciu, а уро­
жаи— исключеше; все же это происходитъ оттого, что колебашя 
происходятъ на низкихъ сборахъ (см. Лохшгтъ и „Р. М.“ 1901 г., 
апр., Внутр. Обоз.) 2).

Годовая норма овса для лошади 40 пуд., а въ среднемъ при­
ходится у  насъ только 23,6 пуд., т.-е. менее на 16,4 пуда или 
на 41% (Мат., 165).

1) М Mulhall. «Industries and W ealth of nations», 1896.
2) Картофель переведенъ на хл'Ьбъ по разсчету 3 пуда картофеля =  i пуду 

хл^ба.

3*



Средняя душевая норма обезпечешя крестьянъ над^ломъ въ 
i860 г. составляла 4,8, а въ 1900 г.— 2,6 (Мат., часть III, стр. 161); 
вслгЬдств1е этого въ среднемъ по 47 губ. только 21% работни- 
ковъ нужны для сельскохозяйственной деятельности на надель­
ной земле, а остальные 79% рабочаго наеелешя являются излиш­
ними (Мат., часть III, стр. 163).

Въ перюдъ 1874— 83 г. процентъ забракованныхъ при по- 
ступленш въ армш и лицъ, получившихъ отсрочку по невозму- 
жалости, составлялъ 13,1%» въ перюдъ 84— 93 г.— 17,4%, а вь
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перюдъ 94— 1901 г.— 19,5%* Соответствующая же цифры только 
забракованныхъ были: 6,4%, 7>7%> IO>3%> а получившихъ от- 
срочку: 6,7%, 9,7%, 9,1% (Мат., часть I, стр. 33)

Но зд-Ьсь надо принять во внимаше, что требуемый ежегодно 
контингентъ лицъ для пополнешя ар mi и возросъ съ 1874 по 
1901 г. на 100%, а населеше увеличилось лишь на 40%, что, сле­
довательно, вызвало необходимость подвергать о с i ш д-Ьте л нет i i о в а - 
н т  съ каждымъ годомъ все болышй и болышй процентъ лицъ
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призывного возраста,— и департаментъ окл. сборовъ въ своихъ 
„Матер1алахъ“ въ этомъ возрастанш процента забракованныхъ 
не усматриваетъ показателя ухудшешя состояшя здоровья.

А  этотъ избытокъ рабочей силы ведетъ къ дурнымъ усло- 
в!ямъ трупа у насъ. Возьмите сельскохозяйственный трудъ. При­
ходится предлагать свою силу за какую угодно плату— поденная 
плата сельскохозяйственнымъ рабочимъ понижается иногда у 
насъ до 7— ю  коп. въ день (по оффиц. даннымъ) 1).

А  обстановка труда!... Здесь уже не приходится много раз- 
суждать. Надо соглашаться на всяшя услов1я— в'Ьдь такъ много 
ищущихъ труда.

Крестьяне, продавая свой трудъ заранее зимой или осенью, 
теряютъ на заработной плате, по даннымъ, собраннымъ Лип- 
скимъ 2), около 50% (Н1)- Эта запродажа своей силы по чрез­
вычайно низкой ц^не объясняется нуждой крестьянъ въ день- 
гахъ. Такъ, г. Шатиловъ яркими красками рисуетъ такой наемъ, 
имеюшдй место въ Тульской губ. Осенью начинаютъ съ крестьянъ 
требовать подати. Исправникъ не шутитъ, сажаетъ въ кутузку 
старшинъ. Старшины обрушиваются на старость, старосты же 
отравляютъ существоваше добрыхъ м1рянъ. 1Шръ потолкуетъ- 
потолкуетъ и решаетъ отправиться на промыселъ денегъ или 
целикомъ всей сходкой или отдельными личнострш. Крестьяне 
идутъ къ землевладельцу. Последнш въ восторге, видя такую 
рабочую силу, да притомъ въ безвыходномъ положенш; въ немъ 
невольно заговариваетъ плантаторская эксплоататорская жилка и 
онъ сдаетъ работу всей деревне за круговой порукой или разнымъ 
отдельнымъ личностямъ, огородивъ себя при этомъ тройными 
неустойками. При этомъ рабочая плата падаетъ до ничтожныхъ 
размеровъ— до 70 коп. за десятину. Весной также крестьяне со­
глашаются убрать за десятину по 2 рубля, и, кроме того, земле- 
владелецъ расплачивается не деньгами, а рожью или овсомъ, 
оценивая ихъ крестьянамъ въ двойную или даже въ тройную 
цену противъ сз^ществующей.

Крестьяне, вступая въ договоръ личнаго найма, не гарантиро­
ваны оть злоупотреблены, о чемъ свидетельствую т контракты

1) 1900 годъ въ сельскохоз. отношеши по отв'Ьтамъ, полученнымъ отъ хозлевъ 
Вып И. Въ Тамбовской губ. заработная плата работниц^ на ея харчахъ падаетъ до 
ю  коп (стр. 94— 5 и дал'Ье), а въ Шевской губ. nim ifi рабочш мужчина иногда 
работаетъ за 15 коп. въ день на его, рабочаго, харчахъ (стр. 99) и т. д.

2) Лшикш  аЦ'Ьна на рабочш руки при заблаговременномъ найм'Ь на сельско- 
хозяйственыя работы» Издаше А . Новикова. Петербургъ, 1902
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вроде следующая: 4 крестьянина взялись отработать въ эконо- 
мш 20 десятинъ; за недобросовестное исполнеше устанавливается 
штрафъ въ ю  руб. и наемъ рабочихъ за счетъ виновная; въ 
случае градобится (!) крестьяне обязаны половину денегъ, полу- 
ченныхъ ими за обработку, вернуть или вновь отработать (Лип- 
скш, стр. 65). T o -есть, здесь землевладелецъ страхуетъ себя отъ 
градобит1я за счетъ крестьянъ.

Въ газетахъ какъ-то появилось интересное сообщеше. Вотъ 
что мы читаемъ въ Русскомъ Словтъ. „Въ последнее время на 
улицахъ столицы начали появляться китайцы. Одетые въ свои 
нацюнальные костюмы, съ небольшими кошолками въ рукахъ, 
наполненными раковинами и другими безделушками, китайцы 
занимаются продажей своихъ вещей въ разносъ, съ заходомъ въ 
магазины и частныя квартиры. Какъ теперь оказывается, все 
эти китайцы вовсе не самостоятельные хозяева, а являются 
жертвами самой необузданной эксплоатащи со стороны различ- 
ныхъ предпринимателей, поспешившихъ воспользоваться услугами 
открывшаяся сибирскаго железнодорожная пути въ целяхъ 
эксплоатащи дешевыхъ рабочихъ рукъ сыновъ Небесной импе- 
рш. Постепенно выясняется и вся махинащя такой эксплоатащи. 
Партш молодыхъ китайцевъ, преимущественно въ возрасте отъ 
19 до 25 летъ, законтрактовываются предпринимателями на 
месте, въ Китае, на сроки отъ 5 до го летъ на должности 
бродячихъ торговцевъ. По пр1езде въ Pocciio законтрактованные 
партш китайцевъ раздробляются и направляются въ разные го­
рода, по усмотрешю предпринимателей. Каждому китайцу дается 
кошолка съ разной грошевой дребеденью и безделушками, рас­
цененными самимъ предпринимателемъ, после чего китаецъ-тор- 
говецъ отправляется въ путь. Вознаграждеше за трудъ каждая 
китайца всегда обусловливается такъ: харчи китаецъ получаетъ 
отъ предпринимателя, стоимость которыхъ определяется раз­
лично, смотря по местности, отъ 5 до 15 коп. въ день, и затемъ 
жалованье въ размере гривенника въ день. Крайне нетребова­
тельные въ пище, китайцы въ высшей степени трудолюбивы и 
вместе съ темъ, благодаря своей абсолютной некультурности, 
чрезвычайно назойливы въ предложешяхъ купить ихъ товары. 
Оригинальный и жалшй видъ китайцевъ часто заставляетъ поку­
пателей прюбретать у нихъ товары изъ сожалешя и въ видахъ 
благотворительности, совершенно не зная о томъ, что уплачи­
ваемые за безделушку деньги идутъ въ карманъ юркаго пред­
принимателя, беззастенчивая эксплоататора. Въ последнее вре­
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мя нисколько партш китайцевъ, и при этомъ довольйо мнбгочйс- 
ленныхъ, проследовали черезъ Москву въ западныя губерши 
Россш".

Итакъ, Россш грозитъ н а ш есте  китайцевъ.
Недавно вышелъ въ Канаде отчетъ королевской комиссш по 

изследовашю китайской и японской иммигрант 1). И мы здесь 
читаемъ следующее о китайцахъ: „Уровень жизни китайцевъ 
чрезвычайно низокъ. Вся ихъ пища состоитъ изъ паренаго риса 
и вареной капусты и въ качестве десерта— репы, а когда китаецъ 
хочетъ покутить, онъ прюбретаеть себе небольшое количество 
сухихъ семянъ отъ арбуза и жуетъ ихъ вь качестве десерта. 
Летомъ же онъ естъ огурцы, причемъ естъ  ихъ вместе съ кожей, 
семенами и колючками, естъ сырой картофель, репу. При такой 
нетребовательности въ Китае взрослый человекъ можетъ жить 
на 2 цента въ день, т.-е. на 4 коп. Китаецъ естъ мясо павшихъ 
лошадей, быковъ, ословъ, независимо отъ того, отъ какой бо­
лезни они пали, даже естъ ихъ и тогда, если эти животныя па- 
даютъ отъ какой-нибудь повальной эпидемической болезни, 
если только рыночная цена на мясо такихъ павшихъ живот- 
ныхъ стоитъ несколько ниже, чемъ на мясо другихъ сортовъ; 
китаецъ естъ и мясо дохлыхъ кошекъ и собакъ. Иногда тра- 
вятъ даже стрихниномъ собакъ, чтобы отделаться отъ нихъ, а 
затемъ ихъ мясо едятъ“ .

Китаецъ такъ нетребователенъ, что иногда остается безъ 
пищи по целымъ суткамъ и более. Такъ, въ отчете разсказы- 
вается, какъ 2 китайца носильщика прошли съ носилками 35 миль 
и затемъ, ничего не евши, вернулись назадъ, оставаясь безъ 
пищи около 3° часовъ.

Эта нетребовательность китайцевъ, эта неразборчивость въ 
пище представляетъ со стороны ихъ крупную опасность для 
общежит1я, и мнопе свидетели на вопросъ: усматриваютъ ли они 
въ китайской иммигращи наличность опасности для здоровья 
наеелешя? отвечали не колеблясь утвердительно, такъ какъ „ки­
тайцы живутъ более грязно, чемъ какой-либо другой классъ бе~ 
лаго наеелешя; вследстае этого они составляютъ благопр!ятную 
почву для чахотки, и улицы китайскихъ кварталовъ изобилуютъ 
мокротой чахоточныхъ“ .

Китайцы понижаютъ уровень жизни туземцевъ, являются

1) Report o f the Royal Commission on Chinese and japanese immigration. 1902. 
Ottawa.
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очагами заразы; они готовы работать за какую угодно плату. 
Не даромъ культурный нацш, какь Соединенные Штаты, Канада, 
Австрал1я, запрещают ь къ себе въездъ китайцевъ или допу- 
скаютъ ихъ къ себе лишь при известныхъ услов!яхъ. Трудя­
щиеся везде протестуютъ противъ китайской иммигращи, такъ 
какъ китайцы в с л е д с т е  своей нетребовательности оказываютъ 
убшственную конкуреншю белому рабочему въ техъ отрасляхъ, 
где не требуется особаго уменья, навыка, а где требуется лишь 
простой мускульный трудъ.

Уровень жизни трудящихся у насъ очень низокъ, и HainecTBie 

китайцевъ можетъ надолго еще закрепить его, если не будутъ 
приняты противъ этого меры. И въ настоящее время уже гово- 
рятъ о той конкуренцш, которую въ восточной Сибири въ мест- 
ностяхъ, пограничныхъ съ Китаемъ, составляютъ китайцы для 
русскаго рабочаго. Если же уровень нашего рабочаго оста­
нется такимъ низкимъ, каковъ онъ теперь, то, конечно, для 
него будетъ закрыто умственное развште, и наша промышлен­
ность лишена будетъ контингента хорошихъ, интеллигентныхъ 
рабочихъ.

Впрочемъ, питаше нашихъ сельскохозяйственныхъ рабочихъ 
и въ настоящее время напоминаетъ намъ то, что ранее мы при­
вели изъ канадскаго отчета о питанш китайцевъ. Вотъ что мы 
находимъ въ Хозяингь. „Часто ухудшеше пищи служитъ для на­
нимателя удобнымъ способомъ избавиться отъ рабочихъ, ока­
завшихся ему ненужными. Въ экономш Я. А . Э. въ 1897 г. 
былъ целый рядъ заболеванш и даже смертей рабочихъ отъ 
сибирской язвы: въ этой экономш происходилъ падежъ овецъ, 
причемъ снятыя съ павшихъ овецъ шкуры отвозились въ эко- 
HOMiFO, а туши просто бросались въ оврагъ на съ едете соба- 
камъ и орламъ; но этого мало: заболевшихъ животныхъ чабаны 
старались во-время „захватить", „дорезать", и туши такихъ до- 
резанныхъ овецъ отвозились въ экономическую кладовую, откуда 
и выдавались отчасти въ свежемъ, отчасти въ соленомъ виде 
на прокормъ какъ экономическимъ рабочим ь, такъ и чабанамъ. 
Въ агЬдующемъ году точно таше же случаи заболеванШ и смер­
ти рабочихъ отъ сибирской язвы в с л е д с т е  употреблешя въ 
пищу мяса заведомо больныхъ животныхъ были констатиро­
ваны въ экономш г. Ш , для котораго это также, повидимому, 
обошлось вполне безнаказанно". Все это, повидимому, далеко не 
единственные въ своемъ роде случаи. Въ работе г. Хижнякова 
сгруппированъ целый рядъ однородныхъ же фактовъ: такъ, въ
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одной экономш въ погребе найдено совершенно разложившееся 
мясо, тухло-гнилого запаха, еле-еле не расползающееся въ ру- 
кахъ; такое же мясо было найдено въ котле, вь печке. Въ С а ­
марской губернш обнаруженъ еще более невероятный, казалось 
бы, фактъ: „Въ одной немецкой колоши немка варила въ котле 
обедъ (для рабочихъ), а вечеромъ въ томъ же котле мыла себе 
голову и ставила его (котелъ) въ избу вместо ночной посуды 
для детей". Мы могли бы привести здесь несколько подобныхъ 
же случаевъ. Не въ лучшемъ виде находятся и жилищныя усло- 
в\я рабочихъ. Тамъ, где можно было вычислить количество при- 
ходящагося на одного человека объема помещешя, въ боль­
шинстве экономш оно оказывалось 2/з> Уз и даже х/4 КУ -̂ саж., 
въ лучшемъ случае около одного куба, но это встретилось лишь 
несколько разъ. Вентилящя почти везде отсутствует^ редки 
даже простыя форточки. Въ своемъ описаши жилищъ рабочихъ
Н. И. Тезяковъ делаетъ следующее сопоставлеше: во многихъ 
эконом!яхъ „можно любоваться разными просторными помеще- 
шями для лошадей, воловъ и коровъ, помещешя для которыхъ 
содержатся съ редкой чистотой", но „наряду съ такимъ иде- 
ально-чистымъ помещешемъ для экономическихъ животныхъ 
помещешя для экономическихъ рабочихъ являются образцомъ 
антигипенической неряшливости".

Мрачную картину положешя сельскохозяйственныхъ рабочихъ 
даетъ Ник. Вл. Шаховской въ своей книге •«Земледельчесшй 
отходъ крестьянъ". Пет. 1903 (2-е изд.).

Недостатокъ земли у крестьянъ и быстрое развипе хлебопа­
шества на юге вызываютъ потребность въ огромномъ количестве 
рабочихъ рукъ, и крестьяне массами изъ центральныхъ губернш пе­
реправляются въ южныя, ища заработка; при этомъ отходъ этотъ 
совершенно у насъ не урегулированъ, pa6o4ie идутъ на авось и 
нередко горько разочаровываются. Такъ, Шаховской разсказыва- 
етъ, какъ однажды среди крестьян ь центральныхъ губернш рас­
пространился слухъ объ устройстве Перекопскаго канала въ 
Таврической губ., и pa6o4ie поехали туда со своими повозками, 
даже со своими лопатами; распространился слухъ, что рабочш съ 
подводой будетъ получать 6о руб. въ месяцъ, но все это оказа­
лось вымысломъ, рабоч1е издержали свои и безъ того скудныя 
средства и вернулись ни съ чемъ (63). Грустную картину сель- 
скохозяйственнаго отхода рисуетъ авторъ: питаются въ дороге 
pa6o4ie большей частью сухарями, идутъ нередко по шпаламъ, 
спятъ подъ заборомъ, на которомъ развешиваютъ свои лохмотья,
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стараясь укрыться отъ дождя (148). Крупныя экономш посылаютъ 
своихъ приказчиковъ для найма рабочихъ на места ихъ житель­
ства, здесь собираютъ всякаго рода недоимщиковъ и заключа- 
ютъ выгодныя сделки, причемъ волостной старшина получаетъ 
за каждаго рабочаго по одному рублю, писарь также получаетъ 
вознаграждеше [(223). Экономш пользуются сгЬсненнымъ поло- 
жешемъ рабочихъ; рабоч1е иногда крепятся, но, съевши свой 
хлебъ, делаются податливее, такъ: одинъ хозяинъ разсказы- 
ваетъ, что, пргЬхавши на базаръ нанимать рабочихъ для уборки 
пшеницы, онъ ходитъ между ихъ рядами и палкой ощупываетъ 
ихъ котомки: у котораго хлебъ есть, съ тЬми рабочими и не 
разговариваетъ, а уходитъ съ базара и живетъ въ харчевне 
день, другой и третш, пока не окажутся на базаре пустыя ко­
томки, и только тогда онъ начинаетъ приторговывать нужное 
число людей... Харчи рабочихъ очень дурны: такъ, въ одной эко­
номш, по сообщешю Шаховскаго, хозяинъ посолилъ овецъ, пав- 
шихъ отъ горячки, и этой солониной кормилъ рабочихъ, отчего 
рабоч1е болели (266). Часто помещешя для скота оказывались 
гораздо лучше устроенными, чемъ помещешя для рабочихъ. Для 
летнихъ временныхъ рабочихъ никакихъ помещенш или при- 
крытш отъ дождя не имеется, и они все время живутъ въ поле 
подъ открытымъ небомъ (270), и въ непогоду положеше ихъ 
ужасное; дети несутъ ту же участь, какъ и взрослые. Такъ, въ 
одномъ изследованш по Самарской губ. мы читаемъ, что нетъ 
ни одного владельца среди хозяйствъ, прилегающихъ къ Тало­
вому хутору, который позволилъ бы рабочимъ йереночевать на 
хуторе даже въ ненастное время и, следовательно, нерабо­
чее (271).

А  какими мрачными красками авторъ на основаши оффищаль- 
ныхъ сведенш рисуетъ положеше работающихъ на табачныхъ 
плантащяхъ (стр. 291 и далее)!

Пища крайне неудовлетворительна, мясо дается не более од­
ного раза въ неделю, рабоч1я помещешя ниже всякой критики. 
Да, здесь идетъ борьба изъ-за куска хлеба; не удивительно по­
этому столкновеше местныхъ рабочихъ съ пришлыми, которые 
понижаютъ заработки местныхъ (312).

А  вотъ еще проектъ, о которомъ сообщалось въ Русскомъ Слоты
„Однимъ изъ землевладельцевъ Галичскаго уезда, Костром­

ской губернш, г. Полозовымъ на заседанш комитета о нуждахъ 
сельскохозяйственной промышленности былъ прочитанъ докладъ, 
въ которомъ проектируется... открыть ввозъ въ Pocciio китай-
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цевъ. По мн^нто докладчика, въ китайцахъ галичсше землевла­
дельцы найдутъ себе верныхъ, исполнительныхъ и дешевыхъ 
работниковъ. „Китайцы— говорилъ онъ,— оживятъ нашъ зате­
рянный въ лесныхъ дебряхъ край и со временемъ найдутъ въ 
немъ себе свое новое отечество. Все спасеше наше въ китай­
цахъ, и потому надо просить правительство о разрешеши при­
везти сыновъ Небесной имперш въ нашъ северный край!" „Ко- 
митетъ принялъ предложеше и постановилъ ходатайствовать пе­
редъ правительствомъ за желательный ввозъ китайцевъ въ* Га- 
личсшй уездъ".

По имеющимся у насъ сведешямъ такой же проектъ былъ 
предложенъ въ фатежскомъ уездномъ комитете. Одна записка, 
представленная въ фатежскш уездный комитетъ о нуждахъ сель­
скохозяйственной промышленности, говоритъ, что единственнымъ 
исходомъ изъ тяжелаго положенш земледельческой промышлен­
ности является создаше более дешеваго и добросовестнаго чер- 
норабочаго земледельческаго труда.

При этомъ условш можно понизить издержки производства 
до 30 коп. на пудъ вместо 50, какъ это имеетъ место ныне. Въ 
виду этого авторъ упомянутой докладной записки обращается 
къ правительству, „не найдетъ ли оно возможнымъ разрешить 
намъ, землевладельцамъ центральныхъ губернш, обратиться къ 
вольнонаемному дешевому и пока добросовестному труду и въ 
этомъ предпр1ятш не найдетъ ли правительство возможнымъ 
придти намъ на помощь въ следующемъ:

1. Пока это дело будетъ въ самомъ зародыше, поручить ка- 
кимъ-либо уже имеющимся агентамъ, за известное со стороны 
нанимателей вознаграждеше, наемъ на местахъ китайскихъ ра­
бочихъ, заключеше съ ними долгосрочныхъ контрактовъ (такъ 
какъ перевозка китайцевъ въ центръ Россш можетъ окупиться 
только при многолетнемъ ихъ труде), высылку ихъ по требова- 
шямъ въ места назначешя и объявлеше во всеобщее свед ете, 
къ кому по этому делу можно обращаться, и на какой срокъ и 
по какой цене могутъ быть наняты китайсше рабоч1е.

2. Съ развт^емъ же этого дела учреждеше спещальныхъ пра- 
вительственныхъ конторъ, которыя бы занимались всеми этими 
делами.

3. Возможное удешевлеше тарифа по перевозке китайскихъ 
рабочихъ въ центральную Россш .

4. Установлеше особой уголовно-гражданской ответственности 
за неисполнеше китайскимъ рабочимъ своего договора.



— 44 —

M tpa эта крайне необходима въ виду строгихъ карательныхъ 
наказанш, существующихъ въ китайскомъ государстве и полной 
de facto безнаказанности у насъ по несоблюдешю условш дого­
вора найма.

Если ответственность китайскихъ рабочихъ по несоблюдешю 
договоровъ оставить по сз^ществующему у насъ законодательству, 
то отличаюшдйся въ настоящее время своей честностью и добро­
совестностью китайскш рабочш, сразу попавъ подъ наши за­
коны, при которыхъ самая тяжелая кара— месячный арестъ въ 
безделье нашей роскошной тюрьмы, покажется ему настолько 
соблазнительнымъ, что онъ всячески будетъ стараться этой кары 
достигнуть, и тогда китайсше pa6o4ie станутъ еще большими 
мошенниками, чемъ наши, а намъ, землевладельцамъ, придется 
только безвозвратно терять затраченныя нами по перевозке и 
на задатки китайцамъ деньги, что только ляжетъ еще более 
тяжкимъ бременемъ на нашъ и безъ того уже истощенный бюд­
жетъ".

Мы уже достаточно говорили q значенш привлечешя китай­
цевъ для русскаго населешя, чтобы еще останавливаться на этомъ 
вопросе, но, какъ общественный фактъ, эти ходатайства и про­
екты очень характерны для нашихъ аграр!евъ: узтй , черствый 
эгоизмъ черезчуръ здесь наяву.

За недостаткомъ леса и в с л е д с т е  бедности, какъ это ни 
странно, но на заре ХХ-го века нашему сельскому населенно 
приходится иногда делать себе норы для жилья. Такъ, читаемъ 
мы у одного автора *): „Въ татарскомъ селенш Сардыкъ-Баже 
Вятской губ. вместо глиняныхъ строенш я нашелъ 2 землянки, 
вырытыя въ горе. Это просто яма, прикрытая соломой. С т е ­
нами служитъ здесь сама земля, потолокъ же настилается изъ 
какой-нибудь дряни. Подъ нимъ оставляются маленыая отверспя 
для оконъ. Въ этихъ ямахъ, въ невообразимой грязи, въ тесно­
те  и мокроте, безъ света и воздуха живутъ оборванные, ниице, 
больные люди, съ гноящимися глазами, съ исхудалыми лицами, 
съ истощенными, прикрытыми лохмотьями, детьми, похожими на 
живые скелеты. Какъ ужасно разрешается своимъ естественнымъ, 
стихшнымъ путемъ жилищный вопросъ въ техъ местностяхъ,

1) И . Гофштеттеръ. Пожарностраховое д'кло въ земскихъ губершяхъ (Новгород­
ской, Казанской, Вятской, Пермской и Нижегородской). «Исторш его развитш и 
современная его постановка». Петербургу 1902.
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где народная мысль оказывается безсильной придумать для него 
бол^е разумное и более гуманное решеше. Беднота, для кото­
рой деревянныя постройки давно уже стали не подъ силу, не 
умея строить дешевыхъ избъ изъ глины, поневоле принуждена 
прятаться въ земле, заползать въ звериныя норы“.

Говорятъ, пишетъ тотъ же авторъ, что съ развютемъ между- 
народныхъ отношенш жизнь превращается во взаимную конку- 
ренцно всехъ нащй и народовъ. Но съ кемъ же могутъ конку­
рировать эти троглодиты ХХ-го века, эти полудише, запуганные, 
вырождаюшдеся берложные люди, истощенные бедностью и бо­
лезнями? (157)*

А  сколько у  насъ разговоровъ въ настоящее время о чистой 
поэзш, объ искусстве! Мы стремимся привить у себя эти цветы. 
Эти цветы хороши. Но тамъ, въ A nnin, Германш,— они у  места... 
намъ же не до цветовъ—намъ нуженъ хлебъ. Женщине, у ко­
торой ребенокъ выдавливаетъ изъ груди кровь вместо молока, 
вы приносите цветы... и вы бз^дете любоваться ими. Не поду- 
маетъ ли она, что вы— сумасшедшш?.. Ей нуженъ хлебъ... и намъ 
нуженъ хлебъ прежде всего— простой, черный хлебъ... а затемъ 
цветы ярше, красивые сами вырастутъ.

Итакъ, и нашъ земледелецъ не доедаетъ, и его лошадь не дое* 
даетъ, онъ усиленно умираетъ, залезаетъ въ берлогу, и темъ не 
менее, повидимому, эти кричашде факты не даютъ стимула къ ра­
боте, и мнопе въ настоящее время стремятся уйти въ глубины 
метафизики, чтобы найти ответь на вопросъ: „что делать?* 
Здесь намъ вспоминается басня Хемницера: пожалуй, нечто 
подобное, что разсказывается въ этой басне, происходить съ 
известной группой нашего общества, которая привыкла жить 
подражашями, позаимствовашями извне.

Хемницеръ въ своей басне разсказываетъ, какъ одинъ отецъ 
слыхалъ, что за море детей учиться посылаютъ и что того, кто 
за моремъ бывалъ, отъ небывалаго по виду отличаютъ. Такъ 
чтобы отъ прочихъ не отстать, отецъ немедленно решился де­
тину за море "послать.

Но малаго не научили... Онъ вернулся, и въ результате... бы­
вало, лишь глупцы его не понимали, а ныне разуметь и умные 
не стали.

Вотъ когда этотъ возвратившшся сынъ шелъ дорогой, отыс­
кивая „начало всехъ началъ", онъ оступился и попалъ въ ровъ*. 
Отецъ бросился ему помогать съ веревкой.

А  умный между темъ детина, въ той яме сидя, разсуждалъ:
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„какая быть могла причина, что оступился я и въ этотъ ровъ по- 
палъ? Причина, кажется, тому землетрясенье, а въ яму скорое 
стремленье, центральное влеченье, воздушное давленье".

Отецъ говорить:— Вотъ тебе веревка, ухватись.
Отецъ, хоть былъ и не ученъ, да отъ природы былъ уменъ.
—  Н^Ьтъ, погоди тащить, скажи мне напередъ: веревка вещь 

какая?
— Веревка,— сказалъ отецъ,— вещь такая, чтобъ ею вытащить, 

кто въ яму ионадетъ.
—  На это бъ выдумать оруд!е другое, а это слишкомъ ужъ 

простое.
—  Да время надобно,— отецъ ему на то,— а это благо ужъ готово.
—  А  время что?..— Дальше разсказывается, какъ отецъ бросилъ 

сына въ яме и ушелъ. И баснописецъ прибавляетъ: —  Что, если 
бы и остальныхъ собрать, да въ яму къ этому въ товарищи по­
слать?..

Да, яма надобна большая.
Особенно потребовалась бы большая яма въ наше время. Да, 

жизнь насъ зоветъ къ работе, действительная, яркая, кричащая 
жизнь, зовутъ насъ эти люди голодаюшде, умираюшде отъ голода...



II. Емкость внутренняго рынка, потреблеше чугуна, каменнаго угля, 
чая, сахара. Р а з и т е  промышленности и мЪры къ ея поддержана.

Причины, обусловливающая малую емкость нашего внутренняго рынка.— 
Вл1яше податной политики.—Ростъ промышленности въ Россш.—Ввозъ въ 
Россш продуктовъ изъ-за границы. МЪры поощрешя развитоя крупной 
промышленности (таможенный тарифъ, экономическая политика).—Кустар­
ная промышленность и сберегательныя кассы.—Кашя требовашя предъ­
являем  къ рабочимъ развивающаяся промышленность?—М'Ьры поддержа- 
шя крупной промышленности во время кризиса: казенные заказы, поли­

тика Государственнаго Банка.

Итакъ, мы видели наше сельское хозяйство. Но мы говоримъ, что 
у  насъ есть опред^ленныя задачи, требуюшдя болыиихъ средствъ, 
и эти задачи нельзя было, по мн^шю некоторыхъ, откладывать: 
он^ опережали наши матер!альныя средства, сл^д., при данномъ 
матер!але эти задачи можно было выполнить только развивая 
косвенное обложеше и развивая промышленность. Но и почва для 
развитоя промышленности у  насъ неблагопр!ятна: такъ, мы дадимъ 
характеристику нашего внутренняго рынка: потреблеше чугуна 
на душу населешя въ Великобританш 9 пуд., въ Соед. Ш тат.—  
8,4 пуд., въ Германш— 6 пуд., въ Россш— 1,32 п., а по посл^д- 
нимъ даннымъ, опубликованнымъ въ 1903 г. въ англшскихъ пар- 
ламентскихъ бумагахъ, на первомъ M^crfe потреблешя чугуна 
стоятъ Соед. Штаты— 448 анг. фзшт. на голову въ 1901 г., по­
треблеше Англш— 403 ф., Германш— 308, Россш—-44 (д. № 21) *).

Потреблеше угля въ 1896 г. на душу населешя въ Великобри­
танш—237 п., въ Бельгш— 155, въ Соед. Штат.— 147, во Фран- 
цш— 6о, въ Россш— 7 (д. № 22)2).

*) Jron and steel 1901. Pari. Pap. 240. Lond., 1903.
2) «Каменноугольная промышленность всего св-Ьта». Статистическое изсл*£доваше 

А . А. Радцига.
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Потреблеше чугуна 
въ англшскихъ фун- 
тахъ на голову насе­
лешя въ 1901 году

i v i  w it*  ш л

Эта малая емкость внутренняго рынка вы- 
нуждаетъ нась принимать своеобразныя ме~ 
ропр!ят!я, о которыхъ мы скажемъ далее, а 
именно усиленную постройку жел^зныхъ до- 
рогъ, хотя он^ не приносятъ дохода, чтобы 
дать заказы заводамъ и поддерживать потре­
блеше въ населенш— ведь постройка желез- 
ныхъ дорогъ проводить въ карманы населешя 
много денежныхъ средствъ— расширять вы­
дачу ссудъ изь государственнаго банка.

Съ другой стороны, мы уже упомянули, 
что потребность въ средствахъ у насъ опере- 
жаетъ ростъ доходныхъ источниковъ; про­

мышленность, конечно, увеличи- 
ваетъ покупательную способность 
населешя, но мы вынуждаемся вся­
кое проявлеше потребительной спо­
собности на продуктъ, делающшся 
предметомъ всеобщаго потреблешя, 
эксплоатировать въ интересахъ фис­
ка, налагая высошя пошлины. Ко­
нечно, мы при этомъ получаемъ 

доходъ, но этимъ самымъ 
сильно стягиваемъ и безъ 
того слабый внутреншй ры- 
нокъ; такъ, потреблеше чая 
на голову населешя въ Ан­
глш въ 99 г. достигало 5,98 
фун., а въ Россш въ 98 г.—  
0,82 фун., притомъ этотъ 
ростъ потреблешя въ Анг­

лш совершает­
ся б ы с т р е е ,  
чемъ въ Россш. 
Въ Г ер м а н ш  
чай потребля- 
ютъ мал о—тамъ 
пьютъ кофе—  
п о т р е б л е ш е

%

J o c c a

Mot

Д . № 21. увидимъ далее,
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громадно; въ Соед. Ш татахъ въ 1897 г- чаю потреблялось 
!,55 фун., а въ 98 г.— 0,91. Это резкое падеше потребле- 

шн чая въ Соед. Ш татахъ объясняется гЬмъ, 
что 14 шня 98 г. была установлена ввозная

Потреблеше угля на душу населеш я въ 1896 году 
въ пудахъ

Пзшли-ia въ пенсахъ

Д. 22.

Чай
Потреблеше въ фунтахъ на душу населешя.

Д № 23.
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Потреблеше кофе въ 
русскихъ фунтахъ на 

жителя.

пошлина въ размере ю  центовъ на фунтъ, и богатые амери­
канцы подъ влiянieмъ этой, въ сущности говоря, ничтожной 
пошлины резко сократили свое потреблеше. Въ Россш пошлина
на чай чуть ли не самая высокая— 22 пенса на фунтъ, въ Анг­
лии— 6 пенс., выше Россш пошлина только въ Португалш— 24, 
въ Швецш— з пенса, въ Норвегш— 12, въ Даши— i, въ Соед. 
Ш тат.— 5, въ Швейцарш 13/4 пенса (д. № 23) 1).

Потреблеше кофе въ Соед. Штат.— 9,8 русскихъ фун. на жи­
теля, въ Бельгш 9,7, въ Германш— 6, а въ 
Россш только— 0,12 (д. № 24) 2). Притомъ 
потреблеше кофе въ Россш по англшскимъ 
даннымъ падаетъ: такъ, въ 1894 г- оно соста­
вляло— 0,17 фун., а въ 98 г.— 0,14; въ Соед. 
Ш тат, сильно поднимается потреблеше ко­
фе, особенный подъемъ замечается* въ 98 г., 
когда была введена пошлина на чай и, сле­
довательно, американцы заменили у  себя 
чай кофе: въ 84 г. потреблеше кофе соста­
вляло 9,29, а въ 98 г.— 11,45 Ф-i потребле- 

Hie кофе въ Германш поднялось 
съ 5, 28 ф. въ 84 г. до 6,12 (д. 
№ 25) 3).

Статистика потреблешя сахара 
также свидетельствуешь, какое гро­
мадное значеше имеешь обложеше 

на размеры потребле- 
? 1 8 £ шя: такъ, въ Англш,

где до последняго вре­
мени сахаръ совсемъ 
не облагался, потреб­
леше достигало 90,9 
фун. на душу, въ Да- 
нш— 60,2 фун., и обло- 
жеше его составляло 

здесь только ioo коп. за пудъ на сахаръ рафинадъ, а на са­
харный песокъ 31— 50 к.; въ Германш потреблеше— 25,8 фун., а 
обложеше сахара рафинада— 3 руб. 3 коп., въ Италш— 5,7 фун.,

*) „Tea and Coffee". P. P . 1900. Стр. 9, i i , 13.
2) Сборникъ свед-Ьнш по исторш и статистик^ внешней торговли Россш т. I, 

стр. 79.
3) Tea and Coffee. Стр. 17, 18, 19, 20.

$  О

%
ЛнтиЦ к$осйС

Д . № 24.
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обложеше сахара рафинада— 6 руб. 12 коп., а сахарнаго песка—  
5 РУб. 45 коп., въ Россш потреблеше— 9,7 фун., а таможенная 
пошлина на сахарный песокъ— 4 руб. 50 коп. Сахарный акцизъ 
въ Россш— I р. 75 к. съ пуда, а при выпуск^ сверхъ нормы 3 р. 
50 к., въ Швецш— 74, въ Даши— 73, только въ Голландш выше—  

съ 3 Р- 45 к* до 4 Р- 7> и во Францш 3 р. 68 к.
Такую же картину низкой .потребительной способности Рос- 

сш мы находимъ и относительно нефти: такъ, потреблеше керо­

сина у  насъ въ 1880—97 гг. составляло 12,45^фун. на душу, а въ 
98 г. — 11.981; а въ Германш въ 97 г. потреблеше керосина до­
стигало 41,8 фун., т.-е. втрое бол^Ье, ч'Ьмъ въ Россш.

Опять, конечно, сравнительно малое потреблеше керосина въ 
Россш объясняется отчасти и высокимъ обложешемъ его внутри, 
что д^лаетъ этотъ продуктъ мало доступнымъ большой Macefe 
населешя (д. № 26) 1).

Въ этой же д1аграммгЬ сопоставлены пошлины на чай въ 4

1) Сборникъ св'Ьд'Ьшй по исторш и статистик^ внешней торговли Россш 
Т . I, стр. 94.

4 *



странахъ и разагЬръ потреблешя чая въ Россш, Англш, Голлан­
дш и Соед. Штат. *).

Таможенная пошлина въ нред. копейкахъ 
съ фунта чернаго чая

1897 г.
. * ..........................  79 к
..........................  17 »

РОСС1Я
Англш..............
Голландш . . . . 
С/Ьв.*Ам. С Штат

Потреблено чая на 1 жителя въ 
фунтахъ,

1897 г
РОСС1Я....................................................°>8
А нглш .....................  • • 6>7
Голландш................. у. . . . 1,5
С^в.-Ам С Ш тат.................  М

Потреблеше чая у  насъ растетъ, но очень медленно, такъ: въ 
перюдъ 61 —  65 гг. чая потреблялось на одного жителя у  насъ 
о,34 фун., въ 96 г .—0,83 фун., въ 97 г.— о,86 фун.

Чай

Жти cumjcl вг-когг т<рун]<х

CoeglUf

%)пуилГМ'Н tt на )

67

5оли, С Mims

ir J*

MS’

Сахарный песокъ

Пошлина въ кред. коп. съ одного 
пуда.

368

$ % О П Ц ги С ш и Л . 40CU- - c b t t o w  J tC U rrU L jM ez  ф у н . -yis

> |  3 *
| I- г

I I 1 У? S 8 , 9,8, SS7 Я(>т J/S9

a
$
ms, 909

Д. № 26

Изъ интереснаго сборника св-Ьд^нш по исторш и статистик^ 
внешней торговли Россш, изданнаго подъ редакщей В. И. По- 
кровскаго (Петербургъ, 1902), вскрывается любопытная картина 
малаго разви™ покупательныхъ силъ нашего населешя: такъ, 
потреблеше чая въ Англш съ 1840 г. сильно возрасло и въ 97 г. 
было 6,7 ф., въ Соед. Штат, въ 97 г. потреблеше чая— 1,4, а въ Рос­
сш въ 97 г. потреблеше чая о,86 на душу, между гЬмъ какъ въ

1) Сборникъ св*Ьд*Ьн1Й по исторш и статистик^ внешней торговли Россш. Т. i ,  
стр. 77.
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1880 г. оно достигало о,88 фун., т.-е. потреблеше чая въ этотъ 
перюдъ времени у насъ упало. Такое малое потреблеше чая у 
насъ объясняется дороговизной чая: въ Петербурге фунтъ бай- 
ховаго чая среднихъ сортовъ стоитъ i  р. 50 к , въ Англш— 50 к., 
въ Северо-Американскихъ Соед. Штат. -  25 к. На дороговизну 
чая въ Россш оказываешь вл!яше высота таможенныхъ пошлинъ: въ 
1887 г. таможенная пошлина въ кредитныхъ копейкахъ съ фунта 
чернаго чая достигала 52,5 к., а въ 97 г. — 79 к.; въ Англш 
въ 97 г. таможенная пошлина съ чая равнялась 17 к., въ Гол- 
ландш —  8, и мы совершенно верно читаемъ въ сборнике, что 
благодаря относительной дешевизне чая потреблеше его въ 
странахъ, более умеренно облагающихъ его пошлинами, значи­
тельнее.

„Таможенный доходъ отъ чая у  насъ составлялъ въ 97 г. бо­
лее 20% всего таможеннаго дохода и более 3% всехъ обыкно- 
венныхъ государственныхъ доходовъ. Понижеше этого налога 
было бы благодетельно для населешя,— въ этомъ нетъ сомнешя".

Какъ известно, высокая таможенная пошлина на чай повела 
къ широкой фальсификащи чая и къ контрабандному его во- 
дворешю въ Россш, и въ целяхъ борьбы съ фальсификащей чая 
у  насъ введено обандероливаше его, но, конечно, понижеше по­
шлины было бы более радикальной мерой противъ фальсификацш 
и контрабанднаго водворешя. „Несмотря на введете бандероль­
ной системы,— читаемъ въ сборнике,— контрабандное водвореше 
чаев ь въ Россш едва ли совершенно прекратилось: такъ оно вы­
годно въ виду значительной разницы цены на чай во внутренней 
торговле съ ценами на него въ местахъ производства".

Еще въ 1856 г. министръ финансовъ Брокъ вносилъ въ го­
сударственный советъ предложеше обандероливать чай, какъ 
средство борьбы противъ чайной контрабанды, и тогда еще 
статсъ-секретарь Блудовъ въ своемъ отзыве высказалъ, что са- 
мымъ лучшимъ средствомъ противодействовать тайной контра­
банде, а равно и продаже подъ видомъ китайскаго чая разныхъ 
листьев ь, травъ, а также спитого чая было бы дозволеше ввоза 
кантонскаго чая въ Poccifo съ обложешемъ такой пошлиной, 
при которой контрабанда не могла бы доставлять большихъ вы- 
годъ. При этомъ онъ исчислялъ, что потребители сберегутъ 
9 миллюновъ рублей въ годъ, а это позволитъ умножить казен­
ный доходъ по другимъ тарифнымъ статьямъ и вообще по кос- 
веннымъ налогамъ.

Блудовъ предлагалъ установить размеръ пошлины на чай
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въ 30 к. съ фунта, т.-е. принять за пошлину ту сумму, въ кото­
рую обходилось контрабандное водвореше чернаго чая чрезъ 
прусскую границу (75).

А  между тЬмъ за последнее время и въ литературе, и за- 
интересованныя лица приходятъ къ выводу, что застой въ тор- 
гово-промышленныхъ сферахъ коренится въ малой емкости на­
шего внутренняго рынка, малой покупной способности нашего 
населешя, что объясняется въ свою очередь расшатаннымъ эко- 
номическимъ положешемъ деревенской Россш.

Фискъ не принималъ никакихъ м̂ Ьръ по расширенш внутрен­
няго рынка. B e t  заботы его были направлены на то, чтобы дать 
возможность заинтересованнымъ сферамъ выбрасывать продуктъ 
на иностранные рынки— отсюда понижеше железнодорожныхъ 
тарифовъ въ направлешяхъ, диктуемыхъ движешемъ экспорта, 
забота о расширенш нашего вл!яшя въ Персш и такъ далее; но, 
какъ опытъ показалъ, такого рода рынки имеютъ для насъ зна- 
чеше только относительно небольшой группы продуктовъ, а въ 
общемъ и целомъ наше производство должно основываться на 
внутреннемъ рынке.

Фискъ же не только не предпринималъ меръ по расширенш 
внутренняго рынка, но еще искусственно стягивалъ его, повы­
шая ставки на мнопе продукты потреблешя— мы имеемъ въ виду 
увеличеше внутреннихъ акцизовъ и внешнихъ таможенныхъ ста- 
вокъ,— и въ настоящее время результаты такой политики налицо. 
Весьма сомневаемся, чтобы такое искусственное сужеше рынка 
было выгодно для заинтересованныхъ группъ.

За последнее время все безъ исключешя косвенные налоги 
были повышены.

За десятиле^е 1890— 1900 гг. 1) мы присутствуемъ при силь- 
номъ повышенш косвенныхъ налоговъ: такъ, закономъ 23 ноября
I892 г. акцизъ на спиртъ повышенъ съ 9,5 коп. до ю  к., а ак­
цизъ со спирта, выкуриваемаго на фруктово-виноградо-водоч- 
ныхъ заводахъ, съ 6 до 7 к.; указомъ 6 августа 1900 г. акцизъ 
повышенъ съ ю  до и  к. съ градуса. Кроме того, особый до­
полнительный акцизъ съ водочныхъ изделш повышенъ съ i  р. 
ДО 2 р.

По закону 9 ноября 1892 года увеличенъ акцизъ съ пива съ 
20 до 30 к., а по закону 6 августа 1900 г. —  до 40 к. съ ведра 
заторнаго чана на каждый заторъ.

*) „Отчетъ главнаго управленщ неокладны\ъ сборовъ за 1900 г ,“ , стр. 5— 8,
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Законами 14 мая 1890 г., 21 мая 1891 г. и ю  даня 1892 г. 
установленъ дополнительный акцизъ по 40 к. съ пуда на рафи­
нированный и приготовленный на подоб1е рафинада сахаръ.

А  закономъ 12 января 1893 г. взимаше этого дополнитель- 
наго акциза было отменено съ i сентября 94 г., и съ этого вре­
мени введенъ повышенный акцизъ въ i р. 75 к. съ пуда всякаго 
сахара.

20 ноября 95 года изданъ законъ, въ силу котораго коми- 
тетъ министровъ на каждый перюдъ сахароварешя определяешь 
количество сахару, потребнаго для выпуска на внутреншй ры­
нокъ, а весь излишекъ противъ определеннаго для внутренняго 
рынка сахара при выпуске его на внутреншй рынокъ облагается 
сверхъ акциза дополнительнымъ налогомъ въ размере i  р. 75 к. 
съ пуда.

Закономъ 14 декабря 92 г. для табачныхъ изделш, кроме 
облагаемыхъ пониженной бандеролью, установленъ съ i  января 
93 г. дополнительный акцизъ въ размере 2 р. съ пуда, или 5 к. 
съ фунта изделш, а указомъ 6 августа 1900 года размеръ до­
полнительная акциза повышенъ до 4 р. съ пуда, или го к. съ 
фунта изделш.

На основанш того же указа вновь введенъ дополнительный 
акцизъ съ табака махорки въ размере 9 к. съ фунта.

Съ I января 1888 г. установлень акцизъ съ осветительныхъ 
нефтяныхъ маслъ въ размере 40 к. съ легкихъ и 30 к. за 
пудъ съ тяжелыхъ; 15 декабря 92 г. акцизъ съ этихъ маслъ до- 
веденъ до 6о коп. съ легкихъ и до 50 к. за пудъ съ тяжелыхъ.

По закону 4 января 1888 г. установленъ акцизъ съ зажига- 
тельныхъ спичекъ въ одну четверть копейки съ помещешя въ 
75 штукъ, а закономъ 16 ноября 92 года акцизъ этотъ съ i  де­
кабря удвоенъ для фосфорныхъ спичекъ внутренняго произ­
водства.

Итакъ, подъ вл!яшемъ потребности въ средствахъ мы слиш­
комъ спешимъ утилизировать потреблеше некоторыхъ продук- 
товъ и темъ несомненно стягиваемъ и безъ того небольшой 
рынокъ, и малая емкость этого последняго у  насъ обусловливает­
ся неблагопр1ятнымъ положешемъ нашего сельскаго населешя и 
вл1яшемъ податной политики: несомненно, высошя таможенныя 
ставки сокращаютъ у  насъ потреблеше въ стране железа, чу­
гуна, хлопчатобумажныхъ изделш и т. д.

Высоше налоги на сахаръ и чай потому и вредны, что пониже­
т е  ихъ было бы необходимо какъ мера борьбы съ алкоголиз-
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момъ. Такъ, англШская политика, nrb налогъ на сахаръ былъ 
уничтоженъ, чай облагался ничтожной пошлиною, а между 
гЬмъ спиртные напитки были обложены довольно высоко, повела 
къ тому, что съ 42 г. по 97 г. потреблеше сахара сильно выра- 
сло, а именно съ 16 ф. въ 42 году поднялось до 81 въ 97 г., а 
чая съ 1,38 фун. до 5,81 фун.; между гЬмъ какъ потреблеше 
спиртныхъ напитковъ осталось почти на одномъ и томъ же уров­
не, потреблеше пива хотя и
увеличилось, но не настолько, потреблеше спиртныхъ напитковъ на 
какъ потреблеше сахара и чая
(д. *N2 27) *).

Д. № 28 *) рисуетъ намъ 
потреблеше спиртныхъ напит­
ковъ съ 85 года: первенство въ

Потреблеше на голову населешя 
въ Англш.

голову населенш въ галлонахъ.

Д . № 28.

этомъ отношенш принадлежитъ къ счастш не намъ, а Даши, за-

*) Final Report of Her Majesty’s Commissioners appointed to inquire into the ope­
ration and administration o f the laws relating to the sale o f intoxicating liquors, 1899. 
Потреблеше алкоголя въ Англш въ 1845— 59 гг. отъ 0,96 до 1,4 гад. на душу, а 
перюдъ 1893— 97 гг. отъ i до 0,98 (стр. 362).

2) Alcoholic Beverages. Р. Р. стр. 32— 3.
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Т'Ьмъ идетъ Голлашйя, Гермашя, въ Россш же падаетъ потребле- 
Hie спиртныхъ напитковъ и только за последнее время нисколь­
ко поднимается.

Потреблеше безводнаго спирта городскимъ и сельскимъ на- 
селешемъ съ 1870 по 1899 г. по 50 губ. Европейской Россш со­
кратилось съ 0,36 до 0,23 ведра на душу обоего пола, или на з6,1®/0, 
но наиболее устойчивымъ потреблеше спирта оказывается въ 
губершяхъ промышленныхъ, а также въ м-Ьстностяхъ съ боль­
шими городскими центрами (Матер., ч. III, стр. 37).

Наиболее резкое понижеше спирта отмечается въ губершяхъ 
Гродненской—670/*, Орен­
бургской— 64%, Малорос- I
сшскихъ 70 и 6ч*/ Бес- Расходы въ РУб- и ™ 11- с1искихъ 70 и 03 /0, г>ес н а  0ДНу  душу обоего ----
сарабской —  55°/*, Вят­
ской— 5з®/в> Смоленской—
51% , Витебской —  62%,
Самарской и Виленской—
48%, Казанской —  46%,
Орловской и Рязанской—
44°/.-

Статистикъ Ф. А. Щ ер­
бина въ своемъ труд-fe 
„Крестьянсше бюджеты" 
приводить любопытныя 
данныя о покупательной 
способности на одну ду­
шу населешя обоего по­
ла,—  покупательной спо­
собности, направленной 
на прюбр'Ьтеше пищи, и оказывается, что эта покупательная спо­
собность меньше всего у  русскаго крестьянина: такъ, француз­
ские канадецъ прюбр-Ьтаетъ на и б  р., шотландецъ на 103 р., англи- 
чанинъ на 101 р., американецъ на 77 р., а русскш крестьянинъ 
на 20,4 Р- (Д* № 29)-

И безъ того мала покупательная сила у насъ, а мы ее по­
стоянно стягивали.

Итакъ, мы ставили себ-fe задачей развитое промышленности, и 
наша экономическая политика направлялась на то, чтобы нату­
ральное хозяйство перевести въ денежное, для чего мы изр^зы- 
ваемъ страну железнодорожной с^тью, чтобы соединить отд"Ьль- 
ныя хозяйства съ рынкомъ.

пола на пищу.

Я0*</ На**
4̂
70 os

&

Д. № 29.
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Мы ввели высокш таможенный тарифъ, чтобы содействовать 
развитш промышленности, привлекаемъ иностранцевъ, иностран­
ные капиталы... Правда, это обидно, если иностранцы перепра- 
вляютъ дивиденды, полученные въ Россш, за границу,—-но что д е ­
лать, если своихъ капиталовъ не накоплено.

Но мы хотели одновременно выращивать разный отрасли про­
мышленности и, одновременно защищая ихъ все высокими тамо­
женными ставками, мы многимъ отраслямъ не только не содей­
ствовали, а вредили.

Цель высокихъ таможенныхъ ставокъ— акклиматизировать про­
мышленность у  насъ, достичь низкихъ ценъ, но подъ защитой 
высокихъ таможенныхъ ставок ь организуются синдикаты, и рус- 
скимъ потребителямъ долго не увидать низкихъ ценъ, притомъ 
заинтересованнымъ сферамъ становится выгодно, чтобы промы­
шленность оставалась въ младенческомъ состоянш; обратно съ 
пословицей: „корни ученхя горьки, а плоды его сладки", у  насъ 
корни промышленнаго обучешя оказываются очень сладкими.

Самъ по себе протекщонизмъ, конечно, одинъ изъ крупныхъ 
факторовъ промышленнаго развитая, но одинъ онъ не можетъ 
дать плодовъ, здесь нуженъ рядъ другихъ меръ, и прежде всего 
известная эластичность населешя, широкое образоваше, воспи- 
таше въ населенш инищативы, сильной воли.

Въ „Обзоре внешней торговли за 1900 г.“ приведена любо­
пытная таблица, характеризующая высоту таможеннаго обложе- 
шя у  насъ: такъ, пошлина съ железныхъ и стальныхъ изделш 
въ среднемъ составляетъ у насъ отъ 30 до збе/0 съ ценности, 
съ бумаги для письма пошлина взимается въ размере 40%, съ 
шелковыхъ платковъ и матерш въ размере 52%, съ тканыхъ и 
вязаныхъ матерш, пуха, шерсти и прочее въ размере 45%» съ 
машинъ и аппаратовъ 23%, съ хлопка-сырца 49%) съ железа 
полосоваго и сортоваго 46 до 73%  > со стали полосовой и сор­
товой 66%, чугуна въ штыкахъ 75%, съ цемента портландскаго 
324%, съ натра и едкаго кали ioi%> съ шерсти чесаной и не­
крашеной 31%  и т. д. Въ среднемъ по всемъ товарамъ въ 1900 г. 
уплаченная пошлина составляла съ ценности ихъ 33%

Населенш приходится тяжело расплачиваться за промышлен­
ные успехи Россш, которые совершаются за счетъ высокихъ по- 
кровительственныхъ гтошлинъ.

Деревянные замки . неподкованныя лошади.. деревянная бо­
рона .. У  нашего крестьянина, метко заметилъ кто-то, только и 
металла, что медный крестъ на шее, да пятакъ въ кармане., и
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съ такимъ-то железньшъ инвентаремъ призванъ нашъ крестья- 
нинъ обрабатывать русскую землю и колонизировать необъят- 
ныя области Сибири. А  между гЬмъ количествомъ железа изме­
ряется теперь степень цивилизацш страны. Отчего это нашъ 
крестьянинъ не обзаведется железнымъ инвентаремъ, чтобы луч­
ше обезпечить себе успехъ въ борьбе съ природой?

Стоитъ сравнить для ответа движеше ценъ на железныя 
издел!я у  насъ и въ Соединенныхъ Ш татахъ. Такъ, съ 1878—  
1880 г. чугунъ въ Америке стоилъ 37— 59 к. пудъ, а въ 1896— 
98 г. онъ стоилъ 27— 4 к. зол. Ж елезо сортовое (1878—80 гг.) 
90— 126 к., а въ 1896— 98 г. 61— 5 к. Стальные рельсы (1878 — 
8о г.) 140— 88 к , а за те  же последше три года 52— 37 к. Ма­
шинные гвозди 171— 108 к., а за 1896—98 г. уже 108—58 к. (Рас)- 
цтъ, „Железоделательная промышленность всего света". 1900 г., 
стр. 36). У  насъ же до промышленная кризиса почти ника­
кого изменешя въ ценахъ не произошло, даже еще иногда на­
блюдалось вздорожаше. Такъ, железо полосовое 1878 г. стоило 
I р. 36 к.— I р. 75 к., а въ 1894 г.— i р. 30 к.— 2 р. 35 к. Ж е ­
лезо листовое 2 р. 40 к. (1878 г.) и 2 р.— 4 р. 40 к. (1894) и т. д. 
Мы не будемъ приводить примеровъ: ихъ множество въ та- 
блицахъ г. Радцига, и по желанно можно найти целый арсеналъ 
еще более рельефныхъ. Отчего же такая разница въ движенш 
ценъ у  насг  ̂ и въ Америке?

И въ Америке и у  насъ протекцюнизмъ. Промышленность, 
несомненно, какъ тамъ, такъ и у насъ развивается быстрыми 
шагами. Но въ то время, какъ американцы пользуются послови­
цей: „самъ живи и другимъ давай жить“ и потому промышлен­
ники делятся выгодами протекцюнизма и съ потребителемъ, у 
насъ это не въ обычае: „ужъ брать, такъ брать". И берутъ 
сколько можно более. . Оттого и въ нашихъ деревняхъ гвозди 
считаются предметомъ роскоши (стр. 37): пошлина на гвозди у 
насъ установлена въ i  р. 40 зол., а въ Америке гвозди иногда 
стоили пудъ только —  42 к У  насъ одна пошлина на чугунъ
30 к. зол., а въ Америке въ 1898 г. лучшш чугунъ 19—24 к. 
(стр. 40). Черезчуръ высошя пошлины у  насъ ведутъ теперь къ 
застою промышленности: промышленникамъ слишкомъ хорошо, 
мало заботятся они о развитш техники, и теперь еще на Урале 
есть доменныя печи, которыя работаютъ на холодномъ дутье: въ
1896 г. было 47 такихъ печей.

Благодаря дороговизне железа, самое оборудоваше многихъ 
предпрхятш у  насъ обходится очень дорого, и это ухудшает ь
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услов1я конкуренцш для насъ. Такъ, устройство мельницъ, по 
словамъ г. Радцига, обходится у насъ на 50% дороже, чемъ на 
Западе. За ремонтъ машинъ также приходится платить дороже; 
то же самое за шелковыя сита, за приводные ремни, мешки... 
(стр. 78). Въ результате наши мельницы не могутъ конкуриро­
вать на заграничныхъ рынкахъ. Чрезмерное покровительство 
обращается нередко теперь во вредъ развивающейся промышлен­
ности. Такъ, жестяныя издел!я обложены у  насъ пошлиной въ
3 р. зол. на пудъ. Это въ такой степени удорожаетъ производ­
ство жестяныхъ коробокъ, что вывозъ мясныхъ и другихъ кон- 
сервовъ становится отъ насъ совершенно невозможными амери- 
кансшя жестянки съ мясомъ въ Лондоне стоятъ дешевле пус- 
тыхъ жестянокъ въ Россш (стр. 79). Это ярко свидетельствуешь 
о томъ, куда можетъ завести черезчуръ высокш тарифъ. Едва 
ли можно сомневаться въ томъ, что при пересмотре торговаго до­
говора съ Гермашей пошлины по многимъ ставкамъ должны быть 
у  насъ понижены. При своихъ огромныхъ дивидендахъ все-таки 
наша промышленность постоянно жалуется, жалуется на то, что 
казна предъявила свое право на малую крупицу ея доходовъ въ 
форме новаго промыслового налога; жалуется на то, что ино­
странцы идутъ къ намъ, чтобы „Бож1е благодеяше втуне не ле­
жалоw, такъ какъ они грозятъ создать внутреннюю конкуренцш; 
жалуются и на то, что государственный банкъ не раздаетъ сво­
ихъ средствъ направо и налево безъ разбора; жалуются на ино- 
странныхъ комми-вояжеровъ, пробивающихъ дорогу своимъ то- 
варамъ въ Россш, и многое еще, на что они жалуются,— все жа­
луются, но мало делаютъ. И понижеше тарифа было бы стиму- 
ломъ къ делашю.

При такихъ услов1яхъ устройство фабрикъ (прядильныхъ, 
ткацкихъ и красильныхъ) обходится въ Россш сравнительно очень 
дорого. Напримеръ, устройство бумагопрядильни въ Англш на
40.000 веретенъ обходится кругомъ отъ 12 до 15 рублей вере­
тено, а въ Россш устройство такой же фабрики стоить вдвое—  
отъ 25 до 30 рублей на веретено. ВследcTBie этого накладные 
расходы по оборудовашю фабрично - заводскаго имущества ло­
жатся на товаръ очень тяжело. Въ видахъ сокращены наклад- 
ныхъ расходовъ прядильноткацшя фабрики вынуждены добивать­
ся наивысшей продуктивности машинъ, заставляя ихъ работать 
возможно более продолжительное время въ году; поэтому же 
фабриканты стараются увеличить и срокъ службы машинъ, что­
бы понизить процентъ амортизацш, и тогда какъ, напримеръ,
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англшстя прядильныя фабрики, говоритъ проф Ланговой, экспло- 
атируютъ прядильныя машины только ю  летъ, руссше фабри­
канты пользуются машиной 20 и более летъ

И разве можно требовать отъ русскихъ машиностроитель- 
ныхъ заводчиковъ дешевыхъ машинъ, когда за основной мате- 
ргзлъ— чугунъ— имъ приходится платить въ 272 раза дороже ан- 
гличанъ?

При слишкомъ высокомъ покровительстве государство усы- 
пляетъ промышленную энергто и предпршмчивость и действуешь 
въ пользу не своего населешя, а его конкурентовъ.

Посмотрите на судостроеше. Пароходъ вместимостью въ 
2.282 тонны, заказанный въ Глазго, обошелся въ 32,000 руб., а 
пошлина на такой пароходъ по тарифу 1891 года обойдется въ
б.ооо, и, конечно, ни одинъ капиталистъ не захочет ь затратить 
лишнихъ б.ооо на то, чтобы пароходъ шелъ подъ русскимъ фла- 
гомъ. Вредъ высокой ввозной пошлины на р а з в и т  русскаго 
судоходства наконецъ былъ сознанъ правительствомъ, и не­
давно прошелъ актъ, допустившш безпошлинный ввозъ судовъ. 
Точно также допущенъ безпошлинный ввозъ въ Сибирь разнаго 
рода машинъ, нужныхъ тамъ для разработки золотыхъ пршсковъ. 
Все это симптомъ того, что и въ Россш начинаютъ сознавать, 
что такой огульный и чрезвычайно высокш тарифъ вместо поль­
зы приносить и много вреда нашей промышленности.

Тем ъ не менее усшие, направленное на создаше промышлен­
ности, а именно— высокш таможенный тарифъ, преградившш къ 
намъ доступъ товаровъ изъ за границы, введете золотой валюты, 
сделавшей эту охрану нашей промышленности твердой— до этого 
же момента таможенныя ставки подвергались колебашю въ за­
висимости отъ курса, — привлечете иностранныхъ капиталовъ, 
благопр!ятные жел. дор. тарифы для перевозки грузовъ, предо- 
ставлеше заказовъ преимущественно русскимъ заводамъ по обо­
рудован^ жел. дорогъ, ссуды изъ государственнаго банка на 
оборудоваше промышленныхъ предпр!ятш и друпя субсидш въ 
явной и скрытой форме —  все это повело къ тому, что у насъ 
появились сразу точно по мановенда волшебника крупныя про- 
мышленныя предпр1ят!я съ десятками тысячъ рабочихъ, загоре­
лись домны, завертелись громадныя колеса у машинъ.... Казалось, 
намъ удалось уже на зыбкомъ фундаменте падающей сельскохо­
зяйственной Россш построить другую Pocciio, прочную промыш­
ленную, Pocciio, сделанную изъ громадной железнодорожной се ­
ти, изъ массы металлургическихъ заводовъ, съ ихъ неустаннымъ
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Фабрики и заводы въ 1887—97 годахъ.

О

т зт

зоо

т

JC6
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Фабрики и заводы въ 1897 году.
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Тысячи руб-

Д. №. 31.
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шумомъ и гамомъ, Pocciio съ железными и стальными нервами. 
Стали развиваться городсше центры, которые являются естествен- 
нымъ рынкомъ для промышленности. И въ самомъ д^л^, резуль­
таты на первый взглядъ казались поразительными, такъ: въ 1887 г. 
выработка производству обрабатывающихъ волокнистыя веще­
ства, была 463 милл., а въ 97 г.— 946 милл., количество рабочихъ 
въ 87 г. было 399 тыс., а въ 97 г.— 642 тыс. *) (д. № 30 и 3 1)2).

Стоимость выработанныхъ питательныхъ продуктовъ въ 87 г.—  
375 милл., а въ 97 г . — 648 милл., число рабочихъ — 205 тыс. и 
255 тыс.

Стоимость выработанныхъ животныхъ продуктовъ была въ 
1887 г. 79.495 тыс., а въ 1897 г.— 132.058 тыс., количество рабо­
чихъ было въ 87 г. 38.876, а въ 97 г.— 64.418.

Стоимость выработанныхъ изд4шй изъ дерева въ 87 г. была 
25.688 тыс., а въ 97 г.— 102.897, количество рабочихъ въ 87 г.—  
30.703, а въ 97 г.— 86.273.

Стоимость продуктовъ писчебумажнаго производства въ 87 г. 
была 21.030 тыс., а въ 97 г.— 45.490 тыс., количество рабочихъ 
въ 87 г.— 19.491, а въ 97 г.— 46.190.

Выработка продуктовъ химическаго производства въ 87 г. 
составляла 21.509 тыс. руб., а въ 97 г .—-59.555 тыс. руб., количе­
ство рабочйхъ, занятыхъ въ производств^, въ 87 г.— 21.134, а въ 
97 г.— 35-32°-

Выработка продуктовъ керамическаго производства въ 87 г. 
составляла 28.965 т. р, а въ 97 г.— 82.590 т. р., количество рабо­
чихъ было въ 87 г.— 67.346, а въ 97 г.— 143.291.

Стоимость продуктовъ горной и горнозаводской промышлен­
ности была въ 87 г.— 156.012 тыс., а въ 97 г.— 393.749 тыс., ко­
личество рабочихъ было въ 87 г.— 390.915, а въ 97 г.— 544.333.

Стоимость металлическихъ изд^лш въ 87 г.— 112.618 тыс. руб., 
а въ 97 г.— 310.626 тыс. руб., число рабочихъ въ 87 г. было
103*3°°5 а въ 97 г-— 214.311.

Стоимость продуктовъ производствъ, не вошедшихъ въ пере- 
численныя группы, была въ 87 г. — 50.852 тыс. руб., въ 97 г.—  
-117.767 тыс., количество рабочихъ въ 87 г.— 41.882, а въ 97 г.—  
66.249.

*) Если верить оффищальнымъ давнымъ. Надо им'Ьть въ виду, что значитель­
ную долю роста промышленности въ 97 году нужно отнести на лучшую регистрашю 
статистическихъ данныхъ и т. д. (см. Б. Брандтъ. „Торг.-Пром. кризисъ въ Россшй 
Пет. 1904, стр. 15).

2) „Росия въ кошгЬ X X  в^ка“ подъ редакщей Ковалевскаго, стр. 241.
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Ценность продуктовъ по всЬмъ группамъ въ 87 г.— i 334 499 
тыс., въ 97 г. 2.839 144 тыс , количество рабочихъ въ 87 г.—  
1.318.048, въ 97 г .— 2.098.262.

Еще поразительнее выступаютъ успехи русской промышлен­
ности, если мы оглянемся назадъ. Еще при постройке Ураль­
ской железной дороги въ самомъ центре русской железоде­
лательной промышленности, у  поднож1я этой богатейшей же- 
лезомъ горы Благодати прокладывались рельсы, сделанные въ 
Бельгш, изъ бельпйскаго железа. Давно ли то время, когда 
Россая была почти лишена железнодорожной сетй, и въ Запад­
ной Сибири, на границе съ Poccieft за о тсутетем ъ  перевозоч- 
ныхъ средствъ мукой гатили прорвавиияся плотины1)?

„Посещающаго юго-западную часть Польши, вблизи Домброво, 
читаемъ мы въ одномъ изданш, невольно поражаетъ замечатель­
ное явлеше. По совершенно однообразной местности, одинаковаго 
геологическаго строешя, едва заметный ручей составляетъ гра­
ницу двухъ смежныхъ государствъ: Россш и Пруссш.

По ту сторону границы безчисленное множество высокихъ 
заводскихъ трубъ, густой массой разстилающихъ дымъ, теряющшся 
на горизонте, живо свидетельствуешь о кипучей деятельности 
горнаго промысла въ прусской Силезш. Обращаясь въ другую 
сторону, взору представляется совсемъ иной видъ: здесь все 
мертво и неподвижно, какъ будто бы случайно проведенная 
черта по земной поверхности обрубила и подземныя богатства. 
Но внимаше наблюдателя еще более поражается темъ, что тутъ 
же, въ 7 верстахъ отъ границы, на земле Царства Польскаго 
находятся богатыя месторождешя каменнаго угля, пласты коего, 
толщиною въ 8 саженъ, выходятъ прямо на земную поверхность, 
и на самыхъ сихъ пластахъ положены рельсы железной дороги, 
по которой провозится ныне ежегодно около ю  миллюновъ пу­
довъ прусскаго каменнаго угля собственно для потребностей 
царства, и количество ввоза этого драгоценнаго ископаемаго 
ежегодно увеличивается соответственно возрасташю его упо- 
треблешя.

Эти факты могутъ нагляднымъ образомъ свидетельствовать, 
въ какомъ жалкомъ положены находится горная промышленность 
Царства Польскаго, обильно одареннаго отъ природы подземными 
богатствами, которыми мы или не умеемъ, или не желаемъ поль­
зоваться, а чрезъ это мы поставлены въ необходимость прюбре-

*) См. мою ст. въ „Forum* 1899. Apr. „Industrial Developm. of Russia".
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тать покупкою изъ-за границы предметы, составляющие одну изъ 
первыхъ потребностей благоустроеннаго государства" (Предста- 
влеше зав^дывающаго горнымъ департаментомъ Царства Поль- 
скаго, горнаго инженера, статскаго советника Антипова, заведу­
ющему финансовымъ управлешемъ Царства, отъ 22 октября 
1867 г , № 4472. Труды комиссш для пересмотра системы пода­
тей и сборовъ. Т. XIII, часть 4-я).

Правда, этотъ ростъ промышленности относителенъ Такъ, въ
1897 г. обработка волокнистыхъ веществъ составляетъ львиную 
долю производительности нашихъ фабрикъ и заводовъ по дан- 
нымъ, приводимымъ въ книге В И. Ковалевскаго „Росая въ конце 
X IX -го века", но если взять всю бумагопрядильную промышлен­
ность всего света, то увйдимъ, 
что и въ этой отрасли, где Рос­
ая, казалось бы, сдЬлала наиболь- 
mie успехи, она среди другихъ 
странъ занимаетъ далеко не за­
видное положеше, такъ: 45%
всехъ бумагопрядильныхъ вере- 
тенъ всего света приходится на 
Англш, i8 % — Ha Соед. Штаты, 
на весь континентъ Европы —
26,2%, а на Pocciio— только 6%
(д. № 32) *).

Но если взять ростъ нашей 
промышленности съ i860 г., то 
прогрессъ громадный.

По даннымъ В. И Покровска- 
го, если возьмемъ перюдъ съ 90 
по 92 гг. (д. № 33)2), то внутрен­
нее производство у насъ сильно растетъ и ввозъ продуктовъ 
изъ-за границы играетъ все меньшую и меньшую роль въ удо- 
влетворенш внутренняго рынка— такимъ образомъ мы эмансипи­
руемся от[ь заграницы въ удовлетворены внутренняго спроса; 
исшпочеше составляетъ медь, производство которой у  насъ па- 
даегь, и мы все больше и больше ввозимъ ее изъ-за границы 
Такъ, ввозъ нефти совсемъ прекратился, каменнаго угля въ 6о 
году добывали только 7,3 миллюн пудовъ, въ 92 году —  424

1) Мгтер1алы для стятистики хлопчато-бумяжн. производствъ въ Россш, стр. И.
2) В Покрове к й. „К ъ  вопросу объ устойчивости активнаго баланса русской 

внешней торговли". Стр Х \Х 1

5

Число бумаго-прядильныхъ вере- 
тенъ въ тысячахъ

Д  № 32.
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миллюна, ввозъ же, составлявшШ въ 67 г. 49 миллюн. пудовъ, въ 
92 г. составлялъ io i,8  мил.; производство стали въ 6о год. соста­
вляло од мил. пуд., и ввозъ былъ въ томъ же разм-Ьр-Ь, следова­
тельно, ввозилось 50% нужнаго количества для удовлетворения 
внутренняго рынка, а въ 92 году производство стали поднялось 
до 31,2 милллюн. пуд., и ввозъ сталь составлять i миллюнъ, т.-е.

Внутреннее производство и ввозъ ьажн'Ьйшихъ продуктовъ горнаго дТ.л.ч 
(Выше черты— внутреннее производство, ниже черты— ввозъ)

ёъ ил лмонахъ nyi
/860г / я р  /$%  / Ш  Ш 1  Ш ?  т /г / fijfi Ш Гг /№ ъ

Д № 33

уже только 3,1% количества нужнаго для удовлетворешя внут­
ренняго рынка.

Въ 6о году ввозный каменный уголь составлялъ 87,3% нуж­
наго количества для удовлетворешя внутренняго рынка, а въ 
92 году 29,4% и т. д.

Правда, въ перюдъ 93 и посл-Ьдующихъ годовъ ввозъ къ
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намъ каменнаго угля и железа увеличился, но это можно объяснить 
усиленнымъ ростомъ промышленности за это время, собствен­
ные железоделательные заводы не успевали оборудовать строя­
щихся фабрикъ, не хватало также каменнаго угля, чтобы пустить 
въ дело новые фабрики и заводы.

Въ изданной департ. торговли и мануфактуръ справочной 
книге „Торгово - Промышленная Росая 1899“ насчитывается 
38.401 фабрика въ Россш, съ общимъ производствомъ въ 2.745.
145.000 рублей и съ количествомъ рабочихъ въ 1.742.001 чело- 
векъ (здесь надо заметить, что приняты въ счетъ лишь пред- 
ир\ят1я съ годовымъ производствомъ не менее одной тысячи 
рублей, или имеюпця не менее 16 человекъ рабочихъ, или распо­
лагающая механическимъ двигателемъ), между те^мъ какъ въ
I893 году было 1.400.000 рабочихъ, т. е. только за 3 года коли­
чество рабочихъ поднялось на целыхъ 300 тыс., т. е. на 24%, 
следовательно, ежегодный приростъ количества рабочихъ опре­
деляется въ 8%> между темъ какъ населеше ра^тетъ только на 
1,5%9 следовательно, приростъ рабочихъ обгоняетъ приростъ 
населешя.

Мы создавали крупную промышленность, перенося съ Запада 
готовые крупные экземпляры последней. Мы хотели создать 
промышленность какъ можно скорее, не хотели выращивать ее 
естественнымъ путемъ, какъ это было на Западе, въ Англш, где 
мелкая промышленность постепенно развивалась, повинуясь веле- 
шямъ рынка,— этотъ путь, конечно, медленный, и здесь не скоро 
можно было получить те  кажушдеся блестяшде результаты, ко­
торыхъ мы достигли въ итоге нашей политики перенесешя сразу 
крупной промышленности.

Между темъ Росая— страна мелкой кустарной промышленно­
сти, и можно было бы достичь болыиихъ успеховъ съ этой 
мелкой кустарной промышленностью, если бы было уделено дол­
жное внимаше ея развитш— но мы ее игнорировали.

Мы вовсе не сторонники мелкой промышленности, такъ наз. 
домашней формы производства, которой является у насъ кустар­
ная промышленность; здесь обыкновенно и техника очень низка, 
и эта система сопровождается чрезмерной эксплоатащей труда, 
поэтому мы и видимъ, что она и по техническимъ сообра- 
жетямъ оказывается во многихъ случаяхъ непригодной при 
современныхъ услов!яхъ, съ другой стороны, она не обезпечи- 
ваетъ интересовъ трудящихся, и трудящшся нередко протестуетъ 
противъ нея, высказываясь въ пользу крупной промышленности,

5*
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гтгЬ услов1Я труда можно поставить подъ контроль сильной 
энергичной государственной власти, введя фабричную инспекщю. 
Крупная промышленность содействуешь организацш рабочихъ, 
и, следовательно, последше сами лучше будутъ въ состоянш за­
щищать свои интересы, чемъ если они будутъ разсеяны по 
мелкимъ мастерскимъ или будутъ работать у  себя на дому.

Кустарные промыслы— это потогоннай система. Въ Нижего­
родской губ. женщина въ сетевязальномъ промысле зарабатываешь 
въ среднемъ въ неделю 7 коп. (Вест. Фин. 1903, № 45, сообщ. 
въ комиссш В. Н. Коковцева).

Въ недавно появившейся книге: „Внеземледельчесше промыслы 
Вологодской губернш“9 подъ редакщей А. Н. Масленникова, 
(издаше вологодскаго губернскаго земства. Вологда, 1903) мы на- 
ходимъ интересное описаше кустарнаго кружевного промысла.

В се корреспонденты, опрошенные относительно этого про­
мысла, указываютъ, что въ немъ занимаются работой подростки, 
начиная съ 5— 7 лешь, и трудъ малолетнихъ здесь можно счи­
тать общимъ явлешемъ; заработокъ чрезвычайно низокъ: въ 
народе бедность видна повсюду: обыкновенные харчи-хлебъ и 
снятое изъ-подъ сепаратора молоко (обратъ), а у  многихъ и того 
нетъ. Картофель и друпя овощи мнопе считаютъ какъ бы за 
шикарный харчъ. Недаромъ Н. В. Шелгуновъ охарактеризовалъ 
кружевничество какъ гордое нищенство, не просящее милостыни. 
Работа въ кругу семьи не даетъ никакихъ основанш къ восхва- 
ленш этой системы въ кружевномъ промысле, читаемъ мы въ 
изданш Вологодскаго земства: въ кружевномъ промысле дево- 
чекъ 5 летъ уже сажаютъ за коклюшки и заставляютъ ча­
сами просиживать за работой, требующей непрерывнаго, не- 
усыпнаго внимашя; взрослыя мастерицы работаютъ по 16 часовъ 
въ сутки, а подростки только немногимъ меньше. П летете кру- 
жевъ производится преимущественно по зимамъ, въ душной 
атмосфере избы, где кроме людей находятся еще овцы, телята 
и другой мелшй скотъ, а такъ какъ въ Вологодской губернш 
зимн1Й день очень коротокъ— 5— 6 часовъ, то кружевнице при­
ходится большею частью работать съ плохонькой маленькой 
лампой, которая даетъ совершенно недостаточное количество 
света и массу копоти. Въ результате этихъ антигипеническихъ 
условш работы плетельщицы кружевъ жалуются на ломоту въ 
спине, боль въ затылке, резь въ глазахъ и общее физическое 
утомлеше. Насколько малъ заработокъ, можно судить по сле­
дующему: косынщицы получаютъ съ торговцевъ за шелковыя
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косынки по 6о— 70 коп. со штуки, а чтобы выплести эту косынку, 
нужно работать целую неделю.

Когда желаютъ насадить паркъ, сл^дуетъ ли пересаживать 
болышя деревья тридцатил^тняго возраста или неболыше са­
женцы?

Кажется, колебашй на этотъ вопросъ не существуешь, между 
темъ совс^мъ иное, когда заходитъ речь о выращиванш промы­
шленности въ страйк и ставится вопросъ, какъ это делать,— сле­
дуешь та прямо насаждать исключительно крупную промышлен­
ность, т.-е. предпр!ят1я съ 5— 10.000 рабочихъ, или же постепенно 
развивать мелшя предпр1яйя, уже имеюшдяся въ стране, т.-е. 
переносить ли новыя чуждыя предпр1ят!я, выросыпя на другой 
почве и о которыхъ еще неизвестно, найдутъ ли они для своего 
произрасташя благоприятную почву» или брать то, что уже есть въ 
стране, и поощрять это. Въ настоящее время во всякой стране, 
какъ бы она ни отличалась земледельческимъ характеромъ, всегда 
есть промышленныя предпр!ят!я того или иного размера. Въ 
частности относительно Россш эти мелшя предпр!ят!я (кустарная 
промышленность) играютъ крупнейшую роль, и чего только ни 
производится въ этихъ мелкихъ мастерскихъ: и якорныя цепи, 
и гармонш, и перламутровыя издел1я, и сельскохозяйственныя 
оруд!я, полотно и т. д.

Главными услов!ями, такъ сказать, почвой, на которой можетъ 
пышно распуститься крупная, хорошо поставленная въ техниче- 
скомъ отношенш промышленность, является большой внутреннш 
рынокъ и хорошш интеллигентный рабочш; притомъ рынокъ 
долженъ носить более или менее постоянный характеръ, сжи­
маемость рынка должна стоять въ известныхъ минимальныхъ 
рамкахъ, иначе быстрое сжагае рынка можетъ поставить въ очень 
затруднительное положеше крупную промышленность. Мелкая 
промышленность обладаетъ большей эластичностью, большей 
способностью приспособляться къ меняющемуся объему рынка. 
Громадныя затраты капитала въ крупныхъ предпр1ят!яхъ, огром­
ный персоналъ служащихъ требуютъ безпрерывной работы, тогда 
какъ мелшя предпр1ят!я, надъ которыми не тяготеютъ крупныя 
капитальныя затраты, могутъ лучше пережить кризисъ. А  между 
темъ земледельчесшя страны, где емкость рынка стоитъ въ 
тесной зависимости отъ урожая, обладаютъ большой неустойчи­
востью въ емкости рынка: онъ то расширяется, то суживается, 
и эти колебашя происходятъ въ очень широкихъ размерахъ, 
независимо отъ условш производства; притомъ и предупре­
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дить-то это суживаше рынка, поскольку это зависишь отъ разм̂ Ь- 
ровъ урожая, заблаговременно почти невозможно.

И съ точки зр^шя постоянства и устойчивости рынка для 
странъ такого типа более подходишь форма промышленныхъ 
предпр1ятш, обладающая наибольшей степенью эластичности. Они 
будутъ появляться, работать, когда есть спросъ, и зашЬмъ сокра­
щать свое производство или даже совсЬмъ исчезать, когда спросъ 
будешь сжиматься. Мы, оговариваемся, вовсе не сторонники мел­
кихъ формъ предпр!ятш: будущее принадлежишь крупному про­
изводству, последнее и относительно условш труда представляетъ 
много выгодъ; но мы говоримъ здесь объ органическомъ развитш, 
а не о механическомъ насаждены промышленности. Намъ хорошо 
известны и шЬ неприглядныя стороны труда, которыя царятъ 
въ мелкомъ производств^, въ такъ называемой домащней про­
мышленности (Hausmdustrie); но ведь постепенное выращиваше 
этой домашней промышленности будетъ действовать все более 
и более улучшающимъ образомъ на услов1я труда. При такомъ 
органическомъ росте едва ли возможны были бы те  ряды без- 
действующихъ высокихъ фабричныхъ трубъ, которыя мы наблю- 
даемъ теперь въ Россш. Ростъ промышленности шелъ бы орга­
нически съ ростомъ рынка, по его указанш, и сообразно положе- 
шю последняго промышленность отливалась бы въ ту или иную 
форму; между темъ теперь она, насажденная механически, безъ 
способности приноравливашя, не акклиматизировавшаяся, разъ 
столкнулась съ временнымъ сжатаемъ рынка, должна закрывать 
свою лавочку просто потому, что она слишкомъ механически 
привита къ намъ.

Другое услов!е для развитая крупной промышленности, хорошо 
обставленной въ техническомъ отношеши,— это культурное насе­
леше, широко образованное, изъ котораго промышленность могла 
бы почерпать для себя нужныя силы, а этого y^oBiH у  насъ 
нетъ. Правда, насаждеше крупной промышленности, даже меха­
ническое, само является стимуломъ къ поднятаю образовашя 
среди народа, и теперь уже чувствуется этотъ конфликтъ между 
предпр!ятаями крупной промышленности, нуждающейся въ хоро- 
шихъ рабочихъ, и условшми нашей общественной жизни, ставя­
щей столько тормозовъ къ поднятаю культурнаго уровня населе­
нш. Этотъ конфликтъ, нетъ сомнешя, будетъ углубляться. Намъ 
приходилось слышать, какъ предприниматели въ собственныхъ 
своихъ интересахъ, особенно предприниматели такихъ отраслей, 
где действительно нуженъ квалифицированный трудъ, искренно



желаютъ поднятия умственнаго уровня своихъ рабочихъ путемъ 
устройства частныхъ библютекъ, но не съ подборомъ д'Ьтскихъ 
книгъ, а библютекъ на общихъ основашяхъ, съ допущешемъ 
всехъ книгъ, одобренныхъ общей цензурой, путемъ учреждешя 
клубовъ и т. д.

Правда, развгте мелкоц промышленности и доразвште ея до 
крупной совершается медленно, какъ и всякое органическое 
развит1е, и наши статистичесше пр1емы регистращи слишкомъ 
тяжеловесны и грубы, чтобы уловить этотъ ростъ; поэтому при 
такомъ npieM^ насаждешя промышленности —  помогать органи­
ческому росту мелкихъ формъ промышленности до ихъ превра- 
щешя въ крупную— не можетъ получиться такихъ эффектныхъ 
цифръ, выражающихъ этотъ ростъ за коротшй перюдъ времени, 
кашя мы имеемъ у насъ. Словъ не пь, мы нуждаемся въ развитш 
нашей промышленности, нуждаемся въ развитш нашихъ произво- 
дительныхъ силъ; речь здесь можетъ идти только о критике 
того npieMa насаждешя, который практикуется у  насъ въ на­
стоящее время.

Итакъ, следовало бы обратить большее внимаше на развитое 
нашей мелкой промышленности. У  насъ тратятся въ настоящее 
время огромныя средства для насаждешя крупной, но почти ни­
чего не делается въ интересахъ мелкой промышленности. Не­
осмотрительными меропр!ятоями она даже убивается, какъ это 
показываешь г. Погрузовъ („ЕЯЬстникъ Европы"); наприм^ръ, 
наложеше пошлинъ на перламутръ стесняешь выработку пер- 
ламутровыхъ изд^лш и т. д. Объясняется это гЬмъ, что при 
выработке тарифовъ приглашаются представители крупной про­
мышленности, интересы которыхъ и окрашиваютъ таможенный 
тарифъ; представители же мелкой промышленности вовсе игно­
рируются.

Между темъ крупная промышленность могла бы найти вь 
мелкой прочный базисъ для своего развитоя, и известнымъ поощре- 
шемъ мнопя формы мелкой промышленности легко можно было 
бы довести до более или менее крупныхъ размеровъ. Наша мелкая 
кустарная промышленность съ жадностью перенимаетъ, что до нея 
долетаетъ, съ жадностью учится новымъ техническимъ пр1емамъ,— 
да долетаетъ-то до нея немного и даже очень немного. Заемъ въ 
юо— 150 мил. р. для развитоя мелкой промышленности, для создашя 
кредита для мелкихъ предпр!ятш былъ бы крайне желателенъ и 
былъ бы очень продуктивенъ. Не следуетъ, конечно, ограни­
читься ссудами только предпр!ятоямъ, работающимъ безъ помощи
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наемнаго труда, —  это слишкомъ сузило бы дело воспиташя 
производственныхъ отношенш и могло бы придать неверное 
освещеше той идее, которую мы проводим ь. Мы вовсе не им^емъ 
въ виду задерживать мелкое производство на его первичной ста- 
д ш — работе собственными силами съ членами только своей семьи 
или съ однимъ-двумя подручными. №Ьтъ, мы хотимъ его толкать 
впередъ, пусть оно развивается, пусть идетъ впередъ, пусть з̂ ве- 
личиваетъ свои обороты, пусть работаетъ наемнымъ трудомъ, 
для чего и требуется дать ему крылья— доступный для него кре- 
дитъ; но тогда промышленность будетъ осторожно развиваться, 
базируя на наличномъ спросе, и будетъ развиваться одновре­
менно по всей Россш.

Много силъ у  русскаго народа, и нужно только заставить эти 
силы действовать, нужно забросить туда ферментъ— знаше, кре- 
дитъ; а разъ будетъ чго сбывать у  крестьянина, онъ и самъ въ 
свою очередь предъявитъ спросъ на нужные ему продукты. Тогда 
оживится экономическая деятельность, а теперь мы спимъ,—-стыдно 
сказать,— когда давно все работаютъ. Наше экономическое благо- 
состояше мы должны строить на естественномъ его фундаменте—  
благосостоянш русскаго мужика. Иначе все это экономическое 
развитае будетъ носить эфемерный характеръ. Мы не противъ 
привлечены иностранныхъ капиталов ь, не противъ умереннаго 
протекцюнизма,— нетъ, пусть основываются и крупныя предпр1ятая, 
если только они находятъ у  насъ достаточный для себя рынокъ. 
Въ настоящее время металлургичесше заводы все жалуются на 
отсутств1е рынка и вынуждены прюстанавливать производство. 
Вытаскивать ихъ изъ затрудненш— это не дело государственной 
казны.

Можетъ ли у  насъ при современномъ уровне культуры раз­
виться среди крестьянъ ращонально поставленная промышлен­
ность, опирающаяся на новейшую технику? На этотъ вопросъ 
иллюстращей служитъ следующее сообщеню (см. „Петерб. Ве­
домости", ю поня 1901 г.).

Въ селе Черемшанскомъ Ишимскаго уезда къ священнику 
1оанно-Предтеченской церкви о. Павлу Смородинникову являются 
крестьяне и задаютъ ему такой вопросъ:

—  А  ведомо тебе, батюшка, пошто нетъ дождей?
—  нетъ, не знаю. А  почему?
—  А  вишь ты, д'Ьло-то тутъ какое выходить. Изъ одного 

села въ другое Фхалъ какой-то священникъ и везъ съ собой 
ризу для требъ; только, значить, когда это онъ пргЬхалъ въ
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село-то, хвать, а ризы-то какъ не бывало... Нечего делать, 
сталъ просить священникъ одного изъ пареньковъ: „Съезди, 
молъ, милый сынъ, на вершной да поищи ри зу-то“. Вскочилъ 
парень на лошадь, да и поскакалъ по той дороге, откуда при- 
былъ батька. Про^халъ нисколько верстъ и видитъ: стоитъ 
на дороге старичокъ, такой изъ £ебя благообразный и од^тъ 
въ батькину ризу. Не усп^лъ еще парень подъехать къ нему, 
а старичокъ уже спрашиваешь:— „Что молодецъ, ризу ищешь?"—  
„Да, ризу ищуw — „Вотъ она, на мне. На, возьми ее и отвези батю­
шке, a Mipy скажи, что Господь за то не даетъ дождей, что народъ 
на хитрости пустился; Бога перехитрить хочетъ, придумали мо- 
лочныя машины (сепараторъ) и стали этими машинами молоко 
отъ сливокъ отделять и масло ими выделывать, ну, а Богу эти 
хитрости не угодны.. И до техъ  поръ не будетъ дождя, пока 
не уберутъ изъ деревень эти машины".— Такъ вотъ, батюшка, 
изъ-за чего теперь нетъ у насъ дождей

Попробовалъ было о. Павелъ разубедить мужиковъ, что это—  
просто-напросто ложь, чья-нибудь глупая выдумка и что „машины" 
тутъ не причемъ, но крестьяне упорно остаются при своемъ мне- 
ши и все зло приписываютъ сепараторамъ. Мало того —  эта ле­
генда быстро переходитъ изъ села въ село и все более и более 
находитъ верящихъ.

Населеше съ такимъ кругозоромъ не представляетъ благо- 
пршгной почвы для промышленнаго р а з в и т .

Около кустаря создался у насъ целый ореолъ, ореолъ не­
прикосновенности семейнаго очага, целости семейнаго начала, 
связи съ землей-кормилицей, единеше съ природой м'атерью. Но 
все это красивыя слова..

Въ кустарном ь промысле господствуетъ низкая заработная 
плата, чрезмерно продолжительный рабочш день.

Передъ кустаремъ преклонялись, хотели всю Россш  сделать 
кустарной, между темъ это самая ужасная система труда, а 
потомъ стало считаться даже зазорнымъ говорить i  кустаре,—  
такъ быстро идутъ смены у  насъ нашего общественнаго на- 
сгроешя.

Итакъ, я вовсе не сторонникъ мелкой кустарной промышлен­
ности въ ея стацюнарной форме, но можно было бы взять ее 
за основаше и доразвить ее до другихъ более высшихъ формъ. 
Такой путь насаждешя промышленности былъ бы более правиль- 
нымъ, и результаты получились бы более устойчивые: i) здесь все 
населеше одновременно развивало бы себе навыки къ промы-
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тленной жизни, накоплялся бы богатый запасъ промышленной 
опытности; 2) такая промышленность была бы разНЬяна по стране, 
и представители ея, ближе соприкасаясь или лучше сами выходя 
изъ народной массы, скорее сумели бы приноровиться къ по- 
требностямъ нашего специфическаго внутренняго рынка и отно­
сительно качества и относительно дешевизны товаровъ, и въ 
этомъ отношенш мы им^емъ некоторыя опытныя данныя: такъ, 
крестьянсше кустарные плуги получаютъ большое распростра­
нена, такъ какъ они отлично схватываютъ местныя особенности 
хозяйственной жизни; 3) такой промышленности, мало-по-малу 
выростающей, не былъ бы такъ опасенъ промышленный кри- 
зисъ, какъ крупной промышленности, где затрачены громадные 
капиталы, нередко задолжены болыше облигацюнньхе капиталы, 
следовательно, предпр!ятае находится подъ тяжестью большихъ 
долговъ, и всякая заминка на промышленномъ рынке можетъ 
поставить крупное предпр!ятае лицомъ къ лицу съ крахомъ. 
Мелшя же предпр!ятая лучше могли бы вынести промышлен­
ный кризисъ, такъ или иначе изворачиваясь, приспособляясь 
къ новымъ услов!ямъ: они более гибки, чемъ неповоротливые 
громадные заводы съ тысячами рабочихъ; 4) одновременное раз- 
витае мелкой промышленности, поддержаше ея поднимало бы 
и расширяло емкость нашего внутренняго рынка, создавая темъ 
самымъ спросъ, крупныя же предпр!ятая, перенесенныя къ намъ, 
оставались, такъ сказать, чемъ-то чужероднымъ въ нашей жизни, 
и, въ то время какъ вся масса населешя не прогрессировала, 
они не находили для себя достаточно спроса.

Любопытно, что подобный же взглядъ недавно проскользнулъ 
и въ оффищальномъ изданш Мин. Фин. („Вестн. Фин.“ 1901 г. 
№ 42— 43) въ статье „Значеше организацш кустарной промы­
шленности въ Россш". Здесь говорится, что кустарные промыслы 
служатъ естественнымъ ферментомъ, теми дрожжами, на которыхъ 
впоследствш вырастаешь и создается фабрично-заводская про­
мышленность; поэтому, если мы желаемъ, чтобы наша промыш­
ленность развивалась, то всего естественнее и разумнее прини­
мать всячесшя меры для развитая промышленности именно ку­
старной, которая служила и служитъ фундаментомъ для промыш­
ленности крупной. „Домъ надо строить съ фундамента, постепенно 
идя вверхъ*.

Между темъ для кустарной промышленности ничего не де­
лается, она лишена у  насъ доступнаго кредита: свободныя сред­
ства цаселешя стягиваются у  насъ черезъ государственныя сбе-
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регательныя кассы на питаше государственнаго кредита, и это 
служить одной изъ причинъ, почему у  насъ ссудо-сберегатель- 
ныя товарищества влачатъ довольно жалкое существоваше.

Между темъ, несмотря на полную свою заброшенность, нашъ 
кустарь все еще бьется и въ некоторыхъ отрасляхъ онъ до- 
стигъ крупныхъ результатовъ: такъ, серпы къ намъ шли перво­
начально изъ-за границы по высокой цене, до 6о к. за штуку, 
а теперь кустарями Владим1рской губернш производится серповъ 
бол'Ье миллгона штукъ ежегодно по цене отъ 15 до 24 к. за 
штуку, и эти серпы идутъ не только по всей Россш, Финляндш, 
Кавказу, Сибири, Туркестану, но отправляются и въ Болгарш, 
Сербш, Рум ы нт, Турщю и даже въ Японго и Китай. Якорныя 
цепи у насъ прежде были исключительно англшсшя; но вотъ 
одинъ кустарь въ своей убогой кузнице начинаетъ ихъ ковать, 
создается новое обширное производство, а эти цепи не только 
не хуже англшскихъ, но даже лучше ихъ, и гЬмъ не менее оне 
продаются въ три раза дешевле англшскихъ —  и это только по­
тому, что кустарныя цепи отпускаются на рынокъ не опробо­
ванными, какъ англшсшя. Кустари не въ состоянш купить для 
сего дорогого гидравлическаго пресса, стоящаго б.ооо руб. Кроме 
того, имъ необходима санкщя правительства въ правильности 
клейма. И вотъ они хлопочутъ целыми годами, чтобы имъ дали 
такого чиновника, который клеймилъ бы ихъ произведешя, они 
соглашаются платить ему разъездныя деньги, собственными си­
лами сооружаютъ прессъ, нисколько разъ вьгЬзжаютъ въ Пе­
тербурга съ хлопотами, но до сего времени ни до чего добиться 
не могли (!). Десятки миллюновъ тратятся у  насъ на поддержа- 
Hie крупной железоделательной промышленности... и стесняются 
затратить несколько тысячъ, чтобы поставить на правильную 
почву новое обширное кустарное производство... Кустари не­
редко работаютъ крайне примитивными оруд1ями; такъ, инстру­
менты, которыми вятсше кустари обрабатываютъ рога, настолько 
несовершенны и примитивны, что посетители нижегородской 
выставки принимали ихъ за доисторичесшя оруд!я (Втьстникъ 
Финансовъ: „Техника въ кустарномъ промысле", 1901, № 39.) Во 
многихъ местахъ кустари не знаютъ, какъ нужно разжигать горнъ 
коксомъ, какъ устроить вентиляторъ вместо меховъ. Москов- 
сше корзинщики не могли конкурировать съ заграничными пле­
теными флаконами только потому, что кустари не умели соста­
влять клей, который прилипалъ бы къ стеклу... и т. д. „Однимъ 
словомъ, —  говоритъ авторъ упомянутой статьи,— подобныя кар­
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тины безпомощности кустарей встречаются по всему простран­
ству нашего отечества. Въ незнаши технической стороны про­
изводства, въ невозможности, за отсутств!емъ средствъ, обзаве­
стись усовершенствованными оруд1ями производства и лежитъ 
одна изъ главныхъ причинъ падешя кустарной промышленности 
Россш“,

Необходимо удалять большее внимаше къ интересамъ кустар­
ной промышленности: нужно создать для нея кредитъ изъ средствъ 
государственныхъ сберегательныхъ кассъ, нужно широко развить 
образоваше въ массахъ,— однимъ словомъ, нужно обратить боль­
шее внимаше на органическое выращивате нашей промышленности. 
Нужно расширить емкость внутренняго рынка, поднять культур­
ный уровень населешя „Недостаточно сказать нашей хромающей 
промышленности: возьми казенные заказы и ступай, чтобы она 
встала и пошла (,Промышл. Мгрг,1901, № 41). Казенными заказами 
не разведешь европейской промышленности, такъ какъ отличитель­
ная черта этой промышленности въ томъ и заключается, что она 
развивается, не завися ни отъ какой казны, а опираясь на само­
деятельность и потребности населешя. Европейская промышлен­
ность не можетъ развиваться въ казенныхъ закрытыхъ заведе- 
нхяхъ, она нуждается въ целомъ ряде культурныхъ и европей- 
скихъ учреждетй, широкомъ участш народной массы, которая 
должна поставлять ей заказы, а не будетъ всего этого, не бу­
детъ тогда у насъ европейской промышленности, зато будутъ у 
насъ заправсше промышленные кризисы, лечимые все той же 
ромашкою— казенными заказами. Развитая промышленность— вещь 
чрезвычайно сложная, медленно и трудно развивающаяся... Пора 
понять, что на почве полной почти безграмотности и невеже­
ства, на почве почти полнаго отсутсгая экономической самодея­
тельности, экономическаго самоуправленш, не можетъ расцвести 
европейская промышленность^...

Вотъ чтб говорится въ недавно вышедшемъ „Обзоре кустар- 
ныхъ промысловъ Россш“5 составленномъ по порученто министра 
земледел1я и государственныхъ имуществъ членомъ делопро- 
изводителемъ кустарнаго комитета Н. В. Пономаревымъ подъ ре- 
дакщей Д. А . Тимирязева. На этомъ обзоре стоитъ остано­
виться.

Кустарные промыслы играютъ крупную роль въ Россш. Зе- 
мледелецъ не можетъ использовать все свое рабочее время и 
волей-неволей долженъ заполнять этотъ досугъ другими заня- 
таями,— это и объясняетъ намъ, почему, несмотря на сильную коц-
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куренцш крупныхъ предпр1ятш, эта последняя не влечетъ за 
собой полнаго исчезновешя кустарнаго производства народныхъ 
продуктовъ, а лишь понижаешь заработокъ кустаря иногда до 
нев^роятнаго минимума. Поденный заработокъ— читаемъ мы въ 
предисловш Д. А. Тимирязева къ разбираемому труду, въ 5— 
ю  коп. вовсе не составляетъ теперь редкости въ кустарной 
промышленности.

Не говоря уже о Россш, въ Германш насчитывается более
4 миллюновъ ремесленниковъ и кустарей, а въ Австрш до 5 мил- 
люновъ.

Въ н^которыхъ отрасляхъ у насъ кустари сделали круп­
ные успехи, какъ, напр., въ кустарномъ машиностроеши. Если 
въ настоящее время плугъ въ крестьянскомъ хозяйстве уже вы­
тесняешь первобытную соху, то этимъ наша земледельческая 
промышленность въ значительной мере обязана кустарю, кото- 
торый упростилъ и удешевилъ это оруд1е, сделалъ пользо- 
ваше имъ более доступнымъ. Быть можетъ, даже кустарь 
лучше знакомится со вкусами и нуждами потребителя, чемъ 
наша крупная промышленность, слишкомъ разсчитывающая на 
поддержку правительства и казенные заказы. Кустарь знаетъ, 
что ему такой поддержки ждать не откуда и что поэтому въ 
своемъ сбыте онъ зависитъ отъ того, насколько сумеешь при­
слушиваться къ требовашямъ рынка. Земства кое-что делаютъ 
для кустарной промышленности, но не располагаютъ для этого 
достаточными средствами. Министерству же земледел!я уделя­
ются совсемъ скудныя средства для воспособлетя кустарной 
промышленности, и поневоле министерство земледелш должно 
ограничиваться только академическимъ изучешемъ этой формы 
народнаго труда и еще кое-какими мерами, не имеющими мас- 
соваго характера. У  насъ даже до сихъ поръ кредитъ для ку­
старей не организованъ, тогда какъ въ Пруссш образована пра- 
вительствомъ спещальная центральная касса съ основнымъ ка- 
питаломъ въ 50 мил. марокъ, которая снабжаешь оборотными 
средствами густую сеть учрежденш мелкаго кредита. А  между 
темъ при ращональной постановке кредита многш кустарныя 
производства, постепенно развиваясь, могли бы создать естест- 
веннымъ путемъ крупное производство въ Россш, и „мы,— какъ 
совершенно верно говоритъ Д. А. Тимирязевъ, —  покровитель­
ствуя кустарной промышленности, во многихъ случаяхъ на­
мечали бы естественный и верный путь для развитая крупной 
промышленности, причемъ надобность въ пользованш такимъ
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убыточнымъ для народа средствомъ поощрешя, какимъ является 
высокая таможенная охрана, оказалась бы въ большинстве 
случаевъ совершенно излишней Действительно, мы видимъ, 
что и у  насъ, и въ западной Европе сплошь и рядомъ ку­
старные центры превращаются впоследствш въ фабрично-за- 
водсше центры съ производствомъ однородныхъ продуктовъ. 
Знаменитые теперь своими издел1ями Шеффильдъ, Бирмингамъ, 
Доффинэ, Люнъ, Реймсъ, Золингенъ, Билефельдъ — все это въ 
недавнемъ еще прошломъ были не более какъ центры кустар- 
наго производства Аналогичную эволюцш переживаютъ и мно- 
rie наши кустарно-промышленные центры. Очень значительное 
число ситцебумажныхъ и льняныхъ фабрикъ въ московскомъ 
районе, фабрикъ металлическихъ изделш Нижегородской и 
Тульской губ., множество крупныхъ железоделательныхъ ме­
таллургическихъ заводовъ на Урале возникли изъ мелкихъ ку- . 
старныхъ мастерскихъ. Во всякомъ случае кустарная промыш­
ленность является весьма благодарнымъ матер1аломъ, поставляю- 
щимъ для крупной промышленности какъ энергичныхъ, умелыхъ 
предпринимателей, такъ и искусныхъ рабочихъ. Наконецъ, во 
многихъ случаяхъ развитое кустарной промышленности усили­
ваешь спросъ на продукты крупной промышленности, которые 
перерабатываются кустарями и находятъ себе широкш рынокъ 
сбыта.

Недаромъ последшй съездъ уральскихъ горнозаводчиковъ 
высказался за крайнюю желательность оказать возможно широ­
кую поддержку местной кустарно-металлургической промышлен­
ности. Въ томъ же смысле высказался и известный спещалистъ 
по железоделательному производству г. Матзеевъ: „необходимо 
въ корне изменить существующш порядокъ вещей и самымъ 
серьезнымъ образомъ озаботиться развитоемъ на Урале кустар- 
ныхъ промысловъ, а не препятствовать ихъ развитою сохране- 
шемъ, наприм, закона о запрещены огнедействующихъ про- 
изводствъ въ пределахъ заводскихъ округовъ"...

Въ самомъ деле, основной принципъ крупнаго производства, 
какъ совершенно верно говорилъ одинъ изъ уральскихъ горно­
заводчиковъ, это— спещализащя массоваго производства. Заводу 
невыгодно спещально готовить 2 —  3 десятка лопатъ или топо- 
ровъ, а кустарю это ужъ заказъ; у  кустаря нетъ администрацш, 
нетъ накладныхъ расходовъ и т. п., вспомогательныя работы 
ведетъ у  него семья,— однимъ словомъ есть положешя, которыя 
массовая заводская промышленность не въ состояши отвоевать



— 79 —

у  децентрализованнаго труда, даже и при нын'Ьшнихъ тяжелыхъ 
услов1яхъ. Если же стихшной силе кустаря— говорилъ тотъ же 
горнозаводчикъ,— придать технику, такъ онъ создастъ удивитель­
ное по своей дешевизне произведете и явится крупнымъ поку- 
пателемъ железа, т.-е. вызоветъ къ жизни прочный рынокъ для 
железа.

Итакъ, необходима была бы самая широкая помощь прави­
тельства и земствъ для развитая кустарныхъ промысловъ. Мы 
подчеркиваемъ последнее слово, мы именно им^емъ въ виду 
путемъ такихъ воспособлешй органическое выращивате хорошо 
технически обставленныхъ крупныхъ предпр!ятай на почве ку­
старничества.

Мы не можемъ согласиться, будто бы съ точки зр^Ьтя инте- 
ресовъ народнаго здрав!я все преимущества находятся, по сло­
вамъ Д. А. Тимирязева, на стороне мелкихъ предпр1ятай и будто 
бы самое энергическое воздгЬйств1е правительственной и обще­
ственной власти можетъ лишь ослабить эти вредныя вл1ятя 
крупной промышленности, но не въ состоянш ихъ парализовать. 
Опытъ тЬхъ странъ, где фабричное законодательство получило 
щирокое развитае, показываетъ, что интересы народнаго здрав!я 
отъ развитая крупныхъ предпр1ятай нисколько не страдаютъ,— 
для этого нужно только ввести хорошш санитарный контроль, 
развязать руки трудящимся, дать имъ возможность активно 
участвовать въ опредЪленш условш труда и т. д. Но у насъ на­
личности этихъ последнихъ условш пока еще не имеется.

Это энергичное заявлете виднаго представителя1 министер­
ства землед'кшя въ настоящш моментъ им^Ьетъ особое значете, 
такъ какъ наше время, когда поставленъ на очередь вопросъ о 
подъем^ сельскохозяйственной промышленности, особенно благо- 
пр!ятно для того, чтобы этотъ голосъ былъ услышанъ и чтобы 
министерству землед^Ьпя были отпущены достаточныя средства 
для должнаго развитая своей деятельности, чтобы былъ, нако- 
нецъ, организованъ и широко поставленъ мелшй кредитъ, чтобы 
были развязаны руки у  земствъ для проявлены ихъ плодотвор­
ной деятельности на этомъ поприще— мы имеемъ въ виду от­
мену фиксацш земскихъ сметъ, которая укладываетъ земскую 
деятельность по многимъ отраслямъ народной жизни въ узкое 
Прокрустово ложе.

Напрягая наши силы на развитае крупной промышленности, 
взваливая для этого громадную тяжесть на сельское населеше,
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мы ничего не делали для выращивашя этой промышленности изЪ 
естественнаго ея базиса —  мелкой; повторяемъ, что на вспомо- 
ществоваше мелкой промышленности мы смотримъ только какъ 
на средство къ выращивашю въ концЬ-концовъ той же крупной 
промышленности

Самыя насущныя потребности мелкой промышленности оста­
ются у  насъ неудовлетворенными, такъ: низшихъ профессюналь- 
ныхъ школъ у насъ слишкомъ мало, народное образоваше, о 
чемъ будемъ говорить дал^е, оставляетъ желать очень мно- 
гаго.

Кредитъ для кустарной промышленности у насъ неоргани- 
зованъ, государственный банкъ удаляешь крупныя средства на

2о Процентное отношенхе обложены къ доходу на голову населены
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воспособлеше крупной промышленности, но ничего не делаешь 
для помощи кустарямъ.

Мелкш кредитъ у насъ въ жалкомъ положенш, и наша сель­
скохозяйственная Росая, вырабатывая громадный бюджетъ, рабо­
таешь съ ничтожными средствами, съ ничтожнымъ инвентаремъ.

С ъ какими громадными средствами работаетъ германское на- 
селеше! —  мы имеемъ въ виду прекрасную организацш тамъ 
мелкаго кредита, и конечно, ему легко выработать свой бюджетъ. 
А  какими ничтожными средствами располагаетъ наше населеше, 
между гЬмъ какъ отношеше обложешя къ доходу на голову на- 
селешя у  насъ достигаетъ такъ-же, какъ и въ Г ерманш, по дан- 
нымъ Мюльхаля, ю % , и нашъ бюджетъ далеко не изъ легкихъ: 
такъ, бюджетъ лег^е ложится въ Норвегш— 8,5% поглощается 
имъ изъ народнаго дохода, въ Швейцарш меньше— 8, въ Д а­
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Операцш государственныхъ сбе- 
регательныхъ кассъ (миллюны 

рублей)

ши— 8%, въ Бельгш— 7,5%, въ Соед. Ш тат.— 5,5%, больше же 
нашего бюд^етъ составляетъ только въ Румыши— 12%, въ Пор- 
тугалш 13%, въ Италш— 190/0 (д. № 34) *).

Въ нашихъ сберегательныхъ кассахъ въ кошхЬ Г901 г. числи­
лось вкладовъ на 832 миллюна и, казалось бы, чего проще,— обра­
тить эти средства на создаше мел- 
каго кредита; но н'Ьтъ, мы употре- 
бляемъ ихъ на питаше государ- 
ственнаго кредита и на поддержа- 
Hie земельнаго: сберегательнымъ 
кассамъ недавно разрешено npi- 
обр^тать свидетельства земельныхъ 
крестьянскаго и дворянскаго бан- 
ковъ (д. № 35).

На I января 1904 го­
да въ сберегательныхъ 
кассахъ числилось 
вкладовъ уже на сум­
му въ 1.021,6 милл. руб.
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О мелкомъ кредит^ представлена была въ особое сов^щаше 
о нуждахъ сельско-хозяйственной промышленности записка ге-

1) М  Mulhall „Industries and Wealth o f nations®.
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нералъ-адъютантомъ М. М. Чихачевымъ. Посл-Ьднш совершенно 
правильно зам'Ьчаетъ въ своей записк'Ь, что въ настоящее время 
г о с у д а р с т в е н н а я  сберегательная касса является своего рода на- 
сосомъ, вытягивающимъ изъ страны мелтя сбереженш и пере- 
д а ю щ и м ъ  ихъ въ распоряжеше государственнаго банка, который 
пом-Ьшаетъ ихъ въ государственный процентныя бумаги Всл'Ьд- 
cTBie этого мнопя сбережешя м-Ьстнаго населешя предназнача­
ются не на удовлетворена ы'Ьстныхъ же потребностей въ кре- 
дигЬ, а на поддержаше кредита государственнаго По этому по­
воду нельзя не согласиться— говоритъ ген.-адъют. Чихачевъ,—  
съ высказаннымъ государственнымъ контролемъ соображешемъ 
въ зашпочеши по отчету государственныхъ сберегательныхъ 
кассъ за 1899 годъ, что не надлежитъ-ли суммамъ сберегатель­
ныхъ кассъ, какъ образующимся изъ мелкихъ народныхъ сбе­
реженш, въ изв’Ьстномъ, конечно, разм-fep-fe давать назначеше, 
которое ближайшимъ образомъ удовлетворяло бы нуждамъ мел­
кой народной производительности въ различныхъ еявидахъ, при 
помощи и  развитш мелкаго народнаго кредита? Ген.-адъют. Чи­
хачевъ зам-Ьчаетъ, что обращеше столь значительныхъ денеж- 
ныхъ средствъ въ государственную ренту не вызывается крайней 
необходимостью въ виду полнаго дов'Ьр!я къ нашимъ фондамъ 
на отечественныхъ и заграничныхъ рынкахъ.

Особое сов'Ьщаше, обсуждая этотъ вопросъ, нашло, что „уста­
новленное у  насъ пом'Ьщеше народныхъ сбереженш въ государ- 
ственныя или гарантированныя правительствомъ процентныя бу­
маги имФ.етъ весьма серьезныя преимущества, такъ какъ ростъ 
народныхъ сбереженш и достигнутое ньпгЬ развипе деятельности 
сберегательныхъ кассъ зиждутся на дов’Ьрш населешя къ этимъ 
кассамъ, основанномъ въ свою очередь на полной обезпеченности 
пом'Ьщешя капиталовъ. Въ виду этого разр'Ьшеше вопроса объ 
обращении части народныхъ сбереженш на воспособлеше учреж­
дена мъ мелкаго кредита требуетъ особой осторожности, дабы 
не уменьшить довЬр1Я народа къ сберегательнымъ кассамъ и не 
замедлить накоплешя сбереженш. Между гЬмъ, учреждены на­
роднаго кредита не достигли у  насъ той степени р а з в и т  и 
прочности, при которой пом'Ьщеше въ нихъ капиталовъ является 
достаточно обезпеченнымъ; этимъ объясняется незначительный 
сравнительно притокъ къ нимъ вкладовъ, несмотря на то, что 
они уплачиваютъ вкладчикамъ болгЬе высокий процентъ, нежели 
сберегательныя кассы. Несомненно, что съ упрочешемъ учреж- 
дешй мелкаго кредита flOB’fepie къ нимъ населешя укрепится, а
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следовательно и увеличится приливъ къ нимъ народныхъ капи- 
таловъ; при настоящемъ же положенш означенныхъ учреждены 
обращеше на ихъ нужды суммъ, поступающихъ въ государ- 
ственныя сберегательныя кассы, было бы сопряжено съ серьез- 
нымъ рискомъ“.

Итакъ, совещаше отвергло предоставлеше средствъ изъ сбе­
регательныхъ кассъ для воспособлешя учреждетй мелкаго кре­
дита для сельскаго населены, въ виду недостаточной, по мн^нш 
сов^Ьщатя, обезпеченности такого рода учрежденш мелкаго кре­
дита. Между темъ практика государственнаго банка, который, 
хотя и въ очень ограниченномъ размере, все-таки ссужалъ ссудо- 
сберегательныя товарищества средствам^ показываетъ, что въ об- 
щемъ эта операщя была выгодна для него: государственнымъ 
банкомъ было ссужено ссудо-сберегательнымъ товариществамъ, 
со времени предоставлешя имъ права кредитоваться въ государ- 
ственномъ банк^Ь, 30 м. р , и банкъ получилъ около миллюна 
8оо тыс. руб. въ виде процентовъ, а потерялъ только 200 т., 
т -е. чистая прибыль по займамъ товарищества составила около 
5% («Сообщешя с -Петербург, отд^летя комитета о сельскихъ 
ссудо-сберегательныхъ товариществахъ", вып. 15, стр. i). Итакъ, 
по этимъ даннымъ кредитъ для ссудо-сберегательныхъ товари- 
ществъ вполне оправдалъ себя. Между темъ сберегательныя 
кассы за 1900 годъ отъ понижешя курса процентныхъ бумагъ, 
отъ переоценки последнихъ, потеряли 12,87 мил. руб. („Отчетъ 
государственныхъ сберегательныхъ кассъ за 1900 г.", стр. 23). 
И въ общемъ сберегательныя кассы за 1900 г. понесли чисшаго 
убытка и ,з з  мил. руб. Неужели такое помещеше можно назвать 
более обезпеченнымъ, чемъ помещеше въ учреждешя мелкаго 
кредита? Кроме того, за самые последше годы сберегательныя 
кассы стали помещать средства и въ процентныя бумаш, нега- 
рантированныя правительствомъ. Такъ, напримеръ, по тому же 
отчету за 1900 г , въ сберегательныя кассы оказались помещен­
ными бумаги петербургско-сестрорецкой жел. дор. на 907 т. р., 
а между темъ, по словамъ Русскихъ Ведомостей (9 августа 

-1902 г.), это общество допустило до протеста свои обязательства, 
и для ревизш делъ назначена особая комисая. Такимъ образомъ, 
этотъ аргументъ большей обезпеченности помещешя средствъ 
сберегательныхъ кассъ въ процентныя бумаги отпадаетъ, и въ 
•конце-концовъ едва ли не главнымъ мотивомъ, почему мини­
стерство финансов ь не согласно помещать средства въучрежде- 
шя мелкаго кредита, является нежелаше разстаться съ этимъ

6*
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богатымъ й с т о ч и и к о м ъ  поддержки государственнаго кредита и раз- 
ныхъ другихъ бумагъ, которымъ почему-либо въ данный моменгь 
хочетъ оказать поддержку министерство финансовъ: стоитъ тогда 
только приказать сберегательнымъ кассамъ купить эти бумаги.

Недавно утверждены у насъ правила о школьныхъ сберега­
тельныхъ кассахъ. Въ прессе эти правила встретили довольно 
дружную критику. Ихъ критиковали, главнымъ образомъ, с% 
точки зр^шя того вл!яшя, которое оне могутъ оказать на детей. 
Сторонники ссылаются при этомъ на Европу, где школьныя 
сберегательныя кассы существуютъ; но дело въ томъ, что тамъ 
он'Ь поставлены въ друпя условш, потому что самыя операцш 
сберегательныхъ кассъ иныя. Если сберегательная касса будетъ 
помещать свои средства исключительно въ государственныя 
процентныя бумаги, естественно, что никакого моральнаго вл1я- 
т я  сберегательная операщя на школьника иметь не будетъ, но 
если сберегательныя кассы пом'Ьщаютъ свои деньги на построй­
ку жилищъ для рабочихъ, на м'Ьстныя нужды, давая ссуду город- 
скимъ общинамъ на постройку школьныхъ зданш, библютекъ и 
т. д., то, конечно, сберегательная операщя будет ь иметь на 
школьниковъ другое влшше: проходя мимо новыхъ, чистенькихъ 
жилищъ рабочихъ или посещая публичную библютеку, ребенокъ 
чувствуетъ, что онъ своими копейками сод'Ьйствовалъ сооруже- 
шю этихъ общеполезныхъ учрежденш, онъ начинаетъ на нихъ 
смотреть какъ на нечто близкое ему, дорогое, чувствуетъ свою 
связь при посредстве своихъ сбереженш съ жизнью своихъ 
близкихъ, съ жизнью своего города или деревни, и онъ на­
учается привыкать работать для другихъ: въ немъ съ малолет­
ства складываются инстинкты къ общественной жизни, на этой 
почве въ немъ растетъ гражданинъ. Совс'Ьмъ не тотъ характеръ 
будутъ носить у насъ школьныя сберегательныя кассы: он'Ь будутъ 
развивать только эгоистичесше интересы —  побольше скопить и 
т. д., и распространеше ихъ при такой обстановке скорее вред­
но. Мы беремъ только внешнюю форму, но не улавливаемъ духа 
института. Гораздо лучше было бы вводить въ школахъ школь- 
ныя кассы взаимопомощи, какъ это им-Ьетъ место во Францш: дети 
привыкаютъ тогда съ малолетства къ совместной деятельности, 
а ведь общественная жизнь этимъ началомъ и двигается. Т а тя  
кассы взаимопомощи были бы началомъ, формирующимъ обще­
ственную жизнь; школьныя же сберегательныя кассы въ описан- 
ныхъ услов!яхъ постановки, пожалуй, будутъ играть только раз­
лагающую роль въ нашей жизни.
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Да, нужно серьезно придти на помощь мелкой промышлен­
ности и прежде всего создать хорошш обильный кредитъ.

Наши сбережешя мы приносимъ на алтарь поддержашя на­
шего государственнаго кредита Мало того, повидимому, въ инте- 
ресахъ этого посл^дняго за последнее время сокращенъ выпускъ 
закладныхъ листовъ подъ городскую недвижимость для акцюнер- 
ныхъ земельныхъ банковъ.

Въ Россш развивается городская жизнь, а вм^ЬсгЬ съ гЬмъ 
быстро растетъ населеше городов ь: такъ, въ Москв^Ь въ 1882 г. 
населеше равнялось 678 тыс., въ 1897 г .— 1,038 тыс., а въ 1902 г.—  
1,173 тыс- (перепись 31 января 1902 г). За последнее время еже­
годный приростъ населешя въ Москв^Ь равняется 2,48%-

Москва по количеству населешя занимаетъ ю-е м̂ Ьсто между 
городами всего св^та, а по быстрот^ роста— 9-е. По быстрогЬ 
роста она превосходитъ Лондонъ, Парижъ, Берлинъ, В^ну. 
Если гЬмъ же темпомъ пойдетъ приростъ населешя въ Мо­
сква, то въ 1912 г. Москва съ пригородами должна будетъ до­
стигнуть I милл 500 тыс. жит, а въ 1922 г.— i милл. 915 тыс. 
жит (см. „Главн^йпля предварительныя данныя переписи Москвы
31 января 1902 г.“)

Въ то же время въ МосквЪ совершается перераспред'клеше 
населешя: приростъ населешя въ центральныхъ м'Ьстностяхъ го­
рода совершенно прекратился за последнее время, на окраинахъ 
же значительно увеличился, такъ— въ перюдъ 1882— 97 г. среднш 
ежегодный приростъ въ чергЬ Садовой равнялся о,8%, а за Са­
довой— 2,6%, въ перюдъ же 1897— 1902 г въ чергЬ Садовой на­
селеше совНЬмъ не увеличилось, а за Садовой ежегодно увели­
чивается на 3,i%-

Этотъ быстрый росгь городского населешя Москвы и разсе- 
леше населешя по окраинамъ требуетъ постройки новыхъ жи- 
лищъ, и мы действительно присутствуемъ при факгЬ увеличешя 
построекъ за последнее время. Такъ какъ капиталами Росая не 
богата, то естественно, что приходилось дома, находящиеся подъ 
постройкой, закладывать и такимъ образомъ получать нужныя 
средства для продолжешя постройки, но закономъ 29 апреля 
1902 г. очень сужено пользоваше кредитомъ подъ залогъ город- 
скихъ недвижимыхъ имуществъ: акщонернымъ земельнымъ бан- 
камъ по этому закону предоставлено выдавать ссуды подъ залогъ 
городскихъ недвижимыхъ имуществъ не свыше */з общаго итога 
остающихся непогашенными ссудъ, а если въ башсЬ превзойдено 
уже это соотношеше, то впредь до его возстановленш ссуды
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подъ городсшя недвижимый имущества могутъ быть ежегодно 
выдаваемы на сумму не свыше */5 вНЬхъ выданныхъ въ течете 
того года ссудъ (Указатель къ Вкъстн. Фин., 1902 г., № 24).

Какъ известно, домовладельцы пользовались кредитомъ и въ 
городскихъ обществахъ взаимнаго кредита и въ земельныхъ 
банкахъ; теперь пользоваше этимъ последнимъ источникомъ въ 
значительной степени ограничено, между гЬмъ городсшя кредит­
ный общества существуютъ далеко не во вс^хъ городахъ, и эта 
м^ра должна оказать серьезное вл!яше на сокращеше пользовашяг 
кредитомъ, следовательно, и на уменыпеше построекъ въ горо­
дахъ, а между темъ квартирный вопросъ у насъ одинъ изъ са- 
мыхъ больныхъ вопросовъ. На Западе и городсше муниципали­
теты, и государство, и частныя строительныя общества стремятся 
парализовать недостатокъ въ жилищахъ въ городахъ, у  насъ же 
никто этимъ не интересуется; за последнее время несколько на­
чало было развиваться частное строительство въ городахъ, но по- 
следнимъ актомъ у  него въ значительной степени обрезываются 
крылья.

Эта мера, вероятно, имела въ виду сократить количество за- 
кладныхъ листовъ, вращающихся на рынке, которые успешно 
конкурируютъ съ рентой и, следовательно, суживаютъ рынокъ 
для последней, а за последнее время земельные банки выдавали 
огромное количество ссудъ подъ городсшя кредитныя имущества, 
теперь же, разъ имъ положенъ въ этомъ пределъ, мнопе города 
останутся безъ кредита, и, следовательно, количество выпускае- 
мыхъ закладныхъ листовъ подъ городсшя недвижимыя имущества 
сократится.

Но темъ не менее на разрешеше квартирнаго кризиса другимъ 
путемъ пока нетъ надежды. Въ думахъ заседаютъ домовладельцы, 
и они вовсе не заботятся о созданш хорошихъ путей сообщешя—  
электрическихъ трамваевъ— въ целяхъ более равномернаго раз- 
селешя населешя, такъ какъ боятся, что отливъ населешя на 
окраины понизитъ ценность земли въ центре города и уронитъ 
наемныя платы, а следовательно, и ихъ доходы. Между темъ въ 
громадномъ большинстве случаевъ въ составъ думъ входятъ по 
преимуществу обыватели центра ( Фесенко: „Учаепе квартирохо- 
зяевъ въ городскомъ управлений, Русское Экономическое Обозргъ- 
нге 1900 г., мартъ, стр. 31), поэтому-то интересы окраинъ (для 
которыхъ было бы выгодно такое разселеше городского населе- 
шя) игнорируются къ выгоде интересовъ центра.

Помимо неблагопр!ятнаго влгяшя на домостроительство, сокра-
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щеше кредита отзовется неблагопр!ятно и на массахъ населешя, 
привыкшихъ получать работу въ городахъ всл^дегае усилешя 
домостроительства, на лицахъ, занятыхъ въ плотничныхъ, сто- 
лярныхъ, печныхъ работахъ и т. д. (Новое Время: „Кредитная ди­
плома™*, 1902 г. № 8803).

Итакъ, этой м^рой закрепляется привиллегированное поло- 
жеше влад'Ьльцевъ уже существующихъ домовъ и очень затруд­
няется положеше лицъ, начавшихъ строить дома, такъ какъ имъ 
лридется обращаться къ ростовщикамъ, чтобы окончательно рас­
платиться съ подрядчиками и поставщиками; отнимается у квар­
тиронанимателей надежда на лучшее будущее въ квартирномъ 
вопросЬ... Можетъ быть, такимъ пу!емъ будетъ достигнуто под­
н я в  курса закладныхъ листовъ; конечно, въ этомъ есть выгода 
для заемщиковъ: они, реализируя бумаги, получатъ большую 
сумму за каждую изъ бумагъ при высокомъ курсЬ, но эти не- 
сомн^нныя выгоды для некоторой части новыхъ заемщиковъ бу- 
Дутъ куплены слишкомъ дорогой ц^ной,— ц^ной устранешя отъ 
пользования кредптомъ широкой массы ищущихъ и нуждающихся 
въ кредит^ лицъ.

Главный мотивъ вышеупомяБхутаго циркуляра министра фи- 
нансовъ, повидимому, — поддержаше государственнаго кредита, 
поддержаше курса бумагъ, но это поддержаше курса бумагъ 
совершается, какъ мы видели, въ ущербъ существеннымъ инте- 
ресамъ широкихъ группъ населешя. У  насъ и безъ того уже 
слишкомъ много делается въ интересахъ государственнаго кре­
дита: такъ, на государственныя сберегательныя кассы у насъ 
почти исключительно смотрятъ какъ на опору государственнаго 
кредита. Въ то время какъ на Запад^ сберегательныя кассы сто­
ять въ тесной связи съ учреждешями мелкаго кредита (Герма- 
шя), питая собранными капиталами народный кредитъ, у  насъ 
сберегательныя кассы вынимаюгь изъ кармановъ населешя rfe 
капиталы, въ которыхъ такъ нуждается Poccin, и, вместо того, 
чтобы собраннымъ такимъ образомъ капиталамъ давать произво­
дительное назначеше, государство обращаетъ ихъ почти исклю­
чительно на питаше государственнаго кредита: вклады сберега­
тельныхъ кассъ обращаются на покупку государственныхъ про- 
центныхъ бумагъ. Между гЬмъ, будь направленъ этотъ потокъ 
сбережены на питаше мелкаго кредита, сберегательныя кассы 
могли бы принести существенную пользу развит] ю производи- 
тельныхъ силъ населешя; теперь же поддержка государственнаго 
кредиту путемъ сберегательныхъ кассъ покупается черезчуръ
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дорогой ценой. Оне, быть можетъ, служатъ теперь одной изъ 
причинъ прозябашя у  насъ учрежденш мелкаго кредита, такъ 
какъ оне искусственно отвлекаютъ капиталы, которые при дру­
гихъ услов1яхъ могли бы получить более производительное на- 
значеше, стекаясь въ ссудо-сберегательныя кассы, сельсте банки 
въ форме вкладовъ. Это отвлечете капиталовъ отъ деревни, 
быть можетъ, даже оказываетъ вл!яше на подъемъ процента въ 
деревне.

Такимъ образомъ, сберегательныя кассы играютъ у  насъ пока 
роль насосовъ, выкачивающихъ и безъ того скудныя сбережешя 
нашей деревни. Въ Германш сберегательныя кассы стоять въ 
самой тесной связи съ местной жизнью: оне выдаютъ ссуды подъ 
залогъ недвижимости, даютъ ссуды общинамъ, мелюративнымъ 
союзамъ, затрачиваютъ деньги на прюбретеше облигащй, выпу- 
скаемыхъ городами для техъ  или другихъ улучшенш. Во Францш 
точно такъ же известную часть своихъ капиталовъ сберегатель­
ныя кассы имеютъ право затрачивать на ссуды кооперативнымъ 
обществамъ мелкаго кредита, на гипотечныя ссуды обществамъ 
для постройки народныхъ дешевыхъ жилищъ. Въ Бельгш разре­
шено сберегательнымъ кассамъ открывать кредитъ для постройки 
рабочихъ жилищъ (Законъ 9 августа 1889 года).

Въ Австрш точно такъ же сберегательныя кассы помещаютъ 
свои капиталы въ гипотеки, въ ссуды общинамъ, кредитнымъ 
учреждешямъ и такъ далее. Уже отсюда видно, какое огромное 
вл1яше сберегательныя кассы могутъ иметь на разныя стороны 
хозяйственной жизни страны при правильной постановке это­
го дела.

Много, пожалуй, даже черезчуръ много делается у  насъ для 
развитая крупной промышленности; но тотъ классъ, который со­
здается этой развивающейся промышленностью, у  насъ не поль­
зуется должнымъ внимашемъ. Его нужды не всегда находятъ 
нужный откликъ.

Въ самомъ д ел е, въ то время какъ промышленность успела 
уже создать у  насъ более чемъ двухмиллюнную армда рабочаго 
люда, пресса постоянно сообщаетъ намъ факты, свидетельствую- 
пце о крайне печальномъ, безпомощномъ положены этихъ тру- 
жениковъ.

Пока есть силы, рабочш работаетъ на фабрике; не стало у  
него силъ, онъ выбрасывается и долженъ идти на все четыре 
стороны. Случился несчастный случай, и рабочш большею частью 

остается безъ должной помощи. Мы сказали: въ большинстве
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случаевъ, и это такъ. Для парижской выставки г. А . Прессъ  
составилъ брошюру „Страховаше рабочихъ въ Россш “ (Петерб , 
1900 г.). По даннымъ, приводимымъ въ этой брошюр^, видно, 
что изъ числа 2.120 тыс. рабочихъ у  насъ застраховано всего 

599 ты с , т. е. 28,2% общей массы (стр. 28).
Наибольших процентъ застрахованныхъ рабочихъ приходится 

на нефтяную промышленность (62%)^ химическое производство 
(53,6%), въ нЪкоторыхъ же онъ понижается далеко ниже сред­
ней цифры: такъ, въ горной промышленности процентъ застра­
хованныхъ рабочихъ спускается до 10,5%- Отм'Ьтимъ очень лю­
бопытный фактъ, а именно: 2 120 тыс. рабочихъ распределяются 
по 33,951 промышленному предпр1ятда, т. е. на каждое предпр1я- 
т!е приходится въ среднемъ около 56 челов^къ. В ъ предпр!ять 
яхь же, страхующихъ своихъ рабочихъ, среднее количество по- 
огЬднихъ равняется 148,— отсюда выводъ, делаемый г. Прессомъ, 
что крупныя предпр1ят1я охотнее страхуютъ своихъ рабочихъ, 
ч*Ьмъ мелшя.

Т о  же самое явлеше мы зам^чаемъ въ области обезпечешя 
рабочихъ медицинской помощью, т. е. последняя лучше постав­
лена на крупныхъ предпр1ят1яхъ. Такъ, въ Московскомъ округе  
изъ промышленныхъ заведешй, имеющихъ рабочихъ не бол^е 
ю о чел., 363 заведешя, т. е. 9,4%, им^ютъ больницы, 4 3 % — npi- 
емные покои, 32% заключили услов1я съ земствомъ, городомъ 
или Краснымъ Крестомъ относительно подачи помощи больнымъ 
рабочимъ, и у  ю ,4%  заведенш медицинская помощь вовсе не 
организована. Изъ промышленныхъ заведешй съ числомъ рабо­
чихъ отъ Ю1 до 500— 16,4% им^ютъ свои больницы, 68,2%—  
свои пр1емные покои и только 1,5 %  промышленныхъ заведешй 
не им^ють никакой медицинской помощи. Изъ промышленныхъ 
заведешй съ числомъ рабочихъ отъ 501 до юоо рабочихъ уже 
51%  им^ють свои больницы, 4 1,5 % — свои npieMHbie покои и 
7>5% обезпечиваютъ медицинскую помощь своимъ рабочимъ пу- 
темъ соглашешя съ земствомъ или городомъ. Изъ промышлен­
ныхъ же заведешй съ числомъ рабочихъ бол^е ю оо челов^къ 
78,1%  им^ютъ свои больницы, 19,2% — свои npieMHbie покои и 
только 2,1%  обезпечиваютъ медицинскую помощь путемъ согла­
шешя съ земствомъ или городомъ.

То же самое повторяется и относительно другихъ округовъ. 
Такъ, въ Петербургскомъ округе изъ промышленныхъ заведешй 
съ числомъ рабочихъ не бол^е юо им^ютъ свои больницы 1,4%» 

прюмные покои— 49,3%» обязательства съ земствомъ и городомъ
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заключены у  4,8%» и о т с у т е т е  организацш всякой медицинской 
помощи наблюдается у  44,5% всего числа пррмышленныхъ заве- 
денш. Опуская друпя группы, мы отм^тимъ, что въ группе  
промышленныхъ предпр1ят1й съ числомъ рабочихъ свыше 1000 
челов^къ 53%  предпр!ятш имеютъ свои госпитали, 38,2% — свои 
пр1емные покои, и у  8,8% существуютъ соглашешя съ земствомъ 
или городомъ 1).

Въ Шевскомъ округе соответствующая цифры для предпр1я- 
тш съ числомъ рабочихъ не свыше ioo: i) 12,4%; 2) 62, l0/o> 
3) 0,8% и 24,7%, а Для предпр!ят1й съ числомъ рабочихъ свыше 
ю оо человекъ 90% имеютъ свои больницы, остальные ю %  пред,- 
пр1ятш имеютъ соглашешя съ земствомъ или городами.

Эти данныя довольно красноречиво говорятъ намъ о томъ, 
что и страховаше рабочихъ отъ несчастныхъ случаевъ, и обез- 
печеше рабочихъ медицинской помощью лучше поставлены на 
крупныхъ фабрикахъ, чемъ на мелкихъ.

Вопросъ о страхованш рабочихъ уже давно занимаетъ у  насъ 
правительственныя сферы, но пока еще онъ не получилъ окон- 
чательнаго разрешешя. Между темъ жизнь настоятельно требу- 
етъ улучшешя положешя рабочихъ, что и совершается теперь 
то тутъ, то тамъ въ той или иной форме. Вопросъ о страхова­
ние рабочихъ недавно у  насъ решенъ въ положительномъ смыс­
ле на XIV съ езд е нефтепромышленниковъ въ Баку и на экстрен- 
номъ съ езде горнопромышленниковъ юга Россш.

Мы говоримъ, что улучшеше положешя рабочихъ — требова- 
Hie времени.

„Улучшенныя машины требуютъ улучшенныхъ людей" (impro­
ved machines are compelling improved men), говорится въ одной 
изъ брошюръ, изданныхъ американцами для парижской выстав­
ки 2). На этой почве и развивается за последнее время стремле- 
Hie со стороны предпринимателей улучшать положеше рабочихъ 
и служащихъ на ихъ фабрикахъ. Въ упомянутой интересной аме­
риканской брошюре говорится про одну фирму, что она своей пре­
красной репутащей въ сильной степени обязана высокому составу 
ея рабочихъ, а это последнее въ свою очередь въ значительной 
степени можетъ быть объяснено теми выгодами и поощрешями, 
которыя фирма предоставляетъ своимъ рабочимъ (стр. 8— 9).

*) См. „Soins et secours medicaux dans les fabriques de la Russie d’Euiope" (Expo­
sition Lmverselle de 1900 a Pans).

2) „Industrial Betterment" by W. H. Tolman. См м о ю  брош. «Америка идетъ на
Европу»,
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Одна изъ русскихъ фирмъ въ спеидальной брошюре, пред­
ставленной на парижскую же выставку, разсказывая о томъ, чтб 
ею было сделано для рабочихъ (рабоч!я жилища, школы, боль­
ницы...), говоритъ, что такимъ путемъ фирма сумела получить 
вместо невежественныхъ б^дныхъ крестьянъ, прозябающихъ на 
фабрик^, контингентъ рабочихъ, состоящш изъ людей сильныхъ, 
здоровыхъ, образованныхъ, довольныхъ своей судьбой, интересы 
которыхъ тесно связаны съ интересами фабрики и которые сильно 
желаютъ процветашя фабрики. По словамъ фирмы, она благо­
даря своей гуманитарной системе (grace a un systeme humanitaire 
encore peu essaye) сумела обезпечить себя рабочими высшаго 
качества (ouvriers d’elite), что и позволяло фирме вырабатывать 
исключительно высппе сорта сукна— производство, которое тре- 
буетъ рабочихъ интеллигентныхъ, заботливыхъ и опытныхъ 
(fabrikation, qni exige des ouvriers intelligents, soigneux et 
exerces *).

Чтобы создать такой контингентъ рабочихъ высшаго качества, 
нужно было, говоритъ эта фирма, поднять умственный уровень 
рабочихъ и улучшить ихь матер1альныя услов1я. Мы не будемъ 
разбирать техъ  меръ, которыя фирма принимала ради отмечен­
ной цели; но для Hack очень важно то признаше, которое де~ 
лаетъ фирма относительно связи между организащей производ­
ства и составомъ рабочаго класса, его матер!альной обезпечен- 
ностью, умственнымъ развит1емъ и т. д. Эта связь на Западе 
давно уже сознана, и потому предприниматели нередко очень 
охотно делаютъ т е  или друпя улучшешя въ пользу своихъ ра­
бочихъ. У  насъ же эта связь еще недостаточно понята, и упо­
мянутая нами фирма совершенно права, когда говоритъ про эту  
систему, что она у  насъ „encore peu essaye"...

Фирма считала долгомъ столь утешительные результаты своей 
системы предложить внимашю всехъ интересующихся сощаль- 
нымъ вопросомъ и желаетъ, чтобы эта система нашла себе по­
дражателей. На почве такой системы образовались, по словамъ 
фирмы, добрыя отношешя между рабочими и патронами; фабрика 
не только не страдаетъ отъ недостатка рабочихъ, на чтб не пе- 
рестаютъ жаловаться наши горнопромышленники, но крестьяне, 
видя моральныя и матер!альныя выгоды лицъ, работающихъ на фаб­
рике, даже заранее записываются въ число кандидатовъ, чтобы

*) 1844— 1900. La cite Ouvnere am  Ouvriers, Societe de la fabrique de draps de 
Dago-Kertell,
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иметь возможность поступить на фабрику въ качестве рабочихъ, 
какъ только по какому-либо случаю тамъ окажется ваканая.

На X IV  съезде нефтепромышленниковъ въ Баку (см. „Ново­
сти* 1900 г. отъ 30-го мая) обсуждался вопросъ объ обезпеченш 
рабочихъ отъ несчастныхъ случаевъ. Съезду былъ предложенъ 
докладъ, выработанный особой комисаей. Страховаше проекти­
руется обязательное для всехъ рабочихъ и служащихъ съ жа- 
лованьемъ не свыше 2.400 руб. въ годъ. Въ случае полной по­
тери трудоспособности размеръ пенсш, выдаваемой потерпевше­
му, определяется въ размере 2/з годового содержашя послед- 
няго. Въ случае смерти семья умершаго получаетъ вознагражде- 
ше, въ общей сложности не превышающее 6о% заработной платы 
умершаго, причемъ вдова получаетъ 30%, дети при жизни одного 
изъ родителей 15%, а круглые сироты каждый по 20%- Род- 
ственникамъ умершаго, получавшимъ содержаше отъ послед- 
няго, размеръ пенсш определяется въ 15%> точно такъ же и ма- 
лолетше братья и сестры потерпевшаго получаютъ пенсш въ 
томъ же размере до известнаго возраста.

Принципъ обязательности страховашя прошелъ не безъ оп- 
позицш, но въ конце-концовъ съездъ пришелъ къ выводу, что 
„наиболее удовлетворительнаго разрешешя вопроса можно ждать 
только при условш обязательнаго страховашя и что для бакин- 
скихъ нефтепромышленниковъ такое обязательное страховаше 
выполнимо". Конечно, такое постановлеше съезда нельзя не при­
ветствовать. Какъ мы видели, и теперь уже нефтепромышлен­
ность по проценту застрахованныхъ рабочихъ занимаетъ первое 
место. Заметимъ, что страховаше рабочихъ отъ несчастныхъ 
случаевъ предполагается организовать исключительно на сред­
ства предпринимателей. Комисйя, кроме того, представила и 
проектъ организацш страховашя отъ болезней, причемъ эти 
больничныя кассы организуются съ участаемъ въ расходахъ на 
Vs со стороны рабочихъ и на у з со стороны предпринимателей. 
Въ случае временной потери трудоспособности размеръ возна- 
граждешя определяется въ 50% заработной платы.

Принятае съездомъ этого проекта составляетъ важный мо- 
ментъ въ исторш страховашя рабочихъ въ Россш.

На экстренномъ съезде горнопромышленниковъ юга Россш 
9 мая 1900 г. горнымъ инженеромъ JI. Рабиновичемъ былъ доло- 
женъ „проектъ устава общества взаимнаго страховашя горнозавод- 
скихъ предпр!ятш юга Россш отъ несчастныхъ случаевъ съ ихъ 
рабочими и служащими".



—  93 —

Проекгь, какъ сообщаетъ объ этомъ Горнозаводскт Жистокъ 
(1900 г. отъ 15 мая), состоитъ въ сл'Ьдующемъ:

„Общество взаимнаго страховашя им’Ьетъ ц-Ьлью выдачу пен­
сш и пособш рабочимъ и служахцимъ, получающимъ не бол-fee 
500 руб. въ годъ, а также членамъ семействъ этихъ лицъ. Чле­
нами общества состоять всЬ владельцы или арендаторы горно- 
заводскихъ предпрхятш юга Россш. Общество принимаетъ на 
себя полную гражданскую ответственность своихъ членовъ за 
смерть или увечья рабочихъ. Разм’Ьръ пенсш устанавливается 
не свыше 2/з годового заработка пострадавшаго. Пенсш, по со- 
глашенш съ рабочими, могутъ быть заменены единовременной 
выдачей суммы до десятикратнаго размера ежегодной пенсш.

„Денежныя средства общества образуются: 1) изъ капитала 
общества пособ1я горнорабочимъ на югЬ Россш, собраннаго до 
начала Д'ЬйствШ проектируемаго общества, при условш, что об­
щество взаимнаго страховашя принимаетъ на себя выдачу пен­
сш вс'Ьмъ пенеюнерамъ общества пособ1я горнорабочимъ въ 
назначенном-!, имъ размЬр’Ь; 2) изъ опред'Ьленныхъ взносовъ 
членовъ общества; 3) изъ процентовъ съ капиталовъ, принадле- 
жащихъ обществу, и доходовъ съ имуществъ общества".

Посл’Ь продолжительныхъ пренш и по внесеши въ проекту 
н'Ькотортлхъ изм1;нен1Й и дополнешй проектъ и докладъ комис- 
сш были приняты. Д'Ьйств1е проекта пока ограничивается лишь 
каменноугольными и антрацитными копями, а о распростране- 
нш его и на друпя горнозаводсшя предпр!яйя вопросъ будетъ 
поднять на осеннемъ очередномъ съ'Ьзд'Ь горнопромышленниковъ 
юга Россш.

„Улита •Ьдетъ, когда-то будетъ", говоритъ русская пословица. 
Такъ и за эти проекты можно опасаться, чтобы они не попали 
въ р'1;ку забвешя. Но во всякомъ случай знаменателенъ уже 
самъ по себ'Ь тотъ фактъ, что почти одновременно и горнопро­
мышленники юга Россш, и нефтепромышленники ходатайствуютъ 
о введенш страховашя своихъ рабочихъ.

Если у  насъ такъ печально поставлено страховаше рабочихъ, 
то совершенно въ иномъ CB-ferfe рисуется эта отрасль страхова­
шя въ Гермаши. На всем!рной парижской выставк'Ь Гермашя 
съ полнымъ правомъ гордилась успехами, достигнутыми ею въ 
области рабочаго страховашя.

Такъ, за перюдъ съ 1885 г. по 1897 г. германсюе рабочю 
получили въ вид'Ь вознаграждения только по о тд ел у страхова­
шя на случай болезни свыше мшшарда марокъ, а именно
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1.208.590.725 мар., въ 1898 г. —  137414.800 мар., а въ 1899 г .—
148.000.000, всего за перюдъ 1885— 1902— 3 гг. немецкими рабочи­
ми получено въ качеств^ вознаграждешя на случай болезни
2.233.000000 марокъ, т.-е. почти полтора миллгарда марокъ. За 
тотъ же перюдъ времени, т.-е. 1885— 1902— 3 гг., н'Ьмецте рабочее 
получили еще въ качеств^ вознаграждены за несчастные слу­
чаи около миллгарда марокъ (931,000.000) *). Кром'Ь того, по 
отделу страхованы на случай старости и инвалидности немец­
кими рабочими получено за перюдъ 1891 — 1902 гг. 854.000.000 
марокъ. Итого въ общей сложности, со времени введешя закона 
о страхованш въ Германш, рабочими получено тамъ 4 мил­
лгарда марокь\ Притомъ рабоч1е въ покрытш издержекъ страхо- 
вашя несутъ меньшую долю, ч'Ьмъ предприниматели, и потому 
изъ итоговъ, представленныхъ Гермашей на парижскую вы­
ставку, видно, что pa6o4ie получили на ц'Ьлыхъ 8/* милл1арда 
марокъ бол'Ье, ч^мъ они уплатили путемъ своихъ взносовъ.

По отделу страховашя отъ болезни было застраховано въ 
1902 году 10.320.000 лицъ(при общей массЬ населешя въГерма- 
б ш  въ 58.000000, изъ которыхъ лицъ, работающихъ за плату, 
числится 14.500.000). Страхованш обязательно подлежать веЬ 
работаюшде за плату въ области торговли и промышленности 
{получаюице не бол'Ье 2.000 марокъ въ годъ). Отъ несчастныхъ 
случаевъ застраховано 19.083.000 челов'Ькъ, и этому роду стра­
ховашя подлежатъ рабоч1е, занятые въ промышленности (не въ 
области торговли и ремесла) и землед'Ьлш съ доходомъ до 2.000 
марокъ. Зд'Ьсь застраховано 4.800.000 мелкихъ поземельныхъ 
влад'Ьльцевъ (съ площадью ниже ю  гектаровъ). На случай ста­
рости и инвалидности застраховано 13.381.000 лицъ. Отсюда 
видно, какая огромная масса рабочаго люда Г  ерманш пользуется 
плодами страховашя.

Мы уже упоминали, что н^мецше pa6o4ie за перюдъ дЪй- 
егая законовъ о страхованш получили на 8/4 миллиарда марокъ 
бол'Ье, ч'Ьмъ сами уплатили. Это понятно, если мы посмотримъ, 
какъ организована уплата страховой премш. Такъ, по страхо- 
ванш отъ болезни предприниматели уплачиваютъ */з страховой 
премш и сами рабоч1е 2/3, что въ среднемъ въ маркахъ соста­
вляло на долю предпринимателя 5,15 марки, а на долю рабочаго 
ю ,з марки. Премш по страховашю отъ несчастныхъ случаевъ

1) См. очень интересную брошюру: «Leitfaden zur Arbeiter-Versicherung des 
deutschen Reichs»* Neu zusammengesteUt iur die Welt-Ausstellung in Paris, 1900.



предприниматели уплачиваютъ всю целикомъ, и она въ сред- 
немъ въ годъ составляла на одно застрахованное лицо 6,о8 марки. 
По страховашю на случай старости и инвалидности pa6o4ie и 
предприниматели вносили за весь перюдъ д ^ й е тя  закона по­
ровну, именно въ среднемъ п 0^4,65 марки, и, кроме того, госу­
дарство приплачивало на каждое застрахованное лицо по 2,88 
марки. Оффищальное издаше, подсчитывая общую страховую пре- 
мто по всЬмъ тремъ категор!ямъ страховашя на одно застрахо­
ванное лицо и определяя ее въ 33,71 м. (въ среднемъ), при­
ходить к ь выводу, что изъ этой суммы на долю самого рабочаго 
выпадаетъ 14,95 мар., т.-е менее половины, тогда какъ пред­
приниматели уплачиваютъ 15,88 марки, а государство— 2,88 мар. 
(последнее производитъ приплаты, какъ мы только что видели, 
лишь по отделу страховашя на случай старости).

Финансовое положеше страховыхъ кассъ прекрасное. Такъ, 
за 1902 г. общее поступлеше страховой премш достигло 552 мил* 
люновъ марокъ, а расходы— 451 миллюн., следовательно, полу­
чился известный остатокъ. Путемъ накоплешя такихъ остат- 
ковъ страховая касса на случай болезни уже теперь распола­
г а е м  фондомъ въ целыхъ 186.645.200 марокъ. За 1902 г., какъ 
1Ш видели, получился довольно крупный остатокъ, а между темъ 
въ этомъ году было въ общей сложности 72 милл. такъ наз. 
Krankheitstage, т .-е . дней болезни, за которые касса должна 
была выдавать вознаграждеше. На случай болезни застрахован- 
нымъ лицамъ обезпечиваются даровая помощь, лекарства, а на 
случай неспособности къ труду вознаграждеше (Krankengeld) въ 
размере 50% поденной платы. Но это вознаграждеше выплачи­
вается не долее 13 недель. Для роженицъ установлено возна­
граждеше въ томъ же размере въ течеше 4 недель. По стра­
ховашю отъ несчастныхъ случаевъ доходы кассы достигли въ 
1902 г. 141 милл. марокъ, а расходы по уплате во^награждешй 
и друпе— 124 милл. марокъ. Премш по этому роду страховашя, 
какъ мы уже упоминали, несутъ исключительно предприниматели, 
и она разлагается между ними согласно определенному масштабу.

Вознаграждеше довольно щедро, конечно, по нашимъ поня- 
*пямъ. Право на вознаграждеше потерпевшш прюбретаетъ съ
14-ой недели после несчастнаго случая (до того же времени онъ 
получаетъ вознаграждеше изъ кассы по страховашю отъ бо­
лезни); это право выражается въ возмещенш издержекъ по ле~ 
чешю, а въ случае неспособности къ труду въ получеши ренты въ 
размере 6о2/3%  годового заработка, въ случае же смерти по-
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терггЬвшаго выдается на погребете сумма въ размере двадцати­
кратной дневной заработной платы, но не мен'Ье 30 марокъ, и, 
кром^ того, рента для оставшейся вдовы и д'кгей до 6о% годо­
вого заработка, а родителямъ (въ случай ихъ бедности) въ раз­
м ере 20% годичнаго заработка умершаго лица. Фондъ кассы по 
страхованш на случай старости и инвалидности (Invalidlenver- 
sicherung) достигъ на 1903 г. 1.007 миллюн. марокъ.

Мы не ставимъ себе задачей знакомить съ деталями герман- 
скаго страховашя рабочихъ. Интересуюшдеся, помимо многочис­
ленной литературы по этому вопросу, найдутъ нужныя св'Ьд'Ьшя 
и прекрасный цифровой матер1алъ, хорошо освещенный, въ упо­
мянутой нами брошюре, изданной для парижской выставки *).

Съ плохо скрываемой гордостью въ брошюре говорится, что 
этотъ тройной видъ страховашя рабочихъ создалъ нечто целое, 
образовавъ новое рабочее право (Arbeiterrecht), которое въ не- 
изб'Ьжныхъ случаяхъ, тесно связанныхъ съ промышленной совре­
менной жизнью, окружаетъ своей заботливостью всякаго нуждаю­
щ аяся (jeden Hulfsbedurftigen mit seiner stuzenden Fiirsoirge urn- 
giebt).

Между Т'Ьмъ хорошш и интеллигентный рабочш— одно изъ ко- 
ренныхъ условш развит1я промышленности, мы же на это мало 
обращали внимашя, а посмотрите, какъ къ этому вопросу отно­
сятся американсте предприниматели 2). Нельзя не приветство­
вать поэтому недавно опубликованнаго у  насъ закона. Этотъ 
законъ подготовлялся около 25 летъ и только 2 шня 1903 года 
получилъ законодательную санкщю.

Ответственность предпринимателей при несчастныхъ случа­
яхъ, какъ она установлена новымъ закономъ, распространяется 
только на предпр!ят!я фабрично-заводской, горной и горно-за- 
водской промышленности. Влад^лецъ предпр1ят!я обязанъ воз­
награждать рабочаго за утрату долее ч'Ьмъ на 3 дня трудоспо­
собности отъ гЬлеснаго повреждешя, причиненнаго работами 
производства предпр1ят!я или происшедшаго всл"Ьдств1е тако- 
выхъ работъ.

Такимъ образомъ, законъ не распространяется на строитель- 
ныя предпр!ят1я, сельско-хозяйственныя и всю ремесленную про­
мышленность. В се знаютъ, сколько несчастш совершается въ 
строительномъ деле и въ сельско-хозяйственныхъ предпр!ят!яхъ,

Въ настоящее время издана новая брошюра съ последними цифровыми дан­
ными для выставки въ С -Луи, которой мы и пользуемся зд^сь

2) См. мою брош. „Америка идетъ на Европу", 1903.
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и некоторый земства выступали даже съ особыми проектами, 
но новый законъ не распространяетъ на нихъ своего д е й с т я .

Изъяне же ремесленной промышленности изъ-подъ дейсгая 
новаго закона допущено, по объяснешю г. Литвинова-Фалин- 
скаго *), потому, что для владельцевъ мелкихъ заведешй обя­
занность вознаграждать пострадавшихъ рабочихъ можетъ чаще 
всего оказаться непосильной въ виду того, что законъ постро- 
енъ на началахъ индивидуальной ответственности предпринима­
теля, а не на страховомъ начале. При сравнительной рёдкости 
несчастш въ мелкой промышленности уплата страховой премш 
не могла бы представить для ремесленниковъ существенныхъ за- 
трудненш, а пострадавипе рабоч1е получили бы въ страховаши 
верную гарантда обезпечешя. При личной же ответственности 
предпринимателя каждый серьезны? несчастный случай можетъ 
оказаться разорительнымъ для ремесленника (стр. 55).

И здесь на этомъ примере видно, насколько страховаше ра­
бочихъ действительнее защищало бы интересы рабочихъ, какъ 
въ томъ мы неоднократно убедимся далее.

Итакъ, законъ защищаетъ далеко не всехъ рабочихъ, обшир­
ная категор1я ихъ изъята изъ-подъ дейсгая закона, кроме того 
действш закона подлежатъ не все повреждешя, а только ттьлес- 
и ш , т.-е. опять-таки всякаго рода профессюнальныя заболева- 
шя, страдашя глазъ при высокой температуре, отравлешя ртутью > 
мышьякомъ, свинцом^ при разнаго рода производствахъ и т. д.—  
хотя все эти заболевашя не являются продуктомъ воли рабо- 
чаго, а необходимо связаны съ услов!ями производства,— не под- 
ходятъ подъ действ1е новаго закона. Подлежатъ же ему только 
несчастные случаи въ тесномъ смысле, т.-е. только поврежде­
шя, притомъ телесныя, причиненныя организму рабочаго вне­
запно.

Следовательно, и здесь обширная категор1я несчастш изъята 
изъ ведешя закона, и опять это сделано потому, что законъ 
построенъ на принципе ответственности предпринимателей, а не 
на страховомъ начале. Въ самомъ деле, при индивидуальной, 
а не коллективной ответственности предпринимателей въ виде 
страховашя. какъ формулируетъ опять г. Литвиновъ-Фалинсшй 
мотивы закона, ответственность предпринимателей за профессю­
нальныя болезни представлялась бы трудно осуществимой, ибо

*) Литвиновъ-Фалинскт: „Новый законъ о вознагражденш ув'Ьчныхъ рабочихъ“ 
Пет. 1903 г.

7
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при медленномъ въ большинстве случаевъ развитш болезни и 
непостоянстве пребывашя рабочихъ въ одномъ и томъ же зава- 
денш, законъ могъ бы либо возложить ответственность на по- 
следняго предпринимателя, где пребывалъ рабочш, хотя бы про- 
фессюнальная болезнь последняго развилась во время пребы­
вашя у  другого предпринимателя, и, следовательно, быть можетъ, 
предприниматель съ предпр1ят1емъ хорошо обставленнымъ въ 
санитарномъ отношенш несъ бы ответственность за предпр1ят1е, 
где этихъ условш нетъ, или пришлось бы такъ осложнить про­
цессуальную сторону дела, что цель закона не достигалась бы 
или достигалась бы съ большими затруднешями: ведь устано­
вить, въ какомъ производстве у рабочаго началась чахотка, 
чрезвычайно трудно (стр. 37).

Здесь опять только введете страховашя рабочихъ дало бы 
возможность включить обязательность вознаграждешя и за про- 
фессюнальныя болезни, что имеетъ место въГерманш (страхо- 
ваше инвалидности).

Профессюнальныя болезни играютъ чрезвычайно крупную 
роль въ жизни рабочихъ при дурномъ санитарномъ состоянш 
нашихъ фабрикъ.

Обязательство предпринимателей вознаграждать за потерю 
трудоспособности начинается лишь съ 4-го дня. Это правило 
проводится во всехъ законодательствах^ только тамъ устана­
вливаются друпе сроки, и вводится оно для того, чтобы рабоч1е 
не склонны были при какомъ-нибудь ничтожномъ повреждеши 
видеть поводъ къ прекращешю работъ, такъ какъ страхъ по­
терять вознаграждеше за первые 3 дня будетъ ихъ удерживать 
отъ этого.

Владелецъ предпр1ятш обязанъ вознаградить рабочихъ за не­
счастные случаи, а въ случае смерти — членовъ ихъ семьи во 
всехъ случаяхъ, если только онъ не докажетъ, что причиной 
несчастнаго случая были злой умыселъ самого потерпевшаго 
или грубая неосторожность его, не оправдываемая услов!ями и 
обстановкой производства работъ.

Введете понят1я о грубой неосторожности можетъ очень по­
вредить благотворному влшшю новаго закона,— это можетъ по­
дать поводъ къ судебной волоките, и даже такой сторонникъ 
новаго закона, какъ упомянутый нами авторъ, говоритъ: „есть 
основаше предполагать, что практичесшя неудобства введешя въ 
законъ указанной оговорки относительно грубой неосторожности 
рабочаго могутъ въ такой степени затруднить применеше за
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кона, что ради этого можно было бы пожертвовать принциш- 
альной стороной дела и вовсе не вводить въ законъ ссылку на 
неосторожность рабочихъ44.

Действительно, введете этого поня^я отнимаетъ у  рабочихъ 
ту обезпеченность ихъ иравъ, которой можно было бы желать.

Въ обезпечеше правъ рабочаго статья 4-я закона говоритъ, 
что всяшя лредшествовавипя несчастному случаю соглашешя, 
клоняшдяся къ ограниченно права на вознаграждеше или разме- 
ровъ онаго, признаются недействительными. Это, конечно, впол­
не разумное правило.

При несчастномъ случае, если утрата трудоспособности име- 
етъ временный характеръ, предприниматель обязанъ выдавать 
потерпевшему noco6ie въ размере половины действительнаго 
заработка потерпевшаго, если же трудоспособность утрачена 
навсегда, то предприниматель обязанъ выдавать пожизненную 
пенсш въ размере 2/з годового содержашя, а при неполной 
утрате трудоспособности размеръ пенсш определяется соот­
ветственно степени ослаблешя трудоспособности потерпевшаго. 
Кроме того, предприниматель, если потерпевшш не пользовался 
отъ него без платной врачебной помощью, обязанъ возместить 
потерпевшему расходы по леченш впредь до излечешя или пре- 
кращешя лечетя.

Если же потерпевшш умрет ь отъ телеснаго повреждешя или 
во время лечешя его, то на предпринимателя возлагается обя­
зательство выдавать пенсш членамъ семейства умершаго, а имен­
но: вдове въ размере 7з содержашя умершаго рабочаго, детямъ 
обоего пола— закоьшымъ, узаконеннымъ и внебрачнымъ, равно 
воспитанникамъ и пр!емышамъ— до достижешя ими 15-тилетняго 
возраста, каждому въ размере: одной шестой при жизни одного 
изъ родителей и 7 4— круглымъ сиротамъ; родственникамъ въ 
прямой восходящей лиши пожизненно каждому— въ размере 7 6, 
братьямъ и сестрамъ круглымъ сиротамъ до достижешя ими
15-тилетняго возраста— каждому въ размере 7в*

Однако, общая совокупность пенсш, причитающаяся всемъ 
выше указаннымъ членамъ семьи умершаго рабочаго, не должна 
превышать 2/з годового его содержашя. Если же общая сумма 
пенсш превышаетъ этотъ пределъ, то пенсш эти сокращаются, 
и на этотъ случай установлены особыя правила.

Въ законе определены и правила вычислешя годового содер­
жашя потерпевшаго (ст. 16, 17, 18), но на этомъ мы останавли­
ваться не будемъ.

7*
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По взаимному соглашению сторонъ, по статье 19-й, пеная 
какъ самихъ потерпевшихъ, такъ и членовъ ихъ семействъ мо­
жетъ быть заменяема единовременными выдачами, исчисляемыми 
на особыхъ основашяхъ, а именно пенсш, выдаваемыя вдове и 
родственникамъ въ прямой восходящей лиши, для этого помно­
жаются на ю , причемъ для потерпевшихъ малол^тнихъ и по- 
дростковъ принимаются пенсюнные платежи, которые бы причи­
тались имъ по достижеши ими возраста взрослыхъ рабочихъ, 
годичные же пенсюнные платежи д'Ьтямъ, братьямъ, сестрамъ 
помножаются на число л^Ьтъ, въ течете которыхъ они должны 
были бы выплачиваться, но не более какъ на го.

Вотъ какъ въ самыхъ существенныхъ чертахъ нормируется 
разм^ръ вознаграждешя новымъ закономъ. Противъ деталей 
его можно было бы многое возразить, но мы отм^тимъ только 
коренной недостатокъ, вносягцш опять-таки серьезную необез- 
печенность въ право рабочихъ на получеше пособш или пенсш, 
а именно: уплата этихъ пенсш лежитъ на предпр!ятш, и предпр!я- 
Tie обязано своевременно доставлять лицу правомочному эту пен- 
ciio или noco6ie, а въ случай неаккуратности выплаты предпр!ягпе 
будетъ подвергаться пене. Но это все такъ, пока предпр!ят!е 
существуетъ; если же оно почему-либо закрылось и после него 
ничего не осталось, кроме долговъ, то все эти пенсш безвоз­
вратно теряются, и увечные pa6o4ie или ихъ семьи лишаются 
куска хлеба; правда, эти обязательства, лежашдя на предпр!я- 
Т1яхъ} по выплат^ пенсш пользуются привилепей долговъ пер- 
ваго разряда, но при ликвидащи предпр1я'пя можетъ не оказать­
ся достаточно средствъ, чтобы оплатить даже и эти долги пер- 
ваго разряда. Это одинъ изъ самыхъ слабыхъ пунктовъ новаго 
закона. На таше случаи следовало правительству создать осо­
бый фондъ, изъ котораго бы pa6o4ie и ихъ семьи могли удо­
влетворяться. Этотъ фондъ могъ бы быть образованъ отчисле- 
шемъ известнаго процента хотя бы отъ промысловаго налога.

Правда, перспектива такой необезпеченности пенсш, вероятно, 
поведетъ къ тому, что pa6o4ie будутъ стремиться идти на со- 
глашеше—вместо пенсш получить единовременную выдачу, что 
и предвидитъ г. Литвиновъ-Фалинсшй. По его мненш, случаи 
вознаграждешя рабочихъ пенаей будутъ представляться крайне 
редкими исключешями, въ громадномъ же большинстве случа- 
евъ пенсш будутъ тотчасъ же по выясненш размера ихъ заме­
няться единовременно уплачиваемыми суммами... (89). Но вопросъ, 
насколько это будет ь выгодно для потерпевшаго и не будутъ
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ли pa6o4ie идти на эти соглашешя вынужденно въ виду такой 
необезпеченности выплаты пенсш, какая установлена нашимъ 
закономъ...

Итакъ, хотя новый законъ сравнительно съ предшествовав- 
шимъ положешемъ о вознагражденш потерпевшихъ и предста- 
вляетъ болышя преимущества, но гЬмъ не менее онъ далеко не 
обезпечиваетъ интересовъ трудящихся, и главнымъ образомъ по­
тому, что i) законъ не покрываетъ собой обширныхъ слоевъ тру­
дящихся, какъ мы уже указывали; 2) применяется только въ слу­
чай внезапныхъ телесныхъ повреждешй и не распространяется 
на обширную KaTeropifo профессюнальныхъ заболеванш,— а кто 
не знаетъ, что наша деревня заполнена инвалидами, изъ кото- 
рыхъ фабрика выжала все соки, наградила хронической болезнью 
и выбросила; 3) введете понятш 1рубой неосторожности гро- 
зитъ внести много осложнены при осуществлены потерпевшимъ 
своего права на вознаграждеше, и, наконецъ, 4) для пенсш не 
создано полной обезпеченности, такъ какъ при закрытш пред- 
пр!ят!я потерпевгше могутъ остаться безъ ничего, и никакого 
корректива на этотъ случай не установлено.

Это— принцишальные недостатки закона, входить же въ об- 
суждеше другихъ дефектовъ, также иногда весьма важныхъ, по­
требовало бы слишкомъ много времени и места, и мы поэтому 
ограничимся только указашемъ на эти главнейгше дефекты.

Этотъ законъ продиктованъ, несомненно, общегосударствен­
ными задачами, но онъ идетъ вразрезъ съ эгоистическими инте­
ресами промышленныхъ группъ, и вотъ съездъ металлозавод- 
чиковъ севернаго и прибалтшскаго районовъ представляетъ ми­
нистру финансовъ докладную записку объ отсрочке применешя 
закона до i  января 1905 года, за нимъ следуетъ петербургское 
общество для содейсгая улучшешю и развитда фабрично-завод­
ской промышленности и, наконецъ, 28-ой съездъ горнопромыш- 
ленниковъ юга Россш. Члены этого съезда мотивировали свою 
просьбу темъ, что они недостаточно ознакомились съ новымъ 
закономъ, что фабричная инспекщя не успела приготовиться къ 
примененго закона, что введете закона вредно отразится на инте- 
ресахъ промышленности; но фабричные инспектора заявляли на 
томъ же съезде, что они уже ознакомились съ закономъ; пред­
ставитель министерства внутреннихъ делъ говорилъ, что такое 
ходатайство горнопромыщдецнщовъ можетъ быть истолковано
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рабочими, какъ желаше воспрепятствовать проведент новаго за­
кона въ жизнь, но съ^здъ тЬмъ не менее принялъ р^шеше о 
ходатайств^ объ отсрочке введешя закона. Правда, правитель­
ство здесь осталось на высоте своего положешя, решительно 
объявивъ въ ответь на эти ходатайства, что новый законъ всту­
пить въ силу съ I января 1904 года.

Некоторые заводчики, по слухамъ, намерены распз^стить се- 
мейныхъ рабочихъ, чтобы темъ избежать ответственности, на­
лагаемой новымъ закономъ въ пользу семей. Вотъ какъ они 
проникнуты идеей общегосударственнаго блага!.. Но это оказы­
вается не единственный путь,— говоритъ Торгово-Промышл. Г а ­
зета (1903 г. № 278),— какимъ пытались оградиться заводчики отъ 
дейсгая новаго закона.

„Управлеше александровскаго южно-россшскаго завода въ 
Екатеринославе— читаемъ мы въ Южной Pocciu,— нашло, что 
семейства умершихъ рабочихъ злоупотребляютъ великодуилемъ 
заводской администращи и требуютъ выдачи пенсш и пособш 
даже въ ткхъ случаяхъ, когда смерть рабочихъ произошла не 
отъ травматическихъ поврежденш, а какъ п о сл е д сте  какой- 
нибудь внутренней болезни. Чтобы оградить себя отъ такихъ 
посягательству александровсшй заводъ пожелалъ производить 
въ своей больнице вскрьте всехъ умершихъ рабочихъ, чтобы 
заручиться доказательствами того, что онъ не виноватъ въ смер­
ти, которая могла произойти отъ какихъ-нибудь внутреннихъ 
осложненш Найти каюя-нибудь опороченныя внутренности у 
рабочихъ было бы, конечно, не особенно трудно, и тогда за­
водъ могъ бы съ покойной совестью отклонять все домога­
тельства семействъ умершихъ рабочихъ. Необычайная просьба 
александровскаго южно-россшскаго завода была представлена 
черезъ екатеринославское врачебное отделеше на разсмотреше 
медицинскаго департамента, который отклонилъ претензно за­
вода, указавъ на несоответств1е ея действующему законода­
тельству (№ 278, Торг.-Пром. Газ.).

Редко приходится слышать здравый голосъ, раздающшся въ 
рядахъ промышленниковъ. Въ этомъ отношеши пр!ятное исклю- 
чеше представляетъ книга Я- Фризера „Золотопромышленность 
въ Баргузинскомъ округе и ея нужды". Авторъ посвятилъ свою 
жизнь золотопромышленности и въ своей книге даетъ какъ бы 
итоги своего продолжительнаго опыта. Отмечая необходимость 
кредита для снабжешя золотого промысла оборотными сред­
ствами, авторъ особенно подчеркиваетъ необходимость облада-



— 103 —

шя хорошими, добросовестными рабочими Для достижешя этого 
последняго услов!я— пишетъ авторъ, есть одинъ путь: такая поста­
новка службы и работы на пршскахъ, которая привлекла бы 
къ пршсковому д^лу не одни только отбросы всякихъ другихъ 
профессш, не однихъ только неудачниковъ на другихъ попри- 
щахъ, не одну только грубую рабочую силу, но и людей, ко­
торые всегда и везде могутъ найти применеше своихъ труда 
и знашй. Для привлечешя такихъ работниковъ въ глубь отда­
ленной тайги недостаточно одной только сравнительно повы­
шенной платы: требуется многое другое, и среди этого многаго 
первое, конечно, место занимаетъ обезпе^еше на случай неспо­
собности къ труду или смерти (124— 125). „И чемъ скорее бу­
детъ введено обязательное страховаше горныхъ рабочихъ въ 
томъ или другомъ виде,— продолжаетъ авторъ,— темъ лучше. 
Если для осугцествлешя этого необходимейшаго дела золотопро- 
мышленникамъ придется принести даже очень крупныя жертвы, 
то и тогда они отъ этого въ убытке не будутъ". Авторъ очень 
настаиваетъ на устройстве школъ на пршскахъ— школъ особаго 
типа, программы которыхъ будутъ приноровлены къ жизни и 
потребностямъ данной местности. Но на-ряду съ устройствомъ 
школъ для детей не следуетъ забывать, по мненда автора, ум- 
ственныхъ интересовъ и запросовъ взрослыхъ тружениковъ 
тайги— „пора освоиться съ мыслью, что хорошо поставленная, 
достаточно полная библютека и удовлетворительно устроенное 
помещеше въ данной пршсковой местности, где pa6o4ie и слу- 
жаппе могли бы собираться или устраивать любительсше спек­
такли, чтешя, концерты и т. п.,— одно изъ лучшихъ средствъ 
борьбы противъ пьянства, картъ, грубости, опопытЬтя и про- 
чихъ язвътаежной среды; пора хозяевамъ-золотопромышленникамъ 
понять, что целесообразно направленная борьба съ этими язвами 
не только ихъ нравственный долгъ, но и вполне соответствуетъ 
ихъ личнымъ интересамъ. Оторванность отъ более полной, раз­
носторонней жизни— вотъ что губитъ человека, живущаго рабо­
той и работающаго въ тайге Въ этомъ отношенш огромное 
значеше имеетъ соединеше тайги съ остальнымъ культурнымъ 
м1ромъ правильно организованной почтой и телеграфомъ, что, 
конечно, равно необходимо и въ хозяйственныхъ целяхъ. До сихъ 
поръ вся Баргузинская тайга не имеетъ ни казенной почты, ни 
телеграфа, а между темъ въ эту тайгу идутъ крупныя суммы 
денегъ, изъ нея ежегодно вывозятся десятки пудовъ золота". 
Итакъ, лицо, посвятившее, можно сказать, свою жизнь золото­
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промышленности, въ качестве заключительная опыта горячо 
настаиваетъ на необходимости для промышленности хорошаго 
интеллигентнаго рабочаго съ развитыми духовными интересами, 
обезпеченнаго въ своемъ существо в анш, для чего имъ и реко­
мендуется организащя страхования, устройство школъ, клуба. 
Это— характерный признакъ времени, это показываетъ, что наша 
промышленность вступаетъ въ другую cтaдiю разви™.

На 24-мъ съЬзде горнопромышленниковъ юга Россш было 
много говорено объ одной изъ нуждъ горной промышленности—  
созданш постояннаго контингента хорошихъ рабочихъ, и, между 
прочимъ, поднимался вопросъ относительно развипя просв^ще- 
шя среди горныхъ рабочихъ. Спешальная комисая, а загЬмъ и 
съ^здъ признали полезность для рабочихъ чтешй съ туманными 
картинами, устройство читаленъ и библютекъ, воскресныхъ и 
вечернихъ школъ для рабочихъ. Но въ виду того, что открьте 
у  насъ народныхъ чтешй сопряжено съ большими затруднешями 1), 
тратой времени, съ^здъ постановилъ ходатайствовать передъ 
правительствомъ, чтобы открьте этихъ чтешй, читаленъ и би­
блютекъ, воскресныхъ и вечернихъ школъ было поставлено въ 
зависимость отъ разр^Ьшетя начальниковъ горныхъ управленш, 
которымъ, какъ и въ этомъ случай, такъ и во всей области 
низшаго горнаго техническаго образовашя, должны, по смыслу 
ходатайства, быть даны права попечителей учебныхъ округовъ. 
Такое же ходатайство было возбуждено и съездомъ уральскихъ 
горнопромышленниковъ. Кроме того, съездомъ постановлено 
поручить совету озаботиться собирашемъ данныхъ по орга­
низации чтешй, о порядк^Ь и разрешены устройства ихъ, дан­
ныхъ, касающихся порядка разрешешя читаленъ и библютекъ, 
выбора книгъ; было предложено совету съезда вызвать на кон- 
курсъ желающихъ заняться составлешемъ учебныхъ руководствъ 
для воскресныхъ и вечернихъ школъ, выдавать премш за лучппя 
руководства, для чего просили съ^здъ ассигновать надлежащую 
сумму и т. п. Такимъ образомъ, сов^тъ съезда долженъ обра­
титься, по ж елант съезда, въ совещательное бюро по развитш 
образовашя среди горнаго рабочаго населешя. Это движете 
чрезвычайно характерно: мы видимъ, что разви^е промышлен­
ности Россш съ настойчивостью подчеркиваетъ значеше обра­
зовашя въ деле развютя самой промышленности, и эти заботы

*) См. въ моихъ „Очерка\ъ Экон. и Финанс. Ж изни Россш ц Запада" ст. 
Q рцнной монополии,
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о развитш просвещешя населешя диктуются вовсе не платони­
ческой любовью горнопромышленниковъ къ рабочему, а просто 
желашемъ обезпечить себя контингентомъ хорошихъ постоян- 
ныхъ рабочихъ. Именно въ этихъ видахъ здесь всесторонне 
обсуждается вопросъ, какимъ путемъ можно прикрепить рабо­
чаго къ шахте. Напр., 23-й съездъ горнопромышленниковъ, а 
также и предыдушде съезды находили, что самой радикальной 
мерой въ этомъ отношенш можно считать обезпечеше рабочаго 
на копяхъ хатой и хотя бы неболыпимъ клочкомъ земли, на 
которомъ онъ могъ бы вести свое собственнное небольшое хо­
зяйство, держать корову, мелкш домашнш скотъ и домашнюю 
птицу. „Такая мера—говорится въ отчете съезда *),— дала бы ра­
бочихъ опытныхъ, спещализировавшихся на рудничныхъ рабо- 
тахъ, въ которыхъ опытность и сноровка рабочаго даютъ го­
раздо лучиле результаты, чемъ голая мускульная сила, предста­
вляемая пришлыми неопытными рабочими. Кроме того, pa6o4ie, 
имея на копяхъ свой домъ и небольшой клочекъ земли, стре­
мились бы переселить на копи свои семьи, создавая себе на ко­
пяхъ ту семейную обстановку, къ которой они привыкли въ де­
ревне. Этимъ они прикреплялись бы известнымъ образомъ къ 
месту, потому что кочевать съ семьей гораздо труднее, чемъ 
о д и н о к о м у А  затемъ работы по своему домашнему, хотя и 
небольшому хозяйству, заполняя досугъ рабочаго, отвлекли бы 
его отъ пьянства и разгула; ради этого последняго пункта— со- 
кращешя пьянства— за последнее время возбуждались ходатайства
о скорейшемъ введенш винной монополш, а ранее объ удаленш 
кабаковъ изъ местъ производства работъ, такъ какъ сокраще- 
ше пьянства, конечно, должно было поднять производительность 
труда рабочихъ.

Неоднократно также поднимались вопросы на съездахъ гор­
нопромышленниковъ о заселенш государственныхъ свободныхъ 
земель, прилегающихъ къ рудникамъ, поселенцами, жителями 
изъ внутреннихъ губ. или даже иностранцами. Такимъ образомъ 
въ то время, какъ нашъ промышленный классъ высказывается 
противъ иностранныхъ капиталовъ, создающихъ ему непр1ятную 
конкуренцто, онъ ничего не имеетъ противъ, даже проситъ о при­
токе иностранныхъ рабочихъ, такъ какъ это ему выгодно; здесь 
впрочемъ следуетъ заметить, что въ вопросе объ иностранныхъ

*) См. Труды X X IV  c v im a  „Приложен^ къ отчету уполномоченныхъ 23-го 
съ1$зда“ , стр. 117,
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капиталахъ югъ Россш высказывался въ прогрессивномъ смысле 
не въ прим^ръ другимъ нашимъ промышленнымъ группамъ.

Съ этой же целью— сделать для рабочихъ бол'Ье привлека- 
тельнымъ пребываше на рудникахъ— на съездахъ горнопромыш­
ленниковъ возбуждались вопросы и объ учреждены сберегатель­
ныхъ и вспомогательныхъ кассъ для рабочихъ. Такимъ обра­
зомъ, крупныя горнопромышленныя предпр1ят!я, какъ говорится 
въ названныхъ матер1алахъ, ради собственныхъ интересовъ дНЬ- 
лаютъ затраты на улучшеше быта рабочихъ съ целью прикр^Ь- 
плешя ихъ къ месту. Съ этой же целью говорилось здесь и объ 
улучшены жилищъ рабочихъ, даже было постановлено ходатай­
ствовать объ открыты спещальнаго для этой цели кредита вла- 
д'Ьльцамъ каменно-угольныхъ шахтъ и вообще горнопромышлен- 
ныхъ предпр1яты.

На седьмомъ съезде въ 1882 году было постановлено хода­
тайствовать, и притомъ особенно настоятельно, объ изменены, 
если не о полной отмене паспортной системы опять въ гЬхъ 
же 1гкляхъ привлечешя большаго числа рабочихъ.

Отсюда ясно, что многократно поднимавшийся на съездахъ 
горнопромышленниковъ вопросъ объ улучшенш положешя ра­
бочихъ обусловливается собственными интересами самихъ же 
горнопромышленниковъ: малоопытные рабоч1е не могутъ разви­
вать той производительности труда, какой достигаютъ опытные, 
несчастные случаи при плохихъ рабочихъ гораздо чаще повто­
ряются и т. д. „Одной изъ м̂ Ьръ къ удержанш рабочихъ на 
копяхъ— говорится въ докладахъ 23-го съезда,— должны служить 
въ перюды воскреснаго и праздничнаго отдыха устройства чте- 
нш, туманныхъ картинъ, игръ и другихъ развлечены, отвлека- 
ющихъ рабочш людъ отъ пьянства и разгула. Въ виду того, 
что разр^шете такихъ развлечены обусловлено въ настоящее 
время значительными трудностями, и определено было ходатай­
ствовать объ облегчены порядка разрЪшешя этихъ развле­
чены".

Итакъ, тормозомъ къ развитш нашей промышленности являет­
ся и педостатокъ хорошихъ рабочихъ. И здесь можно ознакомиться 
для курьеза съ однимъ проектомъ. Много жалобъ на недостатокъ 
рабочихъ идетъ съ юга Россш. „ О т с у т е т е  сколько-нибудь зна­
чительная количества профессюнальныхъ рудокоповъ— читаемъ 
мы,— составляетъ слабое место нашего горнозаводскаго дела на 
юге Россш, куда хотя и направляется ежегодно масса рабочихъ, 
но изъ нихъ на копи идутъ далеко не лучнле рабоч1е и ихъ не
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хватаетъ для расширешя дела соответственно увеличивающемуся 
спросу. Если же и попадаются порядочные рабоч1е, то они, бу­
дучи природными земледельцами черноземныхъ губернш, остаются 
у  насъ временно— только на зиму и при первой возможности или 
нанимаются летомъ здесь же на сельскохозяйственныя работы у 
или уходятъ домой* (Горпозаводсти Листокъ 1900 г. № 9. „Где 
можно взять рабочихъ?“).

„При такомъ, да еще вдобавокъ,— читаемъ мы далее,— посто­
янно переменномъ составе рабочихъ только съ большимъ тру- 
домъ можно найти среди нихъ людей опытныхъ, заслуживающихъ 
довер1я, на знаше и опытность которыхъ можно бЗыло бы впол­
не положиться..."

И авторъ высказываетъ уверенность, что если бы были въ 
распоряжеши горнозаводчиковъ вполне дисциплинированные и 
опытные рабоч1е, то наше горное дело сделало бы большой 
шагъ впередъ...

Но какъ достать такихъ рабочихъ? Какъ ихъ прикрепить къ 
рудникамъ, къ нашимъ заводамъ и фабрикамъ? Удивительное 
дело: въ стране, страждущей избыткомъ сельскохозяйственнаго 
населешя, въ стране, перюдически подвергающейся голодовкамъ, 
где люди буквально умираютъ отъ голода, не находится лицъ, 
желающихъ работать на горныхъ заводахъ... И авторамъ раз- 
ныхъ проектовъ по обезпеченда нашей промышленности рабо­
чими руками приходится рекомендовать применеше „принужде- 
шя“ по отношешю къ населешю, просто заставляя его насильно 
идти на рудники и заводы...

Г. Романчукъ, авторъ цитированной нами статьи „Где можно 
взять рабочихъ?", рекомендуетъ вербовать рабочихъ среди сель­
скохозяйственнаго населешя или вполне безземельнаго или если 
и обладающаго землей, то не имеющаг^о уже лошадей, чтобы 
обрабатывать свою землю...

Авторъ делитъ, напр., населеше Тверской губ. на 4 группы: 
а) владеюшде землей: 1) имеюице коровъ и лошадей; 2) не имею- 
шде только коровъ; 3) не имеюшде никакого скота, и Ь) 4) беззе­
мельные.

„Самыми подходящими для насъ, — говоритъ авторъ этой 
статьи,— являются рабоч1е последнихъ трехъ группъ“. Но, къ 
сожаленно, pa6o4ie сами изъ Тверской губ. не идутъ на югъ на 
работы... И авторъ предлагаетъ самимъ горнозаводчикамъ отпра­
виться и ловить рабочихъ, а для этого „удобнее всего, по его 
словамъ, начать пршскаше рабочихъ съ Тверской губ., где уже
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закончено подробное статистическое изсл^доваше, могущее по­
служить лучшимъ указателемъ гЬхъ м^стъ, въ которыхъ навер­
ное можно разсчитывать на усп ехъ 44...

Такимъ образомъ, по мысли автора, горнозаводчикамъ сл̂ з- 
дуетъ воспользоваться статистическими изследовашями земскихъ 
губернш, какъ показателемъ, где царитъ наибольшая нужда, и 
затемъ они уже могутъ наметить себе места для ловли рабо­
чихъ съ наибольшими шансами на успехъ!.. Авторъ надеется 
встретить въ этомъ содейств1е со стороны земства: „не откажет­
ся, вероятно, оказать въ этомъ деле свое посильное содейств!е 
местное земство, заинтересованное какъ въ обезпечеши своему 
населенно возможно большаго заработка, такъ и главнымъ обра­
зомъ въ выселенш безхозяйственныхъ семей, не платящихъ ни- 
какихъ земскихъ сборовъ, а лишь обременяющихъ земскую сме­
ту, увеличивая расходы на медицинскую помощь и школы...44

Но, заметимъ, если на заводахъ будетъ только рабочш, заг­
нанный нуждой, то очевидно, что онъ тамъ не останется долго. 
Чтобы удержать рабочаго на заводе, сделать его опытнымъ, 
снабдить знашемъ, срастить, такъ сказать, съ новымъ деломъ,— 
для этого нужно сделать для него самую заводскз^ю жизнь при­
влекательной, обезпеченной. Рабочш не идетъ у  насъ на заводъ, 
а разъ попалъ на него, стремится поскорее вырваться отсюда, 
потому что услов1я жизни очень тяжелы. У  насъ рабочш бежитъ 
съ заводовъ, въ Германш— съ сельскохозяйственныхъ экономш, 
и по темъ же самымъ причинамъ. Неприглядное положеше на- 
шихъ горнозаводскихъ рабочихъ общеизвестно. Необезпечен- 
ность ихъ жизни наглядно выступаетъ, какъ уже было упомянуто, 
изъ недавно опубликованной работы Пресса „О страховашй ра­
бочихъ въ Россш44, по вычислешямъ котораго оказывается, какъ 
мы уже говорили, что у  насъ только 10,5% всехъ горнорабочихъ 
застраховано, каковой процентъ ниже процента застрахованныхъ 
въ другихъ отрасляхъ нашей промышленности. Притомъ страхо­
вая сумма очень незначительна: въ среднемъ по Россш при по­
тере даже полной трудоспособности пеная всего въ 90 р. въ годъ.

Совершенно справедливо поэтому говорила одна комисая въ 
своемъ докладе съезду горнопромышленниковъ юга Россш: „При 
громадномъ развитш горнозаводской промышленности на юге Рос­
сш, когда необходимость въ привлеченш рабочихъ является во- 
просомъ первостепенной важности, неурегулированное положе­
ше увечныхъ и безпомощное положеше ихъ семействъ, несо­
мненно, служить значительнымъ тормозоадъ для прилива рабо-
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чихъ. Видъ ув^чнаго и осиротевшей семьи действуетъ крайне 
удручающе на рабочихъ какъ на м^стахъ работы, такъ и на 
родине и, конечно, не располагаетъ ихъ безъ крайней нужды 
рисковать на горнозаводскихъ работахъ своимъ здоровьемъ и 
жизнью44.

Большая наличность на рынке дешеваго низкокачественнаго 
труда понижаетъ технику производства: предприниматели вовсе 
не заинтересованы путемъ улучшешя техники экономить на труде, 
какъ это имеетъ место въ Америке. *)

Такъ, для примера, въ статье о положенш соляной промыш­
ленности изъ Пермской губернш въ „Торгово-Промышленной 
газете“ мы читаемъ: „Необходимо заметить, что никакихъ при­
способлены, клонящихся къ экономш горючаго матер!ала, не су- 
ществуетъ; пермсше соляные промыглы обставлены въ высшей 
степени слабо въ техиическомъ отношенш, конструкцш варницъ 
остаются неизмененными въ течепге цгьлаго столгьт1я у на промыс- 
лахъ совершенно нетъ спещалистовъ съ технической подготов­
кой, въ расценку производства одного пуда соли топливо вхо­
дить въ сумме отъ 4— 5 к., т. е. составляетъ 50% всей стоимо­
сти единицы продукта, между темъ на рынкахъ соль можно най­
ти по 7— 8 к. за пудъ въ Царицыне, тогда какъ пермская на 
месте продается отъ ю  к. за пудъа. Въ той же „Торгово-Про­
мышленной газете14, въ статье „Ближайиия задачи развит1я золо­
топромышленности" рисуются пр1емы низкой техники, которая 
господствуетъ въ нашей золотопромышленности: „Необходимость 
применешя для обработки химическихъ процессовъ, драговашя, 
вообще широкая замена мускульнаго труда механическимъ и 
необходимость въ сведущихъ техникахъ сильно 'ощущаются въ 
золотопромышленности44. Пршски Зейской системы въ Амурской 
области, по словамъ г. Штейнфельда, превосходно оборудованы 
въ техническомъ отношенш, и этотъ техническш прогрессъ обя­
занъ здесь дороговизне и затруднительности найма рабочихъ. На 
Урале же техника задерживалась потому, что мускульный трудъ 
очень дешевъ, а широко распространенная система такъ назы- 
ваемаго старательскаго труда создавала для золотопромышленни- 
ковъ возможность получать доходы почти безъ всякихъ личныхъ 
затратъ 2).

Итакъ, промышленное развюпе Россш за последнее время

*) См . мою брош. „Америка идетъ на Европу". 1903.
2) Много интересныхъ данныхъ по этому вопросу у Сецсвскаю, «Pa6o4ie на 

сибирскихъ завод ахъ и промыслахъ».
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выдвигаетъ интересы трудящихся массъ, а это, конечно, прежде 
всего требуетъ настоятельнаго и внимательнаго изучешя поло­
жешя рабочихъ массъ. Между гЬмъ для этого у насъ мало сде­
лано. Правда, когда была введена впервые у насъ фабричная 
инспекщя, у насъ были изданы очень хороипе отчеты фабрич- 
ныхъ инспекторовъ: некоторые изъ нихъ давали полную и яркую 
картину положешя рабочаго класса (проф И. И. Янжула). Но 
загЬмъ печаташе этихъ отчетовъ было прекращено. И теперь о 
положенш рабочихъ массъ въ Россш, кроме отрывочныхъ све- 
д̂ Ьнш, намъ почти ничего не известно. Между темъ эти вопросы 
прюбретаютъ все большее и большее значеше для Россш, и было 
бы желательно, чтобы департаментъ торговли и мануфактуръ 
вернулся снова къ публикацш отчетовъ фабричной инспекцш.

Въ самомъ деле, „рабочая статистика" на Западе начинаетъ 
прюбретать все большее и большее значеше: тамъ создаются 
спещальныя учреждешя для собирашя и публикацш статистиче- 
скихъ данныхъ, касающихся положешя труда рабочихъ массъ. 
Въ Соединенных ь Ш татахъ еще въ 1869 г. въ Массачусетсе 
было создано специальное бюро для этой цели. На обязанности 
его лежало „собирать и делать пригодными (available) факты 
относящееся до промышленныхъ и сощальныхъ интересовъ шта­
та" *). ЗагЬмъ примеру Массачусетса последовали Пенсильва- 
шя (1872 г.) и Коннектикута (1873), а теперь въ Соединенныхъ 
Ш татахъ числится 29 бюро статистики труда.

Следовательно, 29 штатовъ въ Америке придали такое боль­
шое значеше изучешю условш труда, что нашли необходимымъ 
создать особыя бюро для этой цели. Въ 1884 г было создано 
центральное бюро въ Вашингтоне, которое въ 1888 г. было пре­
образовано въ такъ называемый „Department of Labor".

„Бюро труда" собираютъ данныя, касаюицяся положешя труда 
его условш въ санитарномъ, моральномъ, умственномъ отноше- 
шяхъ и т. д., систематизируютъ ихъ и пубтакуютъ въ своихъ 
отчетахъ. Первый параграфъ закона, создавшаго департаментъ 
труда въ Вашингтоне, определяетъ обязанности этого департа­
мента следующимъ образомъ: обязанность его состоитъ въ со- 
биранш и распространен^ среди населешя Соединенныхъ Ш та­
товъ полезныхъ сведешй по предметамъ, связаннымъ съ тру- 
домъ и особенно объ отношенш труда къ капиталу, о продол­

*) „ . Annual collection of leliable statistics in regard to the condition, prospects 
and wants of the industrial classes44 такъ определяла ц^ль бюро спещальная ко- 
миссш въ Массачусетс^ еще въ 1886 г.
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жительности работъ, о размере заработной платы мужчинъ и 
женщинъ и о средствахъ поднять матер1альный, сощальный, ум­
ственный и нравственный уровни рабочаго населешя.

„Бюро труда" своими работами въ Соединенныхъ Ш татахъ 
успели уже сослужить добрую службу, и некоторыя положитель- 
ныя меры явились какъ результатъ изследованш, произведен- 
ныхъ бюро труда 1).

Центральный департаментъ труда расходуетъ довольно зна- 
чительныя суммы: такъ, на 1899— 1900 гг. назначено ему 173.000 
долл., что на наши деньги составляетъ около 340.000 руб. Сюда не 
включены еще расходы по печатанто отчетовъ департаментовъ и 
переплету ихъ. Ш татъ служащихъ департамента труда равняется 
н о — 115 челов^Ькамъ.

Конечно, „бюро труда“ отд^Ьльныхъ штатовъ не обставлены 
такъ богато, но некоторыя изъ нихъ организованы очень инте­
ресно, особенно „бюро труда“ въ Канзасе по закону н  января
1899 г. Закону пресл^дуетъ, повидимому, одну цель— обезпечить 
полное безпристраспе вь собираши и осв^щенш св^д^шй бюро 
труда.

Упомянутый законъ предписываетъ, что всякая организащя, 
состоящая изъ 7 или более рабочихъ, составившаяся съ целью 
изучешя условш какой-либо отрасли труда или для какихъ-либо 
другихъ целей, имеетъ право послать одного делегата на пер­
вые 50 своихъ членовъ или часть меньшую 50 и по одному де­
легату на каждые дальнейшие юо членовъ на г о д и ч н ы й  м и т и н г ъ  

такъ наз. „State society of labor and industry т. e. на съездъ 
представителей труда и промышленности, им^ющш место въ 
столиц^ штата Въ собраши этихъ делегатовъ избираются пре­
зиденту вице-президетъ, секретарь, и вотъ эти-то лица и соста- 
вляютъ изъ себя „бюро труда% а избранный секретарь считает­
ся ex officio комиссюнеромъ бюро труда, т. е. главнымъ заведу- 
ющимъ лицомъ бюро. Президентъ и вице-президентъ выбираются 
ежегодно, а секретарь и его помощникъ —  на 2 года и могутъ 
быть переизбраны. Комиссюнеръ бюро труда, т. е. секретарь, 
избранный вышеуказаннымъ способомъ, получаетъ отъ штата 
1.500 долл., его помощникъ— 1,200 долларовъ и т. д Въ осталь­
ному т. е. въ сфере характера его обязанностей, канзасское 
бюро труда ничемъ не отличается отъ другихъ бюро труда2).

*) Monographs on am enc. soc. economics edit by H. Adams V . Bureaus of labor 
statistics by W  F  Willoughby, стр. io .

2) См. интересную кн. проф. М. Соболева «О бюро труда».



Мало того, что мы игнорировали интересы земледельческой и 
кустарной Россш, не давали средствъ на низшее профессюнальное 
образоваше, не организовали мелкаго кредита,— мы еще и активно 
стесняли мелкую промышленность, каковы, напр., стеснешя на 
Урале относительно мелкой промышленности, действующей огнемъ.

Въ этомъ же повинны и наши акцизные уставы, по которымъ 
обложеше фабрикъ табачныхъ, спичечныхъ, пивоваренныхъ, вино-

куренныхъ заводовъ такъ 
было у насъ организовано, 
что мелкое производство бы­
ло затруднено, спичечныя 
и табачныя мелшя фабрики 
ниже известнаго размера 
совсемъ запрещены, обло­
жеше винокуренныхъ, а так­
же и пивоваренныхъ заво­
довъ до последняго време­
ни было такъ организовано, 
что искусно создавалась пре- 
Min въ пользу крупнаго про­
изводства.

Такъ, число винокурен­
ныхъ заводовъ въ Россш въ 
1881— 2 гг. было 2 574, а въ 
98— 99— 2.049 (д. № 36) 1).

Спичечныхъ фабрикъ въ 
1890 г. было 290, а въ 
1900 г.— 123 (д. № 37).

П ивоварен ны хъ заво­
довъ въ 1882 г. было 1.658, 
а въ 1900— 988.

Табачныхъ фабрикъ въ 
1883 г. было 461, а въ 1900 — 248.

Какимъ образомъ создавалась прем1я въ пользу крупнаго 
производства? Такъ, напр., акцизъ съ пивоварешя взимался до 
последняго времени съ ведра емкости заторнаго чана за каж­
дый заторъ, но заводчики увеличили густоту затора и разба­
вляли сусло водой, вследств1е чего акцизъ ложился очень не-

—  1 1 2  —

Производства, обложен­
ный акцизомъ.
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Д . № 36.

*) Отчетъ департамента неокладныхъ сборовъ за 1892 г. и Статистика про­
изводству облагаемыхъ акдизомъ, за 1900 г.
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равномерно, а кроме того много терпелъ фискъ. Размеръ ак­
циза въ действительности на ведро пива, по наблюдешямъ лица 
акцизнаго надзора надъ пивоварешемъ, на 302 заводахъ падалъ 
отъ ю до 50 к. Эта система повела къ тому, что въ 1875— 97 г. 
число пивоваренныхъ заводовъ уменьшилось ровно вдвое, а именно 
съ 2.070 до 1.035. Такъ быстро шла концентращя. Подъ вл!яшемъ 
этого и была у насъ произ­
ведена реформа акциза съ 
пивоварешя, а именно: по но­
вому закону устанавливает­
ся акцизъ съ пуда солода по 
тремъ нормамъ: I р. 20 к.,
I р. 35 к. и I р. 1о к. съ 
пуда. Заводчикъ можетъ из­
брать одну изъ нормъ, съ 
обязательствомъ указать ее 
въ объявлеши о производ­
стве пивоварешя. Если за­
водчикъ выберетъ низшую 
норму, а выкуритъ по выс­
шей и это точно не запи- 
шетъ въ учетную книгу, то 
устанавливается , денежное 
взыскаше вдвое противъ сум­
мы акциза; но более мел- 
Kie заводы получаютъ еще 
особую поддержку, а именно 
они освобождаются отъ кон­
троля по суслу путемъ уста- 
новлешя для нихъ однооб­
разной ставки акциза, неза­
висимо отъ выхода экстрак­
та и качества солода. Для 
нихъ акцизъ устанавливает­
ся въ размере одного рубля съ пуда солода, но это только для 
заводовъ, перерабатывающихъ не более 2 тыс. пудовъ, и притомъ 
если затираше производится ручнымъ способомъ или съ приме- 
нешемъ тяги животныхъ (Втъстпикъ Финансовъ № 32, 1900 г.); но 
чтобы не было очень много мелкихъ заводовъ, усложняющихъ 
контроль за ними, постановлено, что каждый вновь устроенный 
после введетя настоящаго закона пивоваренный заводъ обязанъ

8
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уплатить въ течете года въ городахъ за тысячу пудовъ солода, 
а вне городскихъ поселешй за 300 пудовъ.

Темъ же объясняется и тотъ страшный темпъ, съ которымъ 
совершается концентращя табачной промышленности. Здесь также, 
помимо общей тенденцш поглощешя мелкой промышленности 
крупной, имеются въ самомъ уставе обложешя спещальныя 
статьи, побуждающш къ этому: такъ, для общихъ фабрикъ въ 
Петербурге, Москве, Риге, Одессе и Царстве Польскомъ для 
открьтя фабрики необходимо (до последней реформы) выбрать бан­
деролей на сумму въ Io.ooo р., въ прочихъ местахъ— въ б.ооо р., 
а для махорочныхъ фабрикъ: въ первыхъ местахъ н абооор. ,  а 
во-вторыхъ— на 3.000 р. Уже одно это делаетъ невозможнымъ 
устройство фабрикъ небольшого размера. Помимо того, табачныя 
фабрики уплачиваютъ особый патентный сборъ, и въ организацш 
последняго были до последней реформы чрезвычайно важные 
пункты, которые объясняютъ намъ победу крупнаго производства 
надъ мелкимъ: именно основной патентный сборъ въ обеихъ сто- 
лицахъ, Риге и во всехъ городахъ губершй Царства Польскаго 
уплачивается съ общихъ табачныхъ 'фабрикъ въ размере 300 
рублей, а въ другихъ местахъ по 200 р., съ махорочныхъ въ 
первомъ раюне по 150 р., а во второмъ по ю о р. Дополни­
тельный патентный сборъ взимается по оруддямъ труда такъ: по
5 р. съ каждаго ручного станка, по ю  съ ручного станка меха- 
ническаго и т. д.

При такой организацш нарушаются интересы мелкой табач­
ной промышленности: пуйъ табака, переработанный на крупней- 
шихъ общихъ фабрикахъ, уплачиваетъ о,81— 1,75 коп. (съ про- 
изводствомъ не менее 30.000 пудовъ), а на фабрикахъ, пере- 
рабатывающихъ не более 5 ооо пудовъ,— 9,21— 38,22 коп. Обло- 
жеше еще более «неравномерно на махорочныхъ фабрикахъ: на 
крупныхъ въ размере 0,1 коп., а на мелкихъ —  45*47 коп* съ 
пуда, следовательно, такое обратно пропорщональное обложеше 
мелкихъ фабрикъ сравнительно съ крупными еще более пони- 
жаетъ шансы въ промышленной борьбе мелкихъ фабрикъ съ 
крупными. Затемъ въ сильной степени вредитъ разви тт мел­
каго производства существующее правило относительно выпуска 
третьяго сорта табаку не иначе, какъ въ известномъ соотно- 
шенш къ количеству перваго сорта или къ количеству штукъ 
папиросъ.

В с л е д с т е  такого правила крупныя фабрики, выделываюшдя 
значительное количество изделш перваго сорта, и особенно па-
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пиросъ, могли выпускать большое количество третьяго сорта, 
мелтя же фабрики, находяшдяся вне столицъ и не им^юидя сбыта 
на высиле сорта табака, не могли сбывать и табаку третьяго 
сорта; оттого крупныя столичныя фабрики получаютъ еще большее 
преобладаше на рынке, такъ какь благодаря выпуску изд^лш, 
оплачиваемыхъ низшимъ бандерольнымъ сборомъ, эти фабрики 
уплачивали въ среднемъ менее сбора, ч'Ьмъ друпя фабрики.

Въ настоящее время введенъ особый дополнительный патент­
ный сборъ, который ложится на предпр1ят!я въ прогрессивномъ 
размере въ зависимости отъ размеровъ предпр1ят!я — ч'Ьмъ по­
следнее больше вырабатываетъ, темъ оно и платитъ дополни­
тельный патентный сборъ въ болыиемъ размере, и вообще те­
перь обложеше табачныхъ фабрикъ реформировано, и прежнее 
поощреше крупныхъ предпрштш ослаблено.

Промышленность быстро пошла было у  нась впередъ, но 
былъ сд^ланъ одинъ, помимо других ь, очень существенный про- 
махъ: эти богатые экземпляры европейской крупной промышлен­
ности пересаживались у  насъ безъ почвы, при отсутствш внутрен- 
няго рынка. Мы видели наше сельское населеше, его малую, 
ничтожную покупательную способность— покупать было не на что
II мы вступили въ перюдъ промышленнаго кризиса. Пришлось 
искусственно поддерживать промышленность.

Итакъ, после непродолжительнаго развюля наша крупная про­
мышленность пошла на убыль вследстае малой потребительной 
способности нашего населешя.

Между темъ на нее были затрачены крупные капиталы, скон­
центрированы громадныя массы рабочихъ, иностранные пред­
приниматели жаловались, что они были вовлечены въ заблужде- 
ше, принеся свои капиталы въ Pocciio, въ промышленныхъ сфе- 
рахъ слышалось недовольство. Имъ указывали сверху, чтобы 
они сами подумали да поразмыслили, какъ пережить тяжелое 
время, чтобы они прислушались къ внутреннему рынку, приня­
лись бы за культивироваше его, но промышленники резонно 
отвечали: много ли накультивируешь русскаго мужика, когда у 
него ничего въ кармане нетъ, кроме меднаго пятака, да и 
тотъ имъ бережется на смертный часъ.

Самодеятельность не была развита.
Такъ, въ Промышленпомъ Mip7b (I900 г., JV® 46 „Исповедь 

наболевшаго сердца") одинъ фабрикантъ пишетъ въ ответь на 
упреки, обращенные къ торгово-промышленнымъ сферамъ по 
поводу бездеятельности последнихъ: „Легко сказать, —  пишетъ

8*
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онъ,— „вы слезъ не лейте, а сообща поразмыслите и сообща най­
дите с р е д с т в о  спасешя“. Ведь промышленники и торговцы наряду 
съ прочими группами населешя у  насъ никогда не обучались 
сообща мыслить и сообща подыскивать меры, пригодныя для 
ихъ благополуч!я. Имъ всегда вбивалось и вбито въ голову, что 
за нихъ промыслятъ и сделаютъ, что надо, а ихъ дело арши- 
номъ работать. Теперь мы жалуемся, что у насъ н^тъ торгово- 
промышленнаго класса, а имеются „аршинники", ничего дальше 
аршина не видяшде и признаюшде только одинъ символъ веры: 
каждый за себя, а Богъ за всехъ. Общее же дело—это не ихъ 
дело, а дело начальства, которое разрешаешь только иметь 
свой аршинъ, по своему имъ мерить, а все прочее делать по 
приказу, да по указу, и ждать отъ него и милостей и гнева. 
Что же удивительнаго въ томъ, что наши торгово-промышлен­
ные классы отличаются попрошайничествомъ, когда ихъ веками 
учили просить милостей и не карать гневомъ. Что же удиви­
тельнаго, если они отличаются слезливостью и привыкли слезами 
растрогивать начальство. Что же удивительнаго, если они въ дей­
ствительной беде, не ими накликанной, обращаютъ свои взоры 
къ начальству и просятъ „животы пощадить".

„Все это, безспорно, могло бы быть иначе, но если теперь не 
обстоитъ иначе, то менее всего въ томъ виноваты наши торгово- 
промышленные классы. Нужды торговли и промышленности ве- 
даютъ не они, а начальство. Въ другихъ странахъ тоже имеется 
начальство по деламъ торговли и промышленности, но оно име- 
етъ иное призваше. Тамъ оно ведаетъ, т.-е. удовлетворяетъ 
нужды промышленности и торговли, а не командуетъ этими ну­
ждами. Дистанщя громаднаго размера, а все таки намъ надо къ 
ней приблизиться. Развивать промышленность и торговлю и упра­
влять ими при помощи отношенш и циркуляровъ— задачи, почти 
не совпадающая".

Въ этомъ письме одного изъ представителей промышленности 
и теперь уже слышится упрекъ по адресу нашей системы, ко­
торая, покровительствуя, не обучала совместной деятельности. 
Этотъ голосъ является застрелыцикомъ на этомъ пути сетова- 
шй на неправильную систему воспиташя нашей промышленности. 
Въ самомъ деле, мы налагали на населеше огромныя жертвы въ 
пользу нашей промышленности, но никакой самодеятельности 
въ среде самихъ промышленниковъ мы не создали. И далее 
упомянутое лицо продолжаешь: „Пошлины составляютъ главное 
оруд1е командовашя интересами торговли и промышленности. И
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тутъ бумага создала такую сложную паутину, въ которой все 
запутано и перепутано. Право, освежить воздухъ необходимо. 
Нужно снять пошлины не только на хлопокъ, но и на тысячу 
разныхъ другихъ продуктовъ, въ томъ или иномь виде неообхо- 
димыхъ для хлопчатобумажнаго производства, для оборудовашя 
фабрикъ и т. п. Конечно, это немыслимо безъ разрушешя той ки­
тайской стены запретительныхъ таможенныхъ ставокъ, которая 
многихъ восхищаетъ своей стройностью и недоступностью. Но 
ведь за этой китайской стеной всемъ стало тесно, и душитъ она 
особенно того обывателя, который долженъ поддерживать раз- 
вит1е всехъ отраслей промышленности и хлопчатобумажной въ 
частности4*. Итакъ, изъ заинтересованныхъ сферъ выступаютъ 
голоса о томъ, что высошя таможенныя пошлины достигаютъ 
иногда теперь обратной цели. Оглаблеше протективныхъ пош­
лину помимо того, что могло бы удешевить производство, въ то 
же самое время заставило бы промышленниковъ стряхнуть и ту 
рутину, въ атмосфере которой они живутъ подъ защитой покро- 
вительственныхъ пошлинъ. Улучшеше процессовъ производства 
дало бы возможность сильно понизить цены, а следовательно, и 
расширить рынокъ, на недостатокъ котораго теперь такъ жа­
луются сами же промышленники. Они уже „начинаютъ отрез­
вляться отъ опьяняющаго яда запретительнаго протекцюнизма“; 
пошлины, говоритъ тотъ же фабрикантъ, на ряду со многими 
другими услов!ями уже обсосали обывателя такъ, что приходится 
вспомнить басню о курице, несущей золотыя яйца. Передъ 
хлопчатобумажниками эта обсосанность обывателя теперь пред­
стала во всей своей поучительной наглядности... Обыватель 
говоритъ, что ему уже невмоготу стало и что сосать изъ него 
уже нечего. Если бы все шло нормально, безъ форсированной 
игры таможенными пошлинами, то обыватель предъявлялъ бы 
хотя и не бойкш, но равномерный и устойчивый спросъ на то­
вары, а теперь онъ покупать не можетъ ничего другого, кроме 
того, что требуется безусловно необходимыми жизненными по­
требностями. Безъ обывательскаго же спроса люфая команда 
интересами торговли и промышленности ничего поделать не 
можетъ. Итакъ, таможенныя пошлины, съ одной стороны, соз- 
даютъ удушливую атмосферу промышленности, удорожая самое 
производство^ съ другой— искусственно суживаютъ емкость внут- 
ренняго рынка, безъ котораго наша промышленность не можетъ 
идти впередъ.

И казна вынуждена была принять меры для поддержания про-
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мышленности, а именно была введена широкая система казен- 
ныхъ заказовъ металлургическимъ заводамъ, въ особенности 
заказовъ на рельсы, и хотя у казны есть свои горные заводы, 
но казенные заказы для облегчешя кризиса даются частнымъ за­
водамъ, притомъ по повышеннымъ ц^намъ

Весной 1903 г происходилъ железный съездъ при Импера- 
торскомъ Техническомъ Обществе по вопросу о расширены по­
треблешя железа въ населенш; на этомъ съезде В. Е. Варзаръ 
привелъ, между прочимъ, интересныя цифровыя данныя о томъ, 
кто потребляетъ у насъ чугунъ, железо, сталь и изд'кия изъ

нихъ. Данныя эти относятся къ 
1900 году. По этимъ даннымъ 
оказывается, что государство по­
требляетъ львиную долю про- 
дуктовъ металлургической про­
мышленности. Въ 1900 г. оно по­
требляло 63 милл. пуд., т.-е. 48% 
всего потреблешя въ Россш, а 
это последнее исчислялось въ 
1900 г. въ 132 милл. пуд. Все 
же частное потреблеше опреде­
лялось въ 47,6 милл. пуд., т.-е. 
въ 36°/0 общаго потреблешя въ 
Россш, въ томъ числе фабрич­
но-заводское потреблеше соста­
вляло 21 милл. п у д , т.-е. 16% 
общей суммы, на судостроеше 
ушло 2,6 милл. пуд., строитель­

ные предметы поглотили 5,5 милл. пуд., т.-е. 4%, а непосред­
ственное потреблеше народной массой — только 18 милл. пуд , 
т.-е. всего 14*/0; кроме того, 21 милл. пуд, т.-е. 16% по класси­
фикации Варзара, относятся на неопределенное потреблеше—  
государственное и частное, где, следовательно, трз^дно отличить, 
что пошло на нужды государства и что на нужды частныхъ лицъ 
( Торг.-Пром. Газ., 1903 г., № 94, д Jss 38).

Итакъ, львиная доля потреблешя продуктов ь металлургш 
идетъ на удовлетвореше государственныхъ нуждъ, т.-е. на по­
стройку железн дорогъ, затемъ крупная доля идетъ на нужды 
фабрично-заводской промышленности и только 14*/0 на потреб- 
лете народной массой.

Потреблеше ч^г^на, жехгЬза, стали 
и издЪлш изъ нихь въ 1900 г (въ 

тыс пуд)

Д № 38 .
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На сов^щанш министра землед'кгая съ горнопромышленни­
ками юга Россш въ 1900 г. поднимался вопросъ объ установ­
лены вывозной премш на чугунъ. Правда, министръ категори­
чески отвергъ это предложеше, но керченсшй заводъ ходатай- 
ствовалъ объ этомъ передъ министромъ финансовъ (Горпозавод- 
стй Лист , 1900 г., № 17). И это въ то время, когда железо 
является чуть ли не предметомъ редкости въ крестьянскомъ 
хозяйств^, у  насъ заводчики ходатайствуютъ о вывозной премш 
на чугунъ. Мы не можемъ поместить у  себя и сахара и также 
вывозимъ его на заграничные рынки... въ П е р с т , вывозимъ 
нашъ керосинъ на западъ и на востокъ, когда наши крестьяне 
въ губ. северныхъ, северо-восточныхъ и частью въ средней 
полосе Россш и на Кавказе употребляютъ для освещешя лу­
чину, а въ некоторыхъ уездахъ северо-западной и южной Рос­
сш— сальныя плошки (такъ наз. каганцы) (Промышленный Мгръ,
1900 г., № 35).

Итакъ, наша металлургическая промышленность поддержи­
вается казенными заказами, т.-е. займами (см. далее, где это 
наше положеше подтверждается цифровыми данными), но такъ 
какъ занимать безъ конца нельзя, да притомъ железныя дороги у 
насъ приносятъ мало доходу, что недавно признано оффищально, 
и даже возбужденъ вопросъ объ усилеши доходности казенныхъ 
железныхъ дорогъ, съ каковой целью и образована особая 
комисая,— то ясно, что приходится подумать о расширенш потре- 
блешя въ народныхъ массахъ. Между темъ въ этомъ отношеши 
никакихъ меръ не принимается, а здесь на первомъ плане 
должно было бы стоять поднятю экономическаго положешя Рос­
сш, разви^е ея покупной способности: это единственное средство 
вь данномъ вопросе, какъ и во многихъ другихъ. Такъ, по 
поводу экспорта мяса некто Я. П. въ № 77 Торг.-Пром. Газ., 
19°3 г•> пишетъ:

„Нетъ, прежде чемъ поднимать вопросъ о завоеваши ино- 
странныхъ рынковъ, надо позаботиться объ организацш внут- 
реннихъ, прежде чемъ поставлять англичанамъ лучшее мясо для 
бифштексовъ, следовало бы подумать о русскихъ желудкахъ, 
немалый процентъ которыхъ видитъ мясо только въ святъ день 
за обедомъ. Лучше и целесообразнее тотъ миллюнъ, который 
мы готовы затратить на опытъ, обратить на дело поднят1я вну­
тренней русской торговли мясомъ и уже потомъ выступить во 
всеоружш, а не „съ кремневками". Лондонскш рынокъ неуйдетъ 
отъ насъ, а вотъ русская-то скотопромышленность по наклон­
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ной „безъ удержу" катится. Удержать и поднять эту промыш­
ленность и должно составить задачу современной торговой 
политики Россш“.

Конечно, вопросъ о поднятш экономическаго положешя— во­
просъ сложный и требуетъ совокупности разнообразныхъ мЪ- 
ропр1ят1й. Интересно, что железный съ^здъ призналъ систему 
(см. далее) казеннаго распред^летя железнодорожныхъ зака- 
зовъ „несоответственной благу нашего народнаго хозяйства" и, 
наоборотъ, призналъ постановлеше комитета по распределена) 
железнодорожныхъ заводовъ о прекращенш прежняго способа 
распределешя чрезъ три года благодетельнымъ для нашего на­
роднаго хозяйства (Торг.-Пром. Газ.у 1903 г., № 90).

Кроме того, железный съездъ призналъ необходимымъ пре­
кратить выдачи изъ государственнаго банка всякихъ ссудъ и 
субспдш, не оправдываемыхъ чисто коммерческими соображеш- 
ями и выдаваемыхъ не на одинаковыхъ услов1яхъ 'различнымъ 
предпр!ят1ямъ. Все ссуды изъ государственнаго банка предпр1я- 
т!ямъ, по мнешю съезда, должны оправдываться достаточной 
rapamieft ихъ возврата.

Въ самомъ деле, такими ссудами, которыя не оправдываются 
коммерческими соображешями, нередко поддерживаются у насъ 
предпр!ят1я нежизнеспособныя и, получивъ ссуду, они переста- 
ютъ заботиться объ экономической стороне своего дела, такъ 
какъ уверены, что если ихъ предпр!ят!е пошатнется, то, вслед- 
CTBie заинтересованности въ немъ государственнаго банка, этотъ 
последнш придетъ на помощь снова съ своей субсщцей, или 
казна, чтобы избавить государственный банкъ отъ убытка, дастъ 
предпр!ятш казенный заказъ по выгодной цене.

И сами предприниматели высказываются противъ политики 
премш, субсидш, казенныхъ заказовъ. Вотъ что пишетъ одинъ 
изъ крупныхъ московскихъ фабрикантовъ (Уральское Горное 
Обозртте, 1903 г., № 21): „Я продолжаю быть убежденнымъ 
противникомъ всякихъ премш и субсидш, раздача коихъ исхо­
дить отъ казны, и возстаю противъ выдаваемыхъ въ настоящее 
время подъ разными предлогами и назвашями некоторымъ из- 
браннымъ заводчикамъ правительственныхъ бенефицш. По моему 
крайнему разуменда, правительство при всемъ желанш не имеетъ 
даже возможности судить о степени жизнеспособности каждаго 
даннаго промышленнаго предпр1ят1я, а взявъ на себя подобную 
задачу, оно неминуемо впадетъ въ ошибки. Живой этому при- 
меръ весьма наглядно наблюдается въ результатахъ правитель-
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ственнаго вмешательства въ металлургичесшя дела, после кото­
раго правительству пришлось въ конце-концовъ взять на себя 
субсидироваше однихъ только слабыхъ предпр!ятш, изъ коихъ 
большинство не имеетъ никакой будущности и рано или поздно 
окончательно перейдетъ за долги въ собственность государствен­
наго банка... И положеше заводовъ, не состоящихъ должниками 
казны, все более и более становится тягостнымъ и даже совер­
шенно невыносимымъ, ибо само собой разумеется, что прави­
тельство поддерживаетъ и наиболее заботится о техъ  именно 
заводахъ, отъ которыхъ оно должно требовать возврата вре­
менно выданныхъ имъ денежныхъ авансовъ...“ „Я беру на себя 
смелость — продолжаетъ авторъ этого любопытнаго письма,— 
высказать, что правительству пора вообще покончить съ какой 
бы то ни было опекой, будетъ ли ю  опека промышленниковъ 
или промышленныхъ рабочихъ. Людей прежде всего надобно 
поставить, чтобы они не нуждались ни въ чьей опеке, откуда 
бы ни исходила она, чтобы они сами могли защитить себя и 
чтобы они видели свое спасете не въ милости, которая сегодня 
можетъ быть дана и въ которой завтра можетъ быть отказано, 
а въ прочныхъ и здоровыхъ экономическихъ услов1яхъ“.

Это весьма характерно: политика опеки, субсидш и премш 
осуждается теми, ради которыхъ она проводится.

Такая система чрезмернаго покровительства железной про­
мышленности путемъ казенныхъ заказовъ и ссудъ изъ государ­
ственнаго банка повела у насъ къ тому, что, по сообщешю ин­
женера А. А. Вольскаго, прочитавшаго докладъ на томъ же же- 
лезномъ съезде, „изъ 120 железныхъ металлургическихъ пред- 
пр!ятш въ Россш не обладаетъ удовлетворительной постановкой 
сбыта даже одинъ десятокъ предпр1ятш. Безъ преувеличешя можно 
сказать, что хорошо знакомыхъ съ услов!ями нашего железнаго 
рынка не более 5 предпр1ятш“ ( Торг.-Пром. Газ., 1903 г., № 90).

Раздача казенныхъ заказовъ по повышеннымъ ценамъ вызы- 
ваетъ протесты, какъ мы видели, и въ собственномъ лагере 
представителей металлургическихъ заводовъ.

Въ самомъ деле, казенные заказы даются по i р. 25 коп. за 
пудъ и даются всего 6 заводамъ, тогда какъ остальные заводы 
должны продавать свое железо по пониженнымъ ценамъ— по i  р.
6 коп. за^пудъ для железа, по 8о коп. для балокъ.

Некоторые счастливцы большую часть своего производства 
поставляютъ въ казну по высокимъ ценамъ. Такъ, по заявлешю
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Распределена казенныхъ 
заказовъ (рельсъ) но 6 за- 
водамъ въ 1901 году вь ты- 

сячахъ рубл.

одного представителя металлургической промышленности на 27 
съ езде горнопромышленниковъ юга Россш, дн^провскт заводъ 
сбываешь въ казну 26% своего производства, таганрогскш— 29%,

русско-бельгшскш— 56%, брян- 
скш— 58%, дружковскш— 72%  

и юзовскш— 81,77%.
Можно предполагать, какъ 

объ этомъ заявлялось на томъ 
же харьковскомъ съезде, что 
эти заводы, обезпеченные ка­
зенными заказами, получаютъ 
попудную п р ем т на произво­
димые ими рельсы въ размере 
45 коп.; следовательно, днеп-

Пречщ, получен- 
ныя 6 заводами 
въ 1901 г отъ ка- 
з е н н ы х ъ  зака- 
зовъ вслЬдствш 
п о в ы ш е н н ы х ь  

цЪнъ

И
t-ч*.

8

Д. № 39 .

ровскш заводъ иолучитъ такой премш почти миллю нъ 120 тыс 
руб. (на 2,5 мил. пуд. рельсовъ), таганрогскш— боо тыс. руб., 
брянскш 1.500 тыс. руб., русско-бельгшскш— 1600  тыс. р., друж­
ковскш I .700 Т . руб , Ю ЗО ВС К Ш — 2 . 1 2 0  Т . р. (д № 39).

Если расчислить эту премш на массу производства, выпуска- 
емаго съ заводовъ, то окажется, что вследсгае казенныхъ зака­
зовъ дн^провскт заводъ получаетъ премш по ю  коп. на пудъ
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общаго его производства, сдаваемаго въ казну и выпускаемаго 
на обшдй рынокъ, таганрогскш— 12 к., брянскш— 23 к , русско- 
бельгшскш— 24 к., дружковскш— 32 к., юзовсшй— 32 к.

Такое положеше ставитъ въ чрезвычайно привиллегированное 
положеше эти 6 заводовъ, такъ какъ, получая премш въ очень 
высокомъ размере на каждый пудъ своего производства, эти 
заводы могутъ выбрасывать свои продукты по очень низкой 
цене сравнительно съ другими заводами и этимъ оказываютъ 
давлеше на продажную ц̂ Ьну рыночныхъ сортовъ железа: и за­
воды, обделенные казенными заказами, вынуждены терпеть 
убытки.

Такая политика министерства финансовъ непонятна: ведь она 
разоряетъ некоторые заводы, но въ то же время создаетъ чрез­
вычайно крупную прибыль для другихъ, привиллегированныхъ.

И сами заводчики признаютъ ненормально высокш уровень 
ценъ, по которымъ отдаются казенные заказы, указывая на то, 
что при современныхъ услов!яхъ можно было бы вырабатывать 
рельсы не по I р 25 к., а по 8о коп. за пудъ, если бы только 
казенные заказы сдавались съ торговъ; но казна почему-то упор­
но переплачиваетъ ежегодно крупныя суммы на казенныхъ за- 
казахъ, суммы настолько крупныя, что одне эти переплаты, бу­
дучи обращены на цели народнаго образовашя, могли бы удвоить 
бюджетъ министерства народнаго просвещешя на первоначальное 
образоваше. И въ то время, какь коренныя нужды остаются не­
удовлетворенными, мы продолжаемъ подъ флагомъ покровитель­
ства расточать зря целые миллюны.

Правда, здесь следуетъ отметить одинъ курьезъ: подъ влЬ 
яшемъ падешя ценъ на желЬзо металлургичесше заводы решили 
образовать синдикатъ съ целью регулировашя производства и 
поднят1я ценъ, но привиллегированные заводы, обезпененные ка­
зенными заказами и получаюшде крупную премш, одно время 
не хотели вступать въ этотъ синдикатъ: они, выпуская на ры­
нокъ железо по искусственно пониженной цене, могутъ губить 
друпе заводы и расширять производство въ ущербъ этимъ 
последнимъ. Именно въ такое соглашеше отказываются вступить 
юзовсшй и русско-бельгшскш заводы, на долю которыхъ выпа- 
даетъ наибольшее количество казенныхъ заказовъ 1).

Это поведетъ къ искусственной концентрацш производства и, 
конечно, въ будущемъ, если въ настоящее время способъ раз-

*) Въ настоящее время, кажется, это соглашеше осуществлено.



— 124 -

Ц1шы за пудъ на чу- 
гунъ, рельсы и балки 

за 1900— 1903 г.

$
ibV 1а£\Ж.ши)

дачи казенныхъ заказовъ и тормозитъ образоваше синдикатовъ, 
такая политика только сыграетъ имъ на руку.

Прем1я, полученная этими 6 заводами на казенныхъ заказахъ 
въ 1901 г., достигаетъ 8,6 милл. рублей.

Высошя цены на казенные рельсы уже потому непонятны, 
что цены на чугунъ сильно упали: такъ, въ 1900 г. чугунъ сто- 
илъ 65 коп. (д. № 40), въ 1901 г.— 55 к., въ 1902 г.— 49 к. и въ
1903 г. (янв.)— 38 к.; рельсы въ 1900 г. — i р. 17 к., а загЬмъ

I р. 25 к.; балки въ 1900 г.— 1 р. 74 к., въ 
1901 г.— I р. 45 к., а на I января 1903 г .— 
75 к.; котельное железо въ 1900 году— 2 р. 
ю к., а на I января 1903 г.— i р. 30 к.

Мы безусловно противъ образовашя син­
дикатовъ, но и нельзя за счетъ казны во­
оружать одни предпр1ят1я противъ другихъ: 
это ставитъ на карту все то, что съ та- 
кимъ трудомъ было достигнуто BCjrf^cTBie 
усиленнаго протекщоннаго тарифа. Ташя 
меры, дающдя возможность металлурги­
ческой промышленности пережить трудное 
время кризиса, даже, пожалуй, вредны, 
такъ какъ оне отвлекаютъ внимаше отъ 
коренныхъ причинъ разстройства русской 
промышленности— факта обеднешя кресть- 
янъ, сужешя емкости рынка. *

Промышленный классъ у насъ имеетъ 
крупное вл1яше, и если не будутъ предпри­
нимаемы палл!ативы, то онъ выступитъ за 
реформы, бол'Ье серьезныя, въ сфере на­
шей финансовой и экономической полити­
ки; вотъ почему казенные заказы, усилен­
ная постройка железныхъ дорогъ, съ той 
только целью, чтобы обезпечить заказами 

промышленность, находящуюся въ критическомъ положенш, зай­
мы, производимые иногда только съ этой целью,— все это, по на­
шему мн*Ъшю, вредныя м'Ьропр1ят1я, отдаляюшдя моментъ, когда 
промышленныя группы должны будутъ стукнуться о нашу пе­
чальную действительность.

Въ декабре 1902 года комисая, избранная общимъ собрашемъ 
уральскихъ горнозаводчиковъ для составлешя проекта синдиката 
по продаже металловъ, представила следующш докладъ.

?/Сп
П5
ПО165160
ISS
150
\Н5140
135
П О
/25
т
115
ПО
105
100
95
90
85
80
75
70
6 S
ео
55
50

4S
V©
35

1Э00г 190/ IS 02 1503»

Д . № 40.



— 125 —

Она предложила фиксировать продажныя цены металловъ: 
цены эти должны быть устанавливаемы 4 раза въ годъ; норми­
ровку производства комисая находила пока преждевременной, 
такъ какъ ее возможно осуществить лишь позднее, по устано­
влены нормъ производства для всЬхъ русскихъ горнозаводскихъ 
районовъ.

Синдикатъ предполагается комисаей оформить домашнимъ 
договоромъ впредь до выработки утверждешя устава союза ураль- 
скихъ заводчиковъ: комисая находитъ всякое замедлеше въ этомъ 
деле очень нежелательнымъ, а выработка и утверждеше устава 
потребуютъ значительнаго времени.

Чтобы договоръ соблюдался, комисая предлагаешь включить 
въ него услов1е о взысканы съ нарушителей неустойки въ двой- 
номъ размере разницы между фиксированной синдикатомъ це- 
ной и ценой сделки, если только эта цена будетъ ниже цены, 
определенной синдикатомъ; притомъ эта неустойка должна взи­
маться въ каждомъ отдельномъ случай особо, и общая сумма 
неустойки по сделке не должна быть менее 3 т. руб. Въ видахъ 
лучшаго обезпечешя уплаты такой неустойки нарушителями до- 
говоровъ комисая предлагала, чтобы каждый изъ участниковъ 
соглашешя внесъ векселями и процентными бумагами извест­
ную сумму,— такъ, чтобы неустойку можно было взыскивать, 
не прибегая къ суду.

Такимъ образомъ имеется въ виду создать прочную органи- 
защю по продаже металловъ съ фиксащей ценъ, обставивъ 
исполнеше довольно прочными гарант1ями съ крупными штра­
фами.

Кризисъ, повидимому, не надолго дастъ возможность вос­
пользоваться населешю дешевыми ценами, и синдикаты, о кото- 
рыхъ идутъ сведешя съ разныхъ сторонъ одновременно, позво- 
лятъ поднять цены. Такой исходъ гораздо более вероятенъ, 
чемъ тотъ, о которомъ говорилось во всеподданнейшемъ докла­
де Министра Финан. на 1903 годъ.

Такимъ образомъ, заказы распределяются между немногими 
счастливцами, и этимъ для нихъ создается особо выгодное по- 
ложеше. „Мы создаемъ такимъ распределешемъ заказовъ усло- 
в1я,— читаемъ мы въ „Промышленномъ Mipe“, 1902, № 37,— какъ 
разъ парализуюшдя развитое свободной конкуренцш. Мы сверхъ 
того даемъ упомянутымъ избранникамъ оруж1е (въ виде приплаты 
крупныхъ премш сверхъ рыночныхъ ценъ на все казенные за­
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казы)для борьбы съ остальной промышленностью. Въ результате 
вместо усвоешя принциповъ свободной промышленности все 
обойденные казенными заказами естественно начинаютъ устре­
млять свои взоры также къ казне и только въ подачкахъ ви- 
дятъ для себя спасеше“.

И далее авторъ продолжаешь, что при системе раздачи за- 
казовъ только немногимъ избраннымъ въ будущемъ опека со 
стороны казны потребуется для всей массы пpeдпpiятiй русской 
горнозаводской промышленности.

Въ самомъ деле, въ настоящее время, по выраженто г. Штейн- 
фельда, нЬсколько заводовъ являются у насъ какими-то привил- 
легироваиными питомцами казны. Они питаются казенными за­
казами до отвалу. Другая же часть заводовъ н е ' получаетъ ни­
какого сод^ й стя  отъ казны...

Казенные заказы даются, какъ мы говорили, по высокой 
цене, и таше заводы, получивъ крупный дивидендъ на казен- 
ныхъ заказахъ, остающееся железо могутъ продавать дешево, 
не получая дефицита; здесь, следовательно, мы им^емъ дело съ 
системой, напоминающей намъ деятельность синдикатовъ, кото­
рые на внутреншй рынокъ выбрасываютъ товаръ по высокой 
цене, зато могутъ брать на себя убытки при продаже товаровъ 
на внешнемъ рынке.

Заводы, обезпеченные казенными заказами, также поставляя 
казне продукты по высокой цене, могутъ на рынке брать низ- 
иия цены сравнительно съ другими заводами, необезпеченными 
казенными заказами, и здесь для этихъ привиллегированныхъ за­
водовъ казна играетъ какъ бы роль внутренняго рынка. Но та­
кая система была признана въ известной ноте министерства 
финансовъ гибельной для промышленности, и министерство фи- 
нансовъ даже предлагало европейскимъ державамъ, ссылаясь на 
такую практику синдикатовъ, приступить къ международному 
урегулированто вопроса о синдикатахъ, а между темъ у насъ 
нечто подобное создается существующей практикой распреде- 
лешя казенныхъ заказовъ.

Такая отдача казенныхъ заказовъ исключительно небольшой 
группе заводовъ, конечно, вредно отзывается и на развитой 
самодеятельности этихъ заводовъ: они становятся черезчуръ 
склонными строить свое благополуч1е исключительно на этихъ 
казенныхъ заказахъ, и кроме тою, имея возможность, какъ мы 
уже указывали, выбрасывать на рынокъ железныя издел1я по 
более низкой цене, чемъ заводы, необезпеченные такими зака­
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зами, они оказываютъ вредное вл!яше на развитее всей нашей 
металлургической промышленности. Создается неестественное по­
ложеше, и само собой разумеется, что у другихъ заводовъ за- 
мираетъ самодеятельность и духъ инищативы.

Въ „Промышленномъ M ipew приводились какъ-то данныя изъ 
органа южно-русскихъ горнопромышленниковъ „Горнозаводскш 
Листокъ“. Здёсь даны справочныя цены на железные продукты: 
балки— 85 к., рельсы для казны— i р. 25 к. Следовательно, чи- 
таемъ въ „Промышленномъ Mipe% не для казны цена другая. 
Не для казны рельсы стоятъ почти на 40 к. дешевле (переделка 
балокъ въ рельсы стоитъ около 5 к.). Вотъ, следовательно, ка­
кой крупный излишекъ получаютъ привиллегированные заводы 
(„Промышленный 1Шръа 1902, № 38).

Въ „Биржев. Ведом.“, 1902 г., № 37, мы читаемъ следующее:
„При распределены казенныхъ заказовъ на второе полупвде 

текущаго года г̂ тьны на паровозы и вагоны, какъ известно, уве­
личены. На товарные паровозы цена существовала 31.750 руб., 
а теперь, какъ сообщаегь „Русскы Горнозаводсшй Вестникъ“, 
назначена въ 32.000 р. Тендера къ пассажирскимъ паровозамъ 
расценены были по 522 р. за тонну (весъ тендера отъ и  до 
14 т.), а теперь сделана надбавка въ 1.628 руб. за каждый тен- 
деръ независимо отъ веса. Цена на товарные вагоны съ тормо­
зами существовала 1.335 р., на платформы съ тормозами и буд­
кой для кондуктора 1.350 р., теперь же цены увеличены на ва­
гоны до 1.385 р., а на платформы до 1365 р.“ .

Между темъ, какъ известно, цены на железо очень упали. 
Чемъ можно объяснить это повышеше ценъ на казенные за­
казы?

Эта щедрость въ установлены ценъ на казенные заказы раз- 
виваетъ аппетитъ у заводовъ: такъ, при заказе вагоновъ для 
варшавско-калишской жел. дороги оказалось, что руссше вагоно­
строительные заводы вошли между собой въ соглашеше и по­
высили цены на 2о°/0 несмотря на значительное падеше ценъ на 
железо. Въ виду этого управлеше дороги решило обратиться 
къ министру финансовъ съ ходатайствомъ о разрешены произ­
вести заказъ за границей, где цены вагоновъ, включая пошлину, 
дешевле назначенныхъ русскими заводами на 25— зо<у0 („Русск. 
В еД.“ 1902, № 287).

При такихъ услов1яхъ вполне понятно, что заводы, обезпе- 
ченные казенными заказами, действительно могутъ подрывать су- 
ществоваше заводовъ, необезпеченныхъ заказами.
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Чтобы обезпечить большш спросъ на продукты нашей про­
мышленности, было запрещено правительственнымъ учреждешямъ 
делать заказы за границей, а велено было ихъ отдавать рус- 
скимъ предпр!я™мъ, хотя бы rfe и предъявляли более высошя 
цены, и при обсужденш этихъ м'Ьропр!ятш делались вычислешя, 
изъ которыхъ оказывалось, что все эти переплаты по н^кото- 
рымъ ведомствамъ достигнутъ очень крупныхъ суммъ.

Повидимому, отчасти ради той же цели увеличешя потребле- 
шя железа въ населенш, возбужденъ былъ вопросъ о замене 
деревянныхъ судовъ, перевозящихъ по Волге нефтяные продукты, 
железными; съ этой целью было организовано особое сов^щате

подъ председательствомъ члена го-
Операщи государственнаго бан- СУД* сов* Н. П. Петрова, но судо­

владельцы категорически заявили, 
что такая замена равносильна ра- 
зо р ен т многихъ изъ нихъ: фрахты 
дешевы, денегъ н^тъ, и если пра­
вительство обяжетъ ввести такую 
замену, то создастся монопол1я пе­
ревозки, и она перейдетъ въ руки 
богатыхъ капиталистовъ. Между 
темъ, по предгюложеннымъ исчисле- 
шямъ, изъ 400 милл. пудовъ нефтя- 
ныхъ продуктовъ, перевозимыхъ 
по Волге, з миллюна утекаютъ въ 
Волгу, что загрязняетъ реку и ве­
дешь къ гибели массы рыбы.

Весьма возможно, что и на пред- 
ложеше министра финансовъ населенш ввести железо, какъ при­
вычный строительный мaтepiaлъ („Промышленный м1ръ“, 1902 г., 
№ 45), получится такой же ответь: денегъ нетъ. Распространен­
ность железа какъ строительнаго матер!ала, конечно, зависитъ 
отъ покупательной силы населешя, и, следовательно, прежде 
всего надо поднять ее...

Государственный банкъ (д. № 41) также развиваетъ свою де­
ятельность въ целяхъ поощрешя и поддержашя крупной про­
мышленности, совершенно игнорируетъ кустарное производство, 
мало выдаетъ ссудъ и сельскимъ хозяевамъ. Такъ, за 1901 г. опе- 
ращи государственнаго банка достигли i мшшарда 475 милл. 602 
тыс. 979 рубл. Изъ этой суммы 82о/0) т. е. i мшшардъ 210 милл.

ка въ 1901 г.

Д . № 41.
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въ круглыхъ цифрахъ приходится на учетъ векселей, загёмъ
выдано ссудъ подъ товары на 99.510 тыс. руб., т. е. 6,7о/0 общей
суммы операцш, выдано ссудъ промышленнымъ предпр1япямъ въ
круглыхъ цифрахъ на 77,5 милл. руб., т. е. 5,3%, выдано ссудъ
подъ процентныя бумаги на 40 слишкомъ милл. руб., т. е. этотъ
отд'Ьлъ доставилъ 2,70/0 всехъ операщй государ. банка/ выдано
ссудъ подъ документы на товары на 35,7 милл. руб., т. е. 2,4<>/0,
загЬмъ выдано ссудъ сельскимъ хозяевамъ на 12 милл., чтб
составляетъ о,8о/0 всехъ операцш госуд. банка.

Ремесленникамъ же и кустарямъ всего вновь выдано ссудъ на
всю Pocciio на 272 т. 181 руб. 78 коп., т. е. о,о2<у0...
Такъ же ничтожно количество выданныхъ ссудъ Операцш госу-
на покупку землед'&льческихъ машинъ и орудш: дарственнаго

о  ̂ у банка (миллш-277.829 руб. 54 коп., т. е. опять о,о2«/0, между темъ ны руб.).
какъ по уставу госуд. банкъ долженъ былъ бы

• у» /0М
развивать эти операцш. .И

Городамъ и земствамъ выдано ссудъ за ноо
тотъ же годъ только 23.385 р. 70 к. В се эти
ссуды такъ ничтожны, что ихъ даже н^тъ у /  *"
возможности вычертить на д!аграмме. / /

Любопытно посмотреть на ха- 
рактеръ операщй госуд. банка 
за некоторый перюдъ времени; 
мы увидимъ тогда, что операцш 
по учету векселей въ 97 г. (д.
№ 42) *) составляли 651,8 милл. 
руб., въ 98 г. —  693,6 милл., въ 
99 г.— 1.038,2 милл. руб., т. е. 
подъ вл1яшемъ промышленнаго 
кризиса госуд. банкъ сильно рас- 
ширилъ учетную операцш, въ
1900 г. она достигла 1.115,3 милл. 
руб., а въ 1901, какъ мы уже 
видимъ, 1.21о милл. руб.

Ссуды подъ товары также воз-

1) Д в и ж ете  операщй госуд. банка въ перюдъ 1897— 1901 г. разбито на 3 д1агр.,—  
иначе невозможно начертить наглядно, такъ какъ разница изображаемыхъ величинъ 
очень велика. При пользованш этими д!аграммами нужно им'Ьть въ виду следую­
щее: ссуды подъ товары 2-й д1агр. вычерчены по масштабу ссудъ подъ товары i -й 
д1агр., а ссуды ремесл. и куст. 3-й д1агр. по масштабу той же операщй 2-й д1агр. 

и т. д.
9

I

1897-1 №8ь t№ , 4Э00г tWfi

Д . № 42.



растаюгь: въ 97 году ихъ было выдано на 54 милл., въ 98 г. —
на 46, въ 99 г.— 56,8, въ 1900 г.— на 75,8 и въ 1901 г.— на 99,5
(д. № 43).

Ссуды подъ процентныя бумаги остаются почти въ томъ же 
размере, даже нисколько уменьшились: такъ, въ 97 г. было вы­
дано подъ залогъ процентныхъ бумагъ 42,8 милл. руб., а въ
1901 г.— 42,2 милл , зато ссуды промышленнымъ предпр!ят!ямъ 
сильно возрасли: въ 97 г. ихъ было выдано на 15,3 милл. руб.,.

въ 98 ou’h упали до 13,3, въ 99 г, 
поднялись до 34,2, въ 1900 г. до 
6о милл. и въ 1901 г. 77,5 милл- 

Подъ вл!яшемъ промышлен- 
наго кризиса банкъ пришелъ на 
помощь крупнымъ промышлен­
нымъ предпр!ятоямъ и сильно раз- 
вилъ эту свою операщю; мы зна- 
емъ, что въ настоящее время 
много промышл. предпр!ятш по­
лучило помощь отъ государствен­
наго банка, и это вызываешь тре­
вогу (о чемъ мы скажемъ дал^е).

Также подъ вл!яшемъ кризиса 
госуд. банкъ расширилъ свои 
операщи подъ документы на то­
вары: въ 1897 г. такихъ ссудъ 
было выдано на 4,5 милл. руб., 
въ 98 г. на 5 милл., въ 99 г. на
9 милл., въ 1900 г. на 28,8, а въ

1901 г. на 35,7, и зд^сь госуд. банкъ оказался очень чуткимъ 
къ затруднительному положенда промышленности.

Но совершенно другую картину мы видимъ относительно раз­
в и т  операщй по выдаче ссудъ сельскимъ хозяевамъ, ремеслен- 
никамъ и кустарямъ— такъ, ссуды сельскимъ хозяевамъ въ 97 г. 
составляли 20,5 милл. руб., а въ 1901 он^ упали до 12,1 милл. р.

Ссуды ремесленникамъ и кустарямъ въ 1897 г. (д. № 44) со­
ставляли 705 тыс. руб., въ 98 г, —  285 тыс. и, наконецъ, въ 
901 г .— 272 тыс.

Ссуды на покупку земледельческихъ машинъ и орудш соста­
вляли въ 97 г. около 470 тыс., въ 98 г. 322 тыс., въ 900 г. 168 т*
и въ 901 г. 278 тыс. руб.

Итакъ, мы видимъ, что если государственный банкъ пришелъ

— 130 -
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на помощь крупной промышленности, расширяя ташя операщи, 
которыя, собственно, онъ не долженъ былъ бы расширять съ 
момента введешя золотой валюты, когда на госуд. банкъ была 
возложена роль регулятора денежнаго обращешя въ стране, то 
онъ оставался совершенно глухъ къ нужде, испытываемой сель­
скими хозяевами, ремесленниками и кустарями, а они испытывали, 
конечно, не меньшее затруднительное положеше. Здесь государ. 
банкъ отговаривался темъ, что 
эти ссуды ему не по плечу, что 
оне противоречатъ его новой 
функщи— регулировать денежное 
обращеше въ стране, что онъ 
долженъ помещать свои средства 
въ краткосрочные векселя; все 
это прекрасно, но столь же про­
тиворечатъ, если не более еще, 
такъ какъ здесь речь идетъ о 
крупныхъ ссудахъ, новой фун­
кщи Госуд. банка— регулировать 
денежное обращеше— ссуды про- 
мышленнымъ предпр1ятоямъ, ссу­
ды подъ документы на товары 
и ссуды подъ товары.

Госуд. банкъ сокращаетъ и 
ссуды городамъ и земствамъ: въ
1897 г. такихъ ссудъ было выда­
но на Ю2 тыс., въ 98 г. на 52 т., 
въ 901 г. на 23 тыс., а извест­
но, насколько города нуждаются 
у  насъ въ средствахъ, и это ни­
чтожное количество открывае- 
мыхъ кредитовъ для земствъ и 
городовъ не дало последнимъ 
возможности облегчить нужду городскимъ ремесленникамъ.

Такимъ образомъ, мы видимъ огромное развитое операцш про- 
мышленнаго кредита и учета векселей, а въ то же время— сокра- 
щеше операцш по ссудамъ ремесленникамъ и кустарямъ и во­
обще по снабж ент средствами учреждены мелкаго кредита. Эти 
последшя являются положительно какими-то пасынками государ­
ственнаго банка. Правда, государственному банку не подъ силу 
вести дело съ массой ремесленниковъ и кустарей, но почему го-

9*

Д  № 44-
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сударственный банкъ такъ сокращаетъ кредитъ для учреждены 
мелкаго кредита— это не совс^мъ понятно. Это нельзя объяснить 
рискованностью такого рода кредита или неисполнешемъ какъ 
агкпуетъ принятыхъ учреждешями мелкаго кредита на себя обя­
зательства Въ „Сообщешяхъ петербургскаго отд^летя коми­
тета о сельскихъ ссудосберегательныхъ и промышленныхъ това­
риществах^ вып. 15, въ прим^чанш редакцш къ интересной 
статье „Обороты ссудосберегательныхъ товариществъ по займамъ 
государственнаго банка46 мы читаемъ: „На 30 слишкомъ миллю- 
новъ рублей, выданныхъ ссудосберегательнымъ товариществамъ 
со времени предоставлешя имъ права кредитоваться въ государ- 
ственномъ банке, последнш получилъ около 1.800.000 р. въ виде 
процентовъ, не взыскалъ же всего около 250.000 р., т.-е. чистая 
прибыль по займамъ товариществъ составляетъ более 5<>/0. Разу­
меется, эти потери были бы значительно меньше, говорится да­
лее, если бы банкъ производилъ ревизда делъ товариществъ на 
месте*. Но за последнее время государственный банкъ все бо­
лее и более сокращаетъ выдачу ссудъ учреждешямъ мелкаго 
кредита. Выдача ссудъ чрезъ посредство учреждены мелкаго кре­
дита кустарямъ и сельскохозяйственному населешю Россы не 
можетъ составлять большихъ хлопотъ для банка, следователь­
но, дело не въ этомъ. Въ отчете Госуд. Банка мы находимъ, 
что и ссуды, выданныя черезъ посредниковъ, т.-е. опять-таки 
мелшя ссуды, сокращаются: на i  января 1899 г. авансовъ, вы­
данныхъ посредникамъ, числилось на сумму 77.668 р., а къ
I января 1900 г. этихъ авансовъ посредникамъ остается уже на 
68.942 р.

Конечно, здесь возможно другое объяснеше: самый уставъ 
банка 1894 год-а не приноровленъ къ той новой функцы, кото­
рую долженъ былъ взять на себя у  насъ государственный 
банкъ по урегулировашю денежнаго обращешя съ введешемъ 
золотой валюты, но ведь съ этой ролью государственнаго банка, 
какъ регулятора денежнаго обращешя страны, не согласимы и 
ссуды подъ товары, и ссуды промышленнымъ предпр!ят!ямъ, и 
ссуды подъ документы на товаръ, а между темъ государствен­
ный банкъ за последны годъ сильно ихъ развилъ, хотя, надо 
заметить, вообще его политика относительно ссудъ этихъ ка- 
тегоры после введешя золотой валюты направлялась въ сто­
рону сокращешя ихъ, но въ минуту нужды онъ считалъ себя 
въ праве придти на помощь промышленности и отступить отъ 
своей политики, а въ то же время не счелъ себя обязаннымъ
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придти на помощь мелкимъ ремесленникамъ и кустарямъ, ощу- 
щавшимъ также не менее, если даже не бол'Ье острую нужду въ 
деньгахъ. Онъ даже сократилъ, какъ мы видели, эти операщй. 
Въ этомъ нельзя не видеть односторонняго направлешя госу- 
дарственнымъ банкомъ своей деятельности. Въ уставе банка 
1894 г. мы находимъ целый рядъ статей о ссуде кустарямъ, а 
въ результате здесь, поистине, гора мышь родила.

Конечно, мы вовсе не хотимъ рекомендовать государствен­
ному банку развивать кредитъ мелкимъ кустарямъ и ремеслен­
никамъ, такъ какъ это дело сложное и едва ли по силамъ госу­
дарственному банку, но мы хотимъ здесь отметить только не­
одинаковое отношеше банка къ ссудамъ, одинаково нежелатель- 
нымъ съ точки зрЬшя здоровой банковой политики.

Въ сфере создашя кредита ремесленникамъ и кустарямъ луч­
ше всего могли бы выполнить функцш таше банки, какъ перм- 
скш кустарнопромышленный банкъ *), который, по отчету за
1898 г., располагалъ собственнымъ капиталомъ почти въ размере 
122 т. руб., уагЬлъ привлечь къ себе срочныхъ вкладовъ на 
сумму 137 т. руб. и за 1898 г. такъ успешно работалъ, что 
за покрьтемъ всехъ своихъ расходовъ успелъ получить чистой 
прибыли более з т. руб. (см. „Отчегь кустарно-промышленнаго 
банка пермскаго губернскаго земства за 1898 г." Пермь, 1900 г., 
СТР- 4— 5)-

Насколько мала у насъ забота о поднятш производительныхъ 
силъ въ массе населешя, видно еще хотя бы изъ операцш по 
мелюративному кредиту. Известно, что мелюративныя ссуды на­
чали выдаваться у насъ съ 1897 г* и къ „началу 1900 г.,— чита- 
емъ мы въ обзоре министерства,— общее количество разрешен- 
ныхъ ссудъ достигло Ю2 на сумму въ 433.862 руб., изъ нихъ 
24 ссуды приходится на осушеше болотъ на сумму 119.238 руб., 
и  на орошеше и обводнеше на 59450 руб ,  27 на разведете 
плодовыхъ садовъ на 102.672 руб., 27 на разведете виноградни- 
ковъ на 113 532 руб., 12 на прю бретете вино дел ьческаго инвен­
таря и на сооружеше виноделенъ и подваловъ для выдерживашя 
вина на 38.220 руб. и i  ссуда на укреплеше песковъ на 750 р. 
По окончательно состоявшимся и оформленнымъ ссудамъ на руки 
заемщикамъ выдано 219.970 руб. 68 коп. Помимо указанныхъ 
ссудъ изъ общаго мелюративнаго фонда, къ концу отчетнаго гхе- 
рюда состояло въ ссудахъ 297 т. руб. изъ новороссшскаго ка­

*) См. нашу статью въ „Р. М .“ 1895, ноябрь и декабрь
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питала сельской промышленности и 29 т. руб. изъ капитала на 
обводнительныя работы въ Таврической губернш" (Обзоръ дея­
тельности министерства земледел1я и государственныхъ иму­
ществъ за шестой годъ его существовашя, 30 мар. 1899 г.— 30 мар.
1900 г. Спб., стр. ю). Вотъ въ какихъ ничтожныхъ цифрахъ вы­
ражается наша забота о развитш производительныхъ силъ сель­
скохозяйственной массы населешя! Правда, министерство земле- 
д*^я по поводу этого малаго развитоя мелюративныхъ ссудъ 
говоритъ, что „незначительность числа мелюрацш, на которую 
распространяются действующая правила 1896 года, въ связи съ 
сильной задолженностью имешй и высотою процентовъ по ме- 
люративнымъ ссудамъ, обусловили небольшое до сихъ поръ раз­
витое этого дела“ (Обзоръ деятельности министерства за 5-й 
годъ его существовашя, стр. и ) . Въ видахъ развитоя мелюра- 
тивнаго кредита и былъ предпринятъ пересмотръ этихъ правилъ, 
но недостатокъ ассигнованныхъ на это дело средствъ (всего
I милл. руб.) показываешь, что само министерство не можетъ ду­
мать серьезно о развитой операцш этого рода.

Помимо того, что промышленныя ссуды играютъ очень круп­
ную роль въ числе операцш госуд. банка, промышленнымъ пред- 
пр!ятоямъ выдаются еще крупныя ссуды на особыхъ основашяхъ, 
такъ какъ эти ссуды не укладываются въ рамки устава.

Въ недавно вышедшемъ отчете госуд. совета за cecciio 1901—
2 г. мы находимъ очень любопытныя суждешя государственнаго 
совета по поводу разсмотрешя отчетовъ государственнаго бан­
ка за 1898— 99 гг. Между прочимъ государственный контролеръ 
сделалъ въ государственномъ совете следующее заявлеше:

„Въ число обязанностей, возложенныхъ на государственный 
банкъ уставомъ 1894 г., включены: а) воспособлеше ссудами 
мелкому народному хозяйству и мелкой промышленности, б) со- 
д е й с т е  распространен^ мелкаго кредита. Между темъ соот­
ветствующая операщи банка не только не получили должнаго 
развитоя, но, какъ видно изъ его отчетовъ, изъ года въ годъ 
падаютъ. Если сравнить 1899 и 1897 гг. въ отношенш числа мел­
кихъ, выданныхъ въ течете того и другого года ссудъ, то это 
сокращеше выражается следующими цифрами: по ссудамъ сель­
скимъ хозяевамъ на оборотныя средства— 258 противъ 737, подъ 
хлебъ— 303 противъ 548, на покупку сельскохозяйственныхъ ма- 
шинъ— 346 противъ 470, ремесленникамъ и кустарямъ— 261 про-
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тивъ 705. Столь быстрое и последовательное сокращеше озна- 
ченны^ъ операцш банка заслуживаетъ, по мн^шю генерала-отъ- 
инфантерш Лобко, темъ большаго внимашя, что оно отражается 
неблагопр1ятно на интересахъ наиболее многочисленной части 
населешя. Благосостояше этой массы, составляющей главную по­
датную силу государства, требуетъ особенно попечительнаго от- 
ношешя къ ея нуждамъ, и потому къ развитш означенныхъ 
ссудъ должны быть принимаемы более энергичныя меры. Что 
касается кредитовъ, открываемыхъ учреждешямъ мелкаго кре­
дита, то и эти операцш въ общемъ ничтожны. Долги ссудосбе­
регательныхъ товариществъ постепенно ликвидируются, число 
же кредйтныхъ товариществъ, поставленныхъ подъ ближайшее 
наблюдеше государственнаго банка, возрастаетъ крайне медлен­
но, вне всякаго с о о т в е т с т я  съ потребностью въ мелкомъ кре­
дите. Единственнымъ препятствюмъ къ развитш этихъ операщй 
служило, повидимому, отсутств1е такой формы кредита мелкимъ 
гоаэнтамъ, при которой обезпечены были бы производительное 
употреблеше ссудъ и правильное ихъ возмещеше. Но въ 1895 г. 
учрежденъ особый типъ установлены мелкаго кредита— кредит­
ивы товарищества, устраняющш до известной степени указанное 
препятстае, и все-таки дело предоставлешя народонаселенш до- 
ступнаго дешеваго кредита не подвинулось впередъ“ (стр. 579).

Затемъ государственный контролеръ обратилъ внимаше госуд. 
совета на выдачу ссудъ крупнымъ промышленнымъ предпр1ять 
ямъ, каковыя ссуды выдаются на особыхъ основашяхъ, такъ какъ 
оне не укладываются въ рамки действующаго устава государ­
ственнаго банка.

По этому поводу генералъ-отъ-инфантерш Лобко, читаемъ мы 
въ отчете госуд. совета, заявилъ въ присутствщ департамен- 
товъ, что „ссуды на особыхъ основашяхъ не подлежать какимъ- 
либо определеннымъ правиламъ. Установлеше ихъ размера, усло- 
вш обезпечешя и возмещешя большею частью определяется 
Высочайшею властью, по всеподданнейшимъ докладамъ министра 
финансовъ. Ссуды эти существовали и въ прежнее время, но на 
нихъ затрачивались сравнительно ограниченныя средства. Уси­
ленный ростъ ихъ начался со второй половины 1899 г., когда, 
в с л е д с т е  наличности исключительныхъ обстоятельствъ, госу­
дарственный банкъ вынужденъ былъ выступить на помощь не~ 
которымъ изъ крупныхъ промышленныхъ предпр1ятш, дела ко- 
ихъ пошатнулись подъ вл1яшемъ общаго денежнаго стеснешя. 
Размеръ средствъ, затраченныхъ на сей предметъ банкомъ, уве­
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личился въ 1899 г. съ 11,3 милл. руб. (къ I января 1899 г.) до 
34,5 милл. руб. (къ I января 1900 г.), причемъ изъ доставлен- 
ныхъ государственному совету ведомостей не видно, кому ока­
зано вспомоществоваше, а по многимъ ссудамъ, достигающимъ 
весьма крупныхъ разм^ровъ, заявлены неподлежащими оглаше- 
шю назначеше ссудъ, родъ обезпечешя и даже услов!я погаше- 
шя. Конечно, чрезвычайныя обстоятельства 1899 г. оправдыва- 
ютъ исключительность принятыхъ для ocлaблeнiя кризиса м^ръ. 
Но те  же исключительныя обстоятельства указываютъ, съ другой 
стороны, на необходимость чрезвычайной осмотрительности при 
выдаче ссудъ на особыхъ основашяхъ. Крупные въ большинстве 
случаевъ размеры ссудъ, въ связи съ шаткимъ положетемъ 
делъ въ предпр1ят1яхъ, воспособляемыхъ изъ средствъ государ­
ственнаго банка, не могутъ не вызывать опасенш за степень 
обезпеченности выданныхъ ссудъ. Единственною въ этомъ отно- 
шенш гарантоей являлось бы, по словамъ г. контролера, всесто­
роннее, до испрошешя Высочайшаго соизволешя, обсуждеше 
всехъ безъ исключетя предложены о выдаче означенныхъ ссудъ 
въ коллепальномъ учрежденш, съ участоемъ представителей под- 
лежащихъ ведомствъ, въ томъ числе и государственнаго контро­
ля. К ъ  установлешю впредь подобнаго порядка едва ли могли 
бы встретиться существенный препятств!я, если принять въ со- 
ображеше, что и въ настоящее время, правда, далеко не во всехъ 
случаяхъ, вопросы о выдаче ссудъ на особыхъ основашяхъ, 
предварительно представлешя на Высочайшее воззрете, вносятся 
министромъ финансовъ на разсмотреше комитета министровъ 
или комитета финансовъ “.

Относительно назначешя чиновъ государственнаго банка въ 
составъ администрацш пользующихся ссудами крупныхъ про­
мышленныхъ предпр!ятш государственный контролеръ заметилъ, 
что мера эта представляется по многимъ соображешямъ не­
удобной.

Должностныя лица банка не могутъ, по мненто г. контролера, 
посвящать себя совершенно чуждому въ сущности для нихъ 
делу, безъ ущерба для своихъ прямыхъ служебныхъ обязанно­
стей, и они едва ли обладаютъ достаточными познашями для 
учаспя въ главномъ руководительстве промышленными предпр!я- 
тоями. Между темъ принадлежность означенныхъ чиновъ къ со­
ставу администрацш предпр!ятоя возлагаетъ на государственный 
банкъ серьезную нравственную, а иногда, можетъ быть, и юри­
дическую ответственность передъ акщонерами и кредиторами
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npeflnpiHTin за успешный ходъ дела, особенно въ техъ  случаяхъ, 
когда чиновникъ банка состоитъ не только членомъ правлешя 
промышленнаго предпр!ят!я, но даже директоромъ-распорядите- 
лемъ. Заслуживаетъ также внимашя и то обстоятельство, что 
учаспе упомянутыхъ чиновъ, назначаемыхъ большею частью изъ 
состава высшихъ должностныхъ въ банке лицъ, не можетъ не 
облегчать такимъ предпр!я*пямъ возможности преимущественнаго 
передъ прочими нуждающимися въ средствахъ предпр1ят!ями по- 
лучешя новыхъ ссудъ и воспособленш (стр. 581— 482, „Отчетъ 
по делопроизводству государственнаго совета" 1901— 902 г.). А  
между темъ количество предпр!ятш, въ управлеши которыхъ 
участвуютъ чины государственнаго банка, довольно значительно.

Итакъ, государственный контроль настаивалъ на предвари- 
тельномъ коллепальномъ обсуждеши ссудъ, выдаваемыхъ изъ 
государственнаго банка на особыхъ основашяхъ. Министръ же 
финансовъ настаивалъ на полной свободе действш въ этой 
сфере, такъ какъ въ такихъ чрезвычайныхъ обстоятельствахъ, 
по его мненно, нужно руководствоваться видами и интересами 
общаго экономическаго и финансоваго положешя страны, кото­
рые близко известны одному лишь министру финансовъ; кромЪ 
того, нетъ сомнешя, по мнешю министра финансовъ, что хСолле- 
пальныя учреждешя, состояшдя изъ представителей различныхъ 
ведомствъ, во многихъ случаяхъ стали бы уклоняться отъ рис- 
кованныхъ, по ихъ мнешю, операшй и отклонили бы на этомъ 
основаши ташя ходатайства, удовлетвореше коихъ министръ фи­
нансовъ по соображешямъ высшей финансовой политики призна- 
валъ бы безусловно необходимыми не взирая на возможныя по­
тери банка. Съ другой стороны, при выдаче многихъ ссудъ на 
особыхъ основашяхъ требуются соблюдете тайны и особенная 
быстрота.

Некоторыя же ссуды, выдаваемыя на особыхъ основашяхъ, 
министръ финансовъ и въ настоящее время, какъ онъ говорилъ, 
передаетъ на предварительное разсмотреше комитета министровъ, 
комитета финансовъ и особыхъ совещ атй, составляемыхъ изъ 
лицъ по ближайшему указашю Его Императорскаго Величества. 
Къ этому способу министръ финансовъ прибегаетъ въ техъ  
случаяхъ, когда самъ встречаетъ сомнете въ возможности или 
целесообразности поддержки того или другого предпр1ят1я, но 
делать этотъ порядокъ обязательнымъ и для техъ  случаевъ, ко­
гда подобныхъ сомнешй у  министра финансовъ не существуетъ, 
когда дело требуетъ тайны и скораго разрешешя, было бы со­
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вершенно нецелесообразно, по мн^шю министра финансовъ. По­
этому С. Ю Витте высказывается самымъ решительнымъ обра­
зомъ противъ ограничешя какими-либо общими правилами издав­
на принадлежащего министру финансовъ права испрошешя Вы- 
сочайшихъ соизволешй на выдачу изъ государственнаго банка 
ссудъ на особыхъ основашяхъ.

Департаменты государственнаго совета, выслушавъ эти объ- 
яснешя, находили, что преимущества коллепальнаго разсмотрЪ- 
шя ходатайствъ о ссудахъ на особыхъ основашяхъ не могутъ 
быть оспариваемы, но считали преждевременнымъ настаивать на 
осуществлены предположены государственнаго контролера, такъ 
какъ пока возм^щете ссудъ было довольно успешно, кроме 
того, еще и въ виду того, что само министерство финансовъ, 
какъ оно только что заявило въ государственномъ совете, стре­
мится выдавать ссуды, особенно крупнейипя, не иначе, какъ по 
предварительному обсуждешю въ комитете финансовъ, въ коми­
тете министровъ... Департаменты выразили однако пожелаше, 
чтобы такой порядокъ былъ принятъ министромъ финансовъ для 
более крупныхъ ссудъ за общее правило во всехъ случаяхъ, 
когда особыя соображешя, необходимость быстраго удовлетворена 
ходатайствъ ихъ или соблюдете тайны тому не препятствуютъ 
(см. „Отчетъ по делопроизводству государственнаго совета за 
сессш 1901— 1902 гг.“ , Петербургъ, 1902 г.).

Любопытно съ деятельностью нашего государственнаго банка, 
направляющаго все свои средства на крупную промышленность, 
сопоставить деятельность городскаго черниговскаго банка, 
развивающаго преимущественно мелкш кредитъ. „Очеркъ 25-лет- 
ней деятельности черниговскаго городского банка (1875— 1900)“ 
представляетъ много поучительнаго вь этомъ отношены. Кое- 
какъ Чернигову удалось собрать минимальный капиталъ, необхо­
димый для открьтя городского банка (10000 р.), и банкъ былъ 
открытъ въ 1875 г. Позднее капиталъ банка былъ увеличенъ 
городомъ до 53 тыс. руб. (1880 г.), но дела банка настолько шли 
хорошо, что за этотъ же перюдъ времени банкъ въ состояны 
былъ отчислить изъ своихъ чистыхъ прибылей на нужды города 
147.170 руб.,— такимъ образомъ городъ не только вернулъ свои 
53 т- Р*> данныхъ имъ на образоваше банковаго капитала, но 
получилъ еще на городсшя надобности целыхъ 94 т. руб. При- 
томъ банкъ обслуживалъ разнообразные слои населешя, гово­
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рится въ „Очерке", не чурался онъ и самыхъ маленькихъ сд'Ь- 
локъ, даже въ i  руб. (залогъ вещей), 5 руб. (учетъ векселей), 
хотя въ то же время друпя сделки достигали десятковъ тысячъ 
рублей. Въ деятельности банка такое стремлеше идти навстречу 
нуждамъ одинаково какъ состоятельныхъ слоевъ населешя, такъ 
и менее состоятельныхъ является, безспорно, св^тлымъ явлешемъ.

За 25-летнш перюдъ деятельности банка имъ получено чи­
стой прибыли 1.381,470 руб.; изъ этой суммы отчислено въ ка­
питалы банка 513 т. руб. и выдано въ распоряжеше городской 
лумы 677 т., следовательно, отчислеше въ капиталы банка со­
ставляло 37%> выдачи же городу— 48%- Кроме того, известная 
часть изъ прибылей банка употреблена на благотворительныя 
дели.

Такимъ образомъ городской банкъ далъ городу обширный 
источникъ средствъ: городъ, затративъ на первоначальное обра- 
зоваше капитала 53 т. руб., въ течеше 25 летъ получилъ 677 
тысячъ рублей и въ то же время почти удесятерилъ капиталъ 
банка, доведя его до 513 тыс. Не будь этого источника средствъ 
въ распоряженш городского управлешя, откровенно говорится 
въ „Очерке", „все отрасли городского хозяйства и благоустрой­
ства, при бедности городского бюджета, были бы заброшены. 
Быть можетъ, и теперь Черниговъ выгляделъ бы такимъ, ка- 
кимъ мы его знали 25 летъ тому назадъ: не было бы у  насъ ни 
мостовыхъ, ни водопровода, ни начальныхъ училищъ, ни вообще 
целаго ряда техъ  новыхъ полезныхъ учреждены, какими обо­
гатился за этотъ перюдъ времени нашъ городъ. Делая иногда 
и весьма щедрой рукой отчислешя изъ прибылей на нужды го­
рода (наприм., въ 1879 и 1880 гг. городомъ было взято 89.500 
руб.), дума такъ поступала лишь въ случаяхъ исключительныхъ, 
не требующихъ отлагательства (водопровод ь, мостовыя), но въ 
то же время она никогда не игнорировала интересовъ банка* 
(стр. 9).

Финансовый успехъ банка несомнененъ, предпр!ят1е оказа­
лось очень выгоднымъ и для города, и мы не можемъ не реко­
мендовать нашимъ городамъ следовать примеру города Черни­
гова: ведь такимъ способомъ и себе городъ можетъ обезпечить 
серьезный источникъ средствъ и въ то же время оказать серьез­
ную помощь местному населешю при той нужде въ кредите, 
которая вообще испытывается въ настоящее время населешемъ .. 
Такъ, любопытно отметить, что банкъ успелъ за свои 25 летъ 
сильно демократизироваться: въ то время какъ въ годъ откры-
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тоя банка средняя стоимость векселя составляла 658 руб., чрезъ 
десять л^тъ, т.-е. въ 1885 г., она понизилась до 336 р., еще 
чрезъ пять л^тъ— въ 1890 г.— она составляла 234 р. и, наконецъ, 
въ 1899 г. упала до 200 р. (стр. 22). Между темъ какъ стои­
мость учтеннаго векселя въ государственномъ банке въ 1890 г. 
составляла 821 р., а въ 1896 г.— 667 р. (Кашкаровъ: „Денежное 
обращеше въ Россш", т. 2, стр. 37).

На понижете средней с т о и м о с т и  учтеннаго векселя въ город- 
скомъ черниговскомъ банке имело значеше то обстоятельство, 
что съ 8о-хъ годовъ въ банке началъ развиваться учетъ кре- 
стьянскихъ векселей. Въ посл^дше же годы въ виду массы сде~ 
локъ крестьянъ по покупке земли учетъ такихъ векселей до- 
стигъ своего максимума, составляя более половины всехъ учтен- 
ныхъ векселей и более одной трети общей суммы учета. Сред­
няя стоимость крестьянскаго векселя немногимъ превышаешь 100 
руб. „20-летшй опытъ— говорится въ „Очерке%— показалъ, что 
крестьяне— самые верные и аккуратные плательщики, и банкъ 
знаетъ за ними весьма мало потерь".

Итакъ, развитое промышленности безъ достаточнаго внутрен­
н я я  рынка заставляетъ насъ нести тяжелыя жертвы для ея под- 
держашя: казенные заказы, ссуды внеуставныя изъ государствен­
наго банка, запрещеше казенныхъ заказовъ за границей, под­
держаше высокаго тарифа, чтобы иностранные товары не при­
шли къ намъ и не отвоевали рынка у  русской слабосильной про­
мышленности; но эти вопросы и мнопе друпе имеютъ тесную 
связь съ нашей валютой, о чемъ мы и скажемъ далее.

Итакъ, нашъ земледелецъ и кустарь йгнорировались, и они 
сидятъ какъ кроты во тьме, слепые... ощупью бродятъ они по 
рынку, а рынокъ— то очень расширился; слепой кустарь могъ 
справиться на узкомъ маленькомъ рынке, онъ могъ его понять, 
охватито, могъ даже овладеть имъ, но умственная слепота де­
лаешь его безпомощнымъ на болыномъ рынке, где получаются 
толчки изъ-за океана, да и каше толчки! Онъ не понимаешь 
этого рынка. Пришелъ капиталъ, загрохотали фабрики, и этотъ 
шумъ оглушилъ его; на этомъ огромномъ рынке ему страшно,—  
онъ ведь и до сихъ поръ веришь въ домового, лешаго, всего 
боится; не даромъ у  него и пословица: „въ лесу сучки, въ го­
роде крючки, на юге татаре“... Онъ боится новшествъ, гулъ 
отдаленнаго рынка страшишь его, онъ помнишь, что первое со-
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прикосновеше со всеаирнымъ рынкомъ еще при крепбстномъ 
праве, когда начался вывозъ хлеба за границу, отразилось на 
немъ невыгодно— переводомъ на барщину (Изследоваше кн. Вол- 
конскаго), затЪмъ къ нему стали предъявляться все болышя и 
болышя денежныя требовашя, а чтобы получить необходимыя 
деньги, нужно въ настоящее время сообразоваться съ волей 
рынка, нужно слушаться его; это же господинъ очень своенрав­
ный, и определить его настроеше въ данную минуту не подъ силу 
слепорожденному кустарю: ведь причины колебанш настроены 
рынка лежатъ иногда за тридевять земель, и нужно обладать 
здесь развитымъ ухомъ, широко открытымъ глазомъ, хорошей 
подзорной трубой,— безъ этого же и хороппя дороги не помогутъ,—  
слепой и тутъ можетъ въ канаву упасть,— не поможетъ и теле­
графная осведомленность о рынке, ^сли слепой и прочитать—  
то телеграмму не можетъ, да и почта то нередко отъ него за 
50 верстъ.

И слепые земледелецъ и кустарь задумали выместить на 
заморскихъ фабрикахъ и заводахъ свое оскудеше; но не громить 
пошли они, какъ это было въ Англш въ начале X IX -го века, 
хотя они и видели, что фабрика скорее и лучше работаетъ и 
отнимаетъ у  нихъ заработокъ, нетъ, сообразно своему харак­
теру они имъ мстятъ по-китайски: тамъ лицо недовольное дру- 
гимъ приходитъ на порогъ дома своего врага и распарываетъ 
себе желудокъ, и нашъ земледелецъ мститъ темъ промышлен­
ности, что отказывается потреблять продукты, выбрасываемые 
промышленностью, моритъ себя голодомъ: и самъ не естъ и ло­
шадь его не естъ, и дети его не едятъ, не одевается въ про­
дукты, выработанные фабрикой, не прюбретаетъ фабричныхъ 
плуговъ, чуть не нагишомъ бегаетъ, не беретъ строительныхъ 
матер1аловъ, не строитъ себе хорошаго дома и чуть’ не въ бер­
логу полезъ къ стыду всего белаго света въ начале ХХ-го века.

И месть эта очень тонко задумана. Недавно, на железномъ 
съезде въ Петербурге придумали даже особыхъ лекторовъ по­
сылать въ деревню объяснить нашему кустарю и земледельцу, 
что железо-де вещь хорошая и полезная,— а онъ не слушаетъ и 
попрежнему кроетъ свои хаты соломой; передъ нимъ демонстри- 
руютъ разнаго рода заморсше плуги, а онъ говоритъ: „не хочу 
я ихъ“ и продолжаетъ пахать своей допотопной бороной.

Не естъ онъ и сахара, который приходится вывозить въ 
Англш  въ убытокъ себе.

Это, такъ сказать, форма пассивнаго сопротивлешя.
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И приходится намъ массу товаровъ вывозить за границу. Что 
делать? Сами отъ голоду страдаемъ, а вывозимъ. Нефть добы- 
ваемъ, сами во тьме сидимъ, а Лондонъ осв'кцаемъ своимъ керо- 
синомъ, играемъ роль фонарщиковъ тамъ, а нашъ кустарь сидитъ 
съ допотопной коптящей лучиной.

И яйца вывозимъ туда, а себе оставляемъ только, чтобы раз­
говеться.

Да, мы думали—возьмемъ изъ Европы тамошнюю пышную 
промышленную флору, перевеземъ къ намъ, посадимъ ее, и все 
будетъ хорошо. Посадили, а онав плохо растетъ: колеса у  ма- 
шинъ не вертятся, домны не горятъ; раздуваютъ ихъ, колеса 
смазываютъ, даютъ субсидш на это, дорого это стоитъ, но не 
идетъ заморская штука,— и остайовилъ ее хитрый мужикъ, и 
остановилъ, не выходя изъ своей избенки, остановилъ эти гро­
моздки фабрики съ десятками тысячъ рабочихъ. Не наши вьюги 
остановили колеса и машины *), не осенше дожди залили домны,

г) Какъ это предсказывалось у насъ въ 30— 40 годахъ по поводу проведешя 
жел. дороги. Въ одномъ изъ журналовъ 1835 г. помещена была статья подъ загла- 
Biearb: „Мысли русскаго крестьянина-извозчика о чугунныхъ дорогахъ и пароход- 
ныхъ экипажахъ между С.-Петербургомъ и Москвою".

„Дошли до насъ слухи,— говоритъ авторъ,— что некоторые наши богатые го­
спода, прельстясь заморскими затеями, хотятъ завести у насъ между Питеромъ, 
Москвою и Нижнимъ чугунный колеи, по которымъ будутъ ходить экипажи, дви­
гаемые невидимою силою, помощью паровъ.

„Мы люди темные, неученые, но, проживши полвека, Богъ привелъ измерить 
всю родную землю: быть не разъ въ Немечине, на ярмарка въ Липовце, и довольно 
наглядеться иноземнаго и наслушаться чужихъ толковъ. Затеваемое на Руси не­
слыханное дело за сердце взяло: хочу съ проста-ума молвить, авось люди умные 
послушаютъ моихъ мужицкихъ речей. “

Восхваляя, затемъ, удобства езды по вновь устроенному московскому шоссе и 
указавъ на пагубныя отъ постройки жел*Ьзныхъ дорогъ последств1я для извознаго 
промысла, для коннозаводства, для сбыта избытка украинскаго овса, для торговли 
на постоялыхъ дворахъ, а также упомянувъ о затруднительности добывашя при 
такихъ услов!яхъ средствъ на уплату оброка и податей, авторъ статьи заканчива­
ешь ее следующими словами:

„Сдается, однакоже, что этому не бывать Руссюя вьюги сами не потерпятъ 
иноземныхъ хитростей, занесутъ, матушки, снегомъ колеи, въ шутку, пожалуй, за- 
морозятъ пары. Д а и гд^ взять такую тьму топлива, чтобы вечно не угасалъ огонь 
подъ ходунами-самоварами. Али тратить еще деньги на покупку заморскаго угля, 
для того чтобы отнять насущный хлебъ у правоелавныхъ. Стыдно и грешно. А  
тутъ-то можетъ быть и штука. Господа богатые, да умные, поразмыслимъ: коли 
вамъ наскучили деньги, употребите ихъ на такое дело, чтобы вамъ было прибыльно 
и народу любо: мало ли что можно придумать. Такое предпр1ят1е Богъ благословитъ 
и милосердый нашъ государь дозволитъ. Кланяемся а

(„Вестн. Евр.“ 1899 г. Т . II. Ж елезнодорожное дело^— В. В . Саловъ).
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н^тъ, малая емкость нашего внутренняго рынка: фабрики выбра­
сывали все больше и больше продуктовъ, но рынокъ не вме~ 
щалъ ихъ, и ихъ колеса запутались въ этихъ тюкахъ вырабо- 
танныхъ продуктовъ...

Когда погасли у  насъ домны, вместе съ ними погасли у насъ 
и некоторыя учешя, которымъ общество следовало, когда еже­
годно по нисколько сотъ тысячъ мужичьихъ головъ бросали у 
насъ въ фабричные котлы; и некоторые тогда радовались: „то- 
то, говорили, выварятъ ихъ, другая картина будетъ“ , но котлы 
погасли, а мужики такъ и остались мужиками, не усп^въ перева­
риться въ остывающихъ котлахъ, и на ’домнахъ они не пережари­
лись,— стоятъ эти домны у насъ сн^гомъ окутанныя, только волки 
воютъ кругомъ.

Да и мужики переменили только свои деревенсше зипуны на 
пиджаки, мы же успели отрастить себе головы европейсшя, а ту­
ловище осталось у насъ прежнее, неуклюжее, неповоротливое, 
аз1атское, и потому туловище не повинуется голове, какъ бы 
последняя хотела, и голова отъ того страдаетъ, ропщетъ на ту­
ловище, чая осуществлешя своихъ идеаловъ уже не отъ резуль- 
татовъ переварки въ полуостывшемъ котле, а стремится пере­
нести эти идеалы въ заоблачныя сферы.

Прежде, когда не было промышленности, искали точекъ опоры 
для нашихъ идеаловъ въ рз^сской общине, въ артели, въ самомъ 
мужике, чемъ проникнута такъ наз. народническая литература; 
когда загрохотали фабричныя колеса и зашипели паровики, стали 
чаять осуществлешя идеаловъ отъ развит1я промышленности, а 
теперь опять начинаютъ обращаться къ мужику, большинство же 
не останавливается уже и на немъ, а вперяетъ свои взоры въ 
цебесныя сферы.

Наша экономическая действительность оказала сильное вл!я- 
ше на общественное настроеше: но кому нужны подпорки, кто 
не доверяетъ своимъ ногамъ и нуждается въ костыляхъ, будь 
последше хоть обсыпаны алмазами, бегать не будетъ, бз^детъ 
только волочить ноги.

Н етъ, насъ зоветъ действительность, действительность, не 
укладывающаяся въ Прокрустово ложе нашихъ теорш, действи­
тельность уже продиктовавшая намъ хорошш урокъ— глубже вни­
кать въ окружающую насъ жизнь. И кому эти умираюшде, эти го- 
лодаюшде не даютъ стимуловъ къ деянно, яркому, сильном}  ̂ я 
сомневаюсь, чтобы того небеса вдохновили; ведь вьюги утихн}гтъ,
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домны такъ или иначе снова загорятся, а пока нужно изучать 
русскую действительность и малодушно не отвращаться отъ жизни 
и обращаться въ неземныя сферы, хотя бы жизнь однажды без- 
пощадно разбила наши скороспелыя построешя.

Да, наши общественные идеалы связаны съ судьбами нашей 
экономической жизни: недавно еще все были марксисты, а те­
перь пытаются строить идеалы на высотахъ, недоступныхъ измен­
чивой коварной действительности.



III. Экономическое значеше городовъ.— Постройка жейзны хъ  
дорогъ и железнодорожное хозяйство.— Государственный долгъ.—  

Вывозная политика и м~Ьры удержан'т золота въ с т р а н !
Мы уже дали характеристику сельскаго населешя, малой ем­

кости нашего рынка, показали, 4fo при этихъ данныхъ было 
необходимо развивать промышленность, чтобы опереть нашъ 
растущш бюджетъ на косвенные налоги, и этимъ хотя нисколько 
поддержать падаюшдя ц̂ Ьны на сельско-хозяйственные продукты, 
увеличивъ спросъ на нихъ.

Но оказалось, что промышленность, такъ какъ мы хогЬли 
получить скорее результаты,— по крайней M'bp'fe н'Ькоторыя от­
расли ея,— с'Ьла на мель, ударившись о малую емкость нашего 
рынка: это подрезало ей крылья, и пришлось давать казенные 
заказы, ссуды и принимать друпя м^ры въ томъ же направленш.

Мы углубимся теперь еще бол'Ье въ вопросъ о нашемъ рынк'Ь; 
ран з̂е мы дали рядъ суммарныхъ цифръ, характеризующихъ 
емкость всего русскаго рынка, но къ счаспю у  насъ есть дан- 
ныя, даюшдя возможность бросить бол1зе глубошй взглядъ на 
рынокъ собственно нашей деревни, выд'Ьливъ отсюда рынокъ 
городского промышленнаго населешя. Развтте промышленности 
создаетъ въ Россш городсте центры и гЬмъ самымъ внутреншй 
рынокъ бол'Ье глубошй, ч'Ьмъ рынокъ деревенской Россш. Раз- 
в и т т  городскихъ центровъ содЪйствуетъ и постройка жел'Ьзныхъ 
дорогъ,— и это намъ объясняетъ, почему за последнее время мы 
такъ усиленно строили жел. дороги, помимо другихъ основанш,
о которыхъ упомянемъ далЪе.

Потреблеше въ город'Ь гораздо больше потреблешя въ де- 
ревн'Ь: такъ, на одного городского жителя приходится керосина 
2 п. 9 ф. въ годъ, а на сельскаго— 4,89 ф. 1); въ Петербург^ чаю по-

Въ интересной стать^ г. А . Смирнова («Керосинъ во Владимфской деревн'Ь» 
въ «В'Ьстн. Влад. губ. земства», 1904, № 3— 4) определяется потреблеше керосина 
на душу среди крестьянъ въ деревн^ въ 9,5 ф ., а среди горожанъ и некрестьян- 
скаго населешя деревень— въ i n  36 ф.

10
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требляется на душу не мен'Ье 4 ф., вообще же въ городахъ— огь
2 до з ф. на душу, а въ деревн^Ь— отъ о,о8 до 0,33 ф. (максималь­
ная граница потреблешя), следовательно, потреблеше деревни на 
душу населешя заключено между этими границами: оно не меньше 
первой цифры и не больше второй (д. № 45)

Сахара въ городахъ потребляется 32,5 ф. на душу, а въ 
деревн^Ь —  6 ф. *). Спирта въ восточныхъ губ. въ городахъ на 
душу приходится 1,38 ведра, а въ у^здахъ— 0,38; въ южныхъ и 
юго-западныхъ губ. въ городахъ— 1,17, въ у^здахъ— 0,43; въ

Потреблеше въ города и въ деревне. На голову населешя.
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Д. № 45

С'Ьверо-западныхъ губ. въ городахъ— 1,15, а въ у^здахъ— 0,31; 
въ привислянскомъ района въ городахъ— 1,09, въ у^здахъ— 0,26. 
Въ Псковской губ. въ у^Ьздахъ— 0,29, а въ городахъ— 2,34, т.-е. 
городское потреблеше превышаетъ потреблеше уездовъ почти 
въ 8 разъ, въ Новгородской губ. въ у^Ьздахъ— 0,37, въ горо­
дахъ— 2,26, въ Олонецкой губ. въ у^здахъ —  0,23, а въ горо­
дахъ— 1,76. Эти данныя относятся къ 1900 году 2).

Эта разница въ потреблены города и деревни, быть можетъ,

*) „К ъ  вопросу о конкуренцщ чая съ  алког. въ потреблены русск народа", 
В . И . Покровскаю, въ „Труд, комисс. по вопросу объ алкоголизм^*. Вып. VI, 1901 г.

2) См. Отч. главн. управл. неокладн. сбор, и каз продажи питей
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и создаегь особое предрасположеше министерства финансовъ 
къ косвеннымъ налогамъ, на росте поступленш отъ которыхъ 
особенно отражается развитое нашихъ городовъ, и возрасташе 
поступлешя отъ этихъ налоговъ затемняетъ действительную кар­
тину деревенской жизни, а жизнь эта не только не идетъ на по- 
вышеше, но пожалуй на понижете, какъ объ этомъ свид^тель- 
ствуютъ результаты поступлешя отъ выкупныхъ платежей.

О томъ же самомъ, т.-е. что города гораздо богаче деревни, 
свидетельствую т и данныя нашихъ сберегательныхъ кассъ: по 
сумме вкладовъ 54,2% приходится на городскихъ вкладчиковъ 
и 45,8%— на сельскихъ, а по количеству вкладчиковъ на города 
59,1%, а на деревню— 40,9°/0 (Д- № 46).

Средшй разм^ръ вклада городского вкладчика 161 руб., а 
сельскаго— 196 руб. Это до известной степени служить указа- 
шемъ, что изъ сельскихъ жителей 
сберегательныя кассы пока привле- 
каютъ лишь более зажиточные эле­
менты (см. Отчетъ госуд. сберег, 
кассъ за 1901 г., стр. XXXVIII). Это 
же говоритъ и о дифференщацш 
сельскаго населешя Россш,еле доват., 
ростъ вкладовъ въ сберегательныхъ 
кассахъ не можетъ служить пока- 
зателемъ роста благосостояшя сель­
ской Россш.

Это намъ ярко говоритъ, что 
потреблеше городовъ во много разъ 
превосходитъ потреблеше деревни, 
что города предъявляютъ более усиленный спросъ на продукты, 
что процессъ накоплешя совершается въ нихъ энергичнее.

Городское населеше несомненно образованнее; такъ, по дан- 
нымъ Полтавской губ. въ 1897 г. писемъ на одного жителя въ 
городе приходилось ю,5, а въ уездахъ 0,19; газетъ и журналовъ 
въ 1897 г. въ городе на душу приходилось 7,6, а въ уездахъ-- 
0,27 *)•

Отсюда выводъ: наша промышленность и въ настоящее время 
въ значительной степени опирается на городсше центры, на го­
родское потреблеше.

У частое городского и сельскаго 
населешя въ операщяхъ сбере­

гательныхъ кассъ

По количеству По сумм-Ь
вкладовъ. вкладовъ.

591% 456§ тtG

гг̂> §-
t°

|г

Д . № 46.

*) „Ежегодникъ Полтавскаго губ. земства за 1898 г “ Полт. 1900 г См подробно 
въ моей брош „Почта въ Россш и заграницей"

10*
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Такимъ образомъ, у насъ есть какъ бы две Россш: одна— сель­
ская, деревенская, падающая, другая— городская, промышленная, 
съ большей покупательной способностью, съ болыиимъ спросомъ; 
хотя она и сама находится подъ вл!яшемъ деревенской Россш 
и испытываетъ на себе угнетенное положеше последней, но 
темъ не менее развивается, хотя и не такимъ темпомъ, какимъ 
это р а з в и т  могло бы пойти, если бы деревенская Росая находи­
лась въ другомъ положенш. Это надо хорошенько заметить, это 
намъ многое объяснитъ изъ нашей податной политики. Такъ, 
мы увидимъ странныя явлешя, на первый взглядъ не поддаю- 
ицяся объяснение: у насъ постоянно въ недоимкахъ, выкупные

платежи, т.-е. платежи, ле­
жание на крестьянахъ, на 
деревне, а поступлешя отъ 
косвенныхъ налоговъ —  съ 
сахара, спирта, табаку, не­
смотря на постоянное повы- 
шеше ихъ, идутъ впередъ; 
потреблеше несомненно раз­
вивается, но дело въ томъ, 
что первые платежи исклю­
чительно лежатъ на сель- 
скомъ населенш, а въ росте 
вторыхъ крупную роль иг- 
раютъ города, промышлен­
ное населеше въ широкомъ 
смысле этого слова (д № 47).

Капитальное изследова- 
Hie Кашкарова ( Михаилъ 
Еашкаровг. „Ф и нансовы е 

итоги последняго десятиле™ (1892— 1901)“ . 2 тома. Петербургъ. 
1903 годъ) даетъ богатый матер!алъ по характеристике итоговъ 
нашего финансоваго хозяйства. Авторъ даетъ подробный цифро­
вой анализъ финансовыхъ явлешй, а также знакомитъ съ глав­
нейшими MeponpinTiHMH въ области финансоваго хозяйства

Ростъ доходовъ у насъ далеко опережаетъ ростъ населешя: 
еъ 1892 г. по 1901 г. населеше увеличилось на 13}3°/0, а обыкно­
венные государственные доходы— на 86,53%-

Анализъ отдельныхъ видовъ доходовъ вскрываетъ любопыт- 
ныя черты нашего государственнаго хозяйства: такъ, въ 1888 г. 
выкдппыхъ платежей съ крестьянъ поступило 77 милл., въ 1892 г.

Государственные доходы (миллюны руб.)

Д. Ко 47-
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около 92 милл. рублей, въ 1893 г-— 99 милл. руб. въ 1901 г. 
около 90 милл. (85). Между тЬмъ промысловой налогъ съ 
1892 г. по 1901 г. поднялся почти на 94,41 % , а именно съ 
35, 4 милл. руб. до 68,8 милл. руб., таможенный доходъ также 
увеличился за этотъ перюдъ времени на 79,14%) а именно съ
130.5 милл. до 219,7 милл. (157).

Поступлешя отъ акциза съ табаку увеличились на 56,77%, 
а именно почти съ 27 милл. руб. въ 1892 г. до 42  милл. руб. 
в 1з 1901 г. Акцизъ съ сахара поднялся на 159,22%, а именно съ
27.5 милл руб. до 71,3 милл. руб. (146) *). Поступлешя отъ не­
фтяного акциза возросли на 122,2 % , т.-е. съ 12,88 милл. до
28.6  милл. (149— 150).

Отсюда мы видимъ, что въ то время какъ у насъ косвенные 
налоги быстро растутъ, налоги прямь/е и самые главные изъ нихъ 
выкупные платежи остаются почти на томъ же самомъ уровне, 
или если и поднялись, то очень незначительно

Итакъ, какъ мы уже упомянули, Росая какъ будто состоитъ 
изъ 2 Россш, и смотря по тому, куда мы поместимъ финансовый 
барометръ, онъ то будетъ показывать на повышеше, то на по­
нижете. Промышленная Росая хотя и на чуж1е капиталы, а раз­
вивается, и сообразно съ этимъ поступлешя отъ косвенныхъ 
налоговъ растутъ— здесь отражается ростъ городскаго населешя 
и увеличеше благосостоянш промышленнаго населешя въ широ- 
комъ смысле этого слова; выкупные же платежи въ недоимкахъ—  
и зд^сь мы видимъ сельскую Россш  съ ея недоедашемъ.

Чтобы собрать нужныя суммы для нашего бюджета, мы дол­
жны опирать его на косвенные налоги. Этимъ отчасти объ­
ясняется и усиленная постройка железныхъ дорогъ за последнее 
время у насъ, несмотря на то, что эти дороги даютъ намъ убы- 
токъ, и что мы ихъ строимъ на занятые капиталы, увеличивая 
свой государственный долгъ (д. № 48 2).

Первая железная дорога, проведенная въ Россш, была Царско- 
Сельская,—въ 1838 году; въ 1842 г. приступили къ постройке 
за счетъ казны Николаевской дороги, которая обошлась чрез­
вычайно дорого— до 2оо тыс. руб. за версту, хотя въ постройке

!) Въ 1902 г. доходъ отъ сахара поднялся до 80,9 милл. рубл.
2) Приложены къ записк'Ь «Значеше правильной организащи хлебной торговли, 

условш, которымъ она должна удовлетворять, и м'Ьры къ постепенному введешю 
въ Россш организованной хлебной торговли». Стр 73.
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принимали участие солдаты. Крымская война дала толчекъ къ 
постройк^ жел. дорогъ—-въ 1857 г. образуется главное обще­
ство россшскихъ железн. дорогъ, а неудачный опытъ постройки 
казной несколькихъ линш повелъ къ передаче строительства 
жел. дорогъ въ руки частныхъ лицъ. Частныя компанш выгова- 
риваютъ себе очень выгодныя услов!я, и бои 70-е годы можно за- 
темъ назвать у насъ эрой железнодорожнаго строительства. Казна 
взяла на себя много обязательствъ по гарантш железнодорож­
ных^ дивидендовъ, по реализацш облигацюнныхъ капиталовъ, 
затемъ железнодорожныя компаши доби­
лись выгодныхъ для себя условш выкупа.

Въ 1838 г. было открыто для правиль- 
наго движешя 25 верстъ железнодорожной 
сети, въ 1861 г.— 566 в., въ 1871 г.— 2.502 
в., особенно же усиленно ведется построй­
ка жел. дорогъ въ Россш за последнее 
время, а именно въ 1893 г- открыто для 
движешя 1.701 верста, въ 1895 г-— 1^39 в-> 
въ 1899 г.— 4.692 в., въ 1901 г.— 2.599 в., а все­
го было открыто для правильнаго движе­
шя въ Россш, кончая 1901 
годомъ, 53.887 верстъ.

Надо заметить, что съ 
8о-хъ годовъ правитель­
ство начало само брать

Постройка сЪти желЪз- 
ныхъ дорогъ въ Россш. 
Число верстъ, открыва- 
емыхъ для движешя по 

годамъ.

/еоо

№? ЛЗОз 838* 490 /70/ 2U7  m s  т $86f %808

/т я  ms*# к а р  /8 /ш  шюф м м  Ш Я  18ы г 48%  /9у? Ш 8 т о tyot

Д . № 48.

вновь постройку жел. дорогъ, такъ какъ опытъ частнаго желез­
нодорожнаго строительства оказался еще горше, чемъ казе-нна- 
го, притомъ у казны накопился известный опытъ.

Усиленная постройка железныхъ дорогъ объясняется нашей 
экономической политикой, стремлешемъ перевести Poccito изъ 
натуральнаго хозяйства въ денежное, а затёмъ политикой раз- 
вштя у  насъ промышленности, развивающаяся же промышленность
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непременно требуетъ хорошаго оборудовашя страны железно­
дорожною сетью: железная дорога открываетъ рынки продук- 
тамъ промышленности. Въ промышленности же усматривается 
богатый источникъ средствъ для фиска, а эти средства нужны, 
такъ какъ Росая играетъ большую политическую роль и ведетъ 
расширительную политику.

Опытъ Западной Европы показываетъ, что въ настоящее время 
центръ тяжести въ бюджетахъ переходитъ съ земледел1я на 
промышленные классы: это объясняется темъ, что сельское хо­
зяйство переживаетъ тяжелый кризисъ, съ него много взять 
нельзя, а приходится подъ вл1яшемъ кризиса даже облегчать нало­
говое бремя, лежащее на сельскомъ хозяйстве; между темъ раз­
вивающаяся промышленность— хорошш источникъ средствъ, ко­
торый можетъ эксплоатироваться путемъ промысловаго обло- 
жешя (У насъ казна отъ поземельнаго налога въ 1901 году 
получила 9.871 тыс., а отъ промысловаго въ томъ же году было 
получено 68.823 тыс.). Съ развипемъ промышленности растетъ 
потреблеше, а это создаетъ благопр!ятную почву для применешя 
налоговъ на потреблеше (акцизовъ), и данныя, сгруппированыя 
Кашкаровымъ въ его „Финансовыхъ итогахъ последняго десяти­
л е т " ,  убедительно говорятъ объ этомъ: мы видимъ здесь, какъ 
быстро растутъ поступлешя отъ налоговъ на потреблеше и, на- 
оборотъ, отстаютъ поступлешя отъ прямыхъ налоговъ, особенно 
налоговъ, падающихъ на землю, и сборовъ съ крестьянъ. Подъ 
вл1яшемъ промышленности развивается городская жизнь, а въ 
городахъ —  то особенно развивается потреблеше продуктовъ, 
облагаемыхъ казной— сахара, чая, керосина, спирта.

Итакъ, pa3BHTie промышленности необходимо для фиска, такъ 
какъ создаетъ обильный источникъ средствъ, кроме того 
оно выгодно и для сельскаго хозяйства, если, конечно, это раз- 
BHTie не сопровождается чрезмерными жертвами для земледел1я, 
если оно не идетъ черезчуръ форсированнымъ маршемъ: раз­
вивающаяся промышленность создаетъ внутреннш рынокъ для 
сельскохозяйственныхъ продуктовъ и можетъ замедлять падеше 
ц е н ъ , даже поднять ихъ на некоторые продукты; для Россш же 
разви^е промышленности особенно важно, такъ какъ американ­
ская конкуренция оказываетъ сильное давлеше на цену нашихъ 
хлебовъ, и мы ежегодно хотя вывозимъ все больше и больше 
хлебовъ, но получаемъ все меньше и меньше, что, конечно, 
тяжело отражается на сельскомъ хозяйстве— крестьянскомъ, обре- 
мененномъ выкупными платежами и высокими косвенными нало­
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гами, частновладельческому страдающемъ отъ высокой задол­
женности.

Мы видимъ, какъ съ развит1емъ промышленности страны, 
прежде вывозивидя хлебъ, превратились въ страны, ввозяиця его 
(Англ in).

Кромок того, железнодорожная сеть при правильномъ ведеши 
можетъ сама приносить крупный доходъ— такъ, казенныя прус- 
сшя железныя дороги въ 1900 г. дали Пруссш чистаго дохода 
564 мил. мар., а въ 1901 году— 518 мил. *).

Каковы же финансовые результаты усиленной постройки жел. 
дорогъ въ Россш? Эти результаты далеко не те, что въ Пруссш; 
объясняется это, конечно, отчасти и темъ, что i) мнопя лиши у 
насъ имеютъ только стратегическое значеше и въ коммерче- 
скомъ отношенш бездоходны, 2) промышленность у насъ еще 
недостаточно развита и, следовательно, не даетъ доста­
точно работы жел. дорогамъ. Правда, дороги страдаютъ у  насъ 
отъ залежей, и это производитъ впечатлеше, какъ будто бы 
оне не справляются съ перевозкой грузовъ, но эти залежи вы- 
падаютъ только на определенные месяцы, обычно осенше, когда 
начинаютъ двигаться хлебные грузы къ портамъ за границу, а 
въ остальное время мнопя линш страдаютъ отъ недостатка ра­
боты: такое неравномерное распределеше грузовъ объясняется 
сельскохозяйственнымъ характеромъ страны.

Но если наши железныя дороги бездоходны, отчего все-таки 
такъ усиленно мы продолжаемъ ихъ строить и именно за по­
следнее время? Ихъ строить теперь необходимо: i) для поддер- 
жашя металлургической промышленности, страдающей отъ кри­
зиса; промышленность развивалась у  насъ безъ внутренняго 
рынка, который у насъ очень малъ, такъ какъ сельское населе­
ше бедно, а постройка железныхъ дорогъ даетъ болыше казен­
ные заказы металлургической промышленности; 2) связать страну 
железнодорожною сетью, какъ мы уже говорили, важно въ ин- 
тересахъ промышленности 2); 3) усиленная постройка железныхъ

*) Statist. Jahrbuch fur d. preuss. Staat. Berl. 1904.
2) Мы очень отстали въ развитш путей сообщешя отъ другихъ странъ. Такъ, 

если всю бельгшскую ж . д. с^ть равномерно распределить по Бельгш, то полу­
чится сплошное железное кружево съ квадратами, где ширина и длина равняется 
12.5 в., а если это мы прод^лаемъ съ Евр. Росаей, то получатся квадраты шири­
ной и длиной въ 196 в. Въ каждой петле Бельпя успела у себя проложить и  
верстъ м^стныхъ рельсовыхъ путей, а Р осая— 6о в. („Къ вопросу о м^стн. пут. 
сообщ.“ Прилож. къ № 24. В^ст. Фин. за 1903 г.).
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дорогъ поддерживаетъ спросъ въ населенш на разные продукты 
нашей промышленности: ведь съ постройкой железныхъ дорогъ 
много денегъ переходитъ въ руки населешя непосредственно за- 
нятаго этой постройкой или косвенно связаннаго съ ней, и npi- 
остановка постройки, лишая населеше средствъ, сказалась бы 
въ еще большемъ сокращены спроса на продукты промышлен­
ности, въ еще большемъ съуженш внутренняго рынка, и въ этомъ 
смысле простановка железнодорожнаго строительства могла бы 
им^ть временныя тяжелыя последств1я для всей нашей промыш­
ленности.

Мы упомянули, что для поддержашя металлургической про­
мышленности приходится строить усиленно железныя дороги, 
которыя въ настоящее вре­
мя приносятъ у  насъ мало Железнодорожное хозяйство въ Россш. 
доходу. Такъ, въ 1900r.n0 goe
исчислешямъ государствен- 
наго контроля оне дали у бы- 
токъ въ 2 милл. боо т. {Ми­
гу лит. „Русскш государ­
ственный кредитъ “, т. III, вып.
Ш, стр. 781). Правда, въ
1899 г- онгЬ дали небольшую
Прибыль ВЪ I МИЛЛ. 20 0  т.,
въ 1898 году прибыль—
8 милл. 700 т., но въ 1892 г. 
убытокъ достигалъ 42,5 мил.,
ВЪ 1893 г. убытокъ— 2 0  мил., 
а въ 1901 г .— 35 милл. 149 т. руб. („Сведешя Государственнаго 
Контроля о жел. дор. за 1901 г .“ , ч. I. Пет. 1903 г.). (д. № 49). 
Бывшш министръ финанс. С. Ю. Витте въ Государственномъ 
С овете въ конце 1902 г. заявлялъ, что въ 1902 г . по подсче­
ту Мин. фин. убытокъ по ж. д. хозяйству выразится въ сумме 
45 милл. рублей *), въ 1903 г. будетъ не менее 6о милл. руб. 
(если присоединить и необходимую приплату со стороны каз­
ны по эксплоатацш Восточно-китайской ж. д. въ размере 9 м.' 
руб.), а въ 1905 г. убыточность можетъ достигнуть 84.5 милл. 
руб. Надо заметить, что государственный контроль въ своихъ

1) По Отчету Госуд. Контроля эксплоатацш л только казенной с-Ьти за 1902 г. дала 
убытокъ въ 32 милл. руб. Но если исключить отсюда результатъ эксплоатацш Си- 
бирскихъ и Сызрано-Вяземскихъ ж. д ., то казенный дороги дали убытку только 
868.814 р. (см. Св'Ьд. Госуд. контр, о жел. дор. за 1902 г., ч. I, Пет. 1904).

Ш 5г /<ш> / ш .  1899i,

Д. № 49-
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Железнодорожное 
хозяйство въ Рос­
сш (миллюны руб­

лей).

ежегодныхъ свгьдгьтлхь о желтъзныхъ дорогахъ усчитываетъ толь­
ко расходъ собственно эксплоатацш, а расходъ на улучшеше 
желёзныхъ дорогъ и снабжеше ихъ подвижнымъ составомъ 
относитъ въ число капитальныхъ затратъ по железнымъ доро- 
гамъ, причисляетъ ихъ къ основнымъ дополнительнымъ капита- 
ламъ дорогъ, отчисляя на эти затраты по 4,5%- Между гЬмъ 
Бутми-де-Кацманъ вычисляетъ нисколько иначе, именно: онь вы- 
числяетъ, сколько въ данномъ году получаетъ государство отъ 
своихъ железныхъ дорогъ и отъ обязательныхъ платежей со

стороны дорогъ частныхъ, 
зат^Ьмъ сколько оно вообще 
тратитъ на железныя дороги, 
независимо отъ того, носитъ 
ли затрата капитальный ха- 
рактеръ и причисляется ли она 
къ основному капиталу жел^з- 
ныхъ дорогъ, или это просто 
текущш расходъ эксплоатацш; 
равнымъ образомъ онъ исчи- 
сляетъ только действительные 
платежи по железнодор. зай- 
мамъ, не начисляя процентовъ 
на затраты, произведенныя изъ 
обыкновенныхъ государствен- 
ныхъ расходовъ. При такомъ 
способе исчислешя оказывает­
ся, что за перюдъ съ 1892 по
1901 г. железныя дороги дали 
убытку свыше 361 милл., при- 
томъ доходъ былъ только въ 
одномъ 1896 г.— 14 милл. руб­

лей, а въ 1897 г. убытокъ— 45 милл., въ 1898 г. убытокъ— 24 
милл., въ 1899 г.— убытокъ 42,5 милл., въ 1900 г. убытокъ 61,7 
милл. и въ 1901 г.— убытокъ почти 77 милл. (стр. 784). (Д. № 50)1).

Быть можетъ, проф. Мигулинъ правъ, когда онъ говорить: 
если мы будемъ строить бездоходный железныя дороги до без- 
конечности, то несомненно можемъ придти къ банкротству 
(793)> а между темъ такой способъ воспособлешя металлургиче­
ской промышленности очень простъ и элементаренъ, не требуетъ

Д. JV> 50.

1) Мшулино. „Рус. Госуд. К р ед.“ , т. III. В, Ш ., стр. 784.
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сложныхъ работъ, и мы до сихъ поръ усиленно его культивиро­
вали, но, какъ видимъ, обходится онъ не дешево для народнаго 
хозяйства. Н етъ, мы должны все наши усшия употребить на со­
здаше богатаго внутренняго рынка и на этотъ рынокъ должны 
опереть нашу промышленность— только при такихъ услов1яхъ по­
следняя получитъ устойчивый характеръ; здесь мы должны сле­
довать примеру Соед. Ш татовъ, которые уделяюгь много заботъ 
своему сельскому хозяйству и темъ развиваютъ покупательныя 
способности населешя.

Опереться на внешше рынки мы не можемъ: мы такъ отстали 
и въ технике и производительности труда, что конкурировать 
съ такими странами на внешнихъ рынкахъ, какъ Ашмпя, Герма- 
шя, а за последнее время и Соед. Штаты, решительно нетъ 
возможности.

Конечно, на расширеше потреблешя железа имела бы бла- 
гопр1ятное вл!яше и организащя кредита для земствъ и горо- 
довъ, какъ было замечено въ одномъ докладе, прочитанномъ на 
томъ же железномъ съезде., такъ какъ въ настоящее время 
множество насущныхъ потребностей остаются безъ удовлетворе- 
шя за отсутегаемъ средствъ у городовъ и земствъ.

На то же могло бы оказать вл!яше и улучшеше экономиче- 
скаго положешя трудящихся массъ. Въ докладе инженера г. Jly- 
тугина на железномъ съезде въ Петербурге весной 1903 г. мы 
читаемъ следующее: „Необходимо создаше условш, обезпечиваю- 
щихъ лучшую обстановку жизни рабочихъ железной промыш­
ленности, и въ томъ числе создаше страховашя рабочихъ и ра­
бочихъ организацш взаимопомощи.

„Необходима выработка такихъ правовыхъ нормъ, которыя 
обезпечивали бы бол fee правильное взаимоотношеше между пред­
принимателями и рабочими, и при которыхъ рабоч!я группы 
могли бы отстаивать свои интересы, какъ коллективныя единицы, 
объединенныя общностью работы и жизненныхъ условш" (Т.- 
Пр. Газ., 1903, №94).

Мы къ этому положешю вполне присоединяемся.
Всякое улучшеше положешя трудящихся, конечно, подняло 

бы вместе съ темъ и ихъ покупательную способность.

У Кашкарова въ упомянутомъ уже труде мы читаемъ сле­
дующее о нашемъ железнодорожномъ хозяйстве*.

Железныя дороги даютъ крупный убытокъ: такъ, за 1901 г.,
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если взять доходъ отъ эксплоатацш казенныхъ жел^зн. дорогъ 
(378,6 милл. р.), прибыли отъ учаепя казны въ доходахъ част- 
ныхъ жел. дорогъ (3 милл. 493 тыс.) и обязательные платежи об- 
ществъ жел. дорогъ (ю  милл. 900 тыс.), то все доходы соста- 
вятъ 393 милл.; расходы же по эксплоатацш жел. дорогъ— 269 м. р., 
платежи по жел. займамъ 126 милл. р., пособ1я обществамъ 
жел. дорогъ по гарантш чистаго дохода 2 милл. 85 тыс., на уси- 
леше и улучшеше жел. дорогъ и на прюбр^теше подвижного 
состава для нихъ израсходовано въ 1901 г. 84 милл. р., на содер- 
жаше железнодорожнаго контроля около 3 милл., да npo4ie ра­
сходы— 2 милл. 867 т. р., следовательно, вcfe расходы составятъ 487 
милл., т.-е. убытокъ отъ железныхъ дорогъ достигаетъ более 
94 милл. р. (210).

Но, какъ совершенно верно говоритъ г. Кашкаровъ, эти дан- 
ныя выясняютъ лишь бюджетные результаты железнодорожнаго 
хозяйства: здесь въ числе обыкновенныхъ железнодорожныхъ 
расходовъ значатся некоторые расходы на капитальныя затраты, 
на улучшеше и усилеше железныхъ дорогъ и ихъ подвижного 
состава.

Если же взять только расходы на эксплоатацш и расходы на 
платежи по строительнымъ капиталамъ, а по дорогамъ частнымъ 
поступлеше въ казну изъ чистаго дохода частныхъ железныхъ 
дорогъ съ доплатами казны въ счетъ гарантш чистаго дохода и 
по инымъ основашямъ, то убытокъ отъ железнодорожнаго хо­
зяйства выразится почти въ 33 милл. р. въ 1901 г., въ 1900 г. 
въ 2 милл. 646 т., вместо 39 милл. (какъ это выходитъ по пер­
вому npieMy вычисленш), а въ 99 г. получалась даже прибыль въ
I милл. 215 тыс., по первому же npieMy вычисленш убытокъ въ 
целыхъ 2 2  МИЛЛ. р. СЛИШКОМЪ.

Итакъ, мы строимъ жел. дороги для того, чтобы i) сделать 
Россш  промышленной, 2) чтобы дать заказы металлургическимъ 
заводамъ и 3) постройка жел. дорогъ, вводя много средствъ въ 
населеше, связанное съ постройкой, является вообще формой под- 
держашя внутренняго рынка, увеличешя покупательной способ­
ности населешя, такъ какъ, помимо увеличешя средствъ въ ру- 
кахъ населешя,— увеличешя, обусловливаемаго этой постройкой, 
понижаются еще издержки по перевозке товаровъ, товаръ .ста­
новится доступнымъ и такимъ потребителямъ, которымъ онъ 
иначе не былъ бы доступенъ: такъ, i ф. керосину прежде въ 
Сибири (въ Иркутске) достигалъ ю  коп. фун., но съ проведе- 
шемъ Сибирской жел. дороги онъ упалъ до 5 коп., и, конечно,
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бумаж издЪлШ, сахара, чу­
гуна, угля на душу населешя 

въ перюдъ 1892— 1900 гг.

потреблеше его сильно увеличилось; фун. сахару 3 ° ~ 3 5 к > а 
перь ц^на упала вдвое. Количество грузовъ быстро растетъ: 
такъ, въ 1897 г- ввозъ составлялъ по Сиб. ж. д.— 2.457 т - ПУД*>

въ 98 г.— 5*127 т- пУД-> въ 99 г *—  
Ростъ потреблешя хлопчато- 8.020 т. пуд. 1).

И это заставляетъ насъ смотреть 
нисколько другими глазами на ростъ 
потреблешя въ Россш за последнее 
десятил'кпе: такъ, потреблеше хлопча- 
тобумажныхъ изд^лш на душу въ 92 
году— 0,079 пуд., а въ 1900 г.— 0,108 
пуд.; потреблеше сахара поднялось съ 
7,73 въ 1892 г. до и ,2  ф. въ 1900 г.; 
потребуете угля поднялось съ 4,28 
пуд. въ 1892 г. до 8,53 въ 19°° г-; 
потреблеше чугуна съ 0,58 пуд. въ 
92 г. до 1,36 пуд. въ 1900 г. и т. д. 
(„Статистичесшя таблицы по обраба­
тывающей, фабрично - заводской, до -

Потреблеше въ Рос­
сш важнгЬишихъ про- 
дуктовъ горнаго про - 
мысла въ 1890 — 99 
год (милл. пудовъ).

!/"

/892 Sb уч 98 99 ТШ ту- тз /899ч,
Д . № 51. Д . № 52.

бывающей, горной и горнозаводской промышленности Россш

1) М. Соболев7 . „Экономия, значеше Сибирской ж. дороги". Томскъ, 1900, 
стр. 4.
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1892— 190° г-“ Изд. Мин. Фин., отд^лъ промышленности) (д. № 51 
И 52) *).

Иногда эти данныя приводятся какъ несомненный показатель 
экономическаго преусп^ятя Россш, но едва ли это такъ: фактъ, 
что потреблеше чугуна растетъ, никоимъ образомъ уже не мо­
жетъ свидетельствовать при данныхъ услов1яхъ объ экономиче- 
скомъ росте Россш— мы видели, что у насъ почти половину 
всего производства железа и чугуна беретъ казна для постройки 
жел. дорЪгъ, народное же потреблеше составляетъ только 14%-

Что касается роста потреблешя угля, сахара, хлопчатобумаж-

Развит1е железнодорожной сети въ Англш и Гермаши съ 1892 г.

Анпия (въ миляхъ.) Гермашя (въ килом.)

Q-'
Л

CD - /IWO
ЯгЛьи* /V» уимиЯ-гЬ

%
U 9 2  /W  П 9 ¥  / 8 9 f  i t S i  * £ 9 8  / ! 9 9  tSCC

V
m i па ту из? ttn пъу ип /89$ //«* tw.

Д. №. S3-

ныхъ изделш, то и здесь надо заметить, что значительная доля 
этого прироста можетъ быть отнесена на усиленную постройку 
железнодорожной сети: ведь съ 92 года железнодорожная сеть 
у  насъ страшно возрасла, а это равносильно какъ бы открытш 
новыхъ рынковъ и вовсе не свидетельствуем объ экономиче- 
скомъ преуспеянш населешя 2).

Если взять статистику потреблешя Гермаши или Англш, то 
тамъ приростъ этого потреблешя можно справедливо поставить 
на счетъ экономическаго преуспеяшя: такъ, железнодорожн. сеть 
Англш въ 1892 г. была 20.325 миль, а въ 1900 г.— 21.855 миль; 
въ Гермаши въ 1892 г. железнодор. сеть составляла 42.908 
километровъ, а въ 1901 г .— 51.040 (д. №53). Отсюда мы видимъ,

*) А. Лоранскш. „Сборн. статистич. св'Ьд'Ьнш о горнозаводской промышлен­
ности Россш въ 1899 г .“ , стр. СV I.

й) См. объ этомъ въ моемъ Сбор. „Очерки экон. и финан. жизни Россш и 
Запада" ст. „По поводу доклада Мин. Фин. на 1902 г .“
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Гермашя.
Потреблешя угля на голову населе­

шя въ килограммахъ.

□

что ростъ жел. дорогъ за отмеченный перюдъ въ той и другой 
стране незначителенъ, между темъ какъ въ Россш железнодор. 
сеть сильно выросла: съ 30.130 
верстъ (1892 г.) она къ 1900 г. 
увеличилась на 21.158 верстъ, а въ
1901 г. еще на 2,599 верстъ, и та- 
кимъ образомъ достигла къ началу
1902 г.— 53.887 верстъ.

Потреблеше сахара на голо­
ву населешя Гермаши въ 1891—
92 гг. составляло 9,5 килограм., въ 
1899— 1900 гг.— 13,7 кило, въ 1900—
1901 гг.— 12,3 (вероятно, здесь ска­
зался кризисъ). (Д. № 54) *).

Потреблеше1 угля на голову на­
селешя въ 1892 г. составляло 1.876 
кило, а въ 1900 г.— 2.662 кило.

Потреблеше чугуна на голову 
населешя въ 1892 г. составляло 98,4 
кило, въ 1900 г.— 162,5 кило, а въ 
1901—137,8 кило (очевидно, уменыие- 
Hie потреблешя чугуна здесь опять— 
результатъ промышленнаго застоя).

Если мы вспомнимъ, что желез­
нодорожная сеть въ Гермаши за 
этотъ перюдъ времени увеличилась 
очень немного, 'jo, несомненно, раз- 
вит1е потреблешя нужно приписать 
здесь росту экономическаго благо- 
состояшя населешя. Здесь растетъ 
покупательная способность населе­
шя, какъ это недавно отмечалъ из­
вестный немецшй экономистъ Зом- 
бартъ. При оценке роста потребле­
шя въ Россш нужно иметь въ виду 
ростъ железнодор. строительства у 1“
насъ, и этотъ последнш фактъ за- года «*/„ 
ставляетъ насъ другими глазами

Потреблеше чугуна на голову насе­
лешя въ килограммахъ.

чПЧ

№

Потреблеше сахара на голову насе“ 
л етя  въ килограммахъ 2).

±
«/» */« 4/. 5/е % V» % 7« % У- 

Д . № 54.

*) Statistisch. Jahrbuch fUr d. deutsche Reich. 1905.
2) Передъ i августа 1894 г., когда въ Гермаши вступилъ въ силу новый за-

конъ объ обложеши сахара, болышя количества сахару были выпущены на рынокъ,
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смотреть на ростъ потреблешя: изъ него мы не можемъ делать 
съ уверенностью вывода объ экономическомъ преуспеянш наше­
го населешя. Что населеше прюбр^таетъ некоторыхъ продуктовъ 
больше— да, это верно, но, быть можетъ, не потому, что его покупа­
тельная сила возрасла, что у него стало больше средствъ для прюб- 
р^тетя, а потому что всл ^ д сте  усиленнаго железнодор. строитель­
ства фрахты на продуктъ понизились, и продуктъ сталъ прони-

Русскш государствен­
ный долгъ (миллюны 

рублей).

Ч т

Жеипзм'до/гожми’ 
ьзолишь

3auM6i /их.

M OOl

Д. № S5.

кать туда, куда онъ пре­
жде не проникалъ. И ког­
да мы обслужимъ желез­
нодор. сетью все более 
или менее населенные 
пункты и используемъ эту 
вновь открываемую поку­
пательную силу, то ростъ 
потреблешя при техъ  же 
экономическихъ условь 
яхъ можетъ резко оста­
новиться: мы живемъ те­
перь за счетъ открьтя 
новыхъ покупательныхъ 
силъ.

Итакъ, передъ нами 
роковая дилемма. Желез­
нодорожное хозяйство да- 
етъ намъ убытокъ, и мож­
но предполагать, что убы­
токъ этотъ будетъ расти. 
Въ то же время опасно 
и остановить постройку 
жел. дорогъ, такъ какъ 
этой постройкой оказы­
вается помощь металлур- 
гическимъ заводамъ и во­

обще всей нашей промышленности: съ прекращешемъ построй­
ки можетъ еще более съежиться нашъ внутреншй рынокъ. Мы 
строимъ и строимъ на заемные капиталы: такъ, въ 1889 г. весь 
нашъ государственный долгъ составлялъ 4423,6 миллюн. рублей, 
въ томъ числе долгъ, заключенный на обще-государственныя

чтобы избеж ать повышенной оплаты, и этоть сахаръ былъ потребленъ поздн'Ье, 
поэтому 95— 96 и 96- 97 годы на награмм'Ь взяты BMicrfe
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Кредитъ на уплату
%•

потребности, составлялъ 3060,6 миллюн. руб., а железнодорож­
ный долгъ-—1363 миллюн. руб. На i января 1901 г. государст­
венный долгъ возросъ до 6 мшшард. 193,4 миллюн. руб., въ 
томъ числе долгъ на общегосударственныя потребности воз­
росъ до з мш тард 387,7 миллюн. рублей, а железнодор. долгъ 
до 2805,1 миллюн. руб., т.-е. въ то время, какъ долгъ на обще­
государственныя потребности возрасталъ ежегодно на 27 мил­
люн. руб., железнодор. долгъ увеличивался на 120 миллюн. 1). 
Итакъ, услов1я нашей промышленности и услов1я нашего бюджета, 
покоящагося на налогахъ на потреблеше, заставляютъ насъ строить 
жел. дороги, даже если оне бездоходны, и для этого делать займы. 
(Д. № 55).

Интересно отметить, что расходы на уплату проценто въ по 
государственному долгу, несмотря на его силь­
ный ростъ, увеличились не очень значительно— 
объяснеше лежитъ въ конверсш государствен- 
ныхъ займовъизъ пониженнаго процента,— но 
зато заметно увеличились расходы на уплату 
процентовъ по железнодорожному долгу2). 
Въ то же время мы начинаемъ очень легко 
относиться къ нашему долгу, и расходы на 
погашеше очень сократились: такъ, по дол­
гу на общегосударственныя потребности въ 

1889 г. мы тратили на по- 
Кредитъ на пога- гашеше 48.449 тыс. руб., а 

въ 1900 г. только 16.081 тыс., 
т.-е. погасительная сумма 
уменьшилась на 32.368 тыс., 
между темъ, какъ мы виде­
ли, этотъ долгъ увеличился 
больше, чемъ на 300 мил­
люн. руб., погашаемъ же мы 

^ л° 5б* его теперь менее. (Д. № 56.)
На погашеше железнодор. долга прежде мы употребляли

т е ш е .

1900 г 1889 г 1900 г

*) См. Объясн. Зап. къ отч. госуд. контроля за 1900 г.
2) Въ 1889 г. по долгу на o6 meiocijd. потребности уплачивалось процентовъ 

149.9 м* Руб-> а въ 1900 г . —  138.4 м. р}б., т -е . уменынеше въ платеж^ процен­
товъ на 1 1 .4 м. руб. (что и изображено на д^грамм'Ь № 56 нижнимъ отр^зкомъ); по 
M.-dopOMHOMij долгу уплачивалось процентовъ въ 1889 г .— 63.3 м. руб., а въ 1900 г .—  
109 з м. руб., т.-е. расходы по этому долгу увеличивались на 46 м. руб. (что и 
представлено верхнимъ отр'Ьзкомъ). Въ обшемъ по всему госуд. долгу увеличеше 
расходовъ по уплагЬ процентовъ въ перюдъ 1889— 1900 г. выразилось въ 34.6 м. руб.

И
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Руссшй государственный долгъ 
(миллюны рублей).

Съ 1 января 1892— 1902 г.

4.273 тыс., а въ igoo г. увеличили эту сумму до 8.893 тыс.; но и 
долгъ сильно возросъ, какъ мы видели.

Въ общемъ разм^ръ погашешя по всему государственному 
долгу мы сократили въ 1900 г. сравнительно съ 1889 г. на ц^лыхъ
27 миллюн. 747 тыс.

Любопытно отметить следующее явлеше относительно наше­
го государственнаго долга —  съ 1892 г. по 1902 г. онъ возросъ 
на целый мш тардъ рублей: къ 1892 г. на i января всего госу- 
дарственныхъ долговъ у  насъ числилось 5.455 миллюн. руб., а

на I января 1902 г.— 6.430 мил­
люн. руб. Итакъ, государствен­
ный долгъ растетъ, мы обреме- 
няемъ себя платежами. (Д. №57.)

Но и у  государственнаго каз­
начейства есть должники, и инте­
ресно, что долги, причитаюшдеся 
государственному казначейству, 
все сокращаются и сокращаются, 
а именно: на i января 1892 г. 
долговъ, причитающихся госу­
дарственному казначейству, чис­
лилось на 4.026 миллюн. руб., а 
на I января 1902 г. уже только на 
2.584 миллюн. руб., следователь­
но, мы не только должаемъ, но 
и долги, причитаюшдеся намъ, 
которые прежде до известной 
степени компенсировали нашу за­
долженность, уменьшаются.

На I января 1892 г., если вы­
честь изъ всей суммы нашихъ 
госуд. долговъ долги, причитаю-

Д. № 57. шдеся госуд. казначейству, чи­
стая наша задолженность соста­

вляла 1.429 миллюн. руб., а на I января 1902 г. задолженность 
составила уже 3.846 миллюн. рубл., т.-е. оказывается, что наша 
задолженность за десятиле^е увеличилась почти на 2,5 мшшар- 
да —  2.416 миллюн. рублей {М. Кашкаровъ. „Финансовые итоги 
последняго десятшгкпя", Петер., 1903 г., стр. 102).

Наши долги увеличиваются, такъ какъ мы занимаемъ деньги 
на постройку жел. дорогъ, на выкупъ ихъ, а затемъ занимаемъ,
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чтобы занятыя суммы потомъ превращать въ свободную налич­
ность госуд. казначейства. Но отчего долги, причитаюшдеся го­
сударственному казначейству, сокращаются? Здесь, не останавли­
ваясь на долгахъ по военному вознагражденто и другимъ сум- 
мамъ, не играющимъ большой роли, отм^тимъ только долги по 
выкупнымъ ссудамъ и долги железнодорожныхъ обществъ.

Долгъ по выкупнымъ ссудамъ государственнаго казначейства 
на I января 1892 г. составлялъ 1.667 миллюн. руб., но всл1эдств1е 
погашешя его онъ сократился на i января 1902 г. до 1.402 миллюн. 
руб. —  здесь речь идетъ собственно объ отчужденш госуд. 
земель въ руки крестьянъ,— следовательно, мы тратимъ капиталъ, 
имущество.

Долги железнодор. обществъ государ. казначейству на i ян­
варя 1892 г. составляли 1.782 миллюн рублей, а на i января 1902 г. 
522 миллюна руб., следовательно, сократились свыше чемъ на
I мшииардъ съ четвертью. Конечно, часть была уплачена, но 
крупная часть сложена: такъ, въ царствоваше Александра III, по 
даннымъ комитета мин., недавно опубликованнымъ, съ железно- 
дорожныхъ обществъ было сложено долговъ на 706 миллюн. ру­
блей слишкомъ1).

Но надо иметь въ виду, что этому росту нашей задолжен­
ности соответствуетъ увеличеше въ рукахъ казны ж.-д. сети 
вследств1е выкупа. Кроме того, правительство для постройки 
частныхъ ж. д. давало право частнымъ ж. д. обществамъ выпу­
скать гарантированные правительствомъ займы, и эти займы, хотя 
и были гарантированы, не причислялись къ госуд. долгу, но за- 
темъ, при выкупе частныхъ ж. д. въ казну, эти долги причисля­
лись къ госуд. долгу. Этотъ фактъ надо иметь въ виду, и ростъ 
задолженности у насъ за последнее время въ известной мере 
фиктивенъ отъ этой своеобразной политики министер. фин. Вотъ 
что говоритъ по этому поводу проф. П. П. Мигулинъ:

„Этимъ путемъ (т.-е. заключешемъ гарантированныхъ займовъ) 
госуд. казначейство получило средства и для сооружешя жел. до­
рогъ своимъ распоряжешемъ, при чемъ числилось, что соору- 
жеше это производится не за счетъ кредитныхъ операцш, а за 
счетъ другихъ рессурсовъ. Словомъ, видимъ всяческое стремле- 
ше со стороны финансовой администращи усложнить простые въ

*) „Наша железнодорожная политика по документамъ архива ком. мин.“ . Подъ 
главной ред. ст.-секр. Куломзина, т. III. (Изд. канц. ком. мин. —  къ стол!тш  ком. 
мин.). Петер., 1902 г ., т . III, стр. 181.

11*
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сущности разсчеты, замаскировать ростъ госуд. задолженности. 
Маскироваше это приняло особенно несообразный видъ, когда 
стали усиленно выкупать въ казну частныя жел. дороги и вместе 
съ гЬмъ записывать ихъ обязательства въ счетъ долга госуд. 
казначейства. Получился колоссальный изъ году въ годъ ростъ 
этой задолженности, который критики деятельности нашего ми­
нистерства финансовъ, не разобравши толкомъ, въ чемъ здесь 
д^ло, ставили ему въ упрекъ, видя въ этомъ росте противореч1е 
съ бездефицитнымъ сведешемъ госуд. росписей. Этого не случи­
лось бы, если бы гарантированные правительствомъ долги съ са- 
маго начала заносились въ счетъ долговъ государственныхъ,—  
тогда не получилось бы при выкупе частныхъ дорогъ въ казну 
никакого возрасташя госуд. долга (или же возрасташе самое 
ничтожное), какъ оно случилось при „укрыванш* этого гаранти- 
рованнаго долга" *).

Итакъ, внутреннш рынокъ у насъ малъ, и оттого мы выну­
ждаемся болышя количества продуктовъ вывозить за границу; 
вывозимъ не отъ избытка, не оттого, чтобы потребность въ 
данномъ продукте была у насъ удовлетворена,— нетъ, но потому, 
что населеше хотя и нуждается въ известномъ продукте, но 
BorfeicTBie малой своей покупательной способности не можетъ 
прюбрести его. Такъ, мы вывозимъ въ большомъ количестве 
сахаръ, яйца; за последнее время, въ перюдъ падешя ценъ на 
чугунъ, думали организовать экспортъ чугуна за границу, но 
образовался синдикатъ горнопромышленниковъ и эту задачу снялъ 
съ очереди, такъ какъ явилась надежда на подня™ благодаря 
синдикату цены внутри страны.

Здесь нужно иметь въ виду очень важный фактъ— вве­
дете въ Россш золотой валюты. Ведь известно, что у  насъ 
большая заграничная задолженность, что намъ приходится упла­
чивать много золота за границу по нашимъ долгамъ, въ то же 
время производить за границей много заказовъ, расплачиваться 
за нихъ приходится опять золотомъ, наконецъ, наши путеше­
ственники, едушде за границу, тратятъ тамъ также много золота.

Чтобы получить нужное золото, мы должны вывозить наши 
продукты заграницу, такъ какъ внутренняя добыча золота не 
играетъ крупной роли— она колеблется у  насъ около 50 миллю- 
новъ рублей въ годъ, не больше. Вотъ почему мы должны стре-

г) II  Мтулинъ. „ Ж . д . займы госуд. казнач.“ , т III, вып. III, стр. 4S5-
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миться расширять нашъ вывозъ, чтобы такимъ образомъ обез- 
печить себе приливъ нужнаго золота; правда, торговый балансъ 
въ нашу пользу: хотя въ 1899 г. онъ былъ противъ насъ, но 
загЬмъ опять исправился. (Д. № 58) 1).

Стремлеше удержать золото въ Россш и поддержать золотое 
обращеше создаетъ у насъ такъ наз. вывозную политику: мы 
употребляемъ все меры, чтобы сжать привозъ къ намъ загра- 
ничныхъ товаровъ и, наоборотъ, усилить вывозъ, отсюда— пони­

женные вывозные железнодорожные тарифы. Мы вывозимъ все—  
хлебъ, мясо, яйца, а вместе съ  темъ вывозимъ частицы нашей 
почвы, вывозимъ даже свои собственные волосы,— какъ говорилъ 
Вышнеградскш: „сами не доедимъ, а вывеземъ“ .

Этой вывозной политике прежде содействовали стропя меры 
по взысканш налоговъ съ крестьянъ, применявипяся осенью, 
когда хлебъ только что собранъ; это заставляло крестьянъ во 
что бы то ни стало вывозить хлебъ на ближайипе рынки, про­

*) Кашьаровг. „Фин итоги" 1903 г ., т I, стр. 160
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давать его скупщикамъ по пониженнымъ 1гЬнамъ, такъ какъ 
массовая продажа хлеба разомъ, конечно, роняла цены на хлебъ 
(см. „Ежегодникъ вятскаго губ. земства" за 1900 г.), и такимъ 
образомъ хлебъ искусственно выгонялся изъ самыхъ глухихъ 
уголковъ нашего отечества и переправлялся за границу.

Чтобы уменьшить отливъ золота изъ страны, мы искусствен­
но сжимаемъ привозъ товаровъ изъ-за границы, и вотъ почему 
после неудачнаго для насъ баланса 1899 г. мы подъ предлогомъ 
восточныхъ событш въ Китае подняли мнопя таможенныя ставки 
какъ бы временно, но эти повышенныя ставки остаются и до 
сихъ поръ, потому что оне служатъ для насъ средствомъ испра- 
влешя торговаго баланса, механическимъ средствомъ сжимашя 
привоза.

Этотъ же мотивъ— предупредить отливъ золота за гранищг—  
вынуждаетъ казну прекращать за границей заказы, за которые при­
ходится расплачиваться золотомъ; правда, здесь имеется и дру­
гой мотивъ, который мы уже ранее отметили, именно —  обезпе- 
чеше достаточнаго количества заказовъ для нашей промышленно­
сти. Вотъ почему въ настоящее время мы вынуждены удерживать 
высошя таможенныя ставки, даже если бы удержаше ихъ не вы­
зывалось правильно понимаемымъ интересомъ насаждешя про­
мышленности въ Россш: ведь черезчуръ высошя ставки склонны 
порождать застой въ промышленности, такь какъ оне обезпе- 
чиваютъ высокш дивидендъ, и заинтересованнымъ группамъ нетъ 
стимула заботиться объ улучшенш техники, о понижеши ценъ 
на продукты, такъ какъ между ними и западнымъ производствомъ 
стоитъ высокая китайская стена, которая защищаетъ ихъ отъ не­
желательной конкуренцш. И мы видимъ, что мнопя иромышлен- 
ныя группы сами сознаютъ вредъ высокихъ таможенныхъ ставокъ 
для нихъ: такъ, хлопчатобумажные фабриканты жалуются на вы­
сошя таможенныя пошлины, которыми облагаются нужныя для 
нихъ машины; машиностроительные заводы жалуются на высо­
кую пошлину на чугунъ; хлопчатобумажники жалуются на вы­
сокую пошлину на хлопокъ и т. д. И темъ не менее мы выну­
ждаемся удерживать эти высошя пошлины, иначе на нашей тамо­
женной границе образуется брешь, черезъ которую широкой 
волной пойдутъ къ намъ иностранные товары, а въ обменъ за 
нихъ мы должны будемъ давать золото.

Правда, этимъ мы удовлетворяемъ интересамъ минуты, но 
удержашемъ черезчуръ высокихъ ставокъ въ настоящее время 
мы вредимъ правильному промышленном}7 развит1ю Россш, за-
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кр^пляя на продолжительное время младенческое состояше на­
шей промышленности.

Итакъ, въ политик^ удержашя высокаго таможеннаго тарифа 
у насъ сплетаются две задачи— и выращивашя промышленности, 
и удержашя золота въ стране.

Ради той же цели— увеличешя прилива золота въ страну— мы 
освобождаемъ нашу ренту, находящуюся за границей, отъ ку- 
поннаго налога и темъ создаемъ npeMiio на переводъ ея за гра­
ницу; создавая же npeMiio на такой переводъ, мы увеличиваемъ 
нашу заграничную задолженность, а темъ самымъ будетъ увели­
чиваться въ будущемъ и отливъ золота за границу.

Этой мерой, имеющей своей задачей предотвратить отливъ 
золота изъ Россш заграницу, является Высочайшш указъ 4 де­
кабря 1900 г. объ освобожденш отъ 5%  сбора иностранныхъ за 
границей держателей свидетельствъ 4% государственной ренты. 
Въ силу этого указа иностранные подданные, не проживающие 
въ Россшской имперш, освобождаются отъ 5% сбора, и такимъ 
образомъ создаются известныя, более выгодныя услов1я для за- 
граничныхъ держателей нашей ренты, что и должно, повидимому, 
по мысли указа предотвратить приливъ къ намъ ренты и, быть 
можетъ, до известной степени будетъ содействовать даже от­
ливу ея изъ Россш за границу, а следовательно, можетъ даже 
содействовать приливу къ намъ золота. Торгово - Промышлен­
ная Газета (15 янв. 1901 г.) говоритъ, что установленнымъ по- 
рядкомъ обезпечено въ значительной степени прочное помеще- 
ше государственной 4% ренты за границей. Для проведешя этой 
меры по указу 4 декабря 1900 года держателямъ нашей ренты— 
иностраннымъ подданнымъ— предоставлено пркво посредствомъ 
иностранныхъ кредитныхъ учрежденш и банкирскихъ домовъ 
вносить свидетельства ренты на хранеше въ государственную 
комисаю погашешя долговъ, въ обменъ же будутъ выдаваться 
именныя квитанцш. Въ квитанщяхъ въ npieMe на хранеше сви­
детельствъ ренты будетъ удостоверяться иностранное поддан­
ство и жительство вне пределовъ Россш даннаго держателя 
ренты, и проценты по таковымъ свидетельствамъ будутъ упла­
чиваться безъ удержашя сбора съ доходовъ отъ денежныхъ ка- 
питаловъ. Расходы, вызываемые обменомъ ренты на квитанцш 
и обратно, относятся на счетъ государственнаго казначейства.

Съ той же целью— предупредить отливъ золота за границу—  
издаются циркуляры о возможномъ сокращенш заказовъ, делае- 
мыхъ правительственными учреждешями за границей. Такимъ об-
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разомъ, за последнее время принимается целый рядъ м̂ Ьръ для 
предупреждешя отлива золота за границу, но мЪръ чисто-механи- 
ческаго характера, которыя не способны вдохнуть новую жизнь 
въ организмъ; наоборотъ, некоторыя изъ нихъ, пожалуй, еще 
больше подорвутъ силы населешя...

Такъ, недавно циркуляромъ по морскому ведомству предпи­
сано все заказы делать въ Россш, а между гЬмъ въ комиссш, 
разрабатывавшей проектъ объ уменьшеши привоза къ намъ за- 
граничныхъ фабричныхъ изделш казенными ведомствами, было 
выяснено, что казенныя ведомства при всемъ желанш покрови­
тельствовать отечественной промышленности должны выписывать 
издел1я изъ-за границы, такъ какъ заграничныя издел1я лучше 
русскихъ, дешевле, а некоторыхъ и совсемъ нельзя прюбрести 
въ Россш. Военное и морское ведомства при этомъ представили 
цифры, изъ которыхъ видно, что если бы этимъ бедомствамъ 
было предписано исключительно прюбретать нужныя имъ издел1я 
въ Россш, то имъ пришлось бы увеличить свои расходы на 8о— 
ю о милл. руб. Темъ не менее комисая г. Ковалевскаго при­
знала, что решительно все казенныя ведомства обязаны по воз­
можности ничего не выписывать изъ-за границы, а все заказы­
вать въ Россш...

Итакъ, ценой крупныхъ, стомиллюнныхъ перерасходовъ по­
купается въ настоящее время поддержаше нашей отечественной 
промышленности и активнаго баланса.

При производстве заказовъ за границу правительственныя 
учреждешя должны руководствоваться ежегодно составляемыми 
особой комисаей при министерстве финансовъ списками пред- 
метовъ, прюбретеше которыхъ допускается за границей (Выс. 
утвержд. положен, комит. министр, отъ ю  декабря 1902 г.). Вы­
писка изъ-за границы предметовъ, не предусмотренныхъ въ спи­
ске или прюбретеше которыхъ въ Россш окажется затрудни- 
тельнымъ вследств1е ихъ дороговизны, разрешается каждый разъ 
особо по соглашешю съ министерствомъ финансовъ. При про­
изводстве заказовъ внутри Россш непременно требуется этимъ 
положешемъ, чтобы въ контракте, заключаемомъ съ поставщи­
ками и комиссюнерами, включалось услов!е о томъ, чтобы за­
казы выполнялись на русскихъ заводахъ и изъ русскихъ мате- 
р1аловъ; отступать отъ этого допускается лишь относительно 
техъ  матер!аловъ, которыхъ въ Россш нетъ.

Циркуляромъ главнаго управлешя почтъ и телеграфовъ отъ 
13 января 1903 года разъяснено, что поставляемые матер!алы и
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предметы непременно должны быть русскаго происхождешя и 
что это происхождеше прюбретаемыхъ предметовъ и MaTepia- 

ловъ раньше npieM a ихъ въ казну должно удостоверяться предъ- 
явлешемъ торговыхъ книгъ, фактуръ, счетовъ или другихъ до- 
кументовъ. Этимъ же циркуляромъ объясняется, что начальники 
почтовотелеграфныхъ округовъ, прюбргътая нужные имъ пред­
меты въ магазгтахъ, въ комиссгонныхъ конторахъ и т. дал., также 
должны удостоверяться относительно проасхождетя этихъ пред­
метовъ („Почт.-Телегр. журналъ“ 1903 г., № i).

Какой строгостью обставляется прюбретеше нужныхъ пред­
метовъ для казны!

Министръ финансовъ обращался въ министерство внутрен- 
Н И Х Ъ  Делъ СЪ просьбой О С О Д еЙ С 1В 1И  въ томъ смысле, чтобы въ 
интересахъ отечественной промышленности и въ целяхъ сокра- 
щешя переплатъ нашихъ денегъ за границу заказы необходи- 
мыхъ предметовъ для городскихъ и общественныхъ управленш 
производились по возможности въ Россш. Министерство внутрен- 
нихъ делъ разослало по этому предмету соответственное цир­
кулярное распоряжеше начальникамъ губернш (П/юмышленный 
Мгръ). Итакъ, принимается новая мера въ интересахъ нашей про­
мышленности и сохранешя золота въ стране, но есть основаше 
полагать, что этимъ интересы городскихъ и общественныхъ упра- 
вленш затрогиваются въ неблагопр!ятную для нихъ сторону: ведь 
известно, что мнопе предметы русскаго производства и дороже 
въ цене, и хуже по качеству; известно также, что наши города 
средствами не располагаютъ, еле-еле сводятъ концы съ концами, 
при чемъ самыя насущныя потребности остаются безъ удовлетво- 
решя. Удорожая этимъ циркуляромъ производство работъ для 
общественныхъ управленш, министерство не задается вопросомъ
о предоставленш ббльшихъ средствъ городамъ, чтобы они были 
въ состоянш выполнять новую возлагаемую на нихъ функщю — 
поощреше русской промышленности. Эта новая задача потребуетъ 
новыхъ и крупныхъ затратъ со стороны городскихъ управленш, 
а что это такъ, мы можемъ привести доказательства:

„Несколько месяцевъ тому назадъ управлеше рязанско-ураль­
ской железной дороги обратилось въ министерство путей со- 
общешя и финансовъ за разрешешемъ прюбрести за границей 
станки новейшей американской конструкцш для железнодорож- 
ныхъ мастерскихъ. Свое ходатайство управлеше мотивировало 
темъ, что мнопе pyccnie заводы или совсемъ отказывались отъ
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выполнешя заказа, или же предлагали станки, вышедшие изъ упо- 
треблешя, и притомъ по ценамъ на 40—50% выше заграничныхъ, 
включая и пошлину съ провозомъ. Министерства ответили, что 
они не находятъ возможнымъ разрешить управлешю покупку стан- 
ковъ американской конструкций (№ 264 Курьера 1901 г.) А  въ 
оффищальной Торгово-Промышленной Газетгь читаемъ следующее: 
„Паровозы, изготовленные на русскихъ заводахъ, не хуже ино- 
странныхъ. Иностранные паровозы превосходятъ руссше деше­
визной. Хотя, конечно, сравнивать цены паровозовъ, при разно- 
образш ихъ типовъ, нисколько затруднительно, однако есть ни­
сколько примеровъ, где разница въ ц^нахъ становится несомнен­
ной. Такъ, на рязанско-уральской дороге въ 1894 г. было заказано
28 товарныхъ паровозовъ брянскому заводу и ю  точно такихъ же 
паровозовъ— заводу Зигля въ В ен е. Брянсше обошлись по 32,5 т. 
руб., а зиглевсте —  по 27,5 т. руб. со штуки. Юго-восточными 
дорогами было заказано въ 1896 г. 8 пассажирскихъ паровозовъ 
заводу Струве, въ 1897 г-—3 паровоза заводу Бальдвинъ въ 
Филадельфш и въ 1899 г.— еще 7 паровозовъ заводу Струве. 
В се паровозы одинаковы и составили одну cepiFO. Паровозы 
Бальдвина обошлись по 39, 3 т. руб. штука, паровозы Струве 
перваго заказа по 42,5 т руб., а второго— даже по 43,6 т. руб. 
со штуки".

Итакъ, упомянутымъ циркуляромъ на города возлагается но­
вая задача—-воспособлеше русской промышленности путемъ npio- 
бретешя всехъ нужныхъ предметовъ только отечественнаго про­
изводства,— но не указывается, повторяемъ, источникъ средствъ 
для этого. По сообщешю Русскихъ Ведомостей, министерствомъ 
внутреннихъ делъ былъ разосланъ губернаторамъ повторный 
циркуляръ, въ которомъ предлагается следить за темъ, чтобы 
различныя предпр!ят1я въ городахъ, могушдя приносить доходъ 
городской казне, не были отдаваемы концессюнерамъ, а по воз­
можности эксплоатировались городскими общественными упра- 
влешями (1901 г., № 98). Наши города и такъ уже составляютъ 
европейскую достопримечательность по своей некультурности, 
массе пыли, дурнымъ мостовымъ, дурному освещенш, отсутствие 
канализащи, а между темъ вздорожаше работъ хотя бы по про- 
ведешю канализащи, конечно, еще более задержитъ развтте 
улучшенш въ городахъ.

Въ то время какъ ревниво стараются забить ту щель, чрезъ 
которую русское золото можетъ течь за границу, на другомъ 
конце делаютъ глубокую брешь, чрезъ которую проскочатъ все
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ожидаемый сбережешя, да еще съ большимъ плюсомъ,—-мы им'Ьемъ 
въ виду крайнюю недостаточность вообще учебныхъ заведенш 
въ Россш, BCJi"feflCTBie чего многимъ приходится для получешя 
образовашя "Ьхать за границу. Право, в-Ьдь такой порядокъ очень 
убыточенъ для Россш —  дремлюиця силы нашего отечества ну­
ждаются для своего пробуждешя въ людяхъ, обладающихъ хоро- 
шимъ техническимъ образовашемъ, и, казалось, намъ бы следо­
вало широко открыть двери для нсЬхъ желающихъ учиться: н'1;дь 
расходы на постройку новыхъ и расширеше старыхъ низшихъ и 
высшихъ учебныхъ заведенш—  самые производительные расходы 
для современной Россш.

Средства нашихъ городовъ такъ ничтожны, что задаваться 
многими культурными задачами имъ не подъ силу —  за 1900 г. 
бюджетъ всЬхъ нашихъ городовъ простирался до 92.527 тыс. руб. 
(См. „Отчетъ о денежныхъ оборотахъ городскихъ кассъ за
1900 г .“ Спб., 1904 г.), за исключешемъ городовъ Привислян- 
скаго края. На Запад-); бюджетъ одного Парижа далеко превос­
ходить бюджеты вс'Ьхъ нашихъ городовъ (около 112 милл. руб. 
на наши деньги), а на i  января 1900 года долгъ Парижа достигалъ 
цифры 4.839.346.711 фран., если же прибавить спещальный заемъ, 
то"долгъ превосходитъ 5 мшийардовъ фр. (стр. 313). Уплачивать
ПрОЦеНТОВЪ ПО ЭТОМУ ДОЛГу ВЪ 19 ОО ГОДУ ПРИХОДИЛОСЬ 112 милл.,

т.-е. это поглощаетъ 37%  ординарнаго бюджета— 308 милл. фр. 
(стр. 544) J).

Ташя крупныя средства даютъ возможность западнымъ горо- 
дамъ производить много улучшешй, при этомъ они не останавли­
ваются предъ заключешемъ займовъ. Подъ шпяшемъ коммуналь- 
ныхъ улучшешй задолженность м-Ьстныхъ англшскихъ общинъ  ̂
сильно растетъ: такъ, въ 1874 —  75 гг. задолженность равнялась 
92,8 мил. ф. стерл., а въ 97— 98 г.— 252 мил. фун.

Т'Ь города, которые наиболее энергично работаютъ въ обла­
сти перевода разнаго рода предпр1ятш въ свои руки, наиболее 
задолжены. Такъ, въ Лондон'Ь задолженность равняется 125 ф. 
стерл. на каждые 100 фун. облагаемой стоимости недвижимости, 
а въ Манчестер-fe— 522 фун. Въ- настоящее время Ангспя является 
страной, гд"Ь мг1;стшля общины наиболее задолжены, но и въ 
другихъ странахъ задолженность быстро растетъ: такъ, во Фран- 
цш местная задолженность въ 1862 году равнялась 684 мил. фр., 
въ 69 г.— 2 мшипарда фр., а въ 1899 г.— 3.682 милл. ф. Въ

1) Cadaux. „Les finances de In \llle de Pans 1798 i c o j "
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Бельгш задолженность общинъ въ 1865 г. равнялась 73 милл. 
фр., а въ 1880 г. она поднялась до 581 милл. фр.

Въ англшскихъ городахъ крупная доля средствъ, получен- 
ныхъ путемъ займовъ, употреблена на цели производительныя, 
т.-е. на выкупъ или создаше такихъ предпр1ятш, которыя даютъ 
доходъ и которымъ, следовательно, въ значительной степени 
можно уплачивать проценты по займамъ и амортизировать посл^д- 
ше: такъ, въ Бирмингаме на производительныя цели затрачено 
61%  всей суммы долга, въ Ливерпуле— 64%, въ Манчестере—  
75% , въ Нотингеме— 49%, въ Шеффильде— 63%. При такомъ 
употребленш суммъ, полученныхъ путемъ займа, конечно, уве- 
личеше задолженности ничего не представляетъ опаснаго, такъ 
какъ производительное употреблеше средствъ даетъ возмож­
ность уплачивать проценты по займамъ, не обременяя населешя 
новыми налогами. Наоборотъ, развипе предпр1ятш въ рукахъ 
общинъ даетъ возможность понижать последше.

Далее, указомъ 6 марта 1898 года уплата процентовъ по на­
шей 4% ренте была выражена въ паритете иностранныхъ ва- 
лютъ, т.-е. во франкахъ, шиллингахъ, маркахъ, гульденахъ. Этой 
мерой хотели создать полную уверенность у иностранныхъ кре- 
диторовъ въ томъ, что они всегда, при всякихъ услов1яхъ нашей 
валюты будутъ полз^чать проценты золотомъ, и этимъ самымъ 
хотели открыть доступъ нашей ренте на иностранные рынки... 
Такимъ образомъ имелось въ виду устроить какъ бы каналъ 
по переводу нашей ренты за границу съ темъ, чтобы постоянно 
въ обменъ отъ продажи ея получать золото, нужное для попол- 
нешя золотой течи въ нашемъ государственномъ казначействе... 
Но эта мера не имЪла такого вл!яшя; правда, она дала возмож­
ность продать на известную сумму государственной ренты за 
границу, но скорее, пожалуй, имела угнетающее вл1яше на нашъ 
государственный кредитъ: кредиторы склонны были видеть изъ 
этого указа, что Росая сама не уверена въ прочности золотого 
обращешя (Мигу лит . „Госуд. Кредитъ*, т, III, вып. I. Харьк. 1901).

А  между темъ какое тяжелое бремя приняло на себя наше 
казначейство изъ-за минутной выгоды! Представимъ себе— чего, 
конечно, не дай Богъ,— что золотая валюта у насъ не удержится 
и придется снова перейти къ бумажному обращенда: ведь тогда 
проценты по нашей ренте придется уплачивать все-таки золо­
томъ, т.-е. сами мы будемъ получать бумажками, а уплачивать
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должны будемъ золотомъ... Ведь это мертвая петля для русскаго 
бюджета... И главное— эта мера не только не содействовала под- 
нят1ю кредита, а, пожалуй, поколебала его (тамъ же).

Осторожной политике министер. финанс. по выпуску кредит- 
ныхъ билетовъ и накоплешю золотыхъ запасовъ въ Госуд. Банке 
нельзя не отдать полной справедливости. При этихъ услов!яхъ 
нетъ основашя опасаться за нашу валюту, если, конечно, война 
не затянется на очень продолжительное время и не потребуетъ 
громадныхъ средствъ.

Золотая валюта— прекрасное дело, и мы приветствовали ея 
введете, но она должна рука объ руку идти съ нашей европеи- 
защей... Золото любитъ Европу, оно такъ и глядитъ туда, и пока 
у насъ не будетъ Европы, оно уйдетъ въ нее... Нуженъ хоро- 
шш, интеллигентный рабочш, умеюшш читать, 'думать, интере- 
сующшся всемъ темъ, что происходитъ вокругъ него, питаю- 
щшся не отрубями, а если ужъ не мясомъ, то, по крайней мере, 
чистымъ хлебомъ и газетами,— только онъ можетъ создать про­
мышленность у  насъ, только такой рабочш будетъ въ состоя- 
ши управлять машинами. Нужно бодрое и энергичное населеше, 
на просторе развивающее свои силы и проявляющее свою ини- 
щативу... Фокусъ произвести легко— сжать привозъ, но сделать 
золото органическимъ элементомъ въ организме народнаго хо­
зяйства— трудное дело, а пока этого нетъ— золото останется ме- 
ханическимъ, чуждымъ теломъ, которое организмъ народнаго хо­
зяйства, не будучи въ состоянш удержать, какъ чуждое ино­
родное тело, постоянно будетъ выбрасывать изъ себя. Нуженъ 
другой климатъ, а иначе это— внешнш аксессуаръ безъ почвы. 
Словъ нетъ, золото лучшш и единственный базисъ, надежный 
для измерешя ценности, но нужно это европейское растете по­
ливать, холить, нужно изменить почву.

Министерство финансовъ, иовидимому, сознаетъ это —  напом- 
нимъ хотя бы его проектъ по облегчешю народныхъ чтенш 1). 
Объ этихъ же стремлешяхъ министерства финансовъ свидетель- 
ствуетъ тотъ интересъ къ воиросамъ народнаго образовашя, ко- 
торымъ проникнуты его печатные органы, напр., Торгово-Про­
мышленная Газета. Но, очевидно, въ жизни есть прегопчггая... 
Министерство финансовъ, повидимому, сознаетъ всю важность 
для Россш и интеллигентнаго рабочаго и оно стремится пре-

См. въ моемъ сбор. „Очерки экон. и фин. жизни Россш и Запада"— „Вин­
ная моношшя".
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вратить чайныя, образованный при попечительствахъ, въ родъ 
рабочихъ деревенскихъ клубовъ, чтобы такимъ образомъ было 
больше путей для проведешя образовашя въ рабочую деревен­
скую среду... Дай Богъ поскорее провести эти и мнопя друпя 
меры, столь необходимыя для органической прививки у  насъ зо­
лота, иначе эта европейская птичка улетитъ отъ насъ и поймать 
ее будетъ не легко. Ведь сколько затрачено на ея поимку:—не- 
до^дашемъ, недосыпашемъ взяли мы ее...

Недавно, по слухамъ, проектировалась министерствомъ фи­
нансовъ другая мера— повышеше сборовъ съ заграничныхъ пас- 
портовъ, и по всей вероятности этотъ проектъ также диктовался 
интересами нашего баланса: этимъ хотели было прюстановить 
ту течь золота, которая въ настоящее время происходитъ вслед- 
cTBie отлива нашихъ путешественниковъ за границу; но и здесь, 
съ проведешемъ этой меры мы пожертвовали бы минуте суще­
ственными интересами. Соприкосновеше съ Западомъ для насъ 
чрезвычайно важно: мы и до сихъ поръ остаемся учениками его. 
1эздя за границу, мы знакомимся тамъ съ другими привычками, 
воззрешями, иной культурой, прессой, съ широкимъ размахомъ 
общественной деятельности, а намъ именно это все и нужно.

У насъ налогъ на заграничные паспорты въ размере ю  руб. 
въ полугод!е былъ установленъ еще въ 1840 г., причемъ въ 
1841 г. онъ былъ доведенъ до 25 р , въ 1844 г.— до юо р. и, на- 
конецъ, въ 1851 г.— до 250 р. Въ 1856 г. налогъ этотъ былъ, 
однако, отмененъ, и съ каждаго паспорта, независимо отъ числа 
обозначенныхъ въ немъ лицъ, стала взиматься пошлина въ 
пользу государства по 50 коп. въ полупаде и по 4 р. 50 к.— 
въ пользу инвалиднаго капитала, при чемъ большая часть путе­
шественниковъ ухитрялась даже этого сбора по протекши не 
вносить, и ни казна, ни инвалидный капиталъ выгодами отъ его 
установлешя не пользовались На это обстоятельство обратилъ 
внимаше Н X. Бунге, который изготовилъ проектъ обложешя 
заграничныхъ паспортовъ въ значительно более усиленномъ раз­
мере. Самые слухи объ этомъ проекте возбудили сильнейшее 
неудовольете среди петербургскаго высшаго общества, и Н. X. 
Бунге не решился внести свои предположешя въ государствен­
ный советь. И. А. Вышнеградскш, вступивъ въ министерство, 
прежде всего обратилъ внимаше именно на этотъ проектъ и ре~ 
шилъ провести его въ жизнь, настаивая на томъ, что руссше
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путешественники должны платить налогъ собственно за право 
пребывашя ихъ въ иностранныхъ государствахъ. „Руссше под­
данные— писалъ министръ,— во время пребывашя своего за гра­
ницею пользуются тамъ покровительствомъ своего правительства 
и его представителей, на содержаше которыхъ отпускаются изъ 
государственнаго казначейства значительныя суммы. Независимо 
отъ того руссше путешественники не участвуютъ въ платеже 
некоторыхъ пошлинъ и налоговъ, взимаемыхъ въ Россш, а при 
возвращенш въ Росаю  привозятъ безпошлинно разные пред­
меты потому только, что предметы эти разсматриваются, какъ 
пассажирсшя вещи, бывипя въ употреблеши. Наконецъ, пребы- 
ваше русскихъ подданныхъ за границей, требующее значитель­
н а я  расхода тамъ денегъ, сопряжено съ вывозомъ звонкой мо­
неты или непосредственно, или по переводамъ, что д^йствуетъ 
на понижеше вексельнаго курса и, следовательно, увеличиваетъ 
расходы правительства по заграничнымъ платежамъ“. Министръ 
финансовъ предлагалъ ввести налогъ на каждое лицо, отправ­
ляющееся за границу, въ размере ю р . металл, въ м^сяцъ—при пре- 
бываши за границей не более трехъ м^сяцевъ, по 15 р. за каж­
дый изъ трехъ сл^дующихъ месяцевъ и т. д., до 30 р. мет. въ 
месяцъ, сокративъ при томъ до minimum’a число случаевъ, въ 
которыхъ бы разрешалась заграничная поездка безъ уплаты нало­
га. Соединенные департаменты находили, что заграничныя поезд­
ки, въ виду падешя вексельныхъ курсовъ, и безъ того весьма 
затруднены. Вследств1е этого найдено было возможнымъ ввести 
съ паспортовъ только 8о к. гербовый сборъ и налогъ въ раз­
мере до 12 р. кред. ежемесячно, съ освобождешемъ еще отъ 
него целаго ряда лицъ. Общее собраше государственнаго сове­
та, куда затемъ проектъ перешелъ, отнеслось къ нему крайне 
неблагопр!ятно. Тщетно министръ финансовъ указывалъ, что 
„затруднительное положеше финансовъ, въ значительной степени 
обусловленное нашей задолженностью, обязываетъ изыскивать 
все средства къ уменынешю вывоза русскихъ денегъ за границу, 
дабы достигнуть благопр!ятнаго для насъ международнаго ба­
ланса Налогъ же на паспорты ограничилъ бы поездки за гра­
ницу и далъ бы государству средства для устройства своихъ ле~ 
чебныхъ курортовъ. Государственный советъ повторялъ, что 
при современномъ паденш вексельныхъ курсовъ поездки за гра­
ницу и безъ того почти невозможны, что число богатыхъ лицъ, 
ищущихъ за границей развлеченш, очень невелико, а больше 
всего ездятъ туда больные, да молодые люди съ образователь­
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ными целями,— такихъ лицъ всего лучше никакими сборами не 
стеснять. Ссылался государственный сов^тъ еще и на Высочай- 
шш указъ 26 августа 1885 года объ отмене паспортнаго нало­
га, настаивая, что введете новаго налога будетъ нарушешемъ 
выраженной въ этомъ деле Высочайшей воли. Въ виду всего 
этого государственный совать ограничился только повышеш- 
емъ паспортнаго сбора въ пользу инвалиднаго капитала съ 4 р. 
50 к. до 9 р. 50 к., съ оставлешемъ сбора въ казну въ преж- 
немъ размере— 50 к. (проф. Мтулит. „Государственный кре- 
дитъ“ , т. II).

Итакъ. мы видимъ, что повышеше налога съ заграничныхъ 
паспортовъ было встречено государственнымъ советомъ очень 
неблагопр1ятно. Содействовать развитш нашихъ курортовъ эта 
м^ра не можетъ— здесь нуженъ прежде всего подъемъ общей 
культуры страны *).

Летомъ у  насъ масса лицъ уезжаетъ изъ Россш за границу 
полечиться, отдохнуть; уезжаетъ и увозитъ съ собой много 
золота за границу. Это— каналъ, по которому весной и летомт* 
много золота переливается изъ Россш на Западъ. И вотъ этотъ- 
то отливъ золота и представляетъ интересъ для экономиста, а 
вместе съ темъ внимаше последняго неминуемо направляется 
и на факты, сопровождающие это массовое выселеше на лето 
за границу и этотъ золотой отливъ. Дело въ томъ, что Росая 
обширна и разнообразна: въ ней есть много местностей, могу- 
щихъ соперничать по красоте природы и климату съ Западомъ,— 
укажемъ хотя бы на Кавказъ, особенно на его побережье Чер- 
наго моря. Есть местности со средней летней температурой въ 
15— 16° (Кисловодскъ), следовательно, есть куда укрыться отъ 
жары и, казалось бы, незачемъ для этого ехать далеко— въ Швей- 
царто, въ Энгадинъ. Есть где отдохнуть на лоне природы, со­
зерцая чудныя ея красоты, есть где купаться въ море,— однимъ 
словомъ, Росая по своей обширности, по разнообразно климата 
въ разныхъ ея частяхъ, казалось, должна была бы удовлетво­
рять всемъ вкусамъ. Мало того, въ ней столько целебныхъ 
источниковъ и иногда последше сгруппированы на одномъ месте 
и такъ удобно для публики (кавказсшя минеральныя воды), что 
и въ этомъ отношенш не остается желать ничего лучшаго,— при- 
томъ воды нередко прямо превосходнаго качества, по отзыву

*) Въ Торг.-Пром. Газетгъ мы нашли опровержеше слуховъ о повышенш сбора 
съ паспортовъ, и этому можно только порадоваться.
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спещалистовъ. Между гЬмъ къ лгЬту масса лицъ, къ вящшему 
горю патрютовъ, покидаетъ Pocciio...

Въ пресса нередко мы читаемъ жалобы по этому поводу. 
Такъ, недавно въ Вгьстн. Фин. это предпочтете иностранныхъ 
курортовъ русскимъ приписывалось чуть ли не исключительно 
моде. Издаше управлешя кавказскихъ минеральныхъ водъ „Кав- 
Ka3CKie курорты на 1901 годъ“ также наполнено жалобами по 
поводу этого бегства изъ Poccin за границу. Это издате цити- 
руетъ слова известнаго французскаго инженера и гидротехника 
Ж - Франсуа, изучившаго большинство курортовъ въ Европе и 
работавшаго въ 1874 году на нашихъ кавказскихъ курортахъ. 
Г. Франсуа писалъ тогда: «Нигде на земномъ шаре нетъ такого 
счастливаго сочеташя на относительно маломъ пространстве столь 
разнообразныхъ прекрасныхъ источниковъ". „Безъ преувеличешя 
можно сказать,— говорится далее въ этомъ издаши управлетя 
водами,— что нетъ почти болезни, требующей минеральнаго ле~ 
чешя, которая не могла бы быть лечима з д е с ь И ,  несмотря 
на это, со всей Poccin въ 1900 г. пpiexaлo на кавказсшя мине- 
ральныя воды немного более ю.ооо человекъ... Это со всей 
Poccin... между темъ кавказсше курорты, при современномъ ихъ 
устройстве, могутъ дать средства излечешя более чемъ для 
юо.ооо человекъ.

Где же лежатъ причины этого массоваго бегства русскихъ 
изъ Poccin заграницу летомъ, весной—при первой возможности?

Во-первыхъ, какъ ни богаты наши источники, похвастаться 
порядками наши курорты не могутъ. Не говоря уже про страш­
ную пыль въ Ессентукахъ, Пятигорске, даже въ Кисловодске 
тополевая аллея более орошается естественнымъ путемъ— дож- 
демъ, и нередко приходится после ванны въ Нарзане брать въ 
парке или въ аллее песочную ванну. Сезонъ открывается въ 
Кисловодске съ I шня, къ этому времени начинаетъ съезжаться 
публика, справедливо предполагая, что разъ сезонъ открывается 
къ этому времени, то все должно быть готово къ принятш боль- 
ныхъ. Конечно, за границей публика не ошиблась бы въ своемъ 
разсчете, но у  насъ другое дело. Авторъ этой книги пpiexaлъ въ 
начале шня, но курзалъ былъ не только не открыть, а, что хуже 
того, производилась постройка около него каменной ограды, поче- 
му курзалъ находился въ облакахъ асфальтоваго дыма, невыносимо 
отравляющаго воздухъ. При администраши водъ въ Пятигорске 
учреждена консультащя изъ врачей-спещалистовъ. Но, словно въ 
насмешку надъ больными, администращя водъ, публикуя дни npieMa

12
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консультации, вовсе неуказываетъ часовъ, когда принимаютъ боль- 
ныхъ (см. Сезонный Листом, 1901 г., 5— 6 шня), и больные, на- 
прим., изъ Кисловодска должны наугадъ ехать, имея предъ со­
бой перспективу просидеть, быть можетъ, целый день въ Пяти­
горске. Вы скажете, что объ этомъ легко справиться въ конторе 
группы, но чиновники последней только показываютъ публи- 
кащю и на все ваши дальнейпле вопросы пожимаютъ плечами: 
^мы не знаемъ, вотъ публикащя!* Хороша, следовательно, забот­
ливость объ интересахъ пргЬзжающихъ больныхъ на наши воды.

А  уличная пыль въ Пятигорске! Да это ужасъ, что такое! 
А  непролазная грязь изъ чернозема после дождя вокругъ Кис­
ловодска!— больнымъ приходится, совершая экскурсда, переез­
жать вплавь разнаго рода быстрины, отчего съ нервными людьми 
можетъ и дурно сделаться. Въ Пятигорске недавно хотели замо­
стить главныя улицы, но у города нетъ денегъ, и онъ обязалъ 
подпиской домовладельцевъ принять на свой счетъ часть рас- 
ходовъ по замощенда улицъ, когда же дело дошло до самаго 
замощешя, то некоторыя лица стали отказываться отъ приня- 
таго на себя обязательства. Будь у насъ более урегулировано 
законодательство на этотъ счетъ, будь у насъ законодательнымъ 
порядкомъ проведено такъ называемое спещальное обложеше, 
т.-е право города при всякихъ производимыхъ имъ улучшень 
яхъ, отъ которыхъ является приращеше имущественной ценно­
сти для домовладельцевъ, взимать съ этихъ последнихъ часть 
средствъ для покрьтя такихъ расходовъ, то, конечно, Пятигорскъ 
давно былъ бы замощенъ, и нашъ курортъ былъ бы благоустро­
еннее. Затемъ въ этомъ протесте противъ замощешя сказы­
вается и неразвитость нашего населешя, не понимающаго сво- 
ихъ интересовъ. Ведь вся эта местность живетъ на счетъ пуб­
лики, пр!езжающей лечиться, и потому всяшя улучшешя курорт­
ной жизни могутъ быть только выгодны для местныхъ жителей,—  
между темъ местное населеше этого не понимаетъ.

„Чемъ объяснить такую близорукость?— восклицаетъ Сезон­
ный Листокъ (27 мая 1901 г.).— Не темъ ли, что наши обыватели 
находятся еще на такой степени разви^я, когда человекъ не со­
знаетъ своей общности съ окружающимъ, не чувствуетъ себя со- 
ставнымъ элементомъ целаго?" Намъ думается, что это объяс- 
неше совершенно правильно: населеше малокультурно, близору­
ко, ему чуждо широкое понимаше даже своихъ собственныхъ 
интересовъ, и пока въ этомъ отношенш не будетъ у  насъ дру­
гого положешя вещей, до техъ  поръ наши курорты будутъ
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отличаться своей неустроенностью. Это не такое Легкое дело— 
устроить курортъ. ,,Fremdenindustrie“ такъ же, какъ и всякая 
другая отрасль промышленности, нуждается въ хорошихъ, ум- 
ныхъ, интеллигентныхъ работникахъ; иначе эти доропе курзалы, 
палаццо будутъ стоять пустыми, никого не привлекая, все равно 
какъ и фабрика, построенная по последнимъ даннымъ европей­
ской техники, но не располагающая хорошимъ рабочимъ, будетъ 
дурно работать, и населеше бздеть вынуждено выписывать нуж­
ные ему продукты изъ-за границы. „Fremdenindustrie“ —  очень 
капризная и очень требовательная отрасль промышленности. 
Больной или отдыхающш челов^къ очень требовательны. Они 
требуютъ для себя полнаго покоя, предупредительности и веж­
ливости со стороны м^стнаго населешя, что опять-таки тесно 
связано съ культурнымъ развшчемъ последняго. И для насажде- 
шя ,,Fremdenindustrie“ въ данной местности прежде всего нужно 
озаботиться поднят1емъ культурнаго уровня местнаго населешя, 
а делается ли это у насъ на нашихъ курортахъ? У  насъ хотятъ 
развить курортную жизнь исключительно механическими сред­
ствами, патрютическими зазывашями и т. д.

Затемъ, на заграничныхъ курортахъ важна нравственная атмо­
сфера. Тамъ соприкосновеше съ более культурнымъ населешемъ, 
съ населешемъ, въ которомъ светъ знашя пустилъ уже глубоше 
корни и где поднимается заря новаго, лучшаго будущаго для ши- 
рокихъ массъ населешя, действуетъ ободряющимъ и освежаю- 
щиадъ образомъ на измученный организмъ. Мы инстинктивно тя­
немся къ свету, и пока онъ ярче, чемъ у насъ, будетъ аять 
въ Европе, мы будемъ ездить въ Европу отдыхать, лечиться, 
учиться, и будемъ увозить съ собой туда русское золото.

„За границей ничего не дается даромъ, на все имеются осо­
бый тарифъ и особая такса. Въ Aix-les-Bains абонементъ у бю­
вета оплачивается 3-мя франками, у насъ— даромъ. Посещеше 
провала и штольни въ Эксе обложено франкомъ, у насъ все 
штольни и эффектный большой провалъ близъ Пятигорска от­
крыты для публики безплатно“ . Будемъ за границей платить и по
3 фр. за бюветъ и по франку за осмотръ штольни и провала, но 
зато не будемъ купаться въ пыли, не будутъ по ночамъ подъ на­
шими окнами выть собаки (какъ въ Кисловодске), во время се­
зона запахъ варимаго асфальта не будетъ отравлять воздуха,—  
однимъ словомъ, будемъ дышать свободной грудью чистымъ возду- 
хомъ, во всехъ смыслахъ этого последняго слова.

12"
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Въ ц'Ьляхъ вывозной политики ж. д. тарифы регулируются въ 
пониженномъ разм-fep-fe, чтобы облегчить нашъ вывозъ за гра­
ницу. Такъ регулируются тарифы на керосинъ и сахаръ.

Первоначально тарифъ на керосинъ на разстоянш Баку-Ба- 
тумъ былъ опредЬленъ въ 19 к., и это былъ тарифъ бол-fee низ- 
кш, ч-Ьмъ д'Ьйствующш для перевозки керосина по всей рельсо­
вой сЬти для внутреннаго потреблешя. Это была уже некоторая

жертва со стороны каз-
Вывозное количество въ %% продуктовъ 

внутренняго производства.

т

ны, принятая для под­
держки отечественной 
керосино - промышлен­
ности. Продолжая за- 
т^мъ покр ови тел ь­
ственно относиться къ 
этой промышленности, 
тарифныя учреждешя 
зорко следили за со- 
стояшемъ ц’Ьнъ на ке­
росинъ на международ- 
ныхъ рынкахъ, и какъ 
только цены понижа­
лись, следовательно, 
положеше промышлен­
ности ухудшалось, — 
немедленно приходили 
ей на помощь соотв^т- 
ственнымъ понижеш- 
емъ указаннаго выше 
тарифа закавказской 
дороги. Такимъ обра- 
зомъ въ марте 1894 г. 
тарифъ былъ пони- 
женъ на 5 к., а въ т л е  
того же года— еще на 
5 к., т. е. за перевозку 

отъ Баку до Батума взималось всего 9 к. съ пуда, что при раз- 
стояши въ 840 верстъ составляло 7 93 к.— ставку для керосина 
необыкновенно низкую *). Вследств1е понижешя ценъ на керо­
синъ съ конца декабря 1897 г- тарифъ былъ установленъ въ 
12 к., вместо нормальныхъ 19 к., но затемъ керосиновый рьт-

*) Торгово-Промышленная Газета 1889 г . ,  № 266.
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нокъ улучшился, и явилась возможность поднять железно-до­
рожный тарифъ до прежняго уровня, т.-е. до 19 к. Посл^до- 
вавшш во вторую половину этого года небывалый подъемъ 1гЬнъ 
на керосинъ какъ въ Баку, такъ и за границей, снова подалъ 
поводъ къ возбуждешю стараго вопроса о керосиновомъ та­
рифе закавказской дороги. Въ ш не и ш ле месяцахъ 1898 года 
цены на керосинъ въ Баку стояли около ю — 12 к. за пудъ; въ 
те  же месяцы 1899 года оне состжзяли уже 20— 25 к. за пудъ, 
а въ октябре дошли до 30 —  37 к.
Естественно, что при такихъ ценахъ 
прибыль нефтепромышленниковъ и ке- 
росино-заводчиковъ также настолько 
увеличилась, что явилась полная воз­
можность повысить несколько за счетъ 
этой прибыли провозную плату желез­
ной дороги (Новости и Биржевая Г а ­
зета, 12 ноября 1899 г у № 312).

Какъ результатъ этого стремлешя 
вывозить, я приведу несколько иллю- 
страцш (Д. № 59) *): такъ, ячменя мы 
вывозимъ отъ 20 до 42% всего чиста- 
го сбора за годъ, предшествующи! 
вывозу, льняного семени вывозимъ 
отъ 50% до 91% всего производства 
за последше годы, льна, льняной ку­
дели и пакли вывозимъ отъ 32 до 52%, 
пеньки и пеньковой пакли отъ 22 до 
26%, пшеницы отъ 20 до 59% ,— а мы 
видели, что у насъ не хватаетъ хлеба на пропиташе; керосину 
мы вывозимъ отъ 56 до 66% всего производства,— а сами сидимъ
во тьме. Вспомнимъ здесь, какъ мало потребляетъ у насъ керо­
сину деревня.

Вывозимъ по дешевымъ ценамъ: такъ, средняя цена сахара 
въ Шеве для местнаго потреблешя въ 1890— 94 г.— 4 р. 48 к., 
а для экспорта— I р. 37 к., въ 99 г. въ Шеве— 4 р. 46 к., для 
экспорта— I р. 26 к., въ 1900 г. —  4 р. 39 к., для экспорта —
I р. 31 к., въ 1901 г.— 4 р. 46 к., а для экспорта— i р. 28 к. 2). 
(Подробнее см. объ этомъ далее). (Д. № 6о).

*) „Обзоръ внешней торговли въ Россш за 1902 г.“ ,с т р . 24.
2) „Сводъ товарныхъ цЪнъ на главныхъ русскихъ и иностранныхъ рынкахъ за 

1901 г . “ , стр. 18.

Ц1зны на сахарный песокъ 
(въ коп.).

iHymfuMMJtw n o t  
-ttul

//

yuJut-

№9* JiOOx
Д . № 60.

y»A



— 182 —

Итакъ, стремлеше удержать золото въ стране въ настоящее 
время оказываетъ роковое вл!яше на нашу экономическую поли­
тику, направляя ее не на то, чтобы расширить емкость нашего 
внутренняго рынка, не на то, чтобы вновь производимый продуктъ 
потреблялся внутри страны, а на то, чтобы возможно большее 
количество этого продукта выбросить за границу, иначе золото 
уйдетъ— ведь золото у насъ постоянно течетъ изъ страны на За» 
падъ, течетъ туда, где помещены наши долги, и мы должны 
вновь вычерпывать его съ Западала это можемъ делать только 
ценой усиленнаго вывоза... По умереннымъ разсчетамъ, по на­
шему долгу мы уплачиваемъ за границу около 200 милл. руб.

Мы вообще ничего не имеемъ противъ вывозной политики, 
напр., какъ она поставлена въ Австралш, въ Англш, где насе­
леше вывозитъ отъ избытка. Напр., Австрал1я въ громадныхъ ко- 
личествахъ вывозитъ мороженое мясо, масло; но австралшскш 
рабочш потребляетъ больше мяса, чемъ рабочш какой либо другой 
страны (276 фун.), а русскш крестьянинъ мясо видитъ только 
въ высокоторжественные дни,—  при этихъ услов!яхъ, конечно, 
экспортъ прюбр^таетъ другое значеше; то же самое и относитель­
но яицъ, масла, керосину. Америка прекрасно освещена и газомъ 
и электричествомъ, и вывозитъ опять-таки избытки.

Итакъ, эта позолота Россш въ настоящее время обходится 
очень дорого, и, чтобы изменить такое поможете, нужны радикаль- 
ныя меры: нужно настолько поднять благосостояше населешя, 
чтобы оно само въ своихъ карманахъ могло поместить наши 
долговыя обязательства, какъ это им^етъ место въ настоящее 
время во Францш,— тогда намъ не пришлось бы вывозить золото 
за границу; а пока въ карманахъ у нашего мужика только мед­
ный пятакъ,— да и то не всегда онъ бываетъ,— объ этомъ не при­
ходится мечтать, и тогда проще и легче прибегать къ механиче- 
скимъ м^Ьрамъ сжат1я привоза и увеличешя вывоза.

За последнее время мы видимъ огромный ростъ яичнаго 
экспорта: еще въ 1875 г. было вывезено яицъ не более 3 милл. 
штукъ на сумму въ 374 тыс. руб., въ 1888 году вывезено уже 
685 м. шт. на 12 милл. р., а въ 1898 г. —  1.831 милл. штукъ 
на 31 милл. руб., и теперь яичный экспортъ занимаетъ очень 
видное место въ нашемъ вывозе. Такъ, въ 1898 году пшеницы 
было вывезено на 194 милл. руб., ячменя— на 58 милл., вина— на 
51, леса строительнаго— на 49, ржи— на 48, яицъ— на 31, семени 
льняного— на 19, овса— на i8, керосина съ прочими осветительными 
маслами— на 18, сахару— на 15 милл. рублей. Такимъ образомъ,
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яичный экспортъ занимаетъ у насъ шестое место и опять-таки со­
вершается не на счетъ избытковъ. Наши яйца, хотя и вывозятся въ 
большомъ количестве, расцениваются за границей очень низко 
всл ^ д сте дурного качества ихъ, малаго объема и т. д.; и курьезно, 
что если англичане находятъ, что наши яйца невысокаго качества, 
то темъ не менее для насъ они черезчуръ хороши... Какъ-то мы 
читали въ одной газете, что столичныя крупныя фирмы, произво­
дящая оптовую торговлю яйцами, въ виду дороговизны русскихъ 
яицъ, успешно экспортируемыхъ за границу, обратились въ Еги- 
петъ относительно поставки для Россш местныхъ, очень деше- 
выхъ яицъ, которыхъ англичане за ихъ негодностью не едятъ, и 
первый опытъ транспорта яйцъ изъ Александры къ русскимъ 
черноморскимъ портамъ оказался весьма удачнымъ (Рус. Вгьд 
№ 18, 1901 г.). Такимъ образомъ, хороиия яйца мы будемъ сбы­
вать въ Англш, а сами будемъ потреблять дурныя— египетсшя. 
Причина всехъэтихъ явленш, т.-е. что мы стремимся вывозить про­
дукты, несмотря на то, что заграничные наши шиэнты делаютъ 
гримасу относительно ихъ качества, лежитъ въ необходимости 
во что бы то ни стало поддерживать нашъ разсчетный балансъ. 
Мы стараемся все вывозить даже съ большими жертвами для себя. 
У  насъ по некоторымъ подсчетамъ можно считать количество 
яицъ, несомыхъ курами, въ 3.150 милл. штукъ ежегодно. Город­
ское потреблеше авторъ статьи въ Хозяитъ (1903. № 7) счи- 
таетъ вчетверо ниже потреблешя въ Америке, а именно по 50 
штукъ на душу, и тогда оно возьметъ 650 милл. штукъ; останется 
еще 2.500 милл. штукъ, изъ которыхъ мы вывозимъ за границу 
1.996 милл. штукъ, след., для потреблешя нашей деревни остается 
604 милл. штукъ, т.-е. по 7 яицъ на человека въ годъ.

Курица— не птица, но по нынешнимъ временамъ и курица въ 
чести, разъ она продаетъ себя за границу и доставляетъ для 
отечественной торговли балансъ чуть не въ полсотни миллюновъ 
рублей. Сотни летъ на курицу не обращали внимашя, даже отно­
сились къ ней пренебрежительно, судя по поговорке: „курица—  
не птица", и по выражешю: „курицынъ сынъ“... Курица скромно 
разбиралась въ томъ корме, который ей Богъ послалъ, скромно 
несла положенное ей судьбой небольшое число яицъ и скромно 
кончала свое жизненное поприще, хотя съ некоторымъ проте- 
стомъ, подъ ножомъ. „Пока ея жизнь заканчивалась варевомъ 
въ русской печке и яйцо служило для пополнешя скуднаго пи- 
ташя деревенскихъ ребятъ, до техъ  поръ при вычисленш произ- 
водительныхъ силъ Россш о курахъ ничего не упоминалось, но
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когда это яйцо стали кушать англичанинъ, н^мецъ и друпе ино­
странцы, курица стала интересна, и ея скромная жизнь стала 
называться куроводствомъ и птицеводствомъ44 (Хозяппъ, тамъ же).

Промышленность мы стали развивать, какъ доходный источ­
никъ для фиска, этимъ же создается внутреншй рынокъ для хлеба 
и этимъ же стремятся отвлечь отъ производства хлеба известную 
часть населешя. Но мы стали создавать прямо крупную промыш­
ленность. Здесь результаты на первое время получились эффект­
нее, процессъ постеиеннаго выращивашя промышленности слиш- 
комъ медлененъ, мы же хогЬли возможно скорее пожать плоды.

Это ошибка юности, но ошдбка тяжелая.
И друпя страны не менее Россш пекутся о развитш своей 

промышленности. Конечно, въ этомъ воспиташи не малую роль 
играютъ и пошлины (наприм., въ Гермаши, въ англшскихъ ко- 
лошяхъ), но зд^сь не забывается, что прежде всего нужно раз­
вивать самодеятельность самого промышленнаго класса: мы ви- 
димъ, что самъ промышленный классъ на западе сплошь и ря- 
домъ организуетъ те  или друпя обатЬдоватя по ознакомлешю 
съ рынкомъ, какъ внешнимъ, такъ и внутреннимъ. Затемъ и 
правительство вступаетъ на путь воздейств1я на промышленность, 
но несколько инымъ способомъ. Такъ, оно зорко следитъ за 
рынками, за теми или другими заказами въ той или иной стране, 
о чемъ и оповещаетъ заинтересованные круги, публикуя о зака- 
захъ, о которыхъ дошло до сведешя правительства. Такъ, наприм., 
стбитъ только открыть англшскш журналъ Департамента Торгов­
ли 1), какъ вы наталкиваетесь на главу съ указашемъ крупныхъ 
заказовъ въ разныхъ странахъ всего света: Россш, Гермаши, 
Испаши, Италш, Мексики, Грецщ и т. д. Нередко сообщается 
здесь и срокъ, на который то или другое правительство или круп­
ное коммерческое или железнодорожное предпр1ят!е имеетъ сде­
лать заказъ, и услов!я поставки, цена, а также адресъ, куда можно 
обращаться за дальнейшими справками. Такъ, наприм., въ № 189 
отъ I т л я  1900 г. въ журнале сообщается, что муниципалитетъ 
въ Осаке въ Япоши нуждается въ чугунныхъ трубахъ въ раз­
мере 5.000 тоннъ для расширешя водоснабжешя; тутъ же со­
общается изъ мадридской газеты о королевскомъ приказе, раз- 
решающемъ закупку стали, чугуна и др. металловъ, цемента,

*) „The Board of Trade Journal".
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дерева для военныхъ целей. Въ № 202 того же журнала за 
октябрь этого года сообщается, что государственный секретарь 
Инды уполномоченъ произвести некоторые заказы для Инды 
и что объ услов1яхъ поставки можно справиться тамъ-то и 
тамъ-то, и дается соответствующие адресъ. Въ этомъ журнале, 
выходящемъ еженедельно, представляющемъ довольно объеми­
стую тетрадь около 8о страницъ и стоящемъ на наши деньги
4 коп., очень много места уделяется сведешямъ по имею­
щим ь быть въ скоромъ времени заказамъ въ техъ  или дру- 
гихъ странахъ, —  заказамъ, въ которыхъ англысше купцы и 
промышленники могли бы принять учаспе. Такимъ образомъ 
англыское правительство черезъ своихъ консуловъ следитъ 
за рынками и своевременно доводитъ о нихъ до сведешя ан- 
глшскихъ промышленниковъ. Мало того, за последнее время 
Ашмпя назначила особыхъ коммерческихъ агентовъ въ разныхъ 
иностранныхъ государствахъ, какъ-то: въ Россш, въ Швейцары, 
Соединенныхъ Ш татахъ, Центральной Америке, вся обязанность 
которыхъ состоитъ въ наблюденш за торговлей и промышлен­
ностью техъ странъ, где они назначены, въ представлены от- 
четовъ и въ обязательстве давать ответы на обращаемые къ 
нимъ запросы. И все англшсше промышленники имеютъ право 
обращаться къ этимъ агентамъ по темъ или другимъ вопросамъ, 
касающимся промышленности и торговли, причемъ услуги этихъ 
коммерческихъ агентовъ должны быть оплачиваемы. Такъ, за 
обыкновенный вопросъ, ответъ на который не требуетъ особаго 
труда, уплачивается запрашивающимъ лицомъ 5 шиллинговъ; за 
вопросъ, ответъ на который требуетъ более или менее труда 
со стороны агента, взимается 21 шиллингъ, т.-е. ю  рублей; от­
веты на более трудные вопросы оплачиваются, въ зависимости 
отъ сложности ихъ, въ размере отъ 20 руб. до 50-ти. Если же 
для ответа на тотъ или другой запросъ коммерческы агентъ 
долженъ предпринять путешесгае по той стране, где онъ жи- 
ветъ, то за это полагается особая плата: за день путешестая 
ю  руб. и, кроме того, возмещеше издержекъ по путешествш 
(.Журналъ Департамента Торговли, 31 мая, 1900 г.).

Итакъ, и консулы, и Жури. Департ. Торг., и коммерчесше 
агенты доставляютъ англыскимъ промышленникамъ массу све­
дены о положены рынковъ. Кроме того, масса частныхъ изда­
ны доставляетъ подробнейипя сведешя объ этомъ. Укажемъ, 
наприм., на Commercial Intelligence] этотъ журналъ даетъ чрез­
вычайно подробныя сведешя о положены рынковъ всего света
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и потому обладаетъ неоцененными достоинствами для торгово- 
промышленнаго класса. Но и самъ промышленный классъ здесь 
не дремлетъ: такъ, теперь, по сообщенш только что упомяну- 
таго журнала (4 августа 1900 г.), въ статье подъ назвашемъ 
„Удивительная организащя для развитая англшской торговли при 
помощи новыхъ пр1емовъ“ сообщается объ организацш особаго 
бюро, которое имеетъ целью снабжать промышленниковъ и 
купцовъ, состоящихъ его подписчиками, спискомъ, притомъ по­
стоянно подновляемымъ, съ именами лицъ той или иной отрасли 
торговли и промышленности, разсеянныхъ по всему свету. Кроме 
того, предпр!ятае шиэнта этого бюро рекламируется черезъ по­
следнее въ болыиихъ городахъ всего Mipa; мало того, бюро бе- 
ретъ на себя задачу анализировать всю литературу всего света 
по торговле и о существенномъ обязуется доводить до сведешя 
своихъ шиэнтовъ. Такимъ образомъ, все сведешя изъ иностран­
ной торговой литературы, отчеты торговыхъ камеръ и т. д. бу­
дутъ здесь перерабатываться и въ извлеченш разсылаться под­
писчиками Чтобы иметь право пользоваться всеми этими бла­
гами, подписная цена для первыхъ 2 тыс. подписчиковъ опре­
деляется въ 6 фун., т.-е. на наши деньги въ 6о руб., а для по- 
следующихъ —  въ ю  фун. (более подробныя сведешя объ этомъ 
напечатаны въ томъ же журнале отъ 29 1юля 1900 г.). Кроме 
того, это бюро, прибавимъ еще, отвечаетъ на запросы, обра­
щаемые къ нему относительно торговли и промышленности, на- 
примеръ, о таможенныхъ порядкахъ, о размере пошлинъ, о 
томъ, какъ наилучше составить каталогъ для той или другой 
страны и т. д. 1).

Неоцененный матер!алъ для успеха англшской торговли пред- 
ставляютъ изъ себя консульсше отчеты. Такъ, напримеръ, кон- 
сулъ изъ Кореи 2) сообщаетъ, что на упадокъ англшской тор­
говли имеетъ вл1яше то обстоятельство, что англичане мало 
посылаютъ на Востокъ иллюстрированныхъ каталоговъ съ обо- 
значешемъ ценъ, вследств1е чего заказы, которые могли бы быть 
даны Англш, даются Америке, и консулъ сообщаетъ списокъ 
продуктовъ, которые могли бы найти здесь себе хорошш сбытъ. 
Далее, консулъ изъ Салоникъ 3), говоря о замещеши англшской 
торговли торговлей другихъ странъ, сообщаетъ, что это нередко

*) См. прекрасную книгу акад. И И Янжула „Торговые музеи, экспортные 
союзы". М. 1897.

2) Trade of Corea for the year 1899. Ann Ser. 3V> 25n .
3) Trade oi Salomca for the year 1899. Ann. Ser. № 2468.
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илгЬетъ место тогда, когда англшсше коммивояжеры прекращаютъ 
сюда свои правильные визиты. Это —  мн^ше одного англшскаго 
купца, но консулъ прибавляетъ, что то же самое слышно со 
веЬхъ сторонъ. Консулъ изъ Рима *) говоритъ, что торговля 
между Ангсией и Римомъ могла бы быть улучшена, если бы 
англшсше коммивояжеры чаще заглядывали сюда. Консулъ изъ 
Китая 2) пишетъ о значенш рекламы въ Китае и о томъ, какъ 
нужно ее делать, чтобы привлечь наибольшее внимаше, —  такъ, 
онъ говоритъ, что лучше всего это делать около чайныхъ до- 
мовъ, на перекресткахъ, на про^Ьздахъ, объявлешя должны быть 
непременно иллюстрированы такъ, чтобы они были понятны 
неграмотнымъ, причемъ продуктъ долженъ продаваться населе­
нно и въ маленькихъ количествахъ, но и при этомъ онъ долженъ 
быть хорошаго качества. Консулъ изъ Кадикса 8) сообщаеть, 
что англшская торговля здесь не д^лаетъ такого успеха, какъ 
торговля другихъ нацш, и это онъ объясняетъ огромнымъ на- 
плывомъ немецкихъ коммивояжеровъ— на три англшскихъ ком­
мивояжера приходится 20 немецкихъ; зат^мъ англшсше то­
вары хотя и лучше, но дороже испанскаго кармана. Консульсшй 
отчетъ изъ Бильбао 4) содержитъ въ себе те  же жалобы, что 
и отчетъ изъ Кадикса: и здесь говорится, что немецше товары 
въ значительной степени вытеснили англшсше, и рекомендуется 
англшскимъ промышленникамъ посылать своихъ коммивояжеровъ, 
но непременно знакомыхъ съ испанскимъ языкомъ — одинъ ан- 
глшсшй коммивояжеръ, знающш испансшй языкъ, значитъ бо­
лее, чемъ целыя тонны прекрасно исполненныхъ каталоговъ. Въ 
назидаше англшскимъ промышленникамъ консулъ изъ Бордог>) 
приводитъ слова Ганото, французскаго государственнаго деяте­
ля, где между прочимъ Ганото, отмечая вздорожаше каменнаго 
угля, чугуна, подш те заработной платы, говоритъ, что все 
это еще ничто въ сравнены съ производствомъ ближайшаго бу- 
дущаго, и, обращаясь къ своимъ соотечественникамъ, воскли- 
цаетъ: „Капиталисты, внимаше! промышленники, прошу вась, 
будьте внимательны! отцы, воспитывайте вашихъ детей, разви­
вайте ихъ умы, покажите имъ светъ, вооружите ихъ для вели­
кой надвигающейся борьбы, будьте готовы, т.-е. имейте ваши

l) Trade of Rome for the year 1899. Ann Ser. Л° 2519.
Trade of Pakhoi for the yeai 1899. № 2437.

3) Trade of Cadix and District for the year 1899. № 2406.
4) Tiade of Bilbao. Ann. Ser. year 1900. № 2445.
s) Trade of Bordeaux and District, May 1900. Ann. Ser. N° 2415.
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фабрики въ порядке, прюбр^тайте самыя усовершенствованный 
машины, отыскивайте рынки, измеряйте хорошо вашу силу, ни­
чего не теряйте, откройте копи, если вы ихъ имеете, ибо скоро 
каждый кусокъ каменнаго угля и руды будетъ драгоцененъ! 
Будьте готовы, ибо конкуренщя будетъ страшная, борьба будетъ 
суровая и победа будетъ решительна!..

Такимъ образомъ, мы видимъ во всей этой литературе, соз­
данной англшскимъ правительствомъ для торгово-промышлен- 
ныхъ интересовъ, призывъ къ промышленной борьбе. Консулы 
следятъ за движешемъ англшской торговли и подсчитываютъ ея 
потери, указываютъ ея выигрыши и те  средства, путемъ кото- 
рыхъ промышленные круги Англш могли бы вернуть эти поте- 
ри. Однимъ словомъ, здесь видно стремлеше выработать само­
деятельность среди самого торгово-промышленнаго класса. На­
ша же система исключительнаго выращивашя промышленности 
путемъ создашя высокой таможенной стены подавляешь эту са­
модеятельность , создаетъ отсутств1е инищативы. Эти две систе­
мы — нашу и англшскую —  можно сопоставить съ двумя типами 
школъ, описываемыхъ въ известной книге К. П. Победоно­
сцева „Новая школа",— французской и англшской. Первая своей 
системой подавляетъ въ молодомъ человеке самодеятельность, 
стремится всемъ и каждому придать однообразную форму, со­
здать изъ каждаго оруд1е, а не личность. Вторая же разви- 
ваетъ энергто, волю, старается сделать изъ ребенка цельнаго 
человека, который былъ бы въ состояши самъ достигать цели, 
намечаемой имъ въ жизни.

Отъ насъ до Англш рукой подать, а мы не можемъ перево­
зить туда мясо. Америка за последнее время выступила на евро- 
пейскихъ рынкахъ конкурентомъ по доставке свежихъ фрук- 
товъ, притомъ американсше фрукты являются въ Европу такими 
свежими, точно ихъ только что сняли съ дерева. Американцы 
сделали особыя приспособлешя для этого, особые вагоны-лед­
ники, где охлаждеше происходитъ путемъ жидкаго амм1ака или 
жидкой углекислоты, отчего холодъ получается сухой, и фрукты 
превосходно сохраняются. Такъ, въ 1888 г. въ Нью-1орке стали 
появляться земляника, вишни и абрикосы изъ Калифорнш, и для 
этой цели были устроены 6о вагоновъ-ледниковъ, а въ марте
1901 г. ихъ числилось уже 6 тыс. Устройство такихъ холодиль- 
никовъ дало возможность американцамъ доставлять въ Европу 
яблоки, груши, даже апельсины, а изъ Канады даже виноградъ 
доходитъ благополучно до Лондона. А  что это значитъ? А  вотъ
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что: яблоки, покупавиляся осенью по 3 франка за меру, пере­
продаются весной въ Лондон^ по 12,5 франковъ (Торг.-Пром. 
Газ., 1902 г., № 32). Итакъ, въ лице Соединенныхъ Штатовъ 
мы находимъ опаснаго конкурента, а между темъ мы до сихъ 
поръ остаемся при примитивной культуре и технике. Наша 
сельскохозяйственная техника остается такой же, какой она была 
ioo летъ тому назадъ.

Вследстае малаго распространешя образовашя намъ много 
приходится переплачивать Западной Европе. Такъ, известно, 
что горы нашихъ меховъ идутъ въ полусыромъ виде въ Лейп- 
цигъ и Лондонъ, откуда по выделке и окраске возвращаются 
къ намъ чуть ли не по двойной цене, а иногда и дороже. Б е ­
лые зайцы, скупаемые на нижегородской ярмарке огромными 
массами по 6— 7 коп., иногда возвращаются къ намъ въ отде- 
ланномъ виде подъ именемъ голубыхъ песцовъ до 3 рублей за 
штуку (Новое Время, 1901 г., № 9196). Выкормка шелковичнаго 
червя и производство грены могли бы получить у насъ самое 
широкое распространеше въ Средней Азш, на Кавказе, въ За­
кавказье и т. д. Но для всего этого нуженъ более высокш куль­
турный уровень населешя, а у насъ между темъ до сихъ поръ, 
по выражешю одного публициста, мнопе считаютъ образоваше 
сильнымъ ядомъ, принимать который можно лишь съ большою 
осторожностью, въ малыхъ дозахъ и подъ наблюдешемъ опыт- 
наго врача (Русское Богатство).

Золотая валюта для поддержашя ея заставляетъ насъ въ дан­
ное время во что бы то ни стало вывозить все больше и боль­
ше, и мы снаряжаемъ экспедицш въ Ilepciio, въ Англто, благо 
такимъ путемъ гораздо проще создать рынокъ для растущей 
промышленности, чемъ путемъ углублешя внутренняго народ- 
наго рынка. Но и вывозить за границу при нашей малой кулъ- 
турности едва ли мы въ состоянш много, такъ какъ при отсут- 
стш у насъ хорошаго, интеллигентнаго рабочаго самое произ­
водство обходится намъ очень дорого.

Мы вывозимъ не избытки,а самое необходимое— хлебъ, и въ 
то же время сами недоедаемъ, керосинъ —  и сами сидимъ во 
тьме, даже вывозимъ свои собственные волосы, самихъ себя (рус­
сше рабоч1е въ Пруссш). Безъ создашя более культурныхъ усло- 
вш едва ли мы можемъ расширить нашъ вывозъ продуктов ь 
промышленности и съ этой стороны едва ли можемъ надеяться 
и на притокъ къ намъ золота; въ то же время намъ трудно со­
кратить ввозъ, хотя съ этой целью и принимаются меры ме-
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ханическаго характера.... Недавно сообщалось въ газетахъ, что 
изъ Аргентины къ намъ на рынокъ поступило льняное семя, 
выращенное русскими эмигрантами-евреями... Пчеловодство не­
когда играло у насъ весьма видную роль: мы при 1оанне Гроз- 
номъ вывозили меду до 50 тыс. пуд., а воска еще въ 30-хъ го- 
дахъ прошлаго стол^тая отъ 40 до 50 тыс. пудовъ; между темъ 
въ 1899 г. вывозъ меда упалъ до 2,2 тыс. пудовъ, а воска до 
250 пуд. (Торг. - Пром. Газ., 1901 г., № 247). Вм'ЬсгЬ съ гЬмъ 
ввозъ къ намъ продуктовъ пчеловодства увеличился— мы вво- 
зимъ одного воска до 150 тысячъ пудовъ ежегодно, несмотря 
на то, что пудъ воска облагается у насъ пошлиной въ 2 руб. 
55 коп. И это въ Россш, съ неизмеримыми лесными богат­
ствами, съ неизмеримыми полями,— въ Россш, казалось бы, са­
мой природой назначенной для пчеловодства!... Маслоделамъ Кур­
гана клепка доставляется изъ Швещи; ящики для яицъ въ Юев- 
скш районъ получаются изъ Австрш (Торг-Пром. Газ., 1902 г., 
№ 67)... И это происходить при томъ обилш лесовъ, которыми 
обладаетъ Росая, и, конечно, обусловливается неосведомленно­
стью разныхъ кустарныхъ районовъ другъ о друге. Конечно, 
нужно поставить пчеловодство на ращональную почву, а для 
этого опять-таки необходимы знаше и средства —  организащя 
ссудо-сберегательныхъ и кредитныхъ товариществъ. Но, какъ 
мы уже упоминали, наши государственныя сберегательныя кассы 
стягиваютъ къ себе все средства *), а при такомъ порядке намъ

*) По поводу этихъ посл^днихъ нужно заметить еще следующее:
Сберегательныя кассы держать крупныя суммы на текущемъ счету въ госу- 

дарственномъ банк'Ь. Эти суммы въ среднемъ достигали въ 1898 г. 53 мил, т.-е. 
10,64% общей суммы денежныхъ вкладовъ сберегательныхъ кассъ. Въ 1899 г. на 
текущемъ счету въ среднемъ было 34,3 мил. руб., въ 1900 г.— 35,2, въ 1901 г .—  
65,7, въ 1902 г.— 109,4 мил., т - е .  14,63%  общей суммы денежныхъ вкладовъ, 
при чемъ эта сумма на текущемъ счету въ государственное 6amdk въ 1902 г не 
падала ниже 56,4 мил., а къ i шня достигла 139,6 миллюн.

Такимъ образомъ государственный банкъ располагаетъ крупными суммами, при­
надлежащими сберегательнымъ кассамъ; эти суммы сливаются съ рессурсами госуд. 
банка и служатъ для выдачи ссудъ подъ залогъ процентныхъ бумагъ, учета вексе­
лей и т. д., следовательно, являются источникомъ дохода для государственнаго 
банка, всЬ же прибыли по этимъ операшямъ принадлежать исключительно государ­
ственному банку, такъ какъ сберегательныя кассы до 20 мая 1902 г по этимъ 
суммамъ получали всего 1/г%> и за 1898 г., когда, какъ мы видели, въ среднемъ 
на текущемъ счету лежало 53 мил. руб., сберегательныя кассы получили процен­
товъ по этой крупной сумм'Ь всего 260 тыс. руб., за 1899 г. съ 34 мил. руб. он^ 
получили лишь 180 тыс. руб. и в ъ 19 0 1 г. съ 65 мил. получили 330 тыс руб. Такое 
держаше столь крупныхъ суммъ сберегательными кассами на текущемъ счету госу-
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не удастся поднять и эту некогда славную отрасль народнаго 
труда.

Мы ищемъ рынковъ для сбыта продуктовъ, т.-е., точнее ска­
зать, правительство ищетъ рынковъ, в агЬ д е те  чего мы стараем- 
ся установить политическое вл1яше надъ низшими странами— Ки- 
таемъ, Пераей; мы тратимъ на это много денегъ, дорого намъ 
это стоитъ, между гЬмъ огромный рынокъ у насъ подъ руками, и 
это— наша стомиллюнная масса крестьянскаго населешя, которая 
можетъ поглотить огромную массу продуктовъ. Правда, она не 
обладаетъ покупательной способностью, но ведь тратимъ же мы 
много денегъ для обезпечешя себе рынковъ, отчего бы часть 
этихъ средствъ не затратить на углублеше и расширеше этого 
своего рынка? Ведь для этого следовало бы уделять больше 
внимашя нашему земледелш, поднять его производительность 
путемъ создашя обильнаго мелюративнаго кредита, распростра- 
нешя улучшенныхъ машинъ, семянъ въ массе населешя, народ­
наго образовашя, создашя мелкаго кредита. Мы не будем ь пока 
на этотъ разъ входить въ детали техъ  положительныхъ меро- 
пр1ятш, которыя следовало бы применить къ нашему сельскому 
хозяйству. Скажемъ только, что распространеше народнаго обра­
зовашя, расширеше крестьянскаго землевладешя, урегулироваше 
арендныхъ отношенш, большее разнообраз!е культуръ, переходъ 
къ скотоводству и т. дал. могли бы поднять продуктивность 
крестьянскаго хозяйства, а вместе съ темъ это подняло бы и

дарственнаго банка очень не выгодно, такъ какъ сберегательный кассы получаютъ 
по этимъ суммамъ только 4 $/0, а сами он£ вкладчикамъ должны уплачивать въ у разъ 
больше, т .-е . з,6°/0, для госуд. же банка такая операщя очень выгодна, такъ какъ 
самъ онъ уплачиваетъ ничтожный процентъ, а между гЬмъ получаетъ въ свои руки 
крупныя суммы. Закономъ 20 мая 1902 г. постановлено, что госуд. банкъ долженъ 
уплачивать по суммамъ сберегательныхъ кассъ, состоящимъ на текущемъ счету въ 
6amdb, не мен^е */2% и не свыше половины учетнаго процента, взимаемаго банкомъ 
по 3-хмЪсячному дисконту. РазлгЬръ процента для начисленш по текущему счету 
кассъ установляется министромъ финансовъ по представление) совета госуд. банка 
по истеченш каждаго года, при заключенш вс'Ьхъ счетовъ этого года какъ въ 
госуд. банк^, такъ и въ сберегательныхъ кассахъ. Въ 1902 г вместо полупроцента 
былъ начисленъ процентъ, и сберег ательныя кассы по этой статье получили до­
хода I мил. 90 тыс. Припомнимъ,— за 1902 г. на текущемъ счету лежала громадная 
сумма въ ц'Ьлыхъ 109 мил., такъ что и посл'Ь изм^ненш порядка начета процентовъ 
все-таки сберегательныя кассы терпятъ крупные убытки по суммамъ, которыя он'Ь 
держатъ на текущем ь счету въ государственномъ башсЬ вЬдь со 109 мил. сбере­
гательныя кассы должны уплатить вкладчикамъ около 4 мил руб. процентовъ, 
сами ж е онЬ получаютъ всего i мил. 90 тыс., следовательно, тутъ недовыручка 
около з миллюновъ.



емкость нашего рынка. ЗагЬмъ другой факторъ, помимо низкой 
продуктивности нашего землед'ктня, также сильно искусственно 
стягиваетъ емкость нашего рынка, это— высокое косвенное обло- 
жеше, сильно удорожающее продукты. В сл ^ д ете  этого сахаръ 
у насъ вдвое дороже теперь, чемъ если бы не было сахарнаго 
акциза; нефть также очень дорога, отчего населеше и должно 
освещать себя лучиной и каганцами; железо непомерно дорого,—  
и, конечно, это сильно суживаетъ емкость жел^знаго рынка. 
Снятае акцизовъ или понижеше ихъ сильно расширило бы ры- 
нокъ. Следовательно, изм^нете налоговой системы въ сторону 
облегчешя малоимущихъ могло бы расширить рынокъ, и предъ 
промышленностью открылось бы новое поле для пом^щетя сво- 
ихъ продуктовъ 1).

Мы несомненно достигли уже большихъ успеховъ въ про­
мышленности, какъ объ этомъ красноречиво свидетельствуетъ 
и книга министерства финансовъ Р о ш я  въ концт X I X  вгьпа, но 
узкое поле рынка въ будущемъ грозитъ вносить постоянныя 
пертурбацш въ наше промышленное развитае: обладай наше на­
селеше хорошей покупательной способностью, оно въ критичес- 
шя минуты не реагировало бы такимъ сокращешемъ спроса на 
продукты при всякомъ поднятш ценъ, какъ это имеетъ место 
теперь; населеше могло бы при здоровомъ состоянш покупа­
тельной способности принимать на себя часть повышенныхъ 
издержекъ производства, чего оно въ настоящее время не мо­
жетъ делать— оно въ трудныя минуты, переживаемыя хлопчато­
бумажной промышленностью, отказывается оказать какую - либо 
поддержку последней. „Положеше делъ,— читаемъ мы въ Тор­
гово-Промышленной Газеты, 1901 г., № 201,— осложнеше на ману- 
фактурномъ рынке несколько обострилось съ конца прошлаго 
года, когда, несмотря на вздорожаше хлопка, топлива и красокъ, 
рынокъ оставался совершенно глухъ къ этимъ повышательнымъ 
факторамъ, непосредственно удорожающимъ производство, и по-

*) На 1903 г. предположено къ поступленпо отъ подоходнаго налога въ Пруссш 
186 мил. марокъ, а на 1892 г.— 125 мил. Д'Ьйствительныхъ плательщиковъ числи­
лось 3,9 миллюна, при чемъ на города выпадаетъ 2,45 мил., а на деревню— 1,45 мил. 
Въ процента\ъ ко всему населенно плательщики въ 1903 г. составляли въ города\ъ 
I5,88°/о, а въ деревн^— 7>35°/о Сумма, назначенная кь поступление) съ физическихъ 
лицъ въ городахъ,— 129.5 мил«» а в ъ  деревнЬ— 4 1,89 мил марокъ. Доходъ ж е, при­
влеченный къ обложение (опять-таки только физическихъ лицъ) въ городахъ, былъ 
исчисленъ въ 6 143 мил. мар., а въ деревнЬ— 2 567 мил марокъ. Отсюда видно, что 
подоходный налогъ— по преимуществу lOpodiKou на 101 о, падающш на городское на­
селеше; вотъ почему введете его желательно и у насъ
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чти не поддавался требовашямъ фабрикантовъ о повышенш ufbнъ 
вообще, а для ситцевъ хотя бы о возвращенщ той четверти ко­
пейки, которая была потеряна въ прошлую нижегородскую яр­
марку". Да и въ самомъ деле, какое потребительное значеше 
можетъ иметь рынокъ, где заработная плата стоитъ чрезвычайно 
низко, какъ объ этомъ свидетельствуешь оффищальное издаше 
министерства земледел!я, наприм., „1900 годъ въ сельско-хозяй- 
ственномъ отношеши по отв^тамъ, полученнымъ отъ хозяева 
(вып. 2).

Въ центральныхъ земледельческихъ губершяхъ заработная 
плата работнице на ея харчахъ колеблется: въ Курской губ. 
отъ 15 к. до 50 к., въ Тамбовской г у б .— отъ 10 до 35 коп. 
Надо запомнить, что эта заработная плата въ 10 к. еще при 
условШу что работница харчуется на свой счетъ, т.-е. на счеть 
этого же гривенника (см. стр. 94— 5 и далее). Въ Шевской губ. 
пений рабочш мужчина получаетъ отъ 15 к. на его, рабочаго, 
харчахъ (стр. 99). Въ Волынской губ. работница на хозяйскихъ 
харчахъ получаетъ иногда только 7 к. Спрашивается, какой 
спросъ на продукты можетъ предъявить населеше, покупатель­
ная способность котораго буквально сводится къ нулю. Не смешно 
ли даже говорить о покупательной способности населешя съ за­
работной платой въ 7 к., въ ю  к.? Прошу читателя заметить, 
что эти данныя собраны отъ хозяевъ и, следовательно, если ужъ 
чемъ грешатъ, то никакъ не въ сторону уменьшешя заработной 
платы, а скорее въ сторону ея увеличешя, такъ какъ жалобы 
на дороговизну рабочихъ рукъ сделались теперь модой. Выше- 
приведенныя данныя относятся къ перюду весеннихъ посевовъ, 
но картина немногимъ лучше и во время сенокоса. Такъ, загля- 
немъ въ вып. з издашя того же министерства. Заработная плата 
работнице на ея харчахъ нередко падаетъ до 15 коп., а пешему 
рабочему— до 25—30 к. Конечно, она поднимается до рубля и 
более.

Итакъ, за последнее время у  насъ много делается въ интересахъ 
предотвращешя отлива золота за границу, но эти меры носятъ 
черезчуръ механическш характеръ. Это напоминаетъ намъ ле- 
чеше больного исключительно морф1емъ, бромомъ, когда надо 
было бы позаботиться вообще о поднятш силъ организма. Летомъ
1900 г. у  насъ были повышены таможенныя пошлины; эти пош­
лины —  крайне непригодный источникъ для такихъ экстраорди- 
нарныхъ моментовъ, но вследствхе отсутств!я эластичности въ
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нашей налоговой системе, делать нечего, съ этимъ приходится 
мириться. Между темъ повышеше таможенныхъ пошлинъ удер­
живается и до сихъ поръ— очевидно, теперь это удержаше по- 
вышенныхъ таможенныхъ ставокъ имеетъ целью сжать привозъ 
къ намъ товаровъ изъ-за границы и такимъ образомъ поправить 
въ нашу пользу торговый балансъ, такъ какъ усилить нашъ 
вывозъ мы не въ силахъ.

Увеличенъ сборъ съ заграничныхъ паспортовъ на 5 рублей 
съ каждаго паспорта въ полугод1е; правда, это увеличеше не 
велико и не можетъ иметь практическаго вл1яшя на сокращеше 
заграничныхъ путешествш, но избраше именно этого источника 
средствъ характерно при сопоставлеши его въ ряду другихъ 
м̂ Ьръ, принимаемыхъ за последнее время. Ведь и ранее, ради 
сокращешя отлива золота за границу, который совершается у 
насъ въ крупныхъ суммахъ благодаря путешественникамъ, еду- 
щимъ за границу, вносились проекты о введеши высокаго раз­
мера обложешя на паспорта лицъ, едущихъ за границу, но такая 
мера, если бы она была осуществлена когда-нибудь, могла бы 
привести только къ обратному результату— ею былъ бы прегра- 
жденъ притокъ къ намъ европейскаго знашя, европейскаго духа, 
а это несомненно оказало бы задерживающее вл1яше на все наше 
дальнейшее развитае. Можно только однимъ способомъ сократить 
этотъ отливъ золота въ Европу— создать въ самой Россш Евро­
пу, когда самыя побуждешя ездить за границу утратили бы свою 
нынешнюю интенсивность.

Удержаше повышенныхъ пошлинъ можетъ дурно пoвлiять на 
развитае нашей промышленности, такъ какъ это еще менее сде- 
лаетъ чувствительной для насъ западную конкуренщю, следо­
вательно, у  промышленнаго класса исчезнетъ всякое стремлеше 
къ техническому прогрессу, уснетъ всякое желаше встать на свои 
собственныя ноги. Наступила пора заключешя новыхъ дого- 
воровъ, и въ интересахъ развитая нашей промышленности было 
бы— понизить пошлины. Однако, на это мало надежды, такъ 
какъ необходимость поддержашя активности баланса вынуждаетъ 
фискъ не только не понижать эти пошлины, но еще повы­
шать ихъ. Промышленные круги, повидимому, это прекрасно по- 
нимаютъ и потому молчатъ, между темъ наша пресса изумлена 
такимъ молчашемъ и разражается целыми статьями по адресу 
торгово-промышленнаго класса, яко бы не понимающаго своихъ 
интересовъ. Это совершенно не такъ: промышленные круги по­
тому и молчатъ, что, по русской пословице, „отъ добра добра



не ищутъ“; они понимаютъ тотъ благопр1ятный моментъ, съ ко- 
торымъ совпадаетъ для нихъ время пересмотра торговаго дого­
вора, понимаютъ, что интересы золотой валюты, ради которыхъ 
мы сделали столько жертвъ, стоятъ на стороне высокихъ тамо- 
женныхъ пошлинъ, хотя бы даже это и шло въ ущербъ экономиче­
скому развитто Россш, и ужъ если мы столько жертвъ принесли 
для создашя золотой валюты, то, конечно,— вполне логично раз- 
суждаютъ теперь представители торговли и промышленности,—  
въ данномъ случай не пожалеемъ еще новой жертвы и еще на 
неопределенное время удержимъ высошя таможенныя ставки. На 
нашъ взглядъ это молчаше промышленныхъ сферъ очень понятно,— 
былъ бы непонятенъ обратный образъ действш съ ихъ стороны. 
Между темъ несомненно, что повышеше таможенныхъ пошлинъ 
не только задержитъ техничесшй прогрессъ, но и поведетъ къ 
дальнейшему отягощешю населешя повышенными ставками, къ 
дальнейшему его обедненш. Мы вполне понимаемъ, что если 
Гермашя повысить ставки на ввозъ хлеба, то наше земледел1е 
понесетъ потери. Съ достаточной ясностью вытекаетъ изъ всехъ 
журнальныхъ статей о торговыхъ договорахъ, появлявшихся за 
последнее время, следующее впечатлеше: мы убеждаемъ немцевъ, 
что имъ невыгодно рвать съ нами торговыя связи, и доказываемъ, 
съ грудами цифръ въ рукахъ, что они больше связаны съ нами 
торговыми нитями, чемъ съ Соединенными Штатами. Уже такой 
тонъ статей даетъ поводъ думать, что дело довольно плохо 
обстоитъ. Почему, въ самомъ деле, мы хотимъ явиться въ роли 
какихъ-то благодетелей германскихъ купцовъ и промышленни- 
ковъ, красноречиво проповедуя имъ, какъ выгодно имъ жить съ 
нами въ дружбе, что нашъ рынокъ обезпечиваетъ имъ сбытъ, 
обезпечиваетъ дальнейшш прогрессъ ихъ колоссальной промыш­
ленности?. . Немцы прекрасно понимаютъ, что такая наша роль—  
плохая маска для насъ, и, въ самомъ деле, отъ повышешя на 
нашъ хлебъ, ввозимый въ Германно, мы можемъ только проиграть; 
если же мы на это повышеше хлебныхъ пошлинъ со стороны 
Германш ответимъ повышешемъ нашихъ таможенныхъ пошлинъ, 
то мы еще разъ протраемъ, такъ какъ это уничтожитъ бла­
годетельную для нашей юной промышленности иностранную 
конкуренщю, а безъ такой свежей струи она надолго будетъ 
обречена на младенческое состояше, въ какомъ теперь пребы- 
ваетъ, что, конечно, не безвыгодно для Германш a la longue, такъ 
какъ это на более долгое время обезпечитъ германскую супре- 
мат1ю надъ нашимъ рынкомъ. Кроме того, повышеше таможен-
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ныхъ ставокъ на германсше продукты не можетъ не отразиться 
невыгодно и въ томъ отношеши, что немцы уже приноровились 
къ нашимъ требовашямъ, они до известной степени являются 
опытными наставниками выращивашя нашей промышленности, 
знающими все индивидуальныя особенности своего ученика, и 
если мы оттолкнемъ немцевъ отъ нашей промышленности, то со 
стороны другихъ странъ —  Францш, Англш —  едва ли найдемъ 
такое же внимательное отношеше къ гЬмъ нередко очень инди- 
видуальнымъ по особымъ услов1ямъ развитая нашей промышлен­
ности заказамъ, которые мы вынуждены делать. Ведь немцы 
темъ-то и завоевываютъ себе всесветный рынокъ, что они от­
личаются удивительной способностью приноровляться къ осо- 
бенностямъ данной страны, относятся съ замечательнейшею вни­
мательностью ко всемъ пожелашямъ своихъ заказчиковъ, чего 
далеко нельзя сказать про англшскихъ фабрикантовъ, которые 
делаютъ товары по разъ уже избитымъ образцамъ.

Итакъ, не будь валютнаго вопроса, который при обсужденш 
вопроса о торговыхъ договорахъ на чашку весовъ, нетъ со- 
мнен1я, броситъ свое веское слово, не будь этого, говоримъ 
мы, —  даже при повышеши пошлинъ на нашъ хлебъ не въ на- 
шихъ интересахъ было бы отвечать на это Гермаши повыше- 
шемъ таможенныхъ ставокъ, такъ какъ тогда мы можемъ только 
вдвойне проиграть. Наше положеше ухудшается еще темъ за 
последнее время, что шансы на развитае хлебной вывозной тор­
говли у  насъ все более и более понижаются: новыя страны вы- 
ступаютъ крупными конкурентами на хлебномъ рынке. Съ вве- 
дешемъ золотой валюты, напр., въ Аргентине, —  это вопросъ 
времени, — конкуренция еще более обострится, такъ какъ золо­
тая валюта привлечетъ иностранные капиталы, а это еоздастъ 
железнодорожную сеть, и, следовательно, мнопя местности, изъ 
которыхъ хлебъ до сихъ поръ не могъ вывозиться вследсгае 
отсутств!я путей сообщешя, станутъ выбрасывать на рынокъ 
болышя количества хлеба. Какимъ серьезнымъ конкурентомъ 
могутъ явиться новыя страны, можно судить по следующему: 
изъ Аргентины въ 1896 году было вывезено пшеницы 32,4 милл. 
пуд., а въ 99 г.— 104,8 милл. пуд.; въ 96 г. Аргентина для снаб- 
жешя Англш давала последней только 7% всего нужнаго ей ко­
личества пшеницы, а въ 99 г.— 17%; роль Соединенныхъ Шта- 
товъ въ снабженш Англш пшеницей определялась въ 97 г.—  
55°/0> въ 98 г. — 58%) а въ 99 г. —  52%; роль Остъ-Индш въ 
1896 г.— з%) въ 97 г.— I %, въ 99 г.— 12%; доля участая Австра-
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л!и съ о,зб/0 въ ф  г. поднялась до 5%  въ 99 г., а учаспе Рос­
сш съ 2 4 %  въ 96 г. и 25%  въ 97 г. упало въ 99 г. до 4 % .

Ценность вывозимыхъ хлебовъ за перюдъ съ 1884— 1900 гг. 
вовсе не обнаруживаешь тенденцш къ увеличент: такъ, въ 1884—
85 гг. мы вывозили всЬхъ хл^бовъ на 302 милл. руб., въ 1885-—
86 г.— на 209 милл., въ 1888— 89 г.— на 418, въ 1897— Ф  г.— на 
409, а въ 1899— 1900 г.— на 295 милл. руб., въ будущемъ же поло- 
жеше вещей относительно вывоза нашего хлеба еще менее намъ 
улыбается, и въ данное время удержаше повышенныхъ таможен­
ныхъ ставокъ на ввозимые къ намъ товары, съ известной сте­
пенью вероятности можно сказать, является единственнымъ сред- 
ствомъ, правда, механическимъ, поправки нашего торговаго ба­
ланса. Но это средство заставитъ насъ въ будущемъ долго и до­
рого платить за его применеше» 1акъ какъ оно удлинитъ школь- 
ный перюдъ нашей промышленности... И теперь уже высошя та- 
моженныя пошлины тормазятъ у насъ развитое промышленности: 
такъ, въ органе министерства финансовъ (1900 г., № 33) мы чи- 
таемъ, что большая стоимость производства у насъ льняныхъ и 
пеньковыхъ изделш зависитъ главнымъ образомъ отъ дорого­
визны выписываемыхъ изъ-за границы съ оплатою высокою пош­
линою машинъ для устройства льнопрядильныхъ и льноткацкихъ 
фабрикъ, а также употребляемыхъ въ этихъ производствахъ раз- 
личныхъ химическихъ и красильныхъ матер1аловъ. Такимъ обра­
зомъ, здесь мы видимъ оффищальное признаше, что пошлины—  
обоюдоострое оруд1е, которое, быть можетъ, однимъ концомъ 
поднимаетъ нашу способность къ конкуренцш на рынке, но дру- 
гимъ, несомненно, понижаетъ ее, такъ что приходится выдумывать 
те  или друпя средства, которыми бы можно было парализовать 
это вредное влхяше высокихъ таможенныхъ пошлинъ. Всякое даль­
нейшее повышеше таможенныхъ пошлинъ только еще более осла­
било бы нашу способность къ конкуренцш на всем1рномъ рынке.

„С. Ю. Витте весь предался развитш промышленности", чита- 
емъ мы въ Новомъ Времени: „при немъ устроилось въ Петербурге 
почти постоянное, хотя и не оформленное, но весьма вл1ятель- 
ное представительство интересовъ промышленности и торгово- 
промышленнаго класса. Вышло такъ, что экономическая политика 
Россш обратилась всецело въ сторону торгово-промышленнаго 
Mipa, такъ какъ интересы сельскаго хозяйства и сельскаго насе­
лешя, за исключешемъ полгЬстпаго дворянства, не имели въ Пе-*
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тербургЬ сильныхъ и р'Ьшительныхъ защитниковъ; представи­
тели деревни, земсше деятели не были своими людьми въ подле- 
жащихъ ведомствахъ подобно тому, какъ фабриканты и завод­
чики, торговцы и предприниматели, которые не только привле­
кались министромъ финансовъ къ совещашямъ объ ихъ нуж- 
дахъ, но и находили въ немъ заботливаго ходатая .. Дворянствомъ 
еще занимались всл1здсте его политическаго значешя, но деревня 
въ широкомъ смысле этого слова оставалась безпризорной" 
(3 0 -Г 0  августа 1 8 9 2  г.). „Это неоформленное представительство 
торгово-промышленнаго класса— односторонне эгоистичное и тре­
бовательное, ибо этотъ м1ръ любитъ, чтобы оберегали его отъ 
всякой конкуренщи, не только иностранной, но и внутренней".

Это одностороннее представительство, несомненно, наложило 
свою печать на всю политику министерства финансовъ: промыш­
ленники сами, можно сказать, законодательствовали, стремились 
создать себе наиболее благопр1ятное положеше. Такъ какъ дру- 
rie классы, по справедливому зам ечант Новаго Времени, были 
лишены такого представительства, то это развитае промышлен­
ности нередко совершалось въ ущербъ другимъ группамъ насе­
лешя, и прежде всего сельскому хозяйству, которое, несмотря на 
видимое преуспеяше промышленности, продолжало страдать отъ 
голодовокъ, и государство только въ минуту острой нужды при­
ходило къ нему со своей помощью; въ нормальное же время 
министерство финансовъ извлекало изъ земледел!я и те  скудныя 
средства, которыми оно располагало, извлекало посредствомъ 
сберегательныхъ кассъ, откуда средства шли на питаше госу- 
дарственнаго кредита, извлекало путемъ повышенш косвеннаго 
обложешя, таможенныхъ ставокъ. Министерство финансовъ отка­
зывало въ томъ, чтобы хотя незначительная часть средствъ, по­
сту пающихъ въ сберегательныя кассы, уделялась на нужды на­
роднаго кредита, но, съ другой стороны, оно не жалело средствъ 
подъ вл1яшемъ „неоформленнаго представительства" на воспо- 
соблеше промышленности, и широко раздавались казенные заказы 
даже по повышенной цене, образовывались банковые консор- 
щумы для поддержашя промышленныхъ бумагъ и т. д.

Это, конечно, не могло не отражаться вредно на промыш­
ленности, такъ какъ ослабляло въ представит ел яхъ последней 
чувство ответственности за результаты своей деятельности, и 
слагался взглядъ на государственное казначейство, какъ на родъ 
благотворительнаго учреждешя для зарвавшихся спекулянтовъ и 
промышленниковъ. Правда, министерство финансовъ неоднократ­
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но реагировало противъ этого взгляда, но слова расходились съ 
деломъ: политика министерства финансовъ въ действительности 
только подкрепляла это воззреше, и такъ какъ интересы про- 
мышленниковъ въ упомянутомъ „неоформленномъ представи­
тельстве" не уравновешивались другими группами населешя, 
то аппетиты разыгрывались, и все сводилось къ стремлешю ур­
вать возможно больше въ данную минуту, пока представляется 
случай...

Въ целяхъ развитоя промышленности министръ финансовъ 
проявилъ большую эн ергт, онъ не останавливался ни передъ 
какими жертвами. Ведь интересами промышленности продикто­
вана въ значительной степени и реформа денежнаго обращены 
въ Россш, много затрачено средствъ на развитое техническаго 
образовашя, много сделано для поддержашя отдельныхъ отра­
слей промышленности, напр., сахарной,— последнее въ ущербъ 
всему населенно. Но нельзя того же сказать относительно инте- 
ресовъ трудящихся.

Промышленность создала у насъ обширные кадры трудящих­
ся, которые успели принять форму особаго класса, съ особыми 
интересами, но за истекшее ю-летое эти интересы не нашли себе 
достаточной защиты, и некоторые проекты, направленные къ 
улучшешю положешя трудящихся, могли также праздновать свои 
юбилеи: эти проекты, напр., о вознаграждены рабочихъ и ихъ 
семействъ за вредъ и убытки, понесенные отъ увечш и смерти, 
составлялись еще въ первые годы министерства С. Ю. Витте, но 
неизменно встречали оппозищю въ „неоформленномъ представи­
тельстве", и министерство финансовъ считалось съ этой оппози- 
щей и не находило нужнымъ проявлять своей обычной энергш. 
Законъ же 2 шня 1897 г. о продолжительности распределены 
рабочаго времени последующими циркулярами сведенъ почти къ 
нулю.

Происходила какая-нибудь заминка въ промышленности— это 
всегда вызывало внимательное отношеше министерства финан­
совъ къ отрасли промышленности, очутившейся въ затруднитель- 
номъ положены. Новое Время ставитъ въ большую заслугу ми­
нистерству финансовъ организащю упомянутаго представитель­
ства, но мы позволяемъ себе усомниться въ этомъ, такъ какъ 
оно односторонне и нередко завлекало министерство финансовъ 
на ложный путь.

Горнопромышленники, какъ сообщали недавно газеты, также 
домогались учреждешя при министерстве земледел1я особаго
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совета по гориопромышленнымъ д^ламъ. Это по Ш ъ  Мы&Ш 
должно было быть ч^мъ-то вроде департамента и состоять изъ 
представителей съ^ здобъ горнопромышленниковъ юга Россш, 
Урала, привислянскаго, замосковнаго, балтшскаго и сЬвернаго 
районовъ, а также бакинскихъ нефтепромышленниковъ и кута- 
исскихъ марганцепромышленниковъ, по 3 отъ каждаго —  всего 
изъ 24 лицъ. Этотъ сов^тъ долженъ обсуждать все предположешя 
объ изданш новыхъ до горнаго дела относящихся законовъ и 
вообще все вопросы по горному делу. Можно представить себе 
по темъ ходатайствам^ которыя возбуждались съездами горно­
промышленниковъ, въ какую сторону будетъ тянуть этотъ со- 
ветъ. Несомненно, онъ будетъ стремиться оказывать вл!яше на 
государственную власть исключительно въ своихъ частныхъ инте­
ресахъ, въ ущербъ общегосударственнымъ 1).

Но это было бы ничего, если бы все друпе интересы могли 
быть представлены въ подобныхъ же советахъ— интересы горнб- 
промышленныхъ рабочихъ, рабочихъ по обработке волокнистыхъ 
веществъ и такъ дал.— тогда, конечно, эгоистичесшя поползновешя 
группъ промышленниковъ могли бы нейтрализоваться; пока же 
этого нетъ, пока только некоторыя промышленныя группы бу­
дутъ пользоваться правомъ установлять свои советы, несомненно, 
вл!яше этихъ последнихъ тможетъ быть только вреднымъ.

Справедливо замечаютъ Харъковскгя Ведомости (1903 г., 
№ 284) по поводу этого страннаго проекта:

„Нужно разъ навсегда признать, что если какая-либо органи- 
защя дозволена горнопромышленникамъ, то нетъ основашя вос­
прещать подобную же организащю и другимъ предпринимате- 
лямъ, напримеръ, хлебнымъ торговцамъ, скотопромышленни- 
камъ, мануфактуристамъ, судовладельцамъ, булочникамъ и пр. 
Если же допустить, чтобы каждый разрядъ предпринимателей 
устраивалъ особую агентуру при правительственныхъ учрежде- 
шяхъ для защиты своихъ интересовъ и для скорейшаго прове- 
дешя своихъ пожеланш, то это поведетъ къ тому, что централь- 
ныя правительственныя учреждешя будутъ окружены кольцомъ 
агентуръ частныхъ предпринимателей, преследующихъ частные 
интересы. Н етъ никакого сомнешя, что подобный режимъ мо­
жетъ повести къ каптировашю правительственныхъ учреждешй

*) Проектъ организацш такого совета въ настоящее время прошелъ, но въ 
другой форм^, этого желали горнопромышленники: бм^сто 24, они будутъ
располагать только 8 представителями (выбранными съездами), и, сл^д., боль­
шинство въ сов^гЬ будетъ на сторон^ представителей правительства.
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КоммерщализмоМ'ъ й во всякомъ случай къ ум алент самостоя­
тельности правите л ьственныхъ учреждены".

Въ этомъ отношены горнопромышленники, повидимому, arfe- 
дуютъ совету бывшаго министра финансовъ С. Ю. Витте, кото­
рый въ своей речи представителямъ биржевыхъ комитетовъ 20 
ноября 1903 г. говорилъ: „Старайтесь возможно чаще видеться, 
съезжаться, совещаться о своихъ общихъ нуждахъ. Если вы бу­
дете объяснять правительству ваши нужды въ обстоятельной и 
убедительной форме, вы скорее получите ихъ удовлетвореше“. 
И горнопромышленники выдумали наиболее убедительную 
форму— форму своего собственнаго департамента. Далее С. Ю. 
говорилъ, чтобы торгово-промышленный классъ заботился объ 
общественномъ мнены страны: „Имейте свои органы печати для 
выяснешя всехъ вашихъ интерееовъ въ правильномъ ихъ свете, 
для защиты ихъ иредъ общественнымъ мнешемъ, для подготовки 
ихъ къ представлешю правительству. Часто теперь обществен­
ное м н ете оказывается настроеннымъ противъ васъ, противъ 
торгово-промышленнаго класса, но я глубоко убежденъ, что 
часто это происходитъ по недоразумешю, просто потому, что 
мнопе спещальные вопросы остаются не разъясненными. Поста­
райтесь вл1ять на общественное мнете, устраняйте его непра­
вильности публичнымъ выяснешемъ спорныхъ вопросовъ; и для 
васъ всего важнее возможность публичнаго выяснешя вашихъ 
мнены, а этого вы достигнете лишь путемъ своей организацы. 
Организуйтесь такъ, чтобы вы могли перюдически съезжаться 
на обшде и областные съезды, чтобы у васъ были свои постоян- 
ныя бюро или иныя учреждетя, которыя объединяли бы васъи.

Все это хорошо, но, опять повторяемъ, эти съезды и свои 
органы печати, где, конечно, за деньги могутъ быть прюбре- 
тены хорогшя силы,— одностороннее вооружеше, вооружеше од­
ной только группы. Но полезно ли это, спрашивается, для обще- 
государственныхъ интерееовъ? И въ настоящее время промыш- 
ленныя группы оказываютъ сильное вл1яше на русскую эконо­
мическую политику, а тогда это вл1яше еще усилится, въ то 
время какъ масса русскаго населешя— потребителей и трудя­
щихся— не имеетъ своихъ съездовъ, своихъ бюро, своихъ осо- 
быхъ советовъ при департаментахъ, и, несомненно, интересы 
промышленныхъ группъ, вооруженныхъ знатемъ, европейской 
организащей, будутъ доминировать надъ интересами всехъ осталь- 
ныхъ. Но поведетъ ли это къ здоровому развитою целаго, не 
будетъ ли это односторонне окрашивать направлеше государ­
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ственной воли? И въ настоящее время государственной власти 
приходится нередко много употреблять усилш, чтобы выйти 
изъ-подъ односторонняго вл!яшя сильныхъ промышленныхъ 
группъ, а тогда оне, будучи сорганизованы, охватятъ железнымъ 
кольцомъ государственную машину и будутъ направлять ее въ 
своихъ интересахъ.

Мы бы вполне присоединились къ тому, что говорилъ пред­
седатель комитета министровъ, если бы все эти съезды, бюро, 
свои органы печати одинаково были доступны всемъ группамъ 
русскаго населешя, а не только темъ, которыя и безъ того уже 
сильны.

Для преодолешя природы, для того, чтобы налагать на нее 
свою печать, нужны известныя предпосылки, известная психо- 
лопя массы, известная структура головы, что дается всей об­
щественной жизнью: если общественная жизнь напоена инициа­
тивой, если открыто широкое поле для приложены своихъ силъ, 
то эта психолопя вырабатывается. Въ Америке населеше это 
чувствуетъ *), и, видя передъ собой широкое поле деятельности, 
чуть ли не каждый представляетъ себя въ будущемъ промыш- 
леннымъ королемъ. Вспомните золотое правило Кернеги: „Будьте 
королями въ мечтахъ!"

Но развитае жизни и образоваше психологическихъ предпо- 
сылокъ могутъ расходиться: когда жизнь усложняется, а голова 
остается въ тискахъ, человекъ чувствуетъ себя связаннымъ Mi- 
ромъ, общиной, неустойчивостью правовыхъ отношешй, духов­
ной слепотой, то онъ не въ состоянш претворять элементовъ 
новой жизни, онъ перестаетъ быть художникомъ новыхъ формъ, 
а делается ихъ рабомъ: оне доминируютъ надъ нимъ, сле- 
пымъ, связаннымъ, дрожащимъ, а не онъ властно управляетъ 
ими, какъ въ Соед. Ш татахъ.

Да, нужна энергичная жизнь, нужно, чтобы жизнь подгоняла 
насъ, а не усыпляла. Нужно напоить знашемъ самый воздухъ, 
а у насъ въ обществе обо всемъ услышишь, но не о науке, не 
о мысли. Университеты должны быть доступны для всехъ, какъ 
церковь, нужно напоить общество интересомъ къ знашю, нужно 
дать возможность широкаго применешя знашй къ жизни, не 
ставить эти знашя подъ спудомъ, а помещать ихъ на горе, чтобы

*) См. мою брош. „Америка идетъ на Европу* 1903, и въ сбор. „Изъ жизни 
труда*— „Отчего Америка идетъ такъ быстро впередъ^*
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они всНЬмъ светили, иначе некоторые съ правомъ могутъ спро­
сить: „зач^Ьмъ намъ возжигать свои светильники, если они бу­
дутъ стоять внизу, подъ землей?"

Итаюь, нужно научить прилагать знаше къ жизни и открыть 
для этого все пути — пусть лучи знашя распространяются в ь 
массе широкой, яркой волной. Нужно, чтобы школы вырабаты­
вали у насъ людей съ крепкой волей, съ твердыми воззрешями, 
и тогда мы прюбретемъ необходимую при новыхъ услов!яхъ эла­
стичность, а это первое условю промышленнаго преуспеяшя.

Не столько, пожалуй, нужно было бы строить железныя до­
роги, сколько культивировать мозгъ, голову. Мы устраиваемъ 
железныя дороги между отдельными местностями, объединяемъ 
продукты разныхъ районовъ, затрачиваемъ мшшарды для ско- 
рейшаго пробега товарныхъ грузовъ, но разъединяемъ людей 
въ сфере обмена мыслей. II если бы изъ этихъ милл1ардовъ, за- 
траченныхъ на железныя дороги, хоть небольшая доля была бы 
употреблена на такое умственное просветлеше и объединенное лю­
дей, то это принесло бы большую пользу промышленному раз­
витою Россш: прежде нужно эксплоатировать мозгъ, а затем ь 
уже каменноугольныя копи.

Надо было поднимать наше сельское хозяйство и массовую 
промышленность —  кустарную, —  на этой почве само собой вы­
росла бы крупная промышленность; чтобы выращивать ее, прежде 
всего нужно было сделать русскаго мужика более эластичнымъ, 
более подвижнымъ, развить въ немъ волю, следовательно, пере­
строить самую школу, да и жизнь устроить такъ, чтобы она раз­
вивала у насъ высиля качества инициативы —  самодеятельность, 
коллективную самодеятельность.

Золотая валюта необходима, ее вводятъ везде, это— единствен­
но надежное средство денежнаго обращетя; серебро все падаетъ 
и падаетъ въ цене, и страны съ серебрянымъ обращешемъ ока­
зываются въ очень затруднительномъ положены. Но чтобы быть 
въ состояны привлекать необходимое золото къ намъ, нужно 
уметь работать, работать энергично, а не спать— только тогда 
въ обменъ за энергичную работу западъ намъ сталъ бы присы­
лать нужное для насъ золото. При подъеме сельскаго хозяйства 
и созданы крупной промышленности намъ не было бы необхо­
димости вывозить хлебъ въ такихъ количествахъ: частью его 
мы сами бы съели, частью же, будучи более эластичными, мы 
въ состояны были бы перейти на друпя культуры, если бы на­
шему ввозу зерновыхъ хлебовъ были поставлены со стороны дру-
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гшгь государства каюя-либо препятетя,— въ настоящее же время 
мы, люди ходяшде во тьме, не можемъ приноровиться къ другимъ 
услов1ямъ жизни.

Огромное количество денегъ тратится на промышленность, на 
ссуды промышленнымъ предпр!ят1ямъ, и всл1здств1е этого госу­
дарственный банкъ оказался заинтересованнымъ теперь въ массе 
русскихъ промышленныхъ предпр1ятш.

Мы говорили о многомиллюнныхъ ссудахъ со стороны госу- 
дарственнаго банка для крупныхъ промышленныхъ предпр!ятш, 
и въ то же время ничего не было сделано для организацш мел- 
каго кредита: государственный банкъ лишь ничтожныя крохи 
уд^Ьляетъ на это... Мы до сихъ поръ все собирали съ деревни, 
передавая эти суммы другимъ, создали какъ бы насосъ, выкачи- 
вающш средства изъ мужицкихъ кармановъ въ форме усиленнаго 
взыскашя недоимокъ съ крестьянъ, таможеннаго тарифа, протек­
ционизма, государственныхъ сберегательныхъ кассъ, но ничего, 
повторяемъ, не возвращали деревне... и деревня отказывается 
что-либо давать. Въ этомъ наша слабость. Мы хотели игнори­
ровать сельское хозяйство и кустарную промышленность, прямо 
создавая крупную, но эта последняя разбилась у  насъ о малую 
покупательную способность населешя, которую мы не только не 
развивали, а постоянно стягивали высокими налогами на потреб- 
леше, высокими таможенными ставками, усиленнымъ взыскашемъ 
налоговъ съ крестьянъ 1). Выращиваше промышленности выгодно 
для землед,к1ия, такъ какъ это даетъ возможность разнообразить 
землед^льчесюя культуры, но наша однобокая политика все плоды 
несла на алтарь промышленности.

Въ сельскомъ хозяйстве у насъ трудъ мало продуктивенъ, 
населеше голодаетъ или, мягче выражаясь, не до^даетъ, постоян­
ные неурожаи, урожайность очень низка,— въ особенности если 
сравнимъ съ Бельпей, Анпией,— мало скота, скотоводство явно па- 
даетъ, деревня страдаетъ отъ пожаровъ, общинное землевладеше 
связываетъ крестьянъ.... смертность— какъ нигде въ Европе..*.

Вследств1е темноты массъ населеше не эластично, оно не мо­
жетъ приноровиться къ другимъ услов!ямъ жизни, и потому мы 
видимъ, что столь благод^тельнын меропр1ят1я, какъ проведете же­
лезныхъ дорогъ, иногда для населешя обозначаютъ чуть ли не 
вымираше съ голоду— населеше лишается извоза, а по своей ма­

1) Нельзя искренне не приветствовать послЬднш Высочайших Манифесть о 
сложеши не олм къ c i  крестьянъ
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лой эластичности не можетъ приноровиться къ новымъ условь 
ямъ жизни. Да эту эластичность у  насъ и не развивали, коллек­
тивную самодеятельность игнорировали.

Техника кустарныхъ промысловъ чрезвычайно низка, и опять 
глубокш мракъ, царяшдй въ населенш,— главная вина этого. На 
крупную промышленность тратятся громадныя средства изъ 
государственнаго казначейства, а для кустаря чрезвычайно 
трудно выхлопотать несколько сотъ рублей, и онъ, темный, го­
лодный, отученный отъ самодеятельности, бьется въ новой не­
привычной для него обстановке, создаваемой другими экономи­
ческими отношешями. Онъ лишенъ кредита: стоитъ сравнить, 
сколько выдается по ссудамъ изъ государственнаго банка круп- 
нымъ промышленнымъ предпр1ятоямъ и сколько кустарямъ.

Косвенные налоги истощали платежныя силы населешя...
Самодеятельности мы не развивали въ немъ. А  посмотрите, 

какъ въ Германш простые крестьяне устраиваютъ на совмест- 
ныя средства целые сахарные заводы.

Мы строили много железныхъ дорогъ, но опять въ интере- 
сахъ крупной промышленности, въ интересахъ нашей вывозной 
политики —  чтобы вывозить хлебъ, яйца и т. дал. и взаменъ 
получать нужное намъ золото, а деревенская Росая страдала 
отъ бeздopoжiя: ни проехать, ни пройти; деревенская почта такъ 
плохо организована, какъ, пожалуй, нигде въ Европе, и потому 
населеше оторвано отъ культуры, отъ книги, отъ газеты. Шоссе 
въ Россш чрезвычайно ничтожное количество. А  сколько затра­
чено средствъ на железныя дороги!

Если совершенно игнорировалось развитое ггроизводительныхъ 
силъ деревни, то требовашя къ ней все усиливались и усилива­
лись, а покупательныя силы населешя исчерпывались. Даже са- 
мыя естественныя услов!я сельскаго хозяйства стали принимать 
неблагопр1ятную для него форму— мы имеемъ въ виду развитое 
овраговъ, уничтожеше лесовъ.

Все усшпя были направлены на создаше крупной промыш­
ленности, которую искусственно выращивали высокимъ тари- 
фомъ, казенными заказами, промышленными ссудами, но такъ 
какъ эта промышленность строилась не на прогрессирующемъ 
сельскомъ хозяйстве, а на регрессирзтощемъ, то она и не могла 
пустить корней и пошла на убыль, ее приходится опять искус­
ственно поддерживать. Главцая причина такого захирешя про­
мышленности—  малая покупательная способность населешя, игно- 
рироваше развитоя его производительныхъ силъ,
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Стремлеше стягивать золотые запасы въ страну выдвинуло 
у насъ на первый планъ вывозную политику.

Крупная промышленность, идущая на убыль, создала намъ 
массу безработныхъ, а такой элементъ въ крупныхъ городахъ 
представляетъ довольно опасный матер1алъ. Одностороннее вл1я- 
Hie промышленныхъ группъ у насъ повело къ игнорировашю 
интерееовъ трудящихся: наше рабочее законодательство далеко 
отстало, мы не им^емъ до сихъ поръ рабочихъ союзовъ, зара­
ботная плата чрезвычайно низка, а между темъ поднят1е ея за­
ставило бы прогрессировать нашу промышленность въ техниче- 
скомъ отношеши, такъ какъ высоко оплачиваемый трудъ является 
однимъ изъ крупныхъ факторовъ развит1я промышленности.

Да, здесь нужно коренное л^чеше. Необходимо изменить нашу 
экономическую политику въ направленш болыиаго внимашя къ 
сельскому хозяйству, перестроить нашъ бюджетъ въ смысле 
иного распред^летя налоговаго бремени, часть котораго нужно 
перенести на более сильныя плечи, на группы, вскормленныя 
протективнымъ тарифомъ; необходимо пересмотреть нашъ рас­
ходный бюджетъ, уд^ливъ больше средствъ на дело просветле- 
шя массъ, нужно серьезно содействовать единенто людей, такъ 
какъ люди, только выступая въ такихъ организацдяхъ, делаются 
сильными въ борьбе съ природой.

У  нашихъ городовъ и земствъ также нетъ средствъ, и масса 
культурныхъ потребностей остается безъ удовлетворешя. Одно­
стороннее представительство нередко направляетъ наше само- 
управлеше на ложный путь, и последнее въ настоящемъ своемъ 
виде не выполняешь той функщи, которую должно было бы 
выполнять.



IV. Сахарный вопроеъ.
(Приложены къ гл. III).

Наша сахарная нормировка—Бркн*ее1 ьгкая конвенцш.—Ея послЪдствш —
Законъ 12 мая 1903 г

Соединенные Штаты взимаютъ особый дополнительный та­
моженный налогъ съ сахара т^хъ странъ, которыя уплачиваютъ 
при вывоз^ своего сахара экспортный премш, безразлично— 
открытый или тайныя. Недавно Соединенные Штаты призна­
ли, что въ Россш существуютъ на сахаръ скрытыя вывозныя 
премш, и вслгЬдств1е этого было предписано подвергнуть рус- 
скш сахаръ дополнительному обложешю. Но въ действитель­
ности можно ли говорить у насъ о существовали вывозныхъ 
премш? Какъ известно, введете золотой пошлины въ 1877 году 
и отчасти неурожай къ этому времени свекловицы привлекли 
къ свеклосахарной промышленности много капиталовъ, что по­
вело къ избыточному производству сахара и падешю ц^шъ на 
него. Сахарозаводчики по обычаю обратились къ правитель­
ству за помощью, которое и установило выдачу вывозныхъ воз- 
вратныхъ премш на европейсше рынки. Возвратныя премш на 
европейсше рынки возвращались путемъ раскладки на сахаро- 
заводчиковъ той суммы, которую правительство израсходовало 
на выдачу премш—эта сумма просто прибавлялась къ акцизу, 
который уплачивали сахарозаводчики. Но эти м^ры им̂ Ьли вре­
менный характеръ, и правительство указывало сахарозаводчи- 
камъ, что посл^Ьдше не могутъ разсчитывать на получеше вы­
возныхъ премш на долгое время и что выходъ изъ затрудни­
тельная положешя они сами должны найти. Но всл'Ьдств!е еще 
болыиаго падешя ц'Ьнъ сахарозаводчики опять обратились къ 
правительству и при этомъ просили о введенш обязательной нор­
мировки производства для каждаго завода, при чемъ весь са-
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харъ сверхъ нормы долженъ былъ быть обязательно вывозимъ 
за границу, хотя правительство и не будетъ выдавать никакой 
премш.

Сахарозаводчики указывали, что это — единственное средство 
спасти русскую свеклосахарную промышленность. Министерство 
финансовъ представило комитету министровъ проектъ объ устано­
влены добавочнаго акциза на сахаръ, который будетъ выд'кланъ 
сверхъ нормы, необходимой для внутренняго потреблешя, но 
комитетъ министровъ отклонилъ этотъ проектъ. Тогда сахаро­
заводчики устроили нормировку путемъ частнаго соглашешя; по 
этому соглашент каждый заводъ получаетъ въ свое распоряже- 
ше известное количество сахару: это количество определяется 
путемъ н^которыхъ вычислены, а весь излишекъ надъ этой нор­
мой участники соглашешя должны вывезти за границу до i мая 
каждаго года. За неисполнеше договора вводились неустойки въ 
разм^р^ 2 руб. 50 к. за каждый пудъ невывезеннаго за гра­
ницу сахара. Въ 1893—94 году изъ веЬхъ находящихся въ Рос- 
сш 266 заводовъ въ нормировке участвовали 206 заводовъ. До­
говорами, ежегодно возобновляемыми, установлялись пред'Ьльныя 
цены на сахаръ. Съ 1887 по i т л я  1895 гг. было вывезено за 
границу около 40 милл. пудовъ, причемъ, такъ какъ вывозъ 
сахара за границу былъ сопряженъ съ большими расходами, то 
заводы, находяшдеся внутри Россш, удаленные отъ границы, 
им^юдце возможность все количество сахара, выделанное ими, 
поместить на внутреннемъ рынке, не вывозили его, а взам^нъ 
этого прюбр^тали на бирже свидетельства на соответствующее 
количество вывезеннаго сахара. Такимъ образомъ приграничные 
заводы вывозили гораздо больше сахара, чемъ они должны были 
вывозить сообразно своему производству, и затемъ определен­
ное количество свидетельствъ продавали на бирже, такъ что эти 
свидетельства сделались обыкновенной биржевой бумагой.

Этотъ синдикатъ действительно ослабилъ сахарный кризисъ, 
спасъ мнопе заводы отъ гибели, но не уменынилъ перепроиз­
водства, такъ какъ высота ценъ, поддерживаемая нормировкой, 
окружала свеклосахарную промышленность тепличной' атмосфе­
рой высокихъ прибылей, по выражешю одного автора, и темъ 
самымъ подавляла въ ней стремлеше къ техническому прогрессу. 
Одно время цены были такъ вздернуты, что правительству при­
шлось вмешаться для понижешя ценъ. По Высочайшему повеле- 
шю 6 ноября 1892 года было предоставлено министерству фи- 
нансовъ въ перюдъ 1893—94 г* пРаво закупки сахара за грани­



цей для внутренняго рынка по irfeirfc въ 5 руб. ю  к. за пудъ 
б^лаго песка на станщяхъ юго-западныхъ железныхъ дорогъ, и 
на основанш этого распоряжешя было ввезено изъ-за границы 
въ Pocciio 1.697.000 пуд. сахара, ч1шъ и было прюстановлено 
повышеше ценъ на сахаръ. Но какъ бы то ни было, этотъ син- 
дикатъ покоился на частномъ соглашенш, а потому и не им^ль 
обязательной силы для всЬхъ заводовъ, и некоторые заводы, 
пользуясь всеми выгодами, создаваемыми синдикатомъ, въ то же 
время не вступали въ него; они даже расширяли свое производ­
ство и, конечно, это не могло не оказывать изв^стнаго вл!яшя 
на уровень ценъ. Кроме того, самое соглашеше висело, такъ 
сказать, въ воздухе: при паденш ценъ на лондонскомъ рынке, 
когда убыточность вывоза делалась особенно чувствительной, 
мнопе заводы, участвовавнле въ соглашенш, уклонились оть 
принятаго на себя обязательства вывозить весь излишекъ сахара. 
Вотъ эта-то необезпеченность нормировки, зависимость устойчи­
вости ея отъ уровня ценъ и были причиной, почему сахароза­
водчики опять просили правительство о созданш правительствен­
ного уре?улироватя сахарной промышленности. Но правитель­
ство наотрЬзъ отказалось отъ выдачи премш, не нашло возмож- 
нымъ определять для каждаго завода норму, а взяло на себя 
обязанность определять лишь общее количество сахара, нужнаго 
для снабжешя внутренняго рынка, и только уже на основанш 
этой цифры определяется доля въ производстве для каждаго за­
вода; все же излишнее количество сверхъ этой нормы при вы­
пуске на внутреннш рынокъ подлежитъ оплате особымъ допол- 
нительнымъ налогомъ въ размере i р. 75 к. съ пуда; кроме 
того, заводы обязаны образовать особый неприкосновенный за- 
пасъ, изъ котораго сахаръ поступаетъ на внутреннш рынокъ въ 
случае поднят1я на немъ ценъ свыше назначеннаго предела. 
Комитетъ министровъ, по представленто министра финансовъ, на 
каждый перюдъ сахароварешя определяетъ то количество са­
хара, которое нужно для Россш, размеръ неприкосновеннаго 
запаса, изъ котораго сахаръ выпускается на рынокъ безъ оплаты 
дополнительнымъ акцизомъ только при подняты ценъ выше из- 
вестнаго уровня, затемъ предельныя цены сахара для внутрен­
няго рынка, и при превышенш этого уровня, при наличности 
известныхъ условш, сахаръ изъ неприкосновеннаго запаса выпу­
скается на внутреннш рынокъ безъ оплаты дополнительнымъ 
акцизомъ. На 1895—96 г. норма для внутренняго рынка опреде­
лена въ 25 м. пуд., на 1898—99 г.—въ 34 милл. пуд., а запасъ на
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rfe же годы—2,5 мйлл. пуд. и 3,5 мил. пуд.; въ 1899—1900 г.— 
35-500-000 п* (но было выпущено еще i  м. пуд. изъ неприкосн. 
запаса); въ 1900—1901 г.—36 м. пуд. (и еще было выпущено
2 м. пуд. изъ неприкосн. запаса и 2,5 м. пуд. изъ свободн. запаса, 
вотЬдсте поднятая ц'Ьнъ); въ 1901 — 2 г.—39 м. пуд. (и еще 2,5 м. 
п. изъ неприкосновеннаго запаса и 4,5 изъ свободнаго). Каждый 
заводъ им^етъ право выпустить вне нормы 6о тыс. пудовъ, за- 
гЬмъ все остальное количество сахара, определенное нормой, 
распределяется между всеми заводами пропорцюнально вели­
чине ихъ производства. Остальное количество считается излиш- 
комъ, и изъ него определенное количество зачисляется по каж­
дому заводу въ неприкосновенный запасъ сахара, изъ котораго 
сахаръ выпускается на внутреншй рынокъ, какъ уже упомянуто, 
лишь при наличности известныхъ условш, остальная же часть 
излишка можетъ быть выпущена на внутреннш рынокъ только 
при условш оплаты дополнительнымъ налогомъ. Вотъ въ суще- 
ственныхъ чертахъ въ чемъ состоитъ урегулироваше сахарной 
промышленности, введенное закономъ 20 ноября 1895 г. Такимъ 
образомъ, въ силу этого закона установлена известная норма 
потреблешя сахара для Россш, и нельзя сказать, чтобы эта норма 
въ достаточной степени расширялась. Правда, въ течете уже 
первыхъ 4 летъ она поднялась съ 25 милл. до 34, но надо пом­
нить, что за это время, съ проведешемъ сибирской железной 
дороги, открылся новый рынокъ для сахара въ Сибири, и вообще 
увеличеше сети железныхъ дорогъ расширило рынокъ сбыта для 
сахара, а также вероятно и питейная монопол1я не мало содей­
ствовала усиленному потребленда сахара. Это, а также довольно 
высокш уровень предельныхъ пенъ создаетъ крупные дивиденды 
для сахарозаводчиковъ. Въ Новомъ Времени (i о февраля 1 900 г.) 
въ статье „О сахарныхъ дивидендахъ“ приводились, если верить, 
красноречивыя данныя о блестящемъ положенш русской сахар­
ной промышленности за рядъ летъ, съ 1894 по 1898 годъ. Дан­
ныя относятся къ 7 заводамъ:

З а в о д ы : Основ.кап. Чистая прибыль въ процентахъ.
въ тыс. со vo -Pw 1895 Г4 1896 г. 1897 г. 1898

54 Зб 53 77 75
40 36 58 74 78
49 25 3* 42 54

Турбовскш. . . . . . 43 24 2 6 40 62

39 20 31 39 41
Верхнячскш . . . ., . . боо 39 17 35 зб 40

48 23 2 6 27 33
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Такимъ образомъ, йзъ этой таблицы мы видимъ, что чистая 
прибыль за указанный перюдъ л^тъ по некоторымъ заводамъ 
достигала ни много, ни мало, какъ 77—78%. Правда, это исклю- 
чеше, но нигде она не спускалась ниже 17. За гЬ же годы въ 
общей сложности акцюнеры указанныхъ выше семи заводовъ по­
лучили на руки въ форм̂ Ь дивиденда суммы, которыя въ процент- 
номъ отношеши къ основнымъ капиталамъ, вложеннымъ въ ихъ 
предпр1ят!я, составляли: Скоморошскш—158%,Спичинецкш—170%, 
Турбовскш—126%, Строгановсшй—122%, Верхнячскш—118%. Изъ 
этихъ цифръ видно, какъ справедливо зам^чаетъ авторъ этого 
письма въ Новое Время, что въ н^которыхъ случаяхъ дивидендъ 
превышаетъ половину всего основного капитала, и весь капиталъ 
ц^ликомъ возвращается черезъ два года. Въ другихъ случаяхъ 
онъ возвращается въ три, четыре, пять л^тъ, и такимъ образомъ 
акцюнеры въ пять л̂ Ьтъ не только успели вернуть себе свои ка­
питалы, но въ некоторыхъ случаяхъ возвратили ихъ чуть ли не 
дважды. Но эти цифры касаются только дивидендовъ, получен- 
ныхъ акщонерами. Кроме того, заводы успели огромныя суммы 
за те же годы отчислить въ запасный и резервный капиталы. 
Такъ, Скоморошскш заводъ за 1894 — 98 гг. успелъ отчислить 91%) 
В.-Прицковскш— 97%» Строгановсшй—23% и, кроме того, столь 
же внушительныя суммы отчислялись въ награду служащимъ,— 
конечно, высшимъ служащимъ...

Такое блестящее положеше сахарной промышленности подало 
поводъ къ широкому развит1ю грюндерства, где все дело сво­
дилось нередко къ получешю отступного въ несколько десят- 
ковъ тысячъ рублей. Сахарная нормировка не могла предупре­
дить сахарнаго перепроизводства. Сахарозаводчики, прельщаемые 
такими блестящими результатами своихъ компанш, все более 
и более развивали производство, и по разсчету на 16 февра­
ля 1900 года свободный запасъ сахара на русскомъ рынке до- 
стигъ i8V2 мил* пудовъ, а между темъ было выдано еще до 
двадцати концессш на постройку заводовъ, следовательно, из- 
бытокъ сахара долженъ еще более увеличиться. Что же тогда 
делать съ этой свободной наличностью сахара, не находящей 
себе сбыта?

Это явлеше въ данное время—общее для всей, можно сказать, 
Европы, отчего страны и вынуждаются во что бы то ни стало 
свободные избытки вывозить на чуж1е рынки. Такъ, Гермашя по- 
требляетъ только 8о% общей массы своего производства, Австро- 
В е н ^ я —72%, Франщя— 55%, Бельпя—38%, Г оллащця—41%, Рос-

14*



-  212

ая, по гЬмъ же даннымъ,—77% *)• Весь же остальной избытокъ 
эти страны вывозятъ за границу. Отсюда возникаетъ ожесто­
ченная борьба изъ-за обладашя чужестранными сахарными рын­
ками,—борьба, ведущая къ установлешю вывозныхъ премш. Ме­
жду гЬмъ, несмотря на все это, въ перюдъ 1894—95 г- и ]^95—Ф  г- 
изъ всего м1рового производства оставалось сахара, не находя- 
щаго себ̂ Ь потребителей, 21—22%, т.-е. бол'Ье одной пятой всего 
м1рового производства. Страны, производящая сахаръ, путемъ вы­
дачи премш всячески стараются расширить емкость иностраннаго 
рынка для своего сахара и въ то же время высокимъ внутреннимъ 
акцизомъ сокращаютъ емкость внутренняго рынка. Правда, къ 
высокому акцизу на сахарномъ внутреннемъ рынк^ онЪ выну­
ждаются отчасти именно потому, чтобы им'кгь тотъ фондъ, изъ 
котораго можно бы было уплачивать эти высошя вывозныя пре­
мш. Д'Ьло доходило до того, что одно время въ Австрш возвратъ 
акциза и выдача премш поглотили всю сумму поступлешя отъ 
акциза на сахаръ внутренняго потреблешя...

Тогда, спрашивается, не лзгчше ли было бы понизить или 
даже вовсе уничтожить внутреншй акцизъ и гЬмъ расширить 
емкость внутренняго рынка. В'Ьдь тогда не было бы необходи­
мости завоевывать, путемъ выдачи премш, вн'Ьшнихъ рынковъ. 
Торговая палата въ Магдебург^ — центральномъ рышгЬ герман­
ской сахарной промышленности—не такъ давно выступила съ за­
пиской въ томъ же смысл'Ь по поводу затрудненш, испытывае- 
мыхъ сахарозаводчиками съ избыткомъ сахара. По словамъ этой 
записки, составленной, какъ мы видимъ, очень компетентными 
лицами, опытъ съ экспортными прем1ями оказался очень печаль- 
нымъ, и въ ней предлагается уничтожить акцизъ на сахаръ вну­
тренняго потреблешя. Аграрш, заинтересованные также процв'Ь- 
ташемъ сахарной промышленности, почти одновременно съ магде- 
бургской торговой палатой, выступили съ подобнымъ же проек- 
томъ: именно, они предлагали уничтожить акцизъ въ течеше пяти 
л'Ьтъ и одновременно проектировали и уничтожеше пошлинъ на 
чай, им'Ья въ виду то, что съ увеличешемъ потреблешя чая уве­
личится и потреблеше сахару. Намъ следовало бы прислушаться 
къ этому движешю и путемъ снятся внутренняго акциза расши­
рить потреблеше сахара на внутреннемъ рынк'Ь.

По исчислешямъ на заводахъ сколько-нибудь благоустроен- 
ныхъ, производство пуда сахара обходится въ i р. 50 к.-—i р. 6о к.,

*) «The Sugar Situation in Europe» b\ J. Crowell въ Pohtic. Science Quarterly 
1898, March.
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не считая акциза. „При добромъ желанш,—говоритъ авторъ упо- 
мянутаго уже нами письма въ редакцш Новаго Времени —и при 
неум^ньи хозяйничать можно, конечно, вогнать собственную цену 
и до 2 р., но вотъ, наприм^ръ, въ 1895—96 гг. Верхнячскому за­
воду сахаръ обошелся въ i р. 50 к., Тростянецкому—1 р. 58 к., 
Дзюнковскому—I р. 61 к., Каменногорскому— х р. 62 к. Въ пе- 
рюдъ 1896—97 гг. Тростянецкому и Цехановскому заводу про­
изводство сахара обходилось въ 1 р. 55 к. за пудъ, Рубежан- 
скому—I р. 64 к., Махаринецкому—I р. 6о к. Конечно, есть за­
воды, которымъ сахаръ стоить 2 р. и выше и, конечно, они мо- 
гутъ терпеть убытки. Но пусть владельцы такихъ предпр!ятщ 
посыпаютъ себе головы пепломъ“ . Здесь намъ вспоминаются сло­
ва министра финансовъ (С. Ю. Витте), не такъ давно сказанныя 
имъ, что „государственныя средства не страховое учреждеше для 
рисковыхъ предпрштш“ и государство вовсе не обязано поддер­
живать всякое гнилое предпр!ят1е. Разъ сахарозаводчики, да и 
представители другихъ отраслей нашей промышленности почув- 
ствуютъ, что государство не намерено поддерживать предпр1я- 
Т1я съ отсталой техникой, а будетъ обходиться съ ними, какъ 
съ людьми взрослыми, то само собой разумеется, что заводчики 
будутъ искать спасешя въ улучшенш техники производства. Пра­
вильно говоритъ тотъ же авторъ, что сахарозаводчики сами 
перестанутъ тогда спать подъ музыку своихъ дивидендовъ и 
таможенной охраны, государство получитъ гораздо больше са- 
харнаго налога, чемъ теперь, и народъ будетъ пить чай съ са- 
харомъ не по воскресеньямъ только, а и по буднямъ.

По только что приведеннымъ нами даннымъ, цена сахара за 
пудъ вместе съ акцизомъ будетъ колебаться въ размерахъ
3 р. 25 к. — з р. 50 к. Следовательно, при существующихъ це- 
нахъ остается значительный дивидендъ въ пользу сахарозавод- 
чиковъ. Въ отчете главнаго управлешя неокладныхъ сборовъ 
за 1896 г. приведены данныя по 53 заводамъ о стоимости 
производства сахара, изъ которыхъ видно, что въ 1894—95 г. 
производство пуда сахара вместе съ акцизомъ стоило этимъ за­
водамъ з р. 79,24 к. и безъ акциза—2 р. 16,86 к. Въ 1895—96 гг. 
сахаръ вместе съ акцизомъ стоилъ 3 р. 53,52 к., а безъ акциза—
1 Р* 9°»з8 к- (стР* 294)* Следовательно, издержки на производство 
сахара во второй перюдъ (безъ акциза) понизились на 12,2%* 
Между темъ, какъ видно изъ того же отчета главнаго управлешя 
неокладныхъ сборовъ, рубрики издержекъ производства запол­
нялись съ большой щедростью такими расходами, которые не
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стоятъ или ни въ какой связи съ самимъ производствомъ, или 
въ очень отдаленной. Такъ, въ числ'Ь этихъ рубрикъ есть одна 
подъ № 34 „Обиде расходы", куда заносились суммы, выданныя 
духовенству за исполнеше требъ, пожертвовашя въ пользу огЬ- 
пыхъ и др., за отпущенный разнымъ лицамъ сахаръ и па­
току, за дрова и известь, въ награду за услуги, оказанныя за­
воду, за про'Ьздъ въ Юевъ и др. м^Ьста по разнымъ д'Ьламъ 
(стр. 295 прим^чаню). Несмотря на всю эту щедрость, съ ко­
торой составлялась см'Ьта расходовъ по производству сахара, 
все-таки въ перюдъ 1895—96 гг. издержки производства вм'ЬсгЬ 
съ акцизомъ нельзя было поднять выше 3 р. 53 к., что, даже 
предполагая полный застой техники съ того времени, все-таки 
даетъ на пудъ (при ц'Ьн'Ь въ настоящее время въ 4 р. 15 к.) 
62 к. чистой прибыли. Въ общемъ можно сказать, что ни одна 
отрасль нашей промышленности не пользовалась такимъ по- 
кровительствомъ со стороны государства, и мало есть отраслей, 
которыя бы приносили столь баснословные барыши, какъ свек­
лосахарная.

Экспортная ц'Ьна сахара равнялась въ 1895 году—i руб. 44 к., 
въ 1896 г.—I руб. 47 к., въ 1897 г*— 1 РУб- 26 к., въ 1898 г.— 
I руб. 42 коп., въ 1899 г.—I руб. 26 коп. (Сводъ товарныхъ 
ц'Ьнъ на главныхъ русскихъ и иностранныхъ рынкахъ за 1 890—
1899 г.). Въ 1901—2 гг. ц^на на руссшй сахаръ (песокъ) падала 
до I р. 14,5 к., а въ 1902 г. до I р. 15,5 к. за пудъ на лондон- 
скомъ рышск Такимъ образомъ, вывозъ сахара за границу у 
насъ за это время могъ совершаться только съ убыткомъ, какъ 
видно изъ этихъ цифръ: за 1895—Ф  г- только одному заводу 
сахаръ обошелся въ i р. 50 к., другому—въ 1 р. 58 к., вс^мъ 
остальнымъ—выше, такъ что если даже предположить, что только 
лучипе въ техническомъ отношеши заводы занимались экспор- 
томъ сахара, то и тогда оказывается, что они работали съ убыт- 
комъ. Между Т'Ьмъ экспортъ сахара совершался у насъ въ круп- 
ныхъ разм'Ьрахъ за этотъ перюдъ времени: такъ, въ 1895—96 г .— 
и м. пуд., въ 96—97 г.—7,5 м. п., въ 1897—98—9 м. п., въ 1899—
1900 г.—п,5 м. п. и въ 1901—2 г.—8,5 м. пуд. Конечно, н^тъ ни­
какого основашя предполагать, что только лучше обставленные 
заводы вывозили сахаръ за границу, и потому убытокъ на ка- 
ждомъ пуд̂ Ь вывезеннаго сахара можно принять въ довольно зна­
чительную сумму: такъ, если за 1 896 г. принять убытокъ въ сумм'Ь 
разницы между 1 р. 90 к. (стоимость производства сахара) и i р. 
47 коп. (экспортная ц̂ Ьна сахара) примерно копеекъ въ 40,



—  215 —

то получится, что мы терпимъ болыше убытки на экспорте сахара 
и, следовательно, должны ихъ какъ-нибудь покрывать. Высошя 
цены на внутреннемъ рынке и даютъ возможность покрьтя 
этихъ убытковъ.

По упомянутымъ уже исчислешямъ, приведеннымъ въ отчете 
департамента неокладныхъ сборовъ, сахаръ вместе съ акцизомъ 
за 1895—Ф  г- стоилъ з руб. 53,5 к., а цены на сахаръ въ Шеве 
стояли въ 1896 г .—4 р. 66 к., въ 1895—4 р. 46 к.; следовательно, 
это показываетъ намъ, какой крупный дивидендъ получаютъ за­
воды на каждомъ пуде сахара, выпущенномъ на внутреннш ры­
нокъ, а для заводовъ, хорошо обставленныхъ, стоимость произ­
водства сахара вместе съ акцизомъ должна быть еще ниже, и, 
следовательно, размеръ прибыли гораздо выше. При такихъ усло- 
вiяxъ естественно каждый заводъ стремится вырабатывать какъ 
можно больше сахару, такь какъ контингентъ сахара, опреде­
ленный для всего внутренняго рынка Россш, распределяется 
между заводами пропорцюнально действительной выработке каж­
даго завода, следовательно, чемъ больше заводъ выработаетъ са­
хара, темъ онъ получитъ больше правъ на выпускъ сахара на 
внутреннш рынокъ, а следовательно, и прибыль его отъ выпуска 
сахара на внутреннш рынокъ сильно увеличится, и за счетъ этой 
прибыли заводъ въ состоянш будетъ покрыть убытки по экспорту 
сахара, не вошедшаго въ норму. Такимъ образомъ, анализъ на­
шей сахарной промышленности въ данное время показываетъ 
съ достаточной степенью убедительности, что если мы не мо- 
жемъ говорить о существоваши у насъ въ положительномъ 
смысле вывозныхъ премш на сахаръ, то урегулироваше нашей 
свеклосахарной промышленности косвеннымъ образомъ создаетъ 
ташя премш.

Высошя цены вполне обезпечиваются теперь сахарозавод- 
чикамъ, такъ какъ ограничеше количества сахара, выпуска- 
емаго на внутреннш рынокъ, зависитъ не отъ частнаго со­
глашешя, которое легко было бы нарушить, а покоится на за­
коне, и всяшй дальнейшш выпускъ сахара на внутреннш ры­
нокъ сверхъ нормы, если только сахарозаводчики достаточно 
благоразумны и не вздергиваютъ ценъ выше предельныхъ, об- 
ложенъ двойнымъ акцизомъ. Собирая такимъ образомъ крупную 
дань съ населешя всл ед сте  того, что законъ 20 ноября 1895 г. 
обезпечиваетъ сахаропромышленности высошя цены на внутрен­
немъ рынке, сахарозаводчики, каждый въ отдельности, имеютъ
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возможность, такъ сказать, образовашя особаго фонда у себя въ 
карманахъ для покрьтя убытковъ по вывозу избыточнаго сахара 
за границу. Они уверены въ разм'Ьрахъ этого фонда, заранее 
каждый заводъ можетъ разсчитать, какое количество сахара онъ 
можетъ вывезти,—для этого стоитъ произвести только простой 
подсчетъ той прибыли, на которую заводъ можетъ разсчитывать, 
им'Ья право выпустить на внутреннш рынокъ определенное ко­
личество сахара, а загЬмъ, отчисливъ отсюда известный среднш 
процентъ въ дивидендъ, остальной суммой заводъ можетъ распо­
лагать въ качеств^ фонда для покрьтя убытка по вывозу излиш- 
няго сахара на заграничный рынокъ. И за счетъ этого фонда 
сахарозаводчикъ можетъ рисковать—онъ можетъ расширить свое 
производство въ предположены* „авось выиграю отъ колебашя 
ц^нъ" (отъ повышешя ц^ны на лондонскомъ рынке), но мо­
жетъ, конечно, и проиграть, можетъ исчерпать этотъ фондъ, 
если цены на лондонскомъ рынке понизятся; но, удерживая свое 
производство въ изв^стныхъ границахъ, которыя очерчиваются 
размерами этого фонда и колебашями ц'Ьнъ на лондонскомъ 
рынк^, сахарозаводчикъ не можетъ все-таки погубить свое пред- 
npinTie. Такимъ образомъ, правила 20 ноября 1895 г., ограничи­
вая количество сахара, выпускаемаго на внутреннш рынокъ и 
поддерживая высошя цены на сахаръ въ Россш, даютъ возмож­
ность сахарозаводчикамъ, помимо покрьтя издержекъ произ­
водства и процента на капиталъ, образовывать, такъ сказать, въ 
своихъ карманахъ особый фондъ, изъ котораго они при вывозе 
сахара за границу и могутъ оплачивать какъ бы вывозныя пре­
мш, но не проходяшдя черезъ руки правительства. Правитель­
ство здесь устранило себя отъ этой операщи.

Конечно, совершенно верно, что такой же характеръ от­
части им^Ьютъ и синдикаты, покояицеся на частномъ соглашеши: 
они путемъ частнаго соглангешя, поддерживая высошя цены на 
внутреннемъ рынке, могутъ выбрасывать болышя количества 
продукта на вн^тше рынки по низкой цене, покрывая убытки 
опять-таки изъ того фонда, который образуется отъ получешя 
высокихъ на внутреннемъ рынке ц^нъ, за вычетомъ изъ нихъ 
издержекъ производства и процента на капиталъ, но дело въ 
томъ, что эти синдикаты не представляютъ той обезпеченности 
для разсчетовъ промышленниковъ, какую представляетъ наша нор­
мировка, покоящаяся на законе. Причастномъ соглашенш черезчуръ 
большая убыточность можетъ повести къ выходу участниковъ 
изъ соглашешя, къ нарушешю принятыхъ ими на себя обяза-
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тельствъ, и, следовательно, съ такой уверенностью не может ь 
быть расширяемо производство, съ какой это можетъ иметь 
место у насъ, такъ что этотъ юридическт моментъ проводитъ 
резкую грань между частными синдикатами и нашей нормиров­
кой, введенной закономъ 20 ноября. Т е  и друпя пользуются 
одинаковыми пр1емами, но наша сахарная нормировка вполне 
обезпечена и представляетъ удобную почву для коммерческихъ 
разсчетовъ. Этимъ объясняется, что производство сахара у насъ 
получило значительное развит1е за последнее время.

Такимъ образомъ, съ нашей точки зренш, съ известной 
долей вероятности можно говорить о существованш у насъ 
скрытыхъ вывозныхъ премш. Въ самомъ деле, эти премш мо- 
гутъ выдаваться или прямо правительствомъ, какъ было у насъ 
съ безвозвратными прем1ями на средне-аз1атсше рынки, или пра­
вительство само создаетъ известный фондъ, изъ котораго и 
уплачиваетъ открыто сахарную премш, при чемъ иногда прави­
тельство на известный перюдъ времени является только, такъ 
сказать, въ качестве ссудодателя, образуя этотъ фондъ изъ 
своихъ средствъ съ темъ, чтобы позднее вернуть его съ насе- 
лешя: такъ это у насъ было съ вывозными возвратными прем!ями 
на европейсше рынки, где правительство въ течете года выда­
вало премш, а затемъ на следующш годъ эти истраченныя суммы 
возвращало себе путемъ надбавки къ акцизу.

Здесь, следовательно, самь фискъ ничего не тратилъ на 
премш, а только временно затрачивалъ свои средства. Фондъ же 
получался путемъ надбавки къ сахарному акцизу, но и здесь 
этотъ фондъ находился въ рукахъ правительства и черезъ него 
шло распределеше его между лицами, участвовавшими въ экспорт­
ной торговле сахаромъ. Подобную же организацию создашя 
особаго спещальнаго фонд<* для сахарныхъ премш представлялъ 
германскш проектъ 1895—6 г. Но этому проекту, который 
сделался закономъ, будучи значительно измененъ, создавался 
особый фондъ для уплаты премш на вывозъ сахара, и этотъ 
фондъ главнымъ образомъ долженъ былъ питаться отъ посту- 
пленш съ сахарнаго акциза, которыя бы явились въ результате 
повышешя обложешя сахара съ 18 до 24 марокъ на юо кило 
сахару. Кроме того, создавался спещальный налогъ—такъ назы­
ваемый налогъ на предпр!ят!я (Betriebsteuer); это—особый допол­
нительный налогъ, прогрессивно увеличивающейся съ ростомъ

*) „Das deutsche ZuLkerbteuergeseu“ , V 27 Mai 1896, въ Fm. Arch. 1896, В. II.
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предпр!ятш. По исчислешю, приложенному къ проекту, 25% по- 
ступлешй отъ сахарнаго акциза, идуице въ фондъ премш, должны 
были дать 31,6 милл. мар., да налогъ съ предпр1яйя — 3,5 милл. 
мар.; такимъ образомъ, фондъ премш долженъ былъ составиться 
изъ 35 м. мар. По проекту предполагалось, что на случай, если бы 
этотъ фондъ премш въ одинъ годъ не былъ исчерцанъ, оста- 
токъ его долженъ былъ причисляться къ следующему году, а 
если бы сумма, истраченная на уплату премш, превысила на­
личность фонда, то недостающая сумма должна была быть разло­
жена въ сл^дующемъ году на свеклосахарныя фабрики. Но этотъ 
проектъ не нашелъ сочувсгая въ рейхстаге, такъ какъ боялись, 
что въ некоторые годы платежи по раскладке суммъ, израсхо- 
дованныхъ на уплату премш за исчерпашемъ всего фонда пре­
мш, могли бы оказаться черезчуръ тяжелыми для сахарной про­
мышленности, и, кроме того, это внесло бы неопределенность 
въ отношешя фиска къ сахарной промышленности.

Итакъ, по этому проекту германское правительство созда­
вало въ своихъ рукахъ фондъ, изъ котораго оно должно было 
уплачивать вывозныя премш. У  насъ же этотъ фондъ также 
создается, но—въ отлич!е отъ Германш— не въ рукахъ прави­
тельства, а въ рукахъ самихъ сахарозаводчиковъ: для нихъ соз­
даются благопр1ятныя услов1я ограничешя выпуска сахара для 
внутренняго потреблешя и высошя цены на сахаръ, чтобы за­
водчики такимъ путемъ могли собрать этотъ фондъ. Такимъ 
образомъ, здесь едва ли есть разница по существу, скорее раз­
ница въ способгь уплаты премш.

Въ Германш по закону 1896 г., также для поддержашя ценъ 
на внутреннемъ рынке, введена нормировка сахарнаго произ­
водства: на 1896—97 г. въ размере 1.700 милл. килограммовъ, а 
для остальныхъ перюдовъ союзный советъ определяетъ контин­
гентъ, и этотъ контингентъ распределяется затемъ между от­
дельными фабриками; если же производство какого-нибудь завода 
превысить назначенный контингентъ, то съ этого излишняго ко­
личества заводчикъ долженъ уплачивать дополнительный налогъ 
въ размере установленной вывозной премш на сахаръ (§ 65 и 77). 
Нельзя не подчеркнуть здесь техъ нормъ, которыя устано­
влены въ германскомъ законе 27 мая 1896 г. относительно уста- 
новлешя размера контингента. Именно, контингентъ долженъ 
ежегодно увеличиваться на то удвоенное количество, на которое 
потреблеше сахара увеличилось въ данномъ году сравнительно 
съ предшествующими Пояснимъ примеромъ. Допустимъ, что
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контингентъ даннаго года—1.700 милл. килогр., но потреблеше 
поглотило 1.800 милл. килогр., следовательно, более на юо милл. 
килогр. сравнительно съ контингентомъ; тогда контингентъ сле~ 
дующаго года долженъ быть увеличенъ на удвоенное количество 
этой разницы, то-есть на 200 милл. килогр., и определенъ не 
менее 1.900 милл. килогр. Нельзя не назвать этой меры очень 
разумной *).

Недавно у насъ опубликовано, что въ наступающемъ перюде 
(1904—5 г.) сахароварешя определено къ выпуску на внутренше 
рынки 45 миллюн. пудовъ. Заранее можно сказать, что эта цифра 
недостаточна для снабжешя внутренняго рынка, и что вследств1е 
того, что продажныя цены превысятъ предельныя въ 4 р. 20 к.—
4 Р- 35 к'у придется выпустить сверхъ этого контингента. Такъ, 
опытъ показываетъ, какъ мы уже упоминали, что на 1896—97 гг. 
было назначено къ выпуску 28 миллюн. пуд., а пришлось вы­
пустить сверхъ того изъ неприкосновеннаго запаса, вследсгае 
подня™ ценъ на сахаръ свыше установленнаго комитетомъ ми­
нистровъ предела, 2 милл. 500 тыс.; на 97—98 гг. было назна­
чено къ выпуску 31 милл., а пришлось выпустить еще 2 милл.; 
на 98—99 гг.—34 милл., но пришлось еще выпустить i милл. 500 
тыс.—для внутренняго потреблешя потребовалось 35 мил. 500 тыс.; 
на 99—1900 гг. назначено 35,5 милл., а выпустили еще миллюнъ; 
на 1900 и 1901гг. назначено 36 милл., а выпустили еще 4,5 милл., 
т.-е. вместо 36 милл. для удовлетворешя внутренняго спроса по­
требовалось 40,5 милл.; на 1901—1902 гг. назначено 39 милл., а 
выпустили еще 7 милл., т.-е. вместо 39 милл. потребовалось це~ 
лыхъ 46; на 1902 — 1903 гг. было назначено 43,—къ сожалент, у 
насъ нетъ цифры, сколько пришлось выпустить дополнительно. 
Теперь назначена цифра въ 45 милл. пудовъ на перюдъ 1904— 
1905, т.-е. меньше на i миллюнъ, чемъ потребовалось въ 1901—
1902 г. для удовлетворешя внутренняго рынка, и, несомненно, мы 
будемъ опять свидетелями того, что придется выпускать значи­
тельное количество сахара сверхъ этой нормы. Если бы выше­
упомянутое правило германскаго законодательства было введено 
и у насъ, то на 1902—1903 гг., на который мы имеемъ нужныя 
данныя, пришлось бы назначить не 43 миллюна пудовъ, какъ у 
насъ было назначено, а целыхъ 53, такъ какъ сверхъ контин­
гента въ 39 м. пуд. въ 1901—2 г. пришлось выпустить еще

1) Съ присоединешемъ Германш къ брюссельской конвенцш и съ уничтоже- 
шемъ вывозныхъ премш упомянутый выше Betriebsteuer и нормировка сахарнаго 
производства уничтожены.
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7 милл. пуд. и, след., норма контингента на 1902—3 г. должна 
быть увеличена на ц^лыхъ 14 милл. пуд.

Въ Германш по закону 1896 г. акцизъ установленъ въ раз­
мере 20 мар. со юо кило; хотя особаго фонда не введено для 
уплаты премш при вывозе сахара, но повышеше акциза съ 18 до 
20 м. разсматривается, повидимому, такимъ фондомъ, такъ какъ 
§ 79 закона предписывается понижете акциза на сахаръ на слу­
чай уничтожетя или понижетя вывозной премш, если друпя 
государства понизятъ или уничтожатъ платимую ими премш. Въ 
такомъ случай акцизъ на сахаръ внутренняго потреблешя дол­
женъ быть пониженъ на всю сумму сбережешя, которое сде- 
лаетъ государственное казначейство 1).

После несколькихъ неудачныхъ попытокъ, наконецъ, i -го 
марта 1902 г. въ Брюсселе подписана делегатами государству 
участвовавшихъ въ брюссельскомъ конгрессе, конвенщя объ уни- 
чтоженш сахарныхъ премш.

Вопросъ о сахарныхъ прем!яхъ давно уже прюбрелъ жгучш 
характеръ, создавъ такъ называемыя сахарныя войны. Одна страна 
за другой наперерывъ вводили премш на экспортъ своего сахара 
за границу или усиливали уже существуюшдя премш, и это соз­
давало искусственную атмосферу, въ которой росла и развива­
лась сахарная промышленность. И въ странахъ экспортирующихъ 
(Франщя, Гермашя, Австр1я, Бельпя, Голлащця) въ перюдъ съ 
1897 по г901 гг* П°ДЪ вл1яшемъ экспортныхъ премш сахарное про­
изводство увеличилось почти въ полтора раза, а это создало но­
вое переобременеше рынковъ сахаромъ: на рынке появились огром- 
ныя массы сахара, котораго не кому было покупать. Некоторыя 
страны стали работать не для внутренняго потреблешя, а для 
экспорта подъ вл!яшемъ этихъ премш: такъ, Гермашя въ 1900—
1901 гг. вывезла 58% всего своего производства, Австро-Венгр1я— 
63%, Франщя — 67%- Выдача премш такъ шла въ гору, что 
въ некоторыхъ странахъ начала превышать доходъ съ сахара 
(Франщя), и если сахаропромышленники съ убыткомъ вывози­
ли сахаръ на иностранные рынки, то на внутреннихъ рынкахъ 
цена на сахаръ поддерживалась на высокомъ уровне. Получался 
курьезъ: собственное населеше страдало отъ сахарнаго голода, 
или, мягче сказать, отъ сахарнаго недоедатя, и въ то же время

*) Что въ настоящее время и осуществлено акцизъ на сахаръ въ Германш т >  
ниженъ съ заключешемъ Брюссельской конвенщи до 14 мар со юо кило.
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сахаръ по баснословно низкимъ ц^намъ выбрасывался на ино­
странные рынки.

Брюссельской конвенщей этой оргш премьй кладется конець. 
Ею запрещается выдача премш въ какой бы то ни было форме; 
кроме того, ввозная пошлина на сахаръ должна быть не выше 
6 фр. со юо кило для рафинированнаго сахара плюсъ вну- 
треншй акцизъ. Договаривающаяся стороны обязуются облагать 
спещальной пошлиной ввозимые въ пределы ихъ территор1й са­
харные продукты, приходящде изъ тгЬхъ странъ, въ которыхъ 
предоставляются премш въ пользу производства или вывоза. До­
говаривающаяся стороны учреждаютъ постоянную международную 
комиссда для наблюдешя за исполнешемъ постановлений настоя­
щей конвенцш. Комисая эта образуется изъ представителей раз- 
личныхъ договаривающихся державъ. Комисая им^етъ своей за­
дачей удостоверяться въ томъ, что договаривающаяся стороны 
не предоставляютъ никакихъ открытыхъ или косвенныхъ премш 
въ пользу производства или вывоза сахара, удостоверяться въ 
существовали премш въ странахъ, где ташя премш существуютъ, 
и определять тогда размеръ ихъ, для применешя противъ такихъ 
странъ дополнительной пошлины при ввозе сахара изъ нихъ.

Соединенные Штаты и Росая не приступили къ конвенцщ. 
Первая страна по понятнымъ причинамъ: она уже ранее оградила 
себя отъ наплыва иностраннаго премированнаго сахара. Росая 
же, какъ мы полагаемъ, потому, что, повидимому, не желаетъ 
разстаться съ прем!ями, выдаваемыми ею въ скрытой форме: мы 
имеемъ въ виду организащю сахарной нормировки — синдиката. 
Торгово-Промышленная Газета, 1902, № 52, иначе объясняетъ 
этотъ отказъ Россш участвовать въ конвенцш, а именно темъ, что 
будто бы Росая „никакихъ премш ни явныхъ, ни скрытыхъ не 
знаетъ“ ; но если такъ, то ведь упомянутая уже нами комисая 
договаривающихся странъ могла бы убедиться въ этомъ, и, сле­
довательно, сахаръ, идущш изъ Россш, не былъ бы тогда под­
вергнуть какому-нибудь дополнительному обложешю. Правда, 
при вступлеши Россш въ конвенщю ей пришлось бы понизить 
свой таможенный тарифъ на сахаръ, но это было бы даже 
полезно для нашей сахарной промышленности, и едва ли боязнь 
„такого посягательства на тарифную политику Россш“ могла 
играть роль решающаго фактора въ томъ, что Росая удержа­
лась отъ учаспя въ конвенщи.

Между темъ присоединение Россш къ сахарной конвенщи было 
бы благодеяшемъ для руссдаго населешя, такъ какъ тогда при­
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шлось бы разстаться съ существующей сахарной нормировкой, 
удорожающей сахаръ для внутренняго потреблешя Россш, а за­
трудненность сахарнаго экспорта на иностранные рынки, что не­
минуемо явилось бы, какъ смгЬдств1е уничтожешя или видоизм^- 
нешя существующей нормировки, заставила бы и правительство 
и самихъ промышленниковъ позаботиться о расширены внутрен­
няго рынка для сахарныхъ избытковъ. Это легко можно было 
сделать путемъ понижешя акциза. Въ высокомъ акцизе мы ви- 
димъ одну изъ главныхъ причинъ недоступности сахара широ- 
кимъ кругамъ русскаго населешя. Между темъ Торгово-Промы­
шленная Газета утверждаетъ, что „никашя понижешя акциза... ни­
когда не дадутъ никакихъ такихъ результатовъ въ смысле пони­
жешя цены продукта для населешя, какъ организащя самими са- 
харопромышленниками розничной продажи сахара населенш“ . 
По мнешю этой газеты, самымъ действительнымъ средствомъ къ 
понижешю цены на сахаръ была бы организащя розничной тор­
говли. Мы не хотимъ отрицать влiянie этого фактора, но не мо- 
жемъ назвать его „самымъ важнымъ и крупнымъ“ .

Мы не работаемъ въ такой сильной степени для экспорта, какъ 
некоторыя друпя страны: такъ, за последше годы экспортъ на­
шего сахара въ Западную Европу въ среднемъ не превышалъ 12%  
производства, но сама Торгово-Промышленная Газета утверждаетъ, 
что „примкнувипя къ конвенцш страны не постеснятся последо­
вать примеру Соединенныхъ Штатовъ Америки и обложатъ 
нашъ сахаръ компенсацюнною пошлиной въ размере, не допу- 
скающемъ его появлешя на экспортномъ рынке. Весьма вероятно, 
что неизбежно усиленная конкуренщя затруднитъ сбытъ нашего 
сахара и на восточныхъ рынкахъ“ ; далее высказываются поже- 
лашя о скорейшемъ расширении внутренняго потреблешя.

Борьба съ алкоголизмомъ необходимо наталкиваетъ на вопросъ 
о желательности расширешя потреблешя чая и сахару среди рус­
скаго населешя. Потреблеше чая населешемъ сильно стягивается 
высокимъ таможеннымъ обложешемъ, и доходъ отъ обложешя 
чая достигаетъ очень крупной величины, именно 58,1 мил. р. 
(въ 1902 г. *); эта фискальная точка зрешя тормазитъ борьбу съ 
алкоголизмомъ, такъ какъ не даетъ въ руки населешя деше- 
ваго неалкоголическаго напитка, а министерство финансовъ за­
трудняется сштемъ таможенной пошлины, такъ какъ это мо- 
жетъ повести къ ухудшешю баланса, между темъ интересы ба­

*) См. „О б зоръ внешней торг. за 1902 г.а, стр. 12.
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ланса въ йастоящее время у насъ занимаютъ крупное место и 
въ значительной степени опред^ляютъ собой, или по крайней мере 
окрашиваютъ опред'Ьленнымъ цв^томъ нашу финансовую поли­
тику. Конечно, понижете пошлины на чай могло бы повести 
къ расширенно потреблешя чая, кроме того, сокращеше по­
треблешя алкоголя увеличивало бы способность населешя къ 
труду и подняло бы производительность посл^дняго; но такое 
благопр1ятное воздейств1е на экономическую жизнь имело бы 
место только черезъ некоторый промежутокъ времени, а между 
гЬмъ интересы баланса даютъ себя знать ежечасно, ежеминутно, 
и въ интересахъ ихъ приходится удерживать высокую пошлину на 
чай въ ущербъ народному благосостояшю, широко понимаемому.

Присоединеше къ брюссельской конвенщи европейскихъ госу- 
дарствъ было благод^яшемъ для европейскихъ потребителей: 
нормировка въ Германш была отменена, а международная по­
стоянная брюссельская комисая признала законъ о нормировке 
въ Австро-Венгрш противоречащимъ брюссельской конвенщи.

Уничтожеше вывозныхъ премш въ государствахъ, примкнув- 
шихъ къ брюссельской конвенщи, сняло значительные расходы 
съ государственныхъ казначействъ по уплате премш, что и 
дало возможность тамъ понизить обложеше сахара и гЬмъ 
расширить его внутреннее потреблеше: такъ, въ Бельпи съ 
присоединешемъ ея къ брюссельской конвенщи реформировано 
целикомъ обложеше сахара, и налогъ приблизительно пони- 
женъ на целыхъ 6о%; въ Германш по закону 1903 г. налогъ 
на сахаръ пониженъ съ 20 до 14 мар. на юо кило, и отменена, 
какъ мы уже говорили, контингентировка, въ силу которой нор­
мировалось производство каждой фабрики—если фабрика выпу­
скала сахаръ сверхъ количества, определеннаго ей нормировкой, 
то она должна была платить дополнительный налогъ въ размере 
вывозныхъ премш, т.-е. 2,5—3,55 мар. на юо кило.

Обложеше сахара сильно понижено и во Францш, и цена 
сахара тамъ должна была понизиться на 25—35%.

Какимъ благодеяшемъ для странъ, примкнувшихъ къ брюс­
сельской конвенщи, было окончаше сахарной войны и прекра­
щаете усиленныхъ выдачъ премш, видно изъ того, что если взять 
потреблеше сахара для нижеприведенныхъ странъ за 1902— 
1903 гг., т.-е. не принимать во внимаше того обстоятельства, что 
съ удешевлешемъ цены на сахаръ потреблеше его должно воз­
расти, то это сбережете ежегодно исчисляется для Германш въ 
целыхъ зз миллюна доллар., т.-е. 6о милл. рубл. (потреблеше
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на 1902—1903 гг.—784 тыс. метрическихъ тоннъ, а разница въ 
цене съ тонны до и после i -го сентября 1903 г.—42,5 доллара); 
для Францш это сбережете — свыше 27 милл. долларовъ, т.-е. 
50 милл. рубл. (потреблеше на 1902—1903 гг.—397 тыс. метр, 
тоннъ, а разница въ цене съ тонны до и после д>го сентября
1903 г. — 69,5 доллар.); сбережете Австрш — ю  миллюн. долл.; 
Бельгш — 4 милл. долл. Въ общемъ сбережешя этихъ 4 странъ 
на удешевленш цены сахара выражаются въ 75 милл. доллар., 
т.-е. почти въ 150 милл. рубл. („В. Ф .“ 1903. № 50).

Съ ратификащей брюссельской конвенщи на нашъ сахаръ, 
какъ пользующейся npeMieft, былъ установленъ другими странами 
дополнительный налогъ. Министерство финансовъ выступило съ 
протестомъ противъ дополнительнаго обложешя нашего сахара, 
ссылаясь на то, что Росая со всеми государствами, участво­
вавшими въ брюссельской конференщи, заключила торговые до­
говоры, по коимъ съ произведены русскаго происхождешя не 
можетъ быть взимаемо более высокихъ пошлинъ, чемъ съ 
произведен® государствъ наиболее благопр!ятствуемыхъ, и такъ 
какъ этотъ принципъ въ договорахъ ничемъ не ограниченъ и 
не обусловленъ, то русское правительство объявляетъ, что оно 
сочтетъ нарушешемъ договоровъ применеше къ русскому сахару 
повышеннаго тарифа, даже и въ томъ случае, если бы въ Рос­
сш вывозъ сахара поощрялся прем!ями, чего въ действительно­
сти нетъ.

При этомъ министръ финансовъ ссылается на то, что не­
редко и частные синдикаты ограничиваютъ сбытъ того или ино­
го товара внутри своей страны, направляя излишекъ за границу, 
и темъ достигаютъ искусственнаго повышешя ценъ на своихъ 
рынкахъ, вознаграждающихъ производителей за убыточную про­
дажу за границей—такая организащя заключаетъ въ себе скры­
тое поощреше вывоза. Нота министра финансовъ предлагаетъ 
расширить вопросъ и созвать конференщю по обсуждешю меръ, 
коими можно было бы воспрепятствовать различнымъ способамъ 
искусственнаго воздейств1я на международный рынокъ. Мини­
стерство финансовъ предлагаетъ, следовательно, подвергнуть об­
суждешю не только последсгая непосредственныхъ меропр1ятш 
правительствъ по выдаче премш или по нормировке производ­
ства, но и значеше разныхъ видовъ синдикатовъ, терпимыхъ или 
покровительствуемыхъ правительствами, при чемъ это соглашеше 
должно относиться не только къ сахару, но и ко всемъ другимъ 
товарамъ, имеющимъ значеше въ международной торговле.
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Что частные синдикаты по своему возд-Ьйствш, действи­
тельно, аналогичны правительственнымъ прем!ямъ — это фактъ: 
такъ, рельсовый синдикатъ продаетъ рельсы въ Германш по 
115  марокъ за тонну, а за границей по 85, полосовое железо 
стоитъ 125 марокъ за тонну, а за границей сбывается по юо ма­
рокъ; союзъ фабрикантовъ проволочныхъ гвоздей продаетъ ихъ 
въ Германш по 250 марокъ за тонну, а за границей—по 140. Во 
время угольнаго голода на внутреннемъ рынке каменный уголь 
продавался по 18 мар. 50 пф. за тонну, а въ Австрда онъ вы­
возился по 8 мар. 8о пф. (.Вгьсшникъ Финансовъ 1902. № 26) 1).

Конечно, такая политика современныхъ синдикатовъ ока- 
зываетъ убшственное вл!яьпе на промышленность техъ странъ, 
куда эти синдикаты ввозятъ свои продукты, но урегулировать 
этотъ вопросъ пока еще чрезвычайно трудно, и вследств1е этого, не 
беря на себя такой непосильной задачи, державы, участвовавппя 
въ брюссельской конференцш, выделяютъ одинъ специфическш 
случай такой же конкуренщи, но конкуренцш, обусловливаемой 
правительственной npeMieft, и хотятъ уничтожить это зло, какъ 
легче поддающееся уничтожешю. Ведь люди не задаются прак­
тически задачей уничтожешя зла во всемъ объеме, но стремятся 
парализовать вредное вл1яше того или другого порядка вещей 
именно съ той стороны, съ которой этого при данныхъ услов1яхъ 
наилегче можно достигнуть, и только затемъ уже расширяютъ 
свою задачу. Съ уверенностью можно сказать поэтому, что въ 
настоящее время изъ конференцш, намечаемой нашимъ министромъ 
финансовъ и долженствующей охватить регулироваше всякаго 
рода синдикатовъ, ничего бы не вышло. Западная печать видитъ 
въ такой политике стремлеше со стороны нашего министра фи­
нансовъ отвлечь внимаше отъ наболевшаго вопроса путемъ при- 
влечешя его на другой более сложный и трудный и указываетъ, 
что это можетъ удаться въ Россш, но не можетъ разсчитывать 
на успехъ въ западной Европе.

*) Комитетъ демократической партш конгресса Соед. Штатовъ опубликовалъ 
длинный списокъ скидокъ, д'Ьлаемыхъ при вывоза товаровъ за границу. Скидки 
достигаютъ 20% , 30°/0, 40% , 50%  и бол'Ье сравнительно съ ценами на т^ же 
продукты на внутреннемъ рынк’Ь. Любопытны зд'Ьсь сл’Ьдуюпця подробности. Этихъ 
св'Ьд'Ьшй никакъ не могъ упомянутый комитетъ получить частнымъ образомъ, тогда 
онъ р-Ьшиль сделать публикацш въ газетахъ и предложить вознагражеше за до­
ставку такого списка съ указашемъ скидокъ. Но 5 болыпихъ нью-юрскихъ газетъ 
отказались напечатать объявлеше, которое въ конц'Ь концовъ удалось, однако, на­
печатать, и упомянутый списокъ былъ добыть (см. „Democr. Camp. Book. Cong. E l.“ 
1902, стр. 155 — 160).

15
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Росая грозитъ, въ случай приняли м^ръ противъ вывози- 
маго изъ нея сахара, разсматривать это, какъ нарушеше торго- 
выхъ договоровъ и, следовательно, оставляетъ за собой право 
прибегнуть къ усиленному обложенш товаровъ, идущихъ изъ 
странъ, которыя введутъ дополнительное обложеше русскаго 
сахара (Вгъстникъ Финансовъ, 1902, № 28).

„Въ усиленномъ ввозе товаровъ, выбрасываемыхъ любымъ 
иностраннымъ синдикатомъ на ея внутреннш рынокъ по ценамъ 
значительно низшимъ, чемъ те, которыя на тотъ же товаръ 
установлены въ стране производства, Росая получитъ въ этомъ 
случае возможность видеть совершенно достаточное основаше 
для повышешя своего таможеннаго тарифа для продуктовъ стра­
ны действ1я такого синдиката, въ размере всей или части раз­
ницы внутреннихъ и экспортныхъ въ ней ценъ".

Такое повышеше тарифа на все продукты или только на 
продукты, экспортируемые синдикатомъ, конечно, сократитъ къ 
намъ ввозъ иностранныхъ продуктовъ, а это въ свою очередь 
поддержитъ активность нашего баланса, около котораго въ на­
стоящее время вращаются стремлешя нашего минист. финансовъ.

Нашъ протестъ остался безъ последствш, и нашему сахару 
при ввозе въ страны, вступивгшя въ конвенцш, приходится 
платить дополнительный налогъ. Это, конечно, создало затруд­
нительное положеше для нашей сахарной промышленности, и мин. 
фин. должно было предпринять меры, чтобы: i) сократить не­
сколько производство или по крайней мере удалить тотъ сти- 
мулъ, который у насъ побуждалъ къ перепроизводству; 2) расши­
рить внутреннш рынокъ для сахара, такъ какъ для нашего са­
хара иностранные рынки, кроме восточныхъ, закрыты- въ на­
стоящее время. Вследств1е этого закономъ 12 мая 1903 г. и были 
произведены некоторыя изменешя въ нашей сахарной норми­
ровке.

Какъ известно, законъ 20 ноября 1895 г°Дат какъ нами 
было уже разъяснено, велъ къ усиленной выработке сахара са­
харными заводами: заводы были заинтересованы расширить свое 
производство, такъ какъ, чемъ больше они вырабатывали, темъ 
самымъ получали право на поставку болыиаго количества 
сахара на внутреннш рынокъ, а продажа сахара на внутреннемъ 
рынке въ счетъ контингента очень выгодна и не только даетъ 
крупный дивидендъ, но и позволяетъ покрывать болыше убытки 
по вывозу нашего сахара за границу. Правительство уже про­
бовало несколько бороться съ этимъ неестественнымъ расшире-
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шемъ производства, и правилами 12 1юня 1898 года размерь 
причисляемыхъ къ производству сл^дующаго года излишковъ 
былъ ограниченъ только 8% величины производства заводовъ, 
до того же времени эти излишки причислялись въ совершенно 
неограниченныхъ разм^рахъ.

Вгьстникь Финансовъ (1903, № 22) признаетъ, что каждый 
пудъ вывозимаго за границу сахара приносилъ даже для наилуч- 
шихъ заводовъ около 40 к. убытка, въ среднемъ же эти убытки 
выражаются въ цифрахъ отъ 8о к. до i  р. 5 к. съ пуда. Эти 
убытки, какъ мы упомянули, заводчики покрывали изъ гЬхъ 
дивидендовъ, которые они получали отъ продажи сахара на 
внутреннемъ рынке, но ратификащя иностранными государства­
ми брюссельской конвенцш объ обложены дополнительнымъ на- 
логомъ премируемаго сахара грозитъ закрыть вн^ште рынки 
для вывоза нашего сахара, следовательно, некуда будетъ вы­
брасывать эти избытки, и новый законъ, главнымъ образомъ, 
идетъ навстречу этому затруднент пашихъ сахарозаводчтовъ.

Въ настоящее время (т. е. до закона 1903 г.) все сахароза­
водчики должны расширять свое производство, такъ какъ если 
одинъ заводъ не расширитъ его, а друпе увеличатъ, то первый 
не только не сохранитъ своего контингента, но даже этотъ кон­
тингентъ для него будетъ уменыиенъ. Такъ, наприм.,—совершен­
но справедливо говоритъ Вгьсшникъ Финансовъ,—если предполо­
жить, что все заводы выработали 6о миллюновъ пудовъ сахару, 
а контингентъ потреблешя назначенъвъ 45 милл. пудовъ, сумма же 
производства всехъ заводовъ до 6о тыс. пудовъ составила 20 милл. 
пуд., то въ такомъ случае у  завода съ производствомъ въ 
300 тыс. пуд. получилось бы лишка 90 тыс. пуд., а въ свобод­
ный запасъ для выпуска на внутреннш рынокъ было бы отчи­
слено 2Ю т. пуд. При увеличенш же общаго размера произ­
водства заводовъ до 70 милл. пуд., при прежнихъ принятыхъ для 
разсчета цифрахъ, заводу съ той же производительностью въ 
300 тыс. пуд. было бы отчислено въ излишки уже 120 т. пуд., 
а въ свободный сахаръ лишь 180 т. пуд., т.-е. меньше на 30 т. 
пуд. Это и побуждаетъ заводчиковъ не оставаться въ пределахъ 
своего производства, а увеличивать его. Въ отдельности каждо­
му изъ нихъ выгодно увеличивать свое производство более, 
нежели сделаютъ это друпе. При этомъ каждый заводчикъ по- 
ставленъ въ зависимость отъ образа действш другихъ и вместе 
съ темъ не только лишенъ возможности соразмерить свое про­
изводство съ потребностями внутренняго рынка, но, напротивъ

15*
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того, побуждается возможно более усиливать производство для 
сохранешя за собой права на выпускъ свободнаго сахара хотя 
бы въ прежнемъ размере; но такое усилеше производства уве­
личиваем общее количество производимаго сахара, а вместе с'ь 
темъ уменьшается процентъ отчислешя въ свободный сахаръ, и 
въ результат^ увеличиваются излишки, которые нельзя поместить 
на внутреннемъ рынке, а приходится вывозить за границу.

Исходомъ изъ такого положешя могло бы служить, конечно, 
уничтожеше нормировки и понижете акциза на сахаръ—тогда 
цена на сахаръ понизилась бы, а такъ какъ потреблеше сахара 
у насъ сравнительно съ другими странами незначительно, та 
при понизившихся ценахъ внутреннш рынокъ въ состоянш былъ. 
бы поглотить гораздо большее количество сахара, чемъ это 
имеетъ место въ настоящее время, тогда все излишки могли 
бы быть помещены на внутреннемъ рынке, и намъ не было бы 
нужды во внешнихъ. Но такимъ единственно правильнымъ пу­
темъ не пошли, а создали палл1ативъ, именно: прежде каждый 
заводъ вне разверстки могъ выпускать на рынокъ бот. пуд., по 
новому закону эта норма доведена до бо т. пуд. Затемъ самое 
распределеше контингента сахара, выпускаемаго на внутреннш 
рынокъ, урегулировано несколько иначе. Цель этихъ новыхъ 
правилъ распределешя контингента — уничтожить зависимость 
заводовъ другъ отъ друга, такъ чтобы одинъ заводъ не нуждался 
расширять свое производство только потому, что другой расши­
ряешь свое; заводъ, увеличивающш свое производство при но­
выхъ правилахъ, не будетъ уменьшать количества свободнаго^ 
сахара своего соседа, не усилившаго производства.

Эти правила очень сложны, и мы приведемъ только прин- 
ципъ. Въ силу новыхъ правилъ на каждый перюдъ сахароваре- 
шя комитетъ министровъ определяешь, помимо контингента по* 
треблешя, наибольшее необходимое для даннаго перюда про­
изводство сахара—такъ называемое нормальное полезное про­
изводство сахара, и затемъ это полезное производство распре­
деляется по отдельнымъ заводамъ. Если количество действитель­
но произведеннаго сахара не превышаешь этого нормальнаго по- 
лезнаго производства, то контингентъ сахара, выпускаемаго на 
внутреннш рынокъ, распределяется пропорщонально действи­
тельному производству. Но если какой-либо заводъ произведетъ 
больше сахара, чемъ на него полагается при распределеши об- 
щаго полезнаго нормальнаго производства, то этотъ излишекъ 
не принимается во внимаше при распределен^ контингента са­



—  229 —

хара, выпускаемаго на внутреннш рынокъ, а онъ исключительно 
зачисляется по заводамъ, превысившимъ эти нормы полезнаго 
производства.

Это даеттЁ» возможность заводу, не выходящему при своемъ 
производств^ изъ пределовъ полезнаго производства, сохранять 
свой контингентъ, хотя бы друпе заводы расширили свое про­
изводство, и этимъ самымъ устраняется поводъ къ чрезмерному 
производству ради сохранешя своего контингента. Это должно 
ловести къ некоторому сокращешю производства сахара, а сле­
довательно, меньше будетъ необходимости выбрасывать излишки 
на иностранные рынки. Отсюда видно, что законъ созданъ не 
лодъ вл1яшемъ интересовъ потребителей, а подъ вл!яшемъ за­
труднительная положешя сахарозаводчиковъ,—затруднешя, вы- 
званнаго брюссельской конвенций. Потребители здесь могутъ 
выиграть только косвеннымъ образомъ.

Въ настоящее время комитетъ министровъ, определяя пре- 
дельныя цены на сахаръ, долженъ былъ иметь въ виду убыточ­
ность нашего экспорта за границу, и потому уровень ценъ на 
внутреннемъ рынке Долженъ былъ назначаться съ темъ разсче- 
томъ, чтобы эти убытки сполна были покрыты; разъ же этотъ 
убыточный вывозъ сократится или совсемъ прекратится, то безъ 
вреда для дивидендовъ сахарозаводчиковъ можно будетъ пони* 
зить предельныя цены на сахаръ. Объ этомъ глухо говоритъ 
Вгьстнжъ Финансовъ: „Заводы будутъ поставлены въ нормаль- 
ныя услов!я действ1я, а въ то же время будетъ возможно даль­
нейшее и более полное ограждеше интересовъ потребителей 
Последнее явится результатомъ того, что благодаря ограниче- 
шю производства излишковъ и даваемому праву причислешя къ 
последующему производству убыточный экспортъ сахара не 
только станетъ необязательнымъ для сахарозаводчиковъ, но онъ 
фактически едва ли будетъ производиться въ сколько-нибудь зна- 
чительномъ количестве*.

Нормальное полезное количество производства сахара было 
определено въ 63 милл. пуд. на перюдъ 1903—904 гг. (Вхьст. 
Оах. Пром., 1903, № 27). Излишки теперь безъ ограничешя могутъ 
•быть причисляемы къ производству следующаго перюда, такъ 
какъ ведь если производство следующаго перюда плюсъ излишки 
отъ стараго превысятъ полезное производство, причитающееся на 
известный заводъ на данный перюдъ, то эта разница по новому 
закону обратно съ прежнймъ не можетъ уже оказывать вл1яшя 
на размеръ контингента сахара, выпускаемаго на внутреннш ры:
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нокъ даннымъ заводомъ, а она зачисляется излишкомъ на счегь 
только даннаго завода.

Въ то же время опубликованы правила о такъ называемой 
денатурализащи сахарныхъ продуктовъ съ сложешемъ съ нихъ 
акциза, т.-е. о превращены ихъ въ такое состояше, при кото- 
ромъ они могутъ только годиться на кормъ скоту и на техни- 
честя производства, но не могутъ быть употребляемы людьми, 
такъ что, если прежде мы кормили англичанъ нашимъ дешевымъ 
сахаромъ за счегь русскаго потребителя, то теперь, когда англи­
чане этого не хотятъ, мы будемъ кормить нашихъ свиней и 
другихъ животныхъ ц для этого портить сахаръ, но опять- 
таки не хотимъ сделать сахаръ доступнымъ широкимъ массамъ 
населешя. Какъ совершенно правильно иронизируетъ по этому 
поводу обозреватель Пароднаго Хозяйства (даль—августъ, 1903, 
стр. 185): русскш крестьянинъ при новомъ закона попрежнему 
будетъ пить изредка чай въ приглядку, зато породистыя свиньи 
у насъ будутъ есть сахаръ въ накладку, содействуя шЬмъ са- 
харозаводчикамъ въ сбышЬ сахарныхъ излишковъ.

Итакъ, мы им^емъ здесь дело съ палл1ативомъ, и новая мера 
принята лишь на 3 года. Повторяемъ, что отмена сахарной нор­
мировки была бы единственно правильнымъ исходомъ, а то странно 
какъ-то создавать „сахарный44 скотъ, а самимъ терпеть сахарное 
голодаше.

Вгьстшкъ Сахарной Промышленности описываетъ все выгоды 
употреблешя сахара для корма скота, цитируетъ авторитеты, что 
скоту нужно давать по одному фунту сахара на юо ф. живого 
веса, описываешь благотворное вл!яше потреблешя сахара ско- 
томъ: такъ, когда телятамъ давали сахаръ въ количестве одной 
трети фунта въ день, начиная съ 8-го дня ихъ жизни, то черезъ 
6 недель они достигали 180—200 ф. (№ 32 за 1903 г.).

Но такую политику можно проводить только тамъ, где насе- 
лете само вполне обезпечено сахаромъ.

Да, новыя м^ры относительно сахара продиктованы интере­
сами сахарозаводчиковъ, и потребители ничего не выиграютъ 
или очень мало, а если выиграютъ, то при условш, если уровень 
предельныхъ ценъ будетъ пониженъ.



V. Заключен'ю.

Кооперативный прднципъ въ Россш и на Запада и его значек1е.—Расходы 
на народное образоваше и значеше этого фактора въ развитш промыш­
ленности.—Отмена круговой поруки. — Необходимость реформъ въ нашей

налоговой систем .̂

Мы говоримъ, что наше экономическое положеше таково, что 
и хорогшя м'Ьры въ конц'Ь-концовъ приводятъ къ невыгоднымъ 
посл'Ьдстаямъ: такъ, похвальная ц'Ьль разви^я промышленности 
при отсутствш внутренняго рынка вынуждаетъ принимать рядъ 
м'Ьръ для поддержашя этой промышленности— казенные заказы, 
усиленная постройка жел'Ьзныхъ дорогъ, ссуды изъ государ- 
ственнаго банка и такъ дальше; постройка жел'Ьзныхъ дорогъ 
ведетъ къ усиленной задолженности, а для поддержашя государ- 
ственнаго кредита приходится изв'Ьстнымъ образомъ эксплоати- 
ровать государственныя сберегательныя кассы, направляя эти 
средства въ Петербургъ и помещая въ нихъ госуд. процентный 
бумаги, или въ моменты кризиса и бумаги н'Ькоторыхъ промыш- 
ленныхъ предпр1ятш 1). Подъ вл!яшемъ же этого правитель­

*) По положеюю комитета министровъ 5 дек. 1897 г. суммы сберегательныхъ 
кассъ должны помещаться въ госуд. и гарантированный правительствомъ процент- 
ныя бумаги или въ закладные листы частныхъ земельныхъ банковъ (на сумму не 
превышающую 20% общаго итога портфеля процентныхъ бумагъ). Между т^мъ по 
отчету сберегательныхъ кассъ за 1900 г. оказалось, что въ портфеле числились 
бумаги, не относяпцяся къ этимъ категор1ямъ (облигацш общества подъ'Ьздныхъ 
путей и сестрор^дкой железной дороги), отчего кассы получили убытокъ. Ст.-се­
кретарь С. Ю. Витте объяснилъ, что въ 1900 —  1902 гг. вследствю кризиса про­
мышленности и особыхъ ст^сненш денежнаго рынка мин. фин. вынуждено было 
оставить часть облигацюнныхъ капиталовъ н’Ькоторыхъ подъездныхь путей за каз­
ною и испрашивало Высочайшее соизволеше на обращеше этихъ облигацш въ 
портфель сберегательныхъ кассъ. Последовавшее загЬмъ падете сто и м о сти  упо- 
мянутыхъ бумагъ побудило мин. фин. сделать распоряжеше объ изъятш изъ порт­
феля кассъ гЬхъ облигацш, въ оплате %  по коимъ произошло зачедлеше. На бу-
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ство вынуждается теперь не только смотреть сквозь пальцы на 
синдикаты, но даже поддерживать ихъ, санкшонировать, такъ 
какъ это— одинъ изъ выходовъ при современномъ промышлен- 
номъ застой и падеши ц'Ьнъ, что и вызываетъ много нарекашй.

Золотая реформа, прекрасно и смело проведенная, которой по 
справедливости мы можемъ гордиться, обращается для насъ въ на­
стоящее время въ какой-то кошмаръ, который, чтобы мы ни де­
лали, заставляетъ насъ спрашивать себя: „А  какъ это повл!яетъ на 
отливъ или приливъ золота?" И мнопя м1фопр1ят1я, желательныя 
для нашего экономическаго р а з в и т , приходится откладывать, по­
тому что съ проведешемъ ихъ можетъ увеличиться отливъ золота. 
Золотая реформа обращается въ настоящее время въ какого- 
то вампира русскаго народнаго хозяйства, который изъ-за гра­
ницы пожираетъ у  насъ наши яйца, нашу пшеницу, ячмень, 
хл'Ьбъ, забираетъ себе керосинъ и т. д., и мы должны ему при­
ветливо улыбаться, поощрять его, приговаривая: „Кушай, ба­
тюшку, мы сами и поголодаемъ, ничего../4 Этотъ вампиръ все 
тащитъ за границу: и крестьянскихъ куръ, тощихъ телятъ, ко­
ровье масло, даже у  красавицъ деревенскихъ обр^заетъ волосы, 
а у крестьянскихъ лошадей гривы, и все тащитъ къ себе на 
Западъ. ’

Единственнымъ исходомъ было бы подняйе экономическаго 
положешя нашей коренной массы населешя, но здесь необхо­
димы н'Ькоторыя изм^нетя, которыя зависятъ не отъ насъ, они 
не въ нашей власти, таковъ, наприм., вопросъ о подняты ц^нъ 
на сельскохозяйственные продукты; пока эти цены низки, есте­
ственно трудно перейти къ интенсивнымъ культурамъ: экономи­
чески невыгодно вести интенсивную культуру, такъ какъ при 
низкихъ ц^Ьнахъ отъ продажи полученныхъ продуктовъ не бу- 
дутъ покрываться эти расходы; низшя цены —  это ударъ прямо 
въ сердце европейскаго хозяйства, намеченный верной рукой 
изъ-за океана— изъ Америки.

Но и при данномъ положены населеше могло бы преодолеть 
много препятствш, если бы оно развивало въ себе уменье при­
способляться къ новымъ услов!ямъ жизни, если бы наше насе­
леше было более эластично, говоря словами известнаго эконо-

дущее же время негарантированный правительствомъ бумаги, кром-Ь закладныхъ 
листовъ земельныхъ банковъ въ дозволенномъ нын-Ь количеств^, говорилъ С. Ю. 
Витте, не будутъ вовсе прюбр^таться, и ст.-секретарь Витте приметъ м^ры къ по­
степенному изъяло изъ портфеля остальныхъ облигацш подъ'Ьздныхъ путей. (Отч. 

Госуд. Совета за 1902— 1903 гг.).



—  233

миста Леруа-Болье: оно тогда и разселилось бы тамъ, где это 
нужно, и перешло бы къ другимъ системамъ хозяйства, где это 
по услов!ямъ рынка возможно, и связало бы себя дорогами съ 
рынкомъ, и колонизовать стало бы Сибирь более обдуманно. 
Посмотрите на Гермашю: тамъ сельское хозяйство страдаетъ и 
страдаетъ сильно, ц'Ьны такъ же низки, а ц'Ьна на землю бол'Ье 
Бздута, ч'Ьмъ у  насъ, но крестьяне прекрасно сумели органи­
зовать мелшй кредитъ и располагаютъ громадными средствами, 
они образованы, не боятся рынка, понимаютъ его языкъ, ум'Ьютъ 
дешифрировать знаки, получаемые отъ него, и см'Ьняютъ подъ 
вл1яшемъ рынка одну систему хозяйства дрзтой.

Мы уже говорили о факте малой способности русскаго на- 
селешя приноровиться къ новымъ услов1ямъ экономической жизни, 
ч'Ьмъ, быть можетъ, и объясняется оскуд'Ьше центра. Повидимому, 
объ этомъ же говорить и французъ Леруа-Болье: руссшй на- 
родъ, говорить онъ, далеко не обладаетъ той чудесной эластич­
ностью, которая характеризуем американскую среду и д'Ьлаетъ 
ее столь чудодейственно прогрессивной. Русская среда, напро- 
тивъ, лишена гибкости и ничуть не поддается быстрому разви- 
тш , такъ какъ до сихъ поръ еще массу населетя составляютъ 
крестьяне... Здесь, вероятно, имеются въ виду те  культурныя 
услов!я, среди которыхъ приходится жить огромной массе рус­
скаго населешя, и не только вся огромная масса русскаго насе- 
лешя не выработала въ себе этой эластичности, но даже и про­
мышленные сферы не обладаютъ ею. Таможенный тарифъ, ка­
зенные заказы— все это не создавало благопр1ятныхъ условй для 
развит1я эластичности, а несомненно, какъ верно указано въ 
Торгово-Промышленной Газешгь, отдаваше себе отчета объ усло- 
В1яхъ производства, о потребностяхъ рынка и т. д. могло бы 
все-таки въ известной степени облегчить существующей кризисъ.

Въ Германш крестьяне создаютъ кооперативныя сахарныя 
фабрики *), и это потому, что они тамъ самой жизнью учатся 
объединяться, учатся этому, начиная со школьной скамьи, а 
кооперащя, или, лучше, единеше людей другъ съ другомъ — это 
одна изъ силъ, благодаря которой человечество одержало столь­
ко победы единешю и знашю человечество обязано своей ци- 
вилизащей.

У  насъ же населеше разъединено,— разъединено и бездоро-

*) С м . подробнее въ моемъ сборы. «Очерки экон. и фин. ж изни Россш  и З а ­
пада». По поводу росписи на 1902 г.
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яиемъ, разъединено и своей духовной слепотой. Я иллюстри­
рую: въ Данш одно потребительное общество приходится на 
2.325 чел., въ Швейцарш— на 9.819, въ Англш— на 24.496, въ 
Австрш— на 33.548» въ Гермаши— 36.899, во Франщи— на 42.528, 
въ Италш— на 62.306, въ Голландш— на 71.878 *), а въ Россш 
одно общество приходится— на 226.575. Эти данныя относятся 
къ 1900 г.; на I января 1903 г. въ Россш одно общество при­
ходилось на 169.781 чел. 2) (Д. № 61).

Потребительныя общества у насъ еще растутъ потому,что они—  
продуктъ городской жизни, но еще хуже обстоитъ дело у насъ 
съ кредитными учреждешями: такъ, ссудосберегательныхъ това- 
риществъ въ 1900 г. всего у насъ было 653, а членовъ въ нихъ 
256 тыс., ссудъ въ течете года было выдано на 42 миллюна на 
всю Россш, вкладовъ числилось на 15 миллюн. руб.

На сколько челов^къ населетя приходится i  кооперативное 
кредитное учреждеше на i  янв. 1899 г., показываетъ следующая 
таблица 3):

Австро-Венгр1я н а ......................................................................................... 9.700
Б ел ьп я  „ ......................................................................................... 22.000

Гермашя „ ..............................................................................................................  4.800
Д а ш я  „ ......................................................................................... 14.000
Итал1я „  ......................................................................................... 50.000
Р о с а я  ,, ................................. .... .......................' .......................... 172.700
С ер б 1я „ . . ’ . 8.700
Франщя „ ..............................................................................  5 5.640

Эльзасъ-Л отаринпя н а ...............................................................................  3*^5°
(Д . № 62).

Итакъ, единеше людей у насъ мало развито, но оно у насъ 
развивается въ томъ случай, если направлено противъ потреби­
телей: я имею въ виду синдикаты. Я не противъ синдикатовъ, 
какъ они организованы въ Америке и Гермаши. Это —  высшая 
форма производства, и синдикаты ведутъ къ улучшешю техники, 
но у насъ они даютъ не техническое совершенствоваше, а только 
повышеше ц^нъ. Т а т е  односторонше синдикаты особенно опасны 
у  насъ, где среди населешя мало выработанъ принципъ единешя, 
и синдикаты не встречаютъ себе противодейств!я въ населенш.

*) „Statistisches Jahrbuch des Verbandes schw eizer. Konsum vereine fiir 190 1“ . 
Basel. 1901.

2) „О тчетъ постоянной комиссш  по д^ламъ потреб, общ ествъ за 1902 г .“ , со ст . 
И. Жереблтъевъ., П ет. 1903.

3) „С ообщ еш я С .-П етерб. отдельной ком. о сельскихъ ссудосберегат. и про- 
мышленн. то в .“ Вып. 16. П ет. 1901, стр. 79 (ст. Бородаевскаю).
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Нельзя сказать, чтобы русская народность была лишена ини- 
щативы: она сумела колонизовать огромную равнину— а здЬсь 
требовалась см-Ьлая, энергичная инищатива; куда же она дЬва-

На сколько человЬкъ населешя приходится: 

Одно потребительное общество.
1 кооперативное кредитное учреждеше 

(на 1 января 1899 г .).

Д . № 6 1. Д . № 62.

лась теперь? Тогда жизнь была проще, теперь же при м'Ьновомъ 
денежномъ хозяйств^ нужна большая дальнозоркость: чтобы 
знать, что д-Ьлается тамъ, за океаномъ, въ Америк'Ь, нужно, 
чтобы каждый обладалъ подзорной трубой, а этой подзорной



трубой въ общественной жизни служитъ образоваше. Образова- 
nie разНЬетъ мракъ, окружающш рынокъ, челов^къ делается 
смелее, подвижнее, онъ не будетъ только неповоротливой улит­
кой, приросшей къ своему утесу: волны экономической жизни 
въ настоящее время высоко поднимаются, и нужно, чтобы чело- 
в^къ ум^лъ во-время отрываться отъ утесовъ, переменять ме­
сто, приспособляться къ новымъ услов!ямъ, и здесь на государ­
стве лежатъ крупныя задачи— вотъ почему задача расширешя кру­

, гозора у населешя, задача народнаго образовашя
П  играетъ крупную роль въ настоящее время. Такъ,

въ Манитобе *) на начальное образоваше на ка- 
ждаго жителя тратится 9 руб. 7 коп., въ Вик-
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Расходы на начальное образоваше на каждаго жителя 
страны въ рубляхъ.

Д . № 63.

торш— 6 руб. 68 коп., въ Новой Зеландш —  5 руб. 74 коп., 
въ Новомъ Южномъ Валлисе —  5 руб. 70 коп., въ Россш же— 
31 коп. По самымъ последнимъ даннымъ за 1900 г., эти расходы 
поднялись до 37,6 коп. на душу населешя, при чемъ изъ этой 
суммы отъ казны поступало 7,8 коп., а остальная сумма слага­
лась изъ поступлешй отъ земствъ, городскихъ и сельскихъ об- 
ществъ, пожертвованш частныхъ лицъ и т. д. (Д. № 63). .

Пожертвовашя казны на нужды начальнаго народнаго обра­
зовашя составляли у  насъ всего о,66% обыкновенныхъ государ- 
ственн. расходовъ, исчисленныхъ по смете на 1900 г. въ I милль 
ардъ 564 милл. руб. Итакъ, государство изъ своего крупнаго бюд­
жета у  насъ уделяетъ слишкомъ мало на нужды народнаго образо­
вашя—это объясняется темъ,что большой спросъ на средства предъ- 
являютъ у  насъ военныя нужды, нужды морского министерства,

*) Я . Абрамовъ. „С тары й  и новый св^тъ**' и „R eport o f  the C om m ission o f

Education", vol. 2. Стр. 2483 —  86.
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Государственные рас - 
ходы (миллюны руб.)

путей сообщешя, усиленная постройка жел^зн. дорогъ: такъ, въ 
1881 г. вся смета минист. народн. просв^щетя у  насъ состояла 
изъ 17.414 тыс. руб., а въ 1902 г. она достигла 36.624 тыс. руб.; 
правда, этимъ расходы на народное образоваше не исчерпыва­
ются, такъ какъ есть школы ведомства святейшаго синода, 
мин. фин. и т. д. .

Бюджетъ же мин. путей сообщешя въ 1881 г. составлйлъ 
12.147 тыс., а в ъ  1902 г.— 435.548 тыс.; ве­
домство мин. фин. им^ло свой бюджетъ въ 
81 г.— 108.369 тыс. руб., а въ 1902 г.—
335.198 тыс. руб. (Д. № 64).

Везде ростъ расходовъ совершается 
быстрее, чёмъ по ведомству мин. нар. прос- 
вещешя, особенно же быстро растутъ расхо­
ды мин. путей сообщешя в с л е д с т е  усилен­
ной постройки жел. дорогъ.
Расходы военн. мин. въ 81 г. 
составляли 225.664ТЫС. руб., 
а въ 1902 г.— 325.639 тыс. 
руб.; расходы морск. мин. 
въ 81 г.— 30.467 тыс. руб., 
а въ 1902 г.— 98.319 тыс. 
руб. *).

Въ см'Ьт’Ь расходовъ на 
1900 г. 2) въ I милл1ардъ 
889.216.000 р. бюджетъ мин. 
нар. проев, составляетъ —
1 , 7®/о» по мин- ю стиц.—
2 ,4 % , по мин. финанс.— 15°/о, 

по военн. мин. — 17,7%, по 
морск. мин.— 4,7%, по пла- 
тежамъ по госуд. долгу—
I4 ,i%> по мин. путей со­
общен.— 17,1% , по соору- 
женда жел. дорогъ— 6,9%, 
по ссудамъ жел. дор. об- •
ществамъ— 4,5в/0, по мин. землед&п. и госуд. имущ.— 2,i°/0-

Д. №

*) К ъ  сожал-Ьшю, въ д1агрдмы'Ь, относящ ейся сюда, вычерченъ ростъ расхо- 
довъ лишь съ 1891 г.

2) „Мин. финансовъ 1802— 1902“, ч. И, стр. 642— 48.



Если мы вглядимся въ бюджетъ нашихъ земствъ 1), то на 
народйое образоваше тратится здесь по смете на тотъ же 
1900 г. 17,5%» т'“е* *6 миллюн. слишкомъ рублей изъ общей 
расходной сметы земствъ въ 96.180.700 руб., на дорожную повин­
ность расходуется— 11,2%, т.-е. 11.379.400 рубина медицинскую 
часть— 27,7%, т.-е. 25.245.700 руб., на земское управлеше— 9,8%, 
т.-е.- 8.873.300 рублей, noco6iH правительству —  7,7% , т.-е.
6.847.300 руб., оборота, капиталъ— 5,з%> на уплату долга— 11,3%» 
т.-е. 9.985.200 руб., на экономичесшя меропр!ят1я— 2,6%, на ве­
теринарную часть— 2%, на разные расходы— 2,6%, на обществен­
ное призреше— 1,7%, на места заключешя— 1% (Д- № 65).
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СмЪта расходовъ на 1900 годъ.

Земства Государства.

Такая незначительная роль, которую нужды народнаго обра­
зовашя играютъ въ госуд. бюджете, объясняется темъ, что на 
государстве лежитъ организащя внешней защиты, и потому круп­
ную долю расходовъ поглощаетъ воен. мин., морское, на государ­
стве же лежитъ важная задача связать Pocciio въ одно целое, 
въ одинъ целостный организмъ, и потому оно должно уделять 
громадныя средства на сооружеше жел. дорогъ, тогда какъ 
земства первой задачи, т.-е. организацш внешней защиты, не 
знаютъ.

Съ другой стороны, и самый способъ составлешя нашего госу- 
дарственнаго бюджета не мало повиненъ въ этомъ урезыванш удо* 
влетворешя культурныхъ потребностей: мы слишкомъ осторожно

*) „Д оходы  и расходы земствъ 34-хъ губ . по см^тамь на 1900 г . к.
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составляемъ см-Ьты, черезчуръ принижаемъ предполагаемый по- 
ступлешя при составлеши см-Ьтъ, оттого-то у насъ никогда не 
оказывается въ моментъ составлетя росписи свободныхъ средствъ, 
которыя могли бы быть отпущены на удовлетвореше культур- 
ныхъ потребностей. Оказывается, что всегда мы только что сво- 
димъ концы съ концами, удовлетворяя самыя насущныя потреб­
ности, потребности поддержашя ц-Ьлаго, голаго физическаго су- 
ществовашя, а зат1змъ при исполнеши росписи оказываются у 
насъ крупные избытки, что иногда даетъ возможность удовле-

См'Ьтныя исчисления и действительный посту- 
плетя за першдъ 1882—1901 гг.

■I дефицитъ (дЪйствител. поступи, 
отстаю тъ отъ смЪтн. предпо- 
лож.)

П действ, поступл. превыш. смЪтн. 
предполож.

Sm

jtn i m  /tiv п и  /at jsh /уо /g$/ /jfz /gj3 / vsh

Д . № 66.

7JJT /Ш j$9S two /tct.

творять друпя мешЬе насущныя потребности, ч^мъ народное 
образоваше (Д. № 66). .

Такой способъ составлешя росписи всегда кончается очень 
эффектнымъ исполнешемъ ея: поступлешя превышаютъ сметныя 
предположешя, что даетъ возможность говорить о неожиданныхъ 
усп^хахъ Россш въ области экономической жизни, но это поку­
пается тяжелой ц^Ьной,— ц^ной ур^зыватя удовлетворетя такихъ 
важныхъ потребностей, какъ потребность народнаго образо- 
вашя.

Такъ, оставляя въ стороне 1883, 84, 85, 86 годы министерства 
Бунге, когда действительный поступлешя отставали отъ см1зт- 
ныхъ исчислешй и роспись? сводилась съ дефицитомъ, что было 
очень откровенно, въ дальнМшемъ, за исключешемъ одного 91 г., 
когда также действительныя поступлешя отстали отъ сметныхъ
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CooTHoiiieHie производитель­
ности труда (на семью) и про­
должительности школьнаго 

перюда.

исчислений на i,O2°/0, мы видимъ постоянное превышеше Д'Мстви- 
тельныхъ поступлений надъ сметными исчислешями: такъ, въ 87 г. 
эти превышешя составляли 4,18%, въ 88 г.— 5,17%, въ 89 г.—  
7,11% , въ 1890 г .— 5,85%, въ^1892 г.— 9,43%, въ 1894 г.— 14,83%, 
въ 95 г.— 9,87%, въ 96 г.— 10,43%, въ Ф г.— 16,15%, въ 99 г- —  
13>89%» въ 19°° г.— 6,92%, въ 1901 г.— 4,01%.

На это преуменьшенное исчислеше сметныхъ предположешй 
обращалъ внимаше и госуд. совать *).

Такой способъ исчислешя сметныхъ предположенш заставляетъ 
при составлены росписи сжимать кредиты вгЬдомствъ, особенно

на удовлетвореше культурныхъ по­
требностей, а это ведетъ къ хрониче­
скому неудовлетворешю н^которыхъ 
потребностей.

Между гЬмъ народное образоваше 
необходимо для экономической жизни 
страны: отъ степени его распростра- 
нешя зависятъ уменье въ населенш 
приспособиться къ новымъ услов1ямъ 
жизни, производительность труда; из­
вестно, что по даннымъ, произведен- 
нымъ даже въ Россш, на некоторыхъ 
фабрикахъ заработокъ грамотнаго вы­
ше заработка неграмотнаго, следова­
тельно, производительность его труда 
больше, и это понятно, такъ какъ гра­
мотный смотритъ шире на дело.

Я здесь сообщу любопытную таб­
личку, приведенную въ трудахъ по­
следней американской промышленной 
комиссш по изследовашю положешя 

промышленности и земледел!я С ев. Америки: такъ, если взять 
производительность труда вообще для всей территорш Соед. 
Штат, и затемъ въ отдельности для штат. Теннесси и Массачу­
сетса, то оказывается, что въ то время, какъ среднш заработокъ 
въ Соед. Ш татахъ— 86о доллар., въ Теннесси— 580, а въ Масса­
чусетсе—1.300, школьный перюдъ въ среднемъ для всехъ Соед 
Ш тат.— 4,4 года, для Массачусетса— 7 летъ и для Теннесси— 3

, 0

доллары

Д . № 67.

1) См . въ моемъ сборы. „О черки эконом, и фин. жизни Россш  и Запада" ст. 

по поводу росписи 1901 г.
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года, т.-е. производительность труда находится въ полномъ со- 
отношенш съ продолжительностью школьнаго перюда (Д. № 67).

Насколько темнота нашихъ массъ тормазитъ развште произ- 
водительныхъ силъ населешя, мы находимъ иллюстращю изъ 
области нашего кустарнаго дела въ книге „Кустарные промыслы 
крестьянъ Каргопольскаго уезда, Олонецкой губ.“ Петрозаводску
1902 г. (составилъ В. К. Кузнецовъ).

Мы читаемъ здесь следующее: „Разсмотренныя данныя уста­
навливаюсь, что кустари находятся въ этомъ отношеши (т.-е. 
относительно умственнаго развит1я) на очень низкомъ уровне. 
Не говоря уже о томъ, что въ ихъ среде нгЬтъ ни одного лица 
съ высшимъ или хотя бы со среднимъ образовашемъ, даже про­
стая грамотность, даваемая современной сельской школой, распро­
странена между ними въ весьма слабой степени. Три четверти 
общаго количества кустарей-мужчинъ неграмотны, а изъ жен- 
щинъ-кустарницъ только одна двадцать пятая часть ум^етъ чи­
тать и писать.

„Техническая подготовка кустарей также неудовлетворительна. 
Никто изъ нихъ не проходилъ курса профессюнальной школы, 
да этого и нельзя было сделать но той причине, что въ уезде 
не было и не существуетъ ни одной технической школы. Не- 
мнопе классы ручного труда при сельскихъ училшцахъ не могутъ 
восполнить собой этого пробела, такъ какъ они назначены исклю­
чительно для детей ранняго школьнаго возраста и не удовлетво­
р я ю т  требовашямъ серьезной, практически деловой программы— 
они слишкомъ ограничены и однородны въ отношенш предме- 
товъ преподавашя. Наконецъ, прюбрести и усовершенствовать 
свои знашя хотя бы только чисто практическимъ путемъ, рабо­
тая въ хорошихъ образцовыхъ мастерскихъ и заведешяхъ, ку­
стари тоже не имели и не имеютъ возможности за полнымъ 
о тсутстем ъ  такихъ мастерскихъ и заведешй въ уезде.

„Поставленные въ татя услов1я относительно технической под­
готовки кустари являются самоучками въ своемъ деле, которое 
и ведутъ унаследованными и заимствованными другъ у друга 
несовершенными способами и пр!емами. Вносить некоторую но­
визну въ эти способы и пр1емы могутъ лишь те  изъ побывав- 
шихъ въ продолжительномъ отходе и снова устроившихся въ 
деревне ремесленниковъ, которымъ удалось на стороне доста­
точно поработать въ большихъ мастерскихъ и на заводахъ, озна-

16
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комиться тамъ съ улучшенными способами и усовершенствован­
ными орупдями производства, научиться пользовашю ими и боль­
шему искусству въ ремесл^, но такихъ лицъ очень мало, а по­
тому и съ этой стороны для развиты кустарей не получается 
почти никакой пользы.

„Въ общемъ итоге образовательные рессурсы каргопольскихъ 
кустарей и ихъ техническая подготовка являются очень и очень 
слабыми, а въ соответствш съ этимъ находится, конечно, и сте­
пень ихъ способности поднимать и двигать впередъ свое дело. 
Невооруженные со стороны общаго развит1я, знанш и искусства, 
они безсильны въ борьбе съ рутиной и косностью. Знашя и 
искусство ихъ остаются зачаточными и первобытными. Они не 
могутъ прокладывать новыхъ путей въ своемъ деле, вводить въ 
него новыя отрасли, улучшать качества изделш. Тонкая, изящ­
ная, а потом}' и более ценная работа для нихъ не доступна. Во- 
ображеше ихъ сковано невежествомъ, умственной темнотой и 
духовнымъ убожествомъ, ограничено, тускло и слабо. Попытки 
творчества безплодны или выливаются въ курьезныя, грубыя и 
неэстетичесшя формы® (стр. 41).

Просвещеше— это главное, что можетъ поднять наше хозяй­
ство; все друпя меры, вроде стреляшя въ небо (для борьбы съ 
градомъ), размежевашя чрезполосицы— только палл1ативы. Одинъ 
администраторъ предлагалъ бороться съ засухой при помощи 
паровыхъ и пожарныхъ машинъ, которыми достаточно заставить 
опрыскивать крестьянсшя поля... и благосостояше обезпечено; 
но, какъ совершенно верно говоритъ Н. Новомбергскш („По 
Сибири^, сборникъ статей по крестьянскому праву, народному 
образовашю, экономике и сельскому хозяйству. Петербурга,
1903 г.): „когда посмотришь на наши тошде и сорные сенокосы, 
щуплое зерно и мелшй скотъ съ ничтожнымъ весомъ и жалкой 
удойливостью, когда остановишься на нашей примитивной сель­
скохозяйственной технике и до первобытной дикости простыхъ 
оруд1яхъ, то ясно становится, что „домашшя средства44 доморо- 
щенныхъ знахарокъ беде не помогутъ" (78)... *

Да, тутъ нужны более радикальныя меры.
Насколько эта темнота вредно вл1яетъ на экономическую жизнь, 

можно судить по следующему факту: какъ-то вышла лубочная 
книжка подъ широковещательнымъ заглав!емъ: „Светопреста- 
влеше 13 ноября 1899 г - по проф. Фальбу". Книжка дозволена 
была цензурой, разошлась въ большомъ количестве по де- 
ревнямъ и селамъ, темная масса бросилась покупать ее. Одинъ
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крестьянинъ Костыревской волости спещальйо пргЬзжалъ въ 
Рославль за книжонкой. Не добившись ничего, онъ предла- 
галъ книгопродавцу i р. на расходы. Во время ярмарки*въ Ржеве 
целыя толпы народа добивались у книгопродавцевъ книги о конце 
M ip a. Всюду въ народе шли разговоры о близкомъ конце M ipa, 

и народъ, читавшш книжку, нисколько не сомневался въ этомъ 
и готовился къ смерти: шли молиться къ святымъ местамъ, го­
вели, постились, собирались „помереть по-хриспански“.

И вотъ какъ это отразилось на экономическомъ положеши: 
„Въ Харьковской губ. крестьяне, торговавпие скотомъ, решили 
остановить промыселъ. Они перебили всю скотину, чтобы потре­
бить ее до кончины M ip a . Друпе же не хотели убирать хлебъ 
съ полей и принялись за дело лишь благодаря участш посторон- 
нихъ лицъ. Наконецъ книгопродавцы Харькова были обязаны под­
пиской не продавать на рынокъ книжку. То же происходило въ 
Орловской губ. Крестьяне Леонтьевской волости, занимавлпеся 
отхожимъ промысломъ, заключили услов1я со своими работода­
телями только по ю ноября, оставляя 3 дня на подготовку. 
Обыкновенно же услов1я писались до весны. Книжка особенно 
взволновала умы въ Ростове-на-Дону: бежали горничныя, лакеи, 
кучера, няньки; въ кабаке было безпробудное пьянство, на ба­
за р е —  безпокойство, уныше... Въ Курской губ. крестьянинъ, 
отецъ многочисленнаго семейства, подъ вл1яшемъ этихъ слуховъ 
заболелъ умопомешательствомъ. На 13 ноября наиболее убежден­
ные приготовились къ смерти: надели чистыя одежды, зажгли 
передъ образами страстныя свечи и во всю ночь бодрствовали, ожи­
дая последней трубы архангельской “ (Вгъстникъ Исковскспо Гу- 
бернскаю Земства, 1902 г., май, стр. 55— 56).

О Бессарабш, напр., въ изданномъ министерствомъ земледе» 
л!я изследованш говорится, что „косность и небрежность огром- 
наго большинства владельцевъ виноградниковъ более вредятъ 
имъ, чемъ вся совокупность обрушившихся на нихъ въ послед- 
ше годы бедствш. Разведете винограда известно въ Бессарабш 
съ незапамятныхъ временъ, но npieMbi ухода за лозами и по­
ныне те  же, какими были много вековъ тому назадъ, а вслед- 
CTBie этого значительнейшая часть добываемаго тутъ вина такъ 
низкокачественна, что вывозима съ места производства быть не 
можетъ“ . Въ огромномъ большинстве случаевъ, читаемъ далее, 
виноградовладельцы „не знаютъ не только свойствъ и особен­
ностей, но даже названш своихъ лозъ и возделываютъ виноград­
ники безъ всякаго внимашя къ неодинаковымъ требовашямъ раз-

16*
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личныхъ сортовъ. Все это, конечно, отражается самымъ дурнымъ 
образомъ на получаемомъ вине, но объ улучшенш его качества 
мелше виноградари и не думаюсь“ (Торг.-Пром. Газ.).

Наше падающее сельское хозяйство можно поставить на ноги, 
только развивъ самодгьятелъностъ среди населешя и широко раз- 
ливъ въ немъ просвищете: только при этихъ услов1яхъ сель­
ское хозяйство въ состоянш будетъ приноравливаться къ но- 
вымъ услов1ямъ жизни. Темнота крестьянской массы Сибири 
много, напр., препятствуетъ развитто маслодНкгпя. На крестьянъ 
сепараторы производясь паническш страхъ: имъ крестьяне при­
писываюсь и появлеше неурожайности, и разви^е кобылки, по­
жирающей крестьянсюе посевы, а въ некоторыхъ округахъ на 
маслод,Ьл1е крестьяне смотрятъ, какъ на проявлеше нечистой 
силы. Этому развитда суевер1я содействуюсь и меняюшдяся эко- 
номичесшя услов1я, которыя спящему неповоротливому уму кре­
стьянина задаютъ подчасъ непосильную работу—разобраться въ 
сложныхъ новыхъ экономическихъ услов1яхъ. И вотъ мы видимъ 
странный фактъ: развит1е маслод'кшя поднимаетъ цены на мо­
локо, масло и т. д. и, несомненно, приноситъ крупныя выгоды 
сельскому хозяйству, между сЬмъ мнопя сельсшя общества въ 
Сибири составили у себя приговоры о недопущенш въ своей 
черте маслодел!я, а въ Томской губ. крестьяне прямо нападали 
на маслодельные заводы, при чемъ уничтожали сепараторы и 
друпя машины, оказывали сопротивлеше местнымъ полицей- 
скимъ властямъ, и ташя волнешя имели место не далее, какъ 
прошлымъ летомъ, въ Бшскомъ и Каинскомъ уездахъ Томской 
губ. („О производстве и сбыте экспортнаго масла въ западной 
Сибири", А . Мурашкинцевъ. Спб., 1902 г.).

Удивляться этому едва ли можно, если принять во внимаше 
уровень народнаго образовашя: въ Тобольской губ. свыше 150 
селенш, каждое съ числомъ жителей более 500, и въ нихъ нетъ 
народныхъ школъ, а есть селешя даже съ юоо-нымъ населешемъ 
и отсутетем ъ  даже школъ грамотности; не удивительно, если 
на этой почве крестьяне называюсь сепараторъ „молоканкой" и 
говорясь: „Молоканка гремитъ на земле, отъ этого нетъггрома на 
небем, и этимъ крестьяне въ 1901 году объясняли засуху. Конечно, 
такая умственная атмосфера и ташя культурныя услов1я не мо­
гутъ не тормазить развитае маслодел1я въ западной Сибири.

Въ виду важности начальнаго образовашя для экономической 
жизни мы остановимся на ближайшемъ анализе расходовъ на 
нужды этого образовашя въ 1900 г., для котораго мин. народ-
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наго просв^щетя недавно опубликовало превосходный статисти- 
чесшй матер1алъ (Д. № 69, см. на слФдующ. стран.).

Оказывается, что на начальное образоваше въ 1900 г. было 
израсходовано 50.056 тыс., при чемъ въ счетъ этой суммы изъ 
государственнаго казначейства поступило 10.372 тыс., т.-е. 20% 
этой суммы, отъ земствъ— 11.484 тыс., т.-е. 22,9%, отъ сельскихъ 
обществъ —  8.332 тыс.,

Иснолнеше обыкновенныхъ бюджетовъ (въ 
тысячахъ руб.).

Я>Олс

т.-е. 16,7%, отъ город-
скихъ обществъ — 6.960 
тыс., т.-е. 13,9%» отъ по~ 
жертвованш частныхъ 
лицъ и обществъ— 6.701 
тыс., т.-е. 13,4%, отъ пла­
ты за обучеше поступило 
3.175 тыс., т.-е. 6,4%? изъ 
прочихъ источниковъ —
3.005 тыс. рублей,т.-е. 6%; 
отсюда мы видимъ, что 
пальма первенства въ за- 
ботахъ о начальномъ об­
разовали выпадаетъ на 
земство, загЬмъ идетъ 
казна, дал*Ье сельсшя об­
щества, городсшя обще­
ства, пожертвовашя част­
ныхъ лицъ.

При этомъ любопытно 
сравнить расходы на на­
чальное образоваше, про­
изведенные въ 1898 г., съ 
расходами въ 1900 г. Если
взять расходъ 98 г. за исходный пунктъ, то казна за 2 года уве­
личила свой бюджетъ на нужды начальнаго образовашя на 19,5%» 
земство— на 28,4%, сельсшя общества— на 14,3%) городсшя об­
щества— на 27,8%, а частныя лица и общества увеличили свои 
пожертвовашя на 32,4% и т. д. Зд^сь интересно, что наиболь­
шее рвеше за эти 2 года объ усп^хахъ народнаго начальнаго 
образовашя проявили частная инициатива и частныя лица, загЬмъ
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Изъ какихъ источни- 
ковъ слагались рас­
ходы на начальное 
образоваше въ 1898 

и 1900 гг.

**Л

2 0%

/от»

/2fGr,

&т*.

*

земства и городсшя общества, казна и сельсшя общества. Мы 
оставляемъ въ стороне ростъ платы за обучеше и поступлешя 
изъ прочихъ источниковъ.

Малый приростъ поступлешй отъ сельскихъ обществъ, веро­
ятно, объясняется введешемъ казенной вин­
ной монополш, которая лишила сельсшя об­
щества крупнаго доходнаго источника, проби­
ла чувствительную брешь въ бюджетахъ сель­
скихъ обществъ, и потому за последнее время 
нередко читали въ газетахъ, какъ то или дру­
гое сельское общество за неимешемъ средствъ 
отказывалось отъ ассигновашя или продолже- 
шя субсидш на нужды начальнаго образовашя.

Стремлеше фиска опереть свой бюджетъ 
на развитш въ своихъ рукахъ источниковъ 
частно-правоваго характера ударило очень- 
больно по бюджету начальнаго народнаго 

образовашя (Д. № 68, см. на
предш. странице) *).

Д1аграмма № 70 даетъ намъ от- 
ношеше числа учащихся къ числу 
детей школьнаго возраста въ Там­
бовской губ.

Отсюда мы видимъ, 
что 48,97% мальчиковъ 
школьнаго возраста по­
сещаюсь земскую шко­
лу, 22,63 °/0 — церковно­
приходскую, 11,42% —  
школы грамоты , а 
остальные 16,98%  —  
вне школы. Изъ дево- 
чекъ же земскую шко­
лу посещаюсь только 

8,15°/о» Церковно-приходскую— 7,08%, школы грамоты— 3,76%, вне 
школы остается 81,01%  всехъ девочекъ школьнаго возраста 
(„Сборникъ матер1аловъ и статистическихъ сведешй по народ­
ному образовашю въ Тамбовской губ.“. Изд. тамбовской губ. 
управы, Тамбовъ, 1901 г. Д1агр. взята оттуда же).

*

_iLi.
q.ocS/»
?. mm

Д . № 69.

*) M ux. Кашкаровъ: „Ф инансовы е итоги послйдняго д е с я т и л М я , 1891— 1902“ , 
Том ъ I, стр. 219.
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Такъ мало мы еще заботимся объ образовали населешя. 
Любопытно сопоставить данныя о количеств^ заведешй съ 

раздробительной продажей напитковъ и о количеств^ школъ:

Отношеше числа учащихся къ числу дЪтей школьнаго возраста въ Там­
бовской губ.

Д . № 70.

оказывается, что въ 1890 году у насъ было 148.296 заведешй съ 
раздробительной продажей питей, загЬмъ это число постепенно

Заведешя съ раздробительной продажей питей в̂ъ тыс.). Школы,
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падаетъ, и къ 1900 г. такихъ заведешй числилось уже 97.646 (зд^сь 
не вошли цифры за второе полугод!е 1900 г. по 8 губ., гд^ была 
введена монополш съ i  1юля 1900 г). Казенная винная монопо-



—  248 —

Л1Я, несомненно, сокращаетъ количество питейныхъ заведенш, 
хотя это падете замечалось и ранее, съ 8о-хъ годовъ, какъ мож­
но судить по даннымъ отчета департамента неокладныхъ сбо- 
ровъ за 1890 г., стр. 97; по крайней мере въ 1880 г. заведенш 
съ раздробительной продажей питей было 164.727 (д. № 71).

Школъ же всехъ наименований на i января 1899 г. у насъ 
числилось 78.699, а на i-e января 1901 г. —  84.544, съ 172 тыс. 
преподавателей и 4.580.827 учащихся.

Отсюда видно, что потребность въ обезпеченш Россш заве- 
дешями съ раздробительной продажей питей мы лучше удовле­
творяем^ чемъ потребность въ школахъ. Въ 1900 г. i заведете 
съ раздробительной продажей питей приходилось на 1.381 душу 
населешя („Статистика производствъ, облагаемыхъ акцизомъ, за 
1900 г.“), а одна школа въ томъ же году приходилась на 1.573 
души; очевидно, эту потребность въ умственномъ просветленш 
мы отодвигаемъ на второй планъ сравнительно съ потребностью 
въ опьянеши спиртными напитками.

Эту д!аграмму следовало бы воспроизвести въ большихъ раз- 
мерахъ и выставить на высокихъ башняхъ большихъ поселенш, 
чтобы она жгла своей горькой правдой нашу спящую совесть 
чтобы мы видели, какая большая работа намъ предстоитъ 
въ общественной деятельности, сколько лицъ у насъ остается 
вне школы... Я бы поставилъ эту д!аграмму на Сухареву башню, 
пусть она горитъ тамъ и говоритъ: „да будетъ вамъ стыдно!" г).

Правда, опьянешя требуетъ человечество въ известные труд­
ные моменты жизни, и нужно не только лечить проявлеше этого 
опьянешя, а бороться съ корнемъ его.

Не читаемъ ли мы въ этихъ цифрахъ ясныхъ указанш на во- 
просъ: что делать?, начертанныхъ огненными буквами, жгущихъ 
мозгъ и сердце темъ, кто ихъ имеетъ, и громко говорящихъ: 
„просвети эти головы!“

Кому это не даетъ толчка къ деятельности, кого эти черныя 
пятна статистики образовашя по Тамбовской губ. не бьютъ по 
сердцу жгучимъ раскаленнымъ молотомъ, у того и подпорки, 
взятыя изъ заоблачныхъ сферъ, не сделаютъ прочными идеа- 
ловъ, и въ этихъ небесныхъ сферахъ онъ будетъ шататься, раз­

*) „Противъ сколько-нибудь залНЬтнаго уменыиешя потреблешя вина были ре­
шительно век  министры финансовъ Россш, ибо такое сокращеше было равносильно 
пониженш государственнаго дохода, что въ свою очередь было невозможно безъ 
соотв'Ьтственнаго понижешя расходовъ" („Историческш обзоръ комитета мини-

стровъ")*
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мышлять и тщетно вопрошать: „а что же делать, куда напра­
вить свою энерпю?"

Если тамъ мы оставляемъ болышя массы во тьме, то и здесь, 
среди насъ мы не создаемъ энергичной атмосферы знашя; мы 
слишкомъ много уд^ляемъ внимашя певцамъ, балеринамъ, теа­
тру, но не мысли, и, создавая такую мертвящую атмосферу, 
мы убиваемъ самую мысль и совершаемъ это убшство надъ 
мыслью шутя, смеясь, за чайнымъ столомъ, въ гостиной. Вотъ 
наша болезнь.

Опытъ другихъ странъ показываетъ, что одними механиче­
скими мерами нельзя создать промышленнаго и экономическаго 
преусп^Ьятя. Помимо жел^зныхъ дорогъ, хорошихъ шоссейныхъ 
путей сообщешя, длинной телеграфной проволоки, нужны хоро­
шая школа, хорошш рабочш.

Нужно воспитать въ населеши сильную волю, а для этого 
перестроить самую жизнь, открыть широкое поле для см^лаго 
размаха человеческой инищативы и снять на пути ея все барье­
ры, не держать лицо принудительно въ тискахъ общины *), со­
действовать единенго людей во всехъ формахъ, а не разъеди­
нять: единешемъ человекъ побеждаетъ...

Высочайшимъ указомъ 12 марта 1903 г. отменена круговая 
порука по взиманго окладныхъ сборовъ съ крестьянъ, которая 
была однимъ изъ серьезныхъ стеснешй для развийя самодея­
тельности сельскаго населешя. Круговая порука отменена какъ 
по уплате окладныхъ государственныхъ и земскихъ, такъ и Mip- 
скихъ сборовъ. Эту меру нельзя не приветствовать, давно уже 
ее ожидали; несомненно, вместе съ этимъ расширяется просторъ 
для разви™ личной предпршмчивости.

Отмена круговой поруки министерствомъ финансовъ мотиви­
руется следующими соображешями: въ прежнее время, когда все 
члены общины были тесно связаны между собой однородными 
интересами, когда источники матер1альнаго благосостояшя были 
тожественны и распределялись более равномерно, круговая по­
рука находила себе оправдаше въ услов!яхъ нашей деревни. Ныне 
въ строе нашей деревенской жизни заметенъ фактъ обособлешя 
личности, развит1е личной инищативы и предпршмчивости и 
стремлеше наиболее развитыхъ и энергичныхъ крестьянъ улуч­

*) См. „Русское Экономическое Обозр-Ьше* янв. 1898 г., ст. Николъскаю: 
„Личность въ общинномъ быту".



—  250 —

шить свое положеше. Между гЬмъ круговое ручательство, по­
сягая на свободу личнаго труда и порабощая обществу отд^ль- 
ныхъ его членовъ, убиваетъ частную ихъ инищативу и парали- 
зуетъ ихъ стремлеше улучшить свое благосостояше. Вследств1е 
этого министръ финансовъ полагаетъ, что освобождеше крестьянъ 
отъ круговой поруки можетъ только способствовать разви тт 
благосостояшя населешя.

КромЪ того, нельзя не считаться и съ гЬмъ, что институтъ 
круговой поруки за последнее время применялся очень мало, 
такъ какъ сама народная масса относилась отрицательно къ нему.

Но одно снятое круговой поруки, конечно, не можетъ при­
нести крупныхъ плодовъ, если вместе съ темъ не будутъ сняты 
мнопя путы, наложенныя на личность крестьянина именно вслед- 
cTBie установлешя круговой поруки. Когда была установлена 
круговая порука, то естественно было дать сельскимъ общзствамъ 
болышя права надъ личностью членовъ общины, такъ какъ об­
щество несло ответственность при недоимкахъ,— отсюда боль­
шой контроль сельскаго общества за семейными разделами, сте« 
снеше при выдаче паспортовъ и такъ далее.

По имеющимся у насъ сведешямъ министерство финансовъ 
составило проектъ объ уничтожеши этихъ наростовъ къ круго­
вой поруке, стягивающихъ личность въ крестьянскомъ быту. 
Этотъ проектъ состоитъ въ следующемъ.

По положешю о видахъ на жительство неотделеннымъ чле- 
намъ крестьянскихъ семействъ, хотя бы и совершеннолет- 
нимъ, виды на жительство выдаются и возобновляются въ на­
стоящее время не иначе, какъ съ соглаая хозяина крестьянскаго 
двора. Въ случае же отказа его въ этомъ виды на жительство 
могутъ быть выдаваемы земскимъ начальникомъ... (ст. 19, т. XIY, 
изд. 1895 г.). Этимъ имелось въ виду оградить хозяйственную 
состоятельность крестьянской семьи, составляющей часть обще­
ства, связаннаго круговой порукой за своихъ членовъ; со сня- 
тоемъ круговой поруки предполагается это ограничеше отбросить. 
При существовали круговой поруки сельсше обыватели, за ко­
ими числятся недоимки, могутъ получать паспортныя книжки 
лишь съ соглаая обществъ, къ коимъ они приписаны (ст. 44),— и 
это ограничеше также подлежитъ уничтоженда.

По статье 54, если при предъявлены паспортной книжки въ 
полищю со стороны крестьянъ окажется, что владельцемъ книжки 
указанные въ ней сборы не уплачены, то полищя отбираетъ 
ташя книжки. Это делалось для высылки недоимщика на родину,
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чтобы предоставить его въ распоряжеше сельскаго общества, 
отв^чающаго по круговой поруке за своего неисправнаго члена 
Съ отменой круговой поруки предполагается отменить право 
полищи отбирать паспортныя книжки отъ неисправныхъ платель- 
щиковъ, а вместо этого полищя только обязана будетъ доносить 
о такихъ недоимщикахъ податнымъ инспекторамъ.

По статье 55-й допускается отобраше полищей паспортныхъ 
книжекъ отъ сельскихъ обывателей по требовашю хозяина двора, 
къ которому отлучившийся принадлежитъ. Это правило опять 
было установлено подъ вл1яшемъ круговой поруки, а при снятш 
ея это ограничеше предполагается уничтожить.

По действующему законодательству (ст. 6о) мещане, ремес­
ленники и сельсше обыватели не могутъ возобновлять паспорта 
безъ соглаая общества, если не зшлатятъ всехъ назначенныхъ 
недоимокъ, лежащихъ на нихъ, —  и это предположено унич­
тожить.

По положенно о крестьянахъ (т. IX, ст. 33) крестьянское об­
щество могло отобрать наделъ у домохозяина по неисправности 
его въ платеже повинностей, но разъ круговое ручательство 
сельскихъ обществъ уничтожается, то предположено было и этотъ 
пунктъ выбросить.

Въ настоящее время семейные разделы находятся подъ контро- 
лемъ сельскаго общества, при чемъ сходъ долженъ обсудить 
между прочимъ, будетъ ли въ случае раздела обезпечено исправ­
ное поступлеше числящихся на семье недоимокъ и текущихъ 
окладовъ, следовательно, и здесь фискальный моментъ налагаетъ 
свою руку на личность крестьянина (ст. 40). Этимъ сельскому 
обществу хотели дать возможность предупредить появлеше вслед- 
CTBie раздела такихъ семей, которыя не могутъ вести самостоя­
тельно хозяйство и будутъ постоянно недоимщиками, за которыхъ 
недоимки придется уплачивать сельскому обществу; но со сня- 
йемъ круговой поруки эта ответственность сельскаго общества 
отпадетъ, следовательно, можно уничтожить и это требоваше—  
непременно получать соглаае отъ сельскаго общества на се­
мейные разделы въ крестьянскомъ быту, и министерство фи- 
нансовъ предлагаетъ эти ограничешя уничтожить.

Въ настоящее время крестьяне, желаюнце получить увольне- 
ше отъ общества, должны, отказавшись навсегда отъ участ1я въ 
м1рскомъ наделе, сдать состоявшш въ ихъ пользоваши участокъ 
земли сельскому обществу; кроме того, на нихъ и на ихъ се- 
мействахъ не должно быть никакихъ казенныхъ, земскихъ и M ip-
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скихъ недоимокъ, загЬмъ они должны иметь соглаае на уволь- 
HeHie своихъ родителей.

Требоваше сдать обществу состоявшш въ пользованш уча­
стокъ, чтобы получить право увольнешя изъ общества, — большое 
п р еп ятете въ тЬхъ м^стностяхъ, где земля не им^етъ значи­
тельной стоимости и где общество нередко отказываетъ въ 
увольненш, не желая принимать на себя ответственности за зе­
млю, не окупающую лежащихъ на ней платежей. Съ другой сто­
роны, въ местностяхъ съ высокой ценностью земли такая сдача 
участка не выгодна для лицъ, желающихъ уволиться, такъ какъ 
эти лица ко времени увольнешя могли уже оплатить значитель­
ную, а иногда даже и большую часть стоимости надела и, сле­
довательно, при увольненш они лишаются не только самой зе­
мли, но и всехъ произведенныхъ за нее уплатъ.

Съ уничтожешемъ круговой поруки нетъ основашя обязы­
вать сельское общество принимать на свою ответственность на- 
делъ увольняемаго и несправедливо лишать последняго, въ це~ 
ляхъ облегчешя податной исправности общества, права сохранить 
за собой иногда более чемъ на половину оплаченный наделъ, 
поэтому предполагается увольняемому предоставить право оста­
влять за собой надельный участокъ, съ переводомъ на себя из­
вестной части выкупного долга. Однако, сельскому обществу бу- 
детъ предоставлено право выкупать этотъ участокъ въ свою 
пользу за известное вознаграждеше по взаимному соглашенто, 
но если ни увольняемый, ни само общество не хотятъ за собой 
оставить надела съ уплатой следуемыхъ за него повинностей, 
то участокъ можетъ быть отрезываемъ въ казну со сложешемъ 
соответствующей части платежей съ общества.

Наличность недоимокъ съ уничтожешемъ круговой поруки 
также не будетъ служить препятств!емъ къ увольненш, и не­
доимки будутъ перечисляться на увольняемое лицо по новому 
его местожительству.

Требоваше соглаая со сюроны родителей увольняемаго так­
же исходило изъ стремлешя оградить хозяйственную состоятель­
ность крестьянской семьи, за которую отвечаетъ общество по 
круговой поруке, и съ упразднешемъ этой последней также 
подлежитъ отмене по отношенго къ совершеннолетнимъ чле- 
намъ семьи.

При увольненш въ настоящее время требуется, чтобы на 
увольняемомъ не было безспорныхъ частныхъ взысканы и обя­
зательству предъявленныхъ податному управленш, но если фискъ
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въ дальн'Ьйшемъ не хочетъ считать наличности казенныхъ взы­
сканы основашемъ для ст^снетя свободы выхода изъ общества, 
то еще менышй поводъ для такого сгЬснешя представляетъ су- 
ществоваше частныхъ взысканш— и это ограничеше также пред­
полагается уничтожить.

Въ настоящее время до уплаты выкупной ссуды вьцгЬлъ участка 
земли отд^льнымъ домохозяевамъ и досрочный выкупъ ими участка 
изъ земли, прюбр^Ьтенной обществомъ, допускается не иначе, какъ 
съ соглаая общества и на услов!яхъ, указанныхъ въ приговоре 
подлежащаго сельскаго схода.

Министерство финансовъ убедилось, что это правило привело 
къ значительному сокращешю досрочныхъ выкуповъ, такъ какъ 
сельсшя общества назначали иногда сумму досрочнаго взноса не­
соразмерно высокую, просто только желая этимъ воспрепятство­
вать досрочному выкупу; но это могло быть терпимо только при 
существованья круговой поруки, когда общество было заинтере­
совано въ томъ, чтобы более зажиточные члены его не вышли 
посредствомъ досрочнаго выкупа изъ круговой ответственности 
по выкупнымъ платежамъ, оставивъ погашеше остального выкуп­
ного долга на плечахъ менее состоятельныхъ членовъ общества.

Въ настоящее время, при отмене круговой поруки, проекти­
руется признать право выкупа надела за всякимъ членомъ сель­
скаго общества независимо отъ соглаая этого последняго, при- 
томъ наделъ долженъ быть выделенъ къ одному месту, а если 
это невозможно, то выделяющшся получаетъ вознаграждеше по 
взаимному соглашешю съ обществомъ. При выделе, конечно, 
часть платежей переводится на лицо выделяющееся.

При такомъ выделе крестьянъ предполагается поощрять раз- 
вит1е хуторскаго хозяйства въ виду выгодности такого хозяйства 
для нихъ, а следовательно и для казны, какъ говорится въ 
одной изъ записокъ министерства финансовъ. Эти льготы будутъ 
состоять въ выдаче правительственныхъ ссудъ на перенесете 
усадебныхъ построкъ на выделенный участокъ и на устройство 
на немъ искусственныхъ водохранилищу а также въ податныхъ 
льготахъ въ форме, напримеръ, освобождешя выселившагося на 
отдельный участокъ домохозяина отъ уплаты окладовъ выкуп- 
ныхъ платежей на несколько летъ и такъ далее...

Въ настоящее время невыкупленные окончательно крестьян- 
сше наделы, освобождающиеся в с л е д с т е  переселешя крестьянъ, 
остаются въ составе техъ  сельскихъ обществъ, къ которымъ 
переселенцы принадлежали. На эти общества переводятся тогда
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лежаице на этихъ наделахъ выкупные платежи и все недоимки 
въ казенныхъ, земскихъ и м!рскихъ сборахъ, состояпця на выбы- 
вающихъ членахъ общества (ст. 718, Закон, о состоян.).

Съ отменой круговой поруки предполагается только тогда 
эти наделы, остаюшдеся после переселенцевъ, передавать сель- 
скимъ обществамъ, когда эти поагЬдшя выразятъ свое соглаае, 
такъ какъ уплата повинностей за эти наделы можетъ быть для 
сельскаго общества крайне затруднительной; въ томъ же слу­
чай, если сельское общество не согласится взять на себя над^лъ, 
онъ переходитъ въ казну при соответственномъ уменьшены пла­
тежей. Это, конечно, должно будетъ облегчить переселеше.

Было бы желательно скорейшее проведете этого законо­
проекта. Это могло бы несколько повл1ять на развитое духа ини- 
цдативы среди населешя.

Да, этотъ гигантъ-Росая спитъ, дремлетъ...
Много богатствъ у него— подумаемъ только о Сибири, Кав­

казе— у насъ есть свои моря, горы, какъ въ Швейцары, реки,— но 
самъ онъ въ плену „тьйы". Но проснется онъ и развернетъ 
свои силы... Ему нужно было укрепить свою нервную систему 
(жел^зньш дороги, почтовыя и телеграфныя сети), сделать себя 
самодовлеющимъ, нужно было развить промышленность... Это 
стоило громаднаго напряжешя, и не хватало средствъ на обору- 
доваше головы.

Теперь наступаетъ моментъ приняться и за эту последнюю—  
Bcfe мы это сознаемъ, и цифры говорятъ намъ объ этомъ, 
цифры, иллюстрируюпця ростъ народнаго образовашя за 1898—  
1900 гг. И это позволяетъ намъ со светлой надеждой смотреть 
въ грядущее будущее...

Войны оказывали у насъ реформаторское вл1яше на финан­
совую систему. Такъ, после войны 1856 г. у  насъ была рефор­
мирована система обложетя спирта, уничтожены были откупа и 
введена акцизная система; въ 63— 65 гг. была реформирована 
система обложетя торговли и промышленности, въ 63 г. вместо 
уничтоженнаго подушнаго налога на мещанъ былъ введенъ на- 
логъ на городсшя недвижимыя имущества.

Съ введешемъ земскихъ учреждены реформированы были 
местные финансы, не говоря уже о крупныхъ реформахъ въ 
области составлешя и утверждешя росписи и постановки госуд. 
контроля. Здесь проведена была гласность бюджета, стали публи­
коваться отчеты госуд. контроля, между темъ какъ до того вре­
мени бюджетъ облекался большой тайной. Такъ, Люберасъ въ
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своихъ мотивахъ объ учреждены коллепй писалъ, чтобы „тайна 
ихъ (финансовъ), какъ главнаго нерва государства оставалась 
скрытой отъ вс^хъ иностранцевъ, сл^Ьдуетъ допускать къ фи- 
нансовымъ д^ламъ только действительныхъ тайныхъ советни­
ков^4. А  когда Александру II, въ бытность его наследникомъ, 
въ перюдъ учешя нужно было сообщить св^д^ши о финансахъ, 
то графъ Канкринъ не решился дать эти сведешя, безъ особаго 
Высочайшаго разр^шетя. Съ 62 года у  насъ введена была глас­
ность въ бюджете, и опубликоваше росписи началось съ 62 г.

После турецкой войны опять мы присутствуемъ при ряде 
реформъ въ области финансовъ, реформъ, имеющихъ серьезное 
значеше: такъ, съ 81 года былъ отмененъ соляной налогъ; за- 
темъ въ 82— 85 году было постановлено отменить подушный 
налогъ, и съ I января 87 г. онъ прекратилъ свое существоваше; 
въ 85 году былъ введенъ налогъ на капиталъ; въ томъ же 85 г. 
были введены существенныя видоизменешя въ промысловое обло- 
жеше, именно дополнительные сборы съ торговли и промышлен­
ности, первоначально въ виде 3% ’наго съ предпр!ятш, обязан- 
ныхъ публичной отчетностью, и раскладочнаго сбора для другихъ, 
что ввело принципъ подоходное™ въ наше промысловое обло- 
жеше; въ 82 году у насъ установленъ налогъ съ наследства.

Эти реформы— отмена подушнаго налога, реформа промы­
слового въ указанномъ направлены, а принципъ обложешя по 
доходности здесь еще ярче проведенъ въ последней реформе 
98 г., введете налога на капиталъ, налога съ наследствъ— все 
это подготовляетъ у насъ почву къ дальнейшимъ реформамъ въ 
области финансоваго хозяйства. И теперь уже эти реформы на­
прашиваются самой жизнью, а именно коренная реформа наслед­
ственная обло&ешя, которое у насъ поставлено въ настоящее 
время крайне нерацюнально, такъ какъ оценки наследственныхъ 
массъ совершаются дурно, и фискъ получаетъ отъ обложешя 
наследственныхъ массъ ничтожныя суммы (5 милл.); для введешя 
подоходнаго налога почва уже въ значительной степени подго­
товлена *) отчасти последней реформой промыслового обложешя, 
где принципъ подоходное™ сильно выдвинутъ, отчасти темъ 
земскимъ кадастромъ, который въ настоящее время совершается 
въ Россш.

Затемъ земство и города требуютъ новыхъ средствъ, и ре­

*) См. въ моемъ сб. «Очерки экон. и фин. жизни Россш и Запада» ст.: «Можно 

ли ввести въ Россш подоходный налогъ'»
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форма ихъ хозяйства, въ смысле расширешя средствъ, которыми 
они могли бы располагать, крайне настоятельна. Военное время 
возлагаетъ на земства и города болышя задачи, требуюшдя круп- 
ныхъ средствъ по призр^нто членовъ семействъ, призванныхъ 
на войну.

Если присоединить сюда реформу косвеннаго обложешя, то 
вотъ главнейппя задачи, которыя ставятся теперь на очереди 
нашей налоговой системе. Война облегчаетъ реформу въ смысле 
реформировашя наследственныхъ налоговъ и введешя подоход- 
наго,— не даромъ этотъ последнш и носитъ назваше „дитя войны". 
Онъ и въ Англш въ конце XVIII века былъ установленъ подъ 
вл1яшемъ войны съ Франщей, въ Соед. Ш татахъ былъ введенъ 
во время междуусобной войны, даже въ Россш введенъ во 
время войны съ Наполеономъ, по окончанш которой и былъ 
отмененъ

Наша налоговая система не эластична, такъ какъ бюджетъ 
питается главнымъ образомъ налогами на потреблеше, а здесь 
при настоящихъ услов1яхъ повышеше ставокъ можетъ далеко не 
оправдать ожидашй въ смысле получешя большихъ средствъ, и 
мы средства, нужныя въ настоящее время, должны прюбретать 
путемъ займовъ. Правда, нашъ кредитъ стоитъ высоко: мы всегда 
были чрезвычайно корректны въ выполнены своихъ обязательствъ, 
даже, пожалуй, более корректны, чемъ требуется: такъ, по не~ 
которымъ займамъ мы могли бы уплачивать проценты въ се­
ребре, но стали уплачивать ихъ золотомъ, между темъ какъ 
оплата купоновъ серебромъ, упавшимъ въ цене, была бы вы­
годна для насъ,— а эта корректность и громадные рессурсы страны, 
хотя и спящей, внушаютъ довер1е нашимъ кредиторамъ, и съ 
этой стороны намъ не приходится бояться.

Кредитъ, несомненно, еще более поднялся бы у насъ, если 
бы мы выказали серьезную решимость приняться за развитае 
производительныхъ силъ страны, и съ этой стороны даже заклю- 
чеше сепаратныхъ займовъ съ исключительной целью разви^я 
производительныхъ силъ страны не только бы не оказало да- 
влешя на курсъ бумагъ, но могло бы поднять нашъ кредитъ Въ 
настоящее время отовсюду несутся слухи о сокращены произ­
водства, а это при нашей налоговой системе, покоящейся на 
косвенныхъ налогахъ, може т̂ъ неблагопр!ятно отразиться на по- 
ступленш этихъ последнихъ, вотъ почему сокращеше некоторыхъ 
производительныхъ расходовъ по системе государственной рос­
писи въ начале войны можетъ вызывать некоторыя сомнешя въ
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своей целесообразности, такъ какъ это не только не ослабитъ 
безработицу, а можетъ ее еще усилить. Продолжеше культурной 
работы и даже усилеше ея, усилеше деятельности по развитою 
производительныхъ силъ населешя могло бы благопр!ятно отра­
зиться какъ на поступленш косвенныхъ налоговъ, такъ и на 
нашемъ кредите. А  работы здесь много, напр., на широкихъ на- 
чалахъ могла бы быть организована борьба съ оврагами и пес­
ками, что сильно могло бы увеличить нашу культурную площадь, 
могла бы быть организована постройка шоссейныхъ дорогъ, и 
на эти цели могъ бы быть заключенъ особый заемъ съ обеща- 
шемъ эти деньги употребить исключительно на указанныя цели; 
точно такъ же могъ бы быть заключенъ даже крупный заемъ на 
оборудование Россш густой сетью школъ въ целяхъ проведешя 
всеобщаго обязательнаго образовашя, и такой заемъ несомненно 
встретилъ бы полное сочувствие за границей иностранныхъ капи- 
талистовъ, такъ какъ такая затрата обещала бы пробуждеше 
производительныхъ силъ страны и деятельную эксплоатащю гро- 
мадныхъ богатствъ Россш. Т а тя  работы ослабили бы безрабо­
тицу, позволили бы населешю поддержать потреблеше на томъ 
же уровне или даже поднять его, а это уничтожило бы всякую 
тревогу для нашей промышленности.

Ведь мы все равно въ настоящее время должны занимать, 
должны занимать даже безотносительно къ нуждамъ военнаго 
времени: даже если бы мы могли военные расходы покрыть пу- 
темъ повышешя ставокъ нашей налоговой системы, то и тогда 
мы должны были бы занимать, именно въ интересахъ нашей зо­
лотой валюты. Какъ сложится торговый балансъ, это трудно 
сказать; правда, здесь есть одинъ неблагопр!ятный фактъ, съ 
которымъ нужно считаться,— загромождеше железныхъ дорогъ: 
наши грузоотправители и въ обыкновенное время страдаютъ отъ 
железнодорожныхъ залежей, — этотъ факторъ оказываетъ не- 
благопр!ятное вл!яше на нашъ вывозъ, въ настоящее же время 
вл1яше его должно усилиться,— а не вывезти въ данный моментъ 
известный грузъ иногда означаетъ совсемъ не вывезти. Но отно­
сительно разсчетнаго баланса неблагопр!ятные моменты нагляд­
нее: i) приходится производить много заказовъ за границей,—  
газеты то и дело пестрятъ сообщениями о заказахъ нашего воен­
наго ведомства то въ Гермаши, то въ Англш и Италш,— и много 
золота утечетъ отъ насъ такимъ путемъ; 2) затемъ самый театръ 
военныхъ действш— Манчжур1я, и, следовательно, золото расхо­
дуется тамъ опять-таки вне Россш, а между темъ сохранеше



—  258 —

золотой валюты должно составлять въ настоящее время одну изъ 
главнейшихъ задачъ нашего финансоваго ведомства, и прекра- 
щеше размена означало бы крахъ. Вотъ почему, повторяемъ, мы 
въ настоящее время должны делать вн^ште займы, даже если бы 
военные расходы мы могли покрыть средствами, полученными 
внутри страны отъ повышешя налоговыхъ ставокъ, и министер­
ство финансовъ, повидимому, это вполне понимаетъ: его осто­
рожной политик^ по выпуску кредитныхъ билетовъ и образова- 
шю золотыхъ запасовъ въ госуд. банке нельзя не отдать должной 
справедливости.

Заключеше производительныхъ займовъ или займа на народ­
ное образоваше могло бы только еще более закрепить довер!е 
къ устойчивости золотой валюты въ Россш, такъ какъ это обе­
щало бы въ будущемъ нашъ балансъ сделать еще более благо- 
пр1ятнымъ для насъ: съ развит1емъ производительныхъ силъ мы 
стали бы нуждаться въ меныиемъ количестве продуктовъ, импор- 
тированныхъ съ Запада, съ другой стороны, энергичнее пошелъ 
бы процессъ накопления въ Россш, вместе съ темъ и эмигращя 
нашихъ долговыхъ обязательствъ съ Запада къ намъ, а въ на­
стоящее время по этимъ долговымъ обязательствам^ по очень 
умереннымъ вычислешямъ, мы уплачиваемъ около 200 мил- 
люновъ.

Культурныя меропр!ят!я оказали бы благопр!ятное вл!яше и 
на другой каналъ, по которому наше золото утекаетъ за границу,—  
это наши туристы и путешественники, значительное количество 
которыхъ въ настоящее время привлекаетъ заграница более 
высокой культурой этой последней. Тогда этотъ потокъ сокра­
тился бы, и, обратно, красоты нашего Кавказа, Сибири, Волги, 
Крыма могли бы привлечь много туристовъ съ Запада и Аме­
рики, которыхъ теперь страшитъ наша отсталость, наша некуль­
турность.

Итакъ, мы полагаемъ, что та те  производительные расходы 
въ настоящее время не только не подлежатъ сокращешю, а даже 
желательно расширить ихъ, не останавливаясь для этой цели 
передъ займомъ, такъ какъ это только можетъ укрепить довер!е 
къ намъ.

Но развийя производительныхъ силъ нельзя достигнуть однимъ 
взмахомъ пера,— пройдетъ время, прежде чемъ вырастетъ новое 
поколете, съ другими привычками, наклонностями, съ другимъ 
горизонтомъ; а между темъ средства нужны въ настоящее время, 
затемъ надо подумать о ликвидащи последствий войны: въ ре-
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зультагЬ ея увеличится задолженность, придется платить больше 
процентовъ, нуженъ будетъ флотъ, придется расширить сибир­
скую железнодорожную линш, колонизовать Сибирь — въ на­
стоящее время опытъ показалъ, что воевать въ неколонизован- 
ной стране чрезвычайно трудно: ничего нельзя получить на 
месте, все приходится возить издалека,— а эта колонизащя по- 
требуетъ крупныхъ средствъ. Не следуетъ при этомъ обращать 
внимашя на протесты противъ колонизации, идунце изъ земле- 
владельческихъ сферъ внутренней Россш, которыя боятся, что 
усилеше переселенш вызоветъ вздорожаше рабочихъ рукъ на 
месте въ Россш, понизитъ арендную плату на землю, и такъ 
далее.

Итакъ, окончаше войны потребуетъ новыхъ рессурсовъ, и 
надо подумать о привлеченш другихъ плательщиковъ, платежныя 
силы которыхъ еще недостаточно использованы, —  такимъ сред- 
ствомъ является подоходный налогъ, и въ настоящее время самый 
удобный моментъ для этого: такъ какъ можно воспользоваться 
подъемомъ настроешя въ населенш, можно надеяться, что не- 
избежныя укрывательства, связанныя съ этой формой въ настоя­
щей моментъ, не будутъ уже такъ велики; кроме того, какъ 
всякое народное бедстае, неурожай, такъ и война сопровождается 
дифференщащей населешя, и въ то время какъ о дне группы 
беднеютъ, друпя богатеютъ, а этотъ имущественный приростъ 
лучше всего можно учесть подоходнымъ обложешемъ.

Мы смотримъ съ твердой верой на наше финансовое поло- 
жеше: политика последняго времени много, хотя далеко не все, 
сделала, чтобы выработать финансовую военную готовность Рос­
сш: золотая валюта, развитое промышленности въ Россш, наша 
корректность въ выполненш разъ принятыхъ обязательствъ по 
госуд. долгу, накоплеше крупныхъ золотыхъ запасовъ... Все это 
позволяетъ съ твердой верой смотреть на наше финансовое по- 
ложеше.

На стр 171 бю дж етъ вс^чъ городовъ, гд!, введено городовое полож ен а 
1892 г., показанъ въ 92.527 тыс. руб., надо 10 1.712  тыс. руб., въ томъ чпс-тЬ 7-55° 

ты с. р уб . отъ заимовъ, а безъ этой последней  цыфры— 94.162 т. руб.



ВВЕДЕН1Е.

Автору хотелось въ предлагаемомъ труде свести къ н е­
которому единству нашу экономическую и финансовую 
политику посл'Ьдняго времени. Авторъ— сторонникъ пере­
вода Россш изъ стадш натуральнаго хозяйства въ денеж­
ное, сторонникъ введешя у  насъ золотой валюты (при- 
чемъ не можетъ не выразить своего удивлешя, какъ пре­
красно была проведена эта реформа), сторонникъ про- 
текцюнизма, но ум^реннаго, выкупа жел. дорогъ въ казну 
и многихъ другихъ M'feponpiflTift.

Да, намъ надо развивать промышленность, хотя бы 
для этого и приходилось нести жертвы. Промышленность 
ведетъ къ разнообразно с.-хозяйственныхъ культуръ, под- 
нимаетъ спросъ на сельско-хозяйственные продукты и т. д. 
Оставаться земледельческой страной въ настоящее вре­
мя очень невыгодно, потому что при покровительствен- 
ныхъ течешяхъ заграницей въ пользу зем лед^ я вывозъ 
нашего хлеба будетъ затрудняться, съ другой же стороны 
и интересы сельскаго хозяйства требуютъ промышленнаго 
развипя страны: этимъ самымъ создается внутреннш ры- 
нокъ для продуктовъ сельскаго хозяйства. «Пока Росая 
остается чисто земледельческой страной, ей трудно обзаве­
стись своимъ флотомъ, такъ какъ хл^бъ— ненадежный 
грузъ сегодня онъ уродился, завтра— н^тъ, следовательно, 
везти нечего, и флотъ будетъ стоять безъ дела. Не то 
съ продуктами такого рода, какъ каменный уголь: это—  
продуктъ, по выраженда проф. Менделеева, всегда уро-



vra

жайный— и везд"Ь всегда спрашиваемый. Следовательно, 
чтобы создать свой флотъ, нужно обезпечить ему сна­
чала работу». Между темъ у  насъ есть данныя для про- 
мышленнаго развит!я: богатыя каменноугольныя залежи, 
руды, масса лесовъ, благопр!ятныя услов!я для развитш 
хлопководства, развит1я химической промышленности.

И если авторъ во многомъ согласенъ въ целяхъ съ 
экономической политикой настоящаго, то онъ видитъ 
и некоторые существенные недостатки въ ея проведенш, 
напр., въ черезчуръ быстромъ, во что бы то ни стало 
выращиванш у насъ крупной промышленности (игнориро- 
вате интересовъ сельскаго хозяйства, трудящихся, мелкой 
промышленности) и т. д. Если иногда картина, рисуемая 
авторомъ, носитъ несколько невеселый колоритъ, то вино- 
ватъ не онъ, а цифры, материлъ, который даетъ для этого 
достаточно основанш; кроме того, авторъ пишетъ вовсе 
не панегирикъ, а считаетъ своимъ долгомъ вскрывать и 
темныя стороны промышленнаго развитш Россш, чтобы 
побудить во-время уврачевать эти раны: тогда смелыя фи- 
нансовыя реформы последняго времени могли бы принести 
гораздо большую пользу.

Протекцюнизмъ огульный, когда одной рукой дается, 
а другой берется у  одной и той же промышленной от­
расли, не можетъ принести хорошихъ плодовъ. Съ дру­
гой стороны большое вл!яше у  насъ промышленныхъ группъ 
на министерство фин. даетъ поводъ предпринимателямъ 
слишкомъ полагаться на субсидш и таможенный ставки. 
Нужно было бы эти ставки назначать на определенный 
срокъ съ указашемъ, что оне вводятся для акклимати- 
зацш той или иной отрасли промышленности и по исте- 
ченш известнаго срока будутъ понижены или совсемъ 
сняты. Иначе надежда удержать на долгое время высошя 
ставки среди заинтересованныхъ сферъ располагаетъ къ ру­
тине. «Было бы странно— пишетъ «Торг. Пром. Газета» 
(1900 г. № 223),— полагать, что народное потреблеше по
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разъ навсегда установившимся высокимъ ц£намъ точно на 
откупъ сдано данной групггЬ предпр!ятш».

Полезно было бы составить комиссш для научнаго 
изсл’Ьдовашя промышленнаго развит1я Россш, его буду- 
щаго, его вл1яшя на другш стороны нашей жизни, на 
ц'Ьны, зем лед^ е, на трудяшдяся массы. Комисая должна 
была бы высказаться, какими м'Ьрами наилучше въ буду- 
щемъ можетъ быть обезпечено промышленное развиие 
Россш, не было ли бы полезнее понизить пошлины и по­
стараться другими путями вызвать самодеятельность среди 
предпринимателей. Конечно, такая комисая должна быть 
составлена изъ лицъ, выбранныхъ самими разными учреж- 
дешями, наприм., биржевыми комитетами, земствами, горо­
дами, учеными обществами, сельско-хозяйственными орга- 
низащями и такъ дал., чтобы такимъ образомъ она по сво­
ему составу могла намъ гарантировать безпристраспе въ 
своихъ выводахъ; и следовало бы не медлить составле- 
нгемъ такой комиссш, подъ верховнымъ руководствомъ 
которой и нужно бы произвести статистичесшя работы 
о стоимости производства покровительствуемыхъ у  насъ 
продуктовъ. Изсл^доватя эти нужно бы произвести не 
въ департаментахъ, а на м'Ьстахъ, путемъ учета всЬхъ 
процессовъ производства, причемъ комисая заранее могла 
бы наметить rfe промышленныя предпр1ятш, которыя 
могли бы быть положены въ основу при этой ста­
тистической работ'Ь. Смешанный составъ этой комиссш 
изъ представителей промышленности и земледелия га- 
рантировалъ бы отъ односторонности при выбор'Ь пред- 
прштш, т.-е чтобы за исходный пунктъ не брались пред- 
пpiятiя технически отсталыя, а средне— если не наибол-fee—  
Прогрессивныя, на которыя Росая им'Ьетъ право теперь, 
затративъ столько средствъ на воспиташе промышлен­
ности. Притомъ, эта комисс1я должна быть непременно 
составлена изъ разныхъ элементовъ, чтобы такимъ обра­
зомъ гарантировать самый составъ отъ т£хъ или дру-



гихъ вЪяшй; необходимо провести въ ней принципъ пуб­
личности, чтобы русское общество было осведомлено 
о всемъ томъ, что будетъ иметь место въ этой комиссш; 
зат-Ьмъ, по образцу англшскихъ комиссш, было бы чрез­
вычайно полезно предоставить право всякому желающему 
являться передъ этой комисаей и давать свои показашя 
по гЬмъ вопросамъ, въ которыхъ данное лицо чувствуетъ 
себя компетентнымъ, следовательно, по нашему мн£шю, 
каждый долженъ иметь право быть выслушаннымъ этой 
KOM Hcciefl; мы уже не говоримъ о томъ, что комисая 
должна пользоваться широкими правами по вызову экс- 
пертовъ для дачи заключены... Произвести такое обсл^до- 
ваше условш нашего промышленнаго развш1я— притомъ га­
рантированное отъ односторонняго освещешя— дело вели­
чайшей важности... Эта комисая могла бы наследовать во- 
просъ не только о размере ставокъ, которыя следовало бы 
установить при пересмотре тарифа, но и вопросъ объ отно- 
шенш протекцюнизма къ земледелио. Ведь нигде не слы­
шится столько жалобъ на протекшонизмъ, какъ въ среде 
земледельческаго класса. Правда, некоторыя изъ жалобъ 
вполне основательны, но мнопя не выдержали бы критики 
при первомъ же ихъ освещенш. Министерство финансовъ, 
учредивъ такую комиссш, пошло бы навстречу едино­
гласному пожеланда всего русскаго общества и, взявшись 
за это, только последовало бы своему доброму при­
меру, какому следуетъ въ области винной монополш, 
где оно чутко отзывается на все нарекашя, которыя въ раз­
ное время, въ разныхъ местахъ поднимались противъ нея. 
Создавъ комиссто для изследовашя условш промышленнаго 
развит!я Россш, министерство финансовъ внесло бы много 
света въ это темное царство, и русское общество ска­
зало бы ему большое спасибо...

Но нельзя не отметить одной важной стороны нашего 
финансоваго развиия за последнее время: это, такъ ска­
зать, создаше нашей боевой финансовой готовности для
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войны— правда, эта боевая готовность создана ценой боль­
шого напряжешя силъ. Мы им-Ьемъ въ виду накоплеше 
золотого запаса, образоваше свободной наличности Госуд. 
Казначейства, вследстае особаго способа исчислешя смЪт- 
ныхъ предположены и заблаговременнаго заключешя зай- 
мовъ. Это ставитъ насъ въ благопр1ятныя услов1я при 
веденш войны, что и надо иметь въ виду при оценке 
нашихъ финансовъ, и будущш историкъ, быть можетъ, 
более хладнокровно отнесется къ финансовому творчеству 
1880— 1900 гг., чЪмъ мы, которые чувствуемъ на себе эту 
„боевую готовность" и те  жертвы, кашя должны были 
принять на себя ради нея.

Мы несравненно более подготовлены къ войне и раз- 
нымъ случайностямъ, благодаря политике С. Ю. Витте. 
Развит1е промышленности создало источникъ средствъ для 
государства, хотя, правда, приходилось развивать промыш­
ленность на дурномъ фундаменте— на расшатанномъ сель- 
скомъ Хозяйстве. Постройка железныхъ дорогъ связала 
Pocciio въ одно целое. Наша лойяльность относительно 
платежа по госуд. кредиту (напр., оплата некоторыхъ зай- 
мовъ, заключенныхъ въ серебре, золотомъ) создала благо- 
npiHTHoe положеше для нашего кредита. Въ сберегатель- 
ныхъ кассахъ нашъ госуд. кредитъ также нашелъ сильную 
поддержку, —  правда, и эта мера, т. е. помещеше значи- 
тельныхъ суммъ сберег, кассъ въ госуд. процентныя бу­
маги, неблагопр1ятно отзывается на народномъ хозяйстве, 
но я говорю здесь о боевой готовности нашихъ финан­
совъ, а такая готовность можетъ не всегда совпадать съ 
благопр1ятнымъ положешемъ народнаго хозяйства страны1).

__________ Авторъ.

!) Работа, предлагаемая вниматю публики, складывалась въ теч е те  ряда 
лЪтъ, въ настоящемъ же своемъ видЪ она сложилась изъ публичныхъ лекщй 
на эту же тему 26 и 28 ноября 1903 г. въ МосквЪ и отчасти изъ обозрЪщй 
русской экономической жизни, которыя авторъ въ продолжеше вЪсколь- 
кихъ лЪтъ велъ въ одномъ болыпомъ журнал^.



I. Краткая характеристика положешя еельекаго наеелешя.

Экономичесше вопросы — одни изъ самыхъ жгучихъ вопросовъ 
русской жизни въ настоящее время.

Вопросы о положенш еельекаго наеелешя въ Россш, о развитш 
Нашей промышленности, о жел'Ьзнодорожномъ хозяйств^, о тамо- 
зкенномъ тарифе волнуютъ у  насъ вс'Ьхъ отъ мала до велика, и 
это вполне справедливо. Въ настоящее время мы такъ связаны 
другъ съ другомъ, что нарушеше правильности экономической 
-жизни въ какой-нибудь отдельной ея части можетъ тяжело отра­
зиться на вс'Ьхъ, такъ: малая емкость нашего внутренняго рынка 
аовела къ паденш многихъ промышленныхъ предпр!ятш, отчего 
пострадали интересы держателей бумагъ этихъ посл'Ьднихъ, ра- 
бочихъ и т. д.

Известная экономическая политика, направленная на создаше 
крупной промышленности, накладываетъ свой отпечатокъ на нашу 
политику относительно кустарной промышленности, на политику 
государственнаго банка, а это опять нередко тяжело отражается 
на обширныхъ слояхъ наеелешя.

Моя задача будетъ состоять въ томъ, чтобы осветить н'Ько- 
торыя главнейшая стороны экономической жизни Россш за по­
следнее время, дать картину экономической Россш и предста­
вить современную нашу экономическую политику какъ выводъ, 
какъ рядъ логическихъ посл^дствш изъ условш нашей конкретной 
действительности.

Росая ставитъ себе рядъ определенныхъ м1ровыхъ задачъ, 
обсуждеше которыхъ, конечно, не входитъ въ нашу задачу: эти 
М1ровыя цели—  расширеше на ближнемъ и дальнемъ Востоке, 
роль лидера среди другихъ европейскихъ государствъ и т. д.; 
для выполнешя этихъ задачъ мы нуждаемся въ средствахъ, а 
€НЬглое знакомство съ положешемъ нашего еельекаго наеелешя 
покажетъ намъ, ч^мъ мы располагаемъ для выполнешя этихъ

1



задачъ. Установивъ эти факты, мы поймемъ, почему Росая пре- 
сугЬдуетъ въ настоящее время определенную экономическую по­
литику; быть можетъ, съ некоторыми изъ моихъ объяснения 
не согласятся, но это, надеюсь, дастъ толчекъ посмотреть на 
предметъ несколько съ другой стороны, и я буду считать свою 
цель достигнутой.

Судьбы экономической Россш окрашиваютъ и наше обще­
ственное настроеше; оне отражаются въ немъ, какъ мы увидимъ 
далее.

Въ виду того, что я касаюсь здесь Россш и, следовательно, 
особенно опасно потерять объективность къ предмету, который, 
конечно, волнуетъ каждаго изъ насъ, я буду делать выводы 
только на основанш цифровыхъ данныхъ, и следовательно вы­
воды будутъ подлежать точному контролю.

Предупреждаю, я не увлекаюсь цифровыми данными нашей 
статистики: ведь еще недавно виноградники оффищально были 
зарегистрированы въ Пермской губ., где и картофель-то съ тру- 
домъ растетъ, или какъ-то изъ одного уезда, на запросъ о по­
ложены птицеводства, были получены цифры съ точностью до 
единицъ о количестве дикихъ утокъ, бекасовъ... Правительство 
спросило, въ какомъ состояши находится птицеводство въ одномъ 
округе. Местныя власти отвечали, что птицеводство процветаетъ: 
въ настоящее время въ округе находится куръ столько-то, гу­
сей столько-то, дикихъ утокъ столько-то, бекасовъ и перепелокъ 
столько-то, причемъ везде были показаны подробныя цифры до 
единицъ включительно. Я не буду отстаивать каждой цифры; воз­
можно, что некоторыя изъ нихъ не выдержать строгой критики, 
но въ общемъ оне даютъ верное впечатлеше. Пусть та или 
другая деталь неверна, неточна, но общш тонъ веренъ.

Эти цифры я буду почерпать преимущественно изъ оффищаль- 
ныхь источниковъ Мин. Фин., Мин. Земледел1я, Госуд. Контр., 
или у  вполне компетентныхъ статистиковъ (Лахтинъ, В. И. По- 
кровскш и т. д.). Я буду вопрошать эти молчаливыя цифры, буду 
выпытывать у нихъ разгадку того, что совершается вокругъ насъ, 
почему на почве современной действительности у насъ эконо­
мическая политика отлилась въ опредгъленныя формы, почему мы 
строимъ железныя дороги, хотя и бездоходныя.

Русская экономическая жизнь поогЬдняго времени предста- 
вляетъ много любопытнаго, такъ: мы видимъ, поступлешя отъ 
косвенныхъ налоговъ все растутъ, а прямые — въ недоимкахъ; 
это какъ бы 2 барометра, показывающее разныя стороны.
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Намъ нужно было много средствъ, сельское же хозяйство па­
дало, потреблеше незначительно, притомъ по преимуществу оно 
носитъ городской характеръ, отсюда— стремлеше скорее развить 
промышленность, чтобы опереть на ней бюджетъ, такъ какъ су- 
ществуетъ предуб^ждеше у  насъ противъ прим^нетя прямого 
обложешя въ подоходной форм^: не выработалось-де въ населенш 
чувства долга.

Но крупная промышленность созидалась на песк^ и мы скоро 
вступили въ промышленный кризисъ и въ настоящее время выну­
ждаемся производить болышя затраты, чтобы поддерживать про­
мышленность: казенные заказы, политика государственнаго банка 
(ссуды промышл. предпр1ят1ямъ), постройка железныхъ дорогъ, 
которыя мы строимъ на занятые капиталы, такъ какъ иначе ростъ 
потреблешя можетъ остановиться.

В'Ьчная боязнь дефицита, отсюда преуменьшенное исчислеше 
доходовъ, не хватаетъ средствъ на удовлетворете самыхъ не- 
обходимыхъ потребностей, и мнопя существенныя задачи оста­
ются неудовлетворенными.

Мы на сельскохозяйственной Россш создали промышленную 
Россш, живущую на занятые капиталы, поддерживаемую въ на­
стоящее время значительно искусственными мерами, и эта Росая 
иьетъ и 1зстъ, одевается и наряжается. Выращиваше этой про­
мышленной Россш еще бол^е высосало сельскохозяйственную 
Росф о.

Золотая одежда, въ которую мы од^ли Росспо съ падающими 
избенками и голодающимъ населешемъ,— очень хорошая одежда, 
но нисколько дорога для насъ, и, чтобы удержать на себе это 
богатое украшеше, намъ приходится во многомъ отказывать себе, 
вывозить и вывозить хя'ЬбЪу яйца, самихъ себя...

Такое быстрое созидаше промышленной Россш объясняется 
стремлешемъ поскорей добиться результатовъ: нужны были сред­
ства; возвести же фундаментъ, поднять землед'кпе— сложная за­
дача, требующая огромныхъ силъ и средствъ, требующая сме­
лости мысли, дерзости воли, и эффектъ не могъ бы быть полу- 
ченъ такъ скоро.

Вотъ выяснить эту-то политику и составитъ мою задачу.
Изложеше будетъ иллюстрировано д1аграммами, на основанш 

коихъ— сделаны раскрашенные д1апозитивы 1).

*) Дтграммы вычерчены Н. Н. Авиновымъ и С . А . Фальскимъ, которымъ я 
приношу глубокую благодарность, особенно первому (Н. Н. Авиновъ вычертилъ 
51 дшгр.)

1*



Я оговариваюсь: дамъ только суммарную общую картину, 
безъ нюансовъ, отгЬнковъ.

Для уяснешя экономическаго положешя прежде всего важно 
познакомиться съ нашей деревней— я дамъ рядъ фактическихъ 
данныхъ, рисующихъ положеше еельекаго наеелешя среди дру- 
гихъ странъ; такъ: чистый сборъ вс1;хъ важнтьйшихъ хлпбовъ съ  
одной десятины въ Бельгш достигаетъ 119,2 пуд., въ Великобри- 
танш —  1x4,4, въ Японш —  т , 7 ,  въ Норвегш— н о ,2, въ Соед.

Штат. —  78,8, въ Австралш —  50, средняя 
цифра сбора по Maccfe странъ— 76,6 пуда, 
въ Европейской же Россш среднш сборъ— 
30,5, причемъ максимумъ —  41,1, а мини- 
мумъ 20,5 (даагр. № 1)*).

и т.
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Средшй сборъ всЪхъ важ- 
Н'ЬЙШИХЪ хл'Ьбовъ съ од­
ной десятины въ пудахъ

S9s %

Д . N ° I.

Итакъ, по сбору хлпбовъ мы стоимъ очень низко, мы очень 
б^дны въ этомъ отношенш.

Мы не только бедны хл^бомъ, но бедны и с ш ш ;т а к ъ :  среднш 
сборъ НЬна съ одной десятины въ Великобритании —  235,5 пУД-> 
въ Соед. Штат. —  205,2, въ Германш —  205, въ'Румынш — 107,8, 
а въ Россш всего —  77,1 (Ддагр. № 2) 2).

Для насъ важно, конечно, знать, сколько приходится хлеба 
и картофеля на одного человека. Оказывается, что Соед. Штаты 
располагаютъ количествомъ хлеба на одну душу въ 66,9 пуд., 
Дашя —  50, Канада —  47, Румышя —  42,2, Гермашя —  24,2, Бель-

*) Петръ Лохтинъ, «Состояше еельекаго хозяйства въ Россш», стр. 59.
2) Ibid., стр. 269.
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Средшй сборъ crfe- 
на съ одной деся­
тины въ пудахъ.

т°

Йя— 23,7, Р осая— 22,4, Великобриташя— 12,5. Но в^дь известно, 
$То Beликoбpитaнiя ввозитъ громадное количество хл^ба, Рос­
а я  же вывозитъ, и, за исключешемъ вывоза въ среднемъ съ 
1883 по 1898 г., въ Россш 
остается на душу хл^ба и кар­
тофеля только 18,8, причемъ 

Овъ неурожайные годы это ко­
личество падаетъ до 13 — 14 
пуд., а при наивысшемъ уро­
жай поднимается до 25 пудовъ.
Это количество совершенно 
недостаточно для пропиташя 
населешя (д1агр. № 3) *).

Итакъ, сельское населеше у 
насъ не обезпечено хлебом ь.
Дал^е мы приведемъ по это­
му поводу бол^е точныя циф­
ры изъ данныхъ Деп. Окл.
Сборовъ.

Сельскохозяйственная тех- 
-ннка у  насъ мало развита. Въ 

1830 году американецъ пахалъ
землю подъ пшеницу неуклюжимъ деревяннымъ плугомъ, с^ялъ

руками, боронилъ деревянной бороной, 
жалъ серпомъ, свозилъ снопы въ сарай, 
къ концу зимы обмолачивалъ цепами,

77'

Д . № 2.

VJO Чистый остатокъ хлКэба и картофеля на од­
ного человека общаго населешя въ пуд.

ЗОя

%

Д. № 3.

пров^вадъ на в^Ьтру, т.-е. такъ же, какъ и мы д'Ьлаемъ въ на­
стоящую минуту.

*) Ibid., стр. 216,



Чтобы произвести одинъ четверикъ пшеницы, онъ долженъ 
былъ проработать 2 часа 20 минутъ, а такъ какъ часъ работы 
стоилъ дороже, ч*Ьмъ въ Россш, онъ не могъ съ нами конкури­
ровать и производить пшеницу дешевле насъ.

Но въ 1896 году онъ пашетъ и одновременно размельчаетъ 
землю дисковымъ плугомъ, с^Ьетъ конною механическою сеялкою, 
одновременно жнетъ, молотитъ и насыпаетъ пшеницу въ м^шки 
конной жнее-молотилкой и зерно прямо съ поля отвозитъ въ 
амбаръ, причемъ, чтобы произвести одинъ четверикъ пшеницы, 
онъ долженъ проработать лишь 7%  минуты, т.-е. мен^е одной де­
сятой того времени, которое требуется для производства одного 
четверика пшеницы въ Россш, и вотъ почему, несмотря на луч­
шую почву, бол^е благопр1ятный климатъ для пшеницы нашей 
черноземной полосы и бол^е дешевый трудъ, Америка побила 
Poccito. И въ настоящую минуту Соединенные Штаты произ­
водить пшеницы бол^е, чЪмъ какая-либо другая страна въ 
mip'h („Торг. Пром. Газ.“ 1902 г., № 20).

„Да, мы, действительно, 
въ положенш дикаря съ ду­
биной, которому угрожаетъ 
врагъ, хорошо вооружен­
ный скорострельнымъ ору- 
>шемъ.“

У  насъ господствуетъ 
экстенсивное хозяйство, и 
земля плохо культивирует­
ся: изъ 103,9 мил. дес пахат- 
ной земли 40,7 мил. дес., т.-е. 
39%, не приносятъ никакого 
дохода; эта земля лежитъ 
подъ паромъ и залежами, 
между т^мъ въ Англш та­
кой земли 2°/0, во Фран- 
цш — 13% )въ Германш 5,9%. 
ТравоНЬяше у  насъ зани- 
маетъ только 1,88% пахат- 
ной земли. Въ Соединен- 

ныхъ Ш татахъ н^тъ фермера, который не пахалъ бы и одновре­
менно не дробилъ почву дисковымъ плугомъ; онъ обсЬменяетъ 
почву конной сеялкой, одновременно жнетъ, молотитъ и ссы- 
паетъ въ м^шки зерно конной молотилкой. Траву онъ коситъ,

На 1000 душъ обоего пола причигается 
четвертей главныхъ хлЪбовъ
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ворошитъ, сгребаетъ, мечетъ въ стога и прессуетъ еЬно кон­
ными механизмами 1).

Притомъ средшй сборъ главныхъ хлгъбовъ, причитающшся по раз- 
счету на тысячу душъ обоего пола Европейской Россш (50 губ.), 
падаешь: такъ, въ перюдъ 1861— 65 годъ на тысячу душъ прихо­
дилось 3180 четвертей, въ перюдъ 1866 — 70 гг.— 3230 четв., въ 
перюдъ 1886—90 гг.— 2918 четв., а въ перюдъ 1891— 95 гг.—  
2803 четв. Зд'Ьсь мы зам'Ьчаемъ правильное уменыиеше сбора 
хл'Ьбовъ на тысячу душъ (щагр. № 4) 2).

Особенно зд'Ьсь характерно то, что и пос^въ хл'Ьбовъ, и сборъ 
ихъ сравнительно съ перюдомъ 1861— 65 годовъ упалъ, въ то 
время какъ пос^вь и сборъ картофеля увеличился, следовательно, 
мы какъ будто переходимъ къ режиму ирландцевъ; такъ: если 

ЛОсЬвъ хл'Ьбов'ь въ 50 губ. Европейской Россш въ перюдъ 
1861—65 гг. принять за юо, то въ перюдъ 1891— 95 гг. онъ па- 
даетъ до 64, а сборъ падаетъ со юо до 88, пос'Ьвъ же картофеля 
за тотъ же перюдъ поднялся со юо до 174, а сборъ— со юо до 225.

Это падеше посЬвовъ и сбора хл'Ьба еще ярче въ черноземныхъ 
губ.; зд'Ьсь, если принять посЬвъ хл'Ьба въ перюдъ 1861— 65 гг. 
за юо, то онъ падаетъ до 56 въ перюдъ 1891— 95 г., а сборъ 
упалъ за это время со юо до 63, причемъ и пос'Ьвъ картофеля 
и сборъ зд^сь увеличился меньше, ч'Ьмъ во всЬхъ 50 губ. Евро­
пейской Россш, а именно посЬвъ со юо до 169, а сборъ поднялся 
со юо до 201 (щагр. № 5) 8).

Мы зам'Ьчаемъ за последнее время сильное увеличеше пло­
щади картофеля, на ц1злыхъ i 46°/0, т.-е. на 972 тыс. дес., но зд'Ьсь 
возможно, однако, предположить, что главная причина посева 
картофеля кроется въ развитш химико - техническихъ произ­
водству въ которыхъ сырымъ матер!аломъ является картофель; 
на это указываетъ еще большее увеличеше культуры картофеля 
на частновлад'Ьльческихъ земляхъ, именно на 195,5%» ПРИ °Дно" 
временномъ увеличеши озимыхъ пос^вобъ на 33,1%» яровыхъ на 
6о%, ибо расширеше картофельныхъ полей у частныхъ влад'Ьль- 
цевъ никакъ нельзя отнести къ экономш на счетъ собственнаго 
питашя.

Площадь озимыхъ пос^вобъ на крестьянскихъ земляхъ въ

*) «Хозяйственные итоги истекшаго 4$-тил,Ьт1я и м^ры къ хозяйственному подъ­
ему», С. С. Бехтгъева, Петербургъ 1902 г., стр. 34.

2) Изсл'кдоваше экон. положенш центрально-черноземн. губ. Полгънова. Стр. 9.
3) Изсл1доваше экон. положенш центрально-черноземн. губ. «Труды особ^гд

Сов^щашя» 1899—1901 г > сТР* 10<
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50 губ. съ 1861 г. по 1900 г. уменьшилась на о,8%, яровыхъ 
пос1звовъ увеличилась на 2,1%, а площадь подъ картофелемъ 
увеличилась на 146,1%- Но есть св-Ьд-Ьшя въ литератур-fe, что 
картофельная пища все бол-fee и бол-fee распространяется среди 
нашего наеелешя.

Изм'Ьнеше въ пос'Ьв'Ь и сбор'Ё хлЪбовъ и картофеля на 1000 населенш 
сравнительно съ 1861—5 годами въ %°/0

ХлЪбъ въ чернозем, губ ХлЪбъ въ 50 губ. Евр. Рос.

Qfcfm

/оо т 96 92 93 9Я 88

т 9/

и г

S6 80 76 V е¥

Cdcfvi

400 99 99 7* Р 63

/00

Шосл

88

е г

за 1* 66 60 S6

Картофель въ чернозем, губ. Картофель въ 50 губ. Евр. Россш.

А  это ведетъ и теперь у  насъ къ малосшию наеелешя, д^лаегь 
его елкшкомъ воспршмчивымъ къ заразнымъ бол^Ьзнямъ и т. д. 
Такъ, въ интересномъ труд^Ь г. Шпилева1) мы находимъ следующее:

*) «Очеркъ экономическаго положенш К'Ьлецкой iy6.» Сост. управдяюздщ 
К'Ьдецкой цазецной палатой С • А . Шпилева,



Некоторые помещики въ К'Ьлецкой губ. приб'Ьгаютъ къ найму 
солдатъ для полевыхъ работъ, а весьма немнопя, впрочемъ, эко- 
домш пользуются отчасти трудомъ даже пришлыхъ изъ Австрш 
рабочихъ; но обстоятельство это объясняется не недостаткомъ 
рабочихъ рукъ на M'fecrfe, а гЬмъ, что солдаты и пришлые ра- 
6o4ie бол'Ье пригодны для полевыхъ работъ, ч^мъ наши кресть­
яне, ибо достоинство м'Ьстнаго крестьянина, какъ полевого ра- 
бочаго, очень невысоко, главнымъ образомъ въ виду его мало- 
-сильности, являющейся сл,Ьдств1емъ плохого и недостаточнаго 
литашя. Малосильность сельскаго рабочаго, въ связи съ необхо­
димостью весьма тщательно обрабатывать землю по причин^ ея 
малоплодород!я, отражается весьма чувствительно на стоимости 
обработки и уборки полей Поэтому въ К'Ьлецкой губернш, не­
смотря на сравнительно неболышя д^ны на pa6o4iH руки, обра­
ботка земли обходится пом'Ьщикамъ довольно дорогб, какъ это 
видно изъ нижеприводимыхъ данныхъ о средней стоимости обра­
ботки одной десятины пахотной земли: по ЬУЬлецкому у^зду—  
20 руб., Андреевскому— 20 руб., Влощовскому— 14 р., М̂ Ьхов- 
скому— 14 р., Олькушскому— 20 р., Пинчовскому— 20 руб., Стоп- 
ницкому— 14 руб.

Въ чемъ же причина такого малосилгя населешя?.. Въ его бед­
ности, въ его дурномъ питанш.

„Обычнымъпиташемъкрестьянъ К^лецкой губернш— читаемъ 
мы дал^е,— является картофель; къ нему иногда добавляется жид­
кая кашица, сваренная на вод-fe изъ ячменныхъ или гречневыхъ 
крупъ, капуста, иногда такъ называемыя „клецки" изъ муки и 
воды, въ скоромные дни сдобренныя саломъ и, наконецъ,въ не- 
большомъ количеств^ молоко. Мясо потребляется лишь въ особо 
торжественныхъ случаяхъ, хл^Ьбъ же у громаднаго большинства 
крестьянъ составляетъ самую незначительную и притомъ не по­
вседневную добавку къ упомянутымъ продуктамъ. Поэтому не- 
достатокъ хл^ба или, строго говоря, ржи, являюицйся для внут- 
реннихъ губернш Россш безусловнымъ признакомъ необезпечен- 
ности крестьянскаго населешя продовольстемъ, для К^лецкой 
губернш никакого существеннаго значешя въ этомъ смысла не 
им^етъ.

„Ранней весной, когда запасы картофеля и ден^гъ уже исто­
щились, наиболее бедные крестьяне приб^гаютъ даже къ сле­
дующей почти совершенно непитательной пищ^: они выкапываютъ 
изъ земли остатки прошлогодняго, уже полусгнившаго картофеля, 
пролежавшего ръ земл^ ц^лую зиму, сушатъ его, перемадыва-
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ютъ въ муку, изъ которбй и приготовляютъ совершенно без­
вкусный, очень скоро черств^ющш хлебъ".

Изъ данныхъ варшавскаго статистическаго комитета видно, 
что питаше картофелемъ вызываетъ слабосил1е, общее худосоч!е, 
золотушное состояше, англшскую болезнь и н^которын уродства 
въ самой структур^ тела. Картофельное продовольсте и обу­
словливаемое имъ слабосшпе наеелешя д^лаютъ последнее слиш- 
комъ воспршмчивымъ къ заболевант инфекцюнными болезнями. 
Изъ статистическихъ данныхъ медицинскаго департамента, раз- 
работанныхъ въ XIII выпуске „Трудовъ* статистическаго коми­
тета, видно, что губернш Царства Польскаго, по относительной 
смертности отъ этихъ болгьзней, занимаютъ первое мгьсто среди 
всгьхъ частей Импер'ш, превышая почти въ два раза среднюю 
смертность отъ техъ  же болезней для всей Россш (XIII вып. 
„Трудовъ", стр. 289 — 291). Но особенно характеристической 
болезнью дурного питашя наеелешя служитъ сыпной, или такъ 
называемый голодный тифъ. По размерамъ заболеваемости 
этимъ видомъ тифа здешнш край уступаетъ одной только 
Сибири.

В с л е д с т е  такого положешя вещей оказывается, что процентъ 
призывныхъ къ военной службе лицъ, бракуемыхъ по причине 
болезней и телесныхъ недостатковъ, а также получающихъ от­
срочку по невозмужалости— самый большой въ губершяхъ Цар­
ства Польскаго („Очеркъ экономическаго положешя Келецкой 
губернш“ )

Урожайность у насъ увеличивается, „но более вероятнымъ 
объяснешемъ этого явлешя служитъ, повидимому, большее совер­
шенство сведенш о сборе хлебовъ въ последнемъ десятилетш 
сравнительно съ предшествовавшимъ временемъ, когда статисти­
ка урожаевъ находилась настолько въ неупорядоченномъ состоя- 
нш, что сведешя о сборЬ хлебовъ страдали большой недосто­
верностью. Заключать же отсюда о постепенномъ усовершенство- 
ванш земледельческаго промысла едва ли можно, если обратить 
внимаше на замечаемую во многихъ местностяхъ выпаханность 
и истощенность крестьянской земли, что доказывается между про- 
чимъ постоянно повторяющимися съ начала 90-хъ годовъ круп­
ными неурожаями" 1).

Если съ хлебомъ у насъ обстоитъ неблагополучно, чистый

*) Матершлы Высоч. учрежд. 16 ноября 1901 г. Комис по изел^довашю вопросу 
о движенш сельск, нас. среднеземлед. губ. П 1903 г., III, сгр. 18— 9.
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Количество скота
Въ 50 губ. Европейской Россш приходится на 

100 жителей штукъ скота

7°
to

т у

ms

№/
ofvcfe 6а,'го cscor, ъсС

9Sa ев«

6в«

сборъ его уменьшается, мы переходимъ къ картофельной куль­
туре, сами не до^Ьдаемъ и занимаемъ по сбору хлебовъ весьма 
йезавидное положеше среди другихъ странъ, то не лучше дело 
обстоитъ у насъ и съ количествомъ скота: такъ, количество ло­
шадей, начиная съ 64 по 95 г., у  насъ сильно сократилось— на 
юо жителей въ 64 г. у  насъ было 25 штукъ лошадей, а въ 
95 г.— 18,9, т.-е. сокраще- 
Hie на ц^лыхъ 27% Круп- 
наго рогатаго скота въ 
64 г. приходилось 33,8, а 
въ 95— 2*М штукъ, т.-е. 
минусъ въ 22°/0- Мелкгй 
potamuu скотъ упалъ съ 
71,5 до 42,1, т.-е. на 41%.
Свиней въ Россш— и т^хъ 
стало меньше: въ 64 г. на 
ю о жителей приходилось 
16,1, а въ 95— 9,8, т.-е. 
меньше на 39% Вообще 
всего же скота прежде 
было 146,1 на ю о душъ, 
а въ 95 г.— 96,6, т.-е. мень­
ше на 34% (Д- № 6).

Если же по известно­
му принятому масштабу 
переведемъ скотъ на круп­
ный, то отъ 64 по 95 гг. 
количество скота сокра­
тилось на 26%. Эти дан- 
ныя относятся къ 50 губ.
Европейской Россш безъ 
Привислянскихъ губ. Рос- 
а я — страна земледельче­
ская, но если мы сравнимъ 
ее по количеству лошадей 
по разсчету на юоо деся-
тинъ'удобной земли, то окажется— и здесь Росая занимаетъ да­
леко незавидное место, хотя мы и вывозимъ много лошадей за 
границу, вывозимъ, следовательно, какъ и хлебъ, отъ нужды; 
такъ: въ Даши на ю оо десятинъ удобной земли приходится 
172, въ Венгрш— 171, въ Италш — 104, въ Россш —  94; ни-х

1еллА1С. [ьсг сло/

CLty /f*

т Ц ь !8 ]0 t / д а  /ЯЗ/гг /892i № fi

Тоже въ перевод^, на крупный скотъ.

Г

6?7 SJs

Д. Ко 6.
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же насъ идутъ татя страны, какъ Грещя, Серб!я и т д (Д. 
№ 7) 1).

Мы очень бедны и количествомъ свиней, такъ: на юоо жите­
лей въ Соединенныхъ Ш татахъ приходится 803 свиньи (данныя

Количество лошадей на 1000 дес удоб­
ной земли

Д . № 7.

1890 г.), въ Венгрш, по данньтмъ 96 г.,— 398, въ Сер- 
бш по даннымъ 95 г — 388, въ Даши по даннымъ 
93 г*— 377 > въ Канаде по даннымъ 91 года— 359, въ 
Германш, где такъ жалуются на падеше еельекаго 
хозяйства, по даннымъ 92 г — 234, а въ Россш по дан­
нымъ 98 г только 94 (Д. № 8 )2).

Количество свиней на 1000 дунгь населены

Д . № 8.

*) «Сборникъ св'Ьд'Ьшй по исторш и статистик^ внешней торговли Россш». Т  I, 
стр. 157.

2) Петрь Лохтицъ. аСостояше еельекаго хозяйства въ Россш», стр. 281,
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Статистика скотоводства у  насъ находится въ самомъ неу- 
довлетворительномъ положенш, и въ упомянутыхъ матер1алахъ 
мы читаемъ, что, „если департамента сгруппировалъ соотв^тствен- 
ныя данныя по вс̂ Ьмъ губ. Европейской Россш за продолжитель­
ный перюдъ, То вызвано это неизбежной необходимостью въ 
ггкляхъ обобщешя, и выводы изъ этого матер1ала не могутъ пре­
тендовать на надлежащую точность; въ лучшихъ услов!яхъ на­
ходится статистика лошадей. Что же касается крупнаго и мел- 
каго скота, то все сказанное о нихъ, говоритъ Деп. окл сб , мо- 
жетъ почитаться вернымъ, если веренъ матер!алъ, за что пору­
читься никоимъ образомъ нельзя" (210).

Количество безлошадныхъ по всей Европейской Россш по 
50 губ. въ 82 году— 26,9% всего числа дворовъ, въ 88 г.— 91 г .— 
27>8%> а въ 9 3 -9 6  г.— 32,2% C îarp. будетъ приведена дальше). 
Дворовъ съ з лошадьми и более въ 88 и 91 году —  21,7%, а 
въ 93—96— 17,5%* Всего скота на юоо дворовъ причиталось въ 
70 г.— 9329, въ 1880 г.— 8345, въ 90 г.— 7294, а въ 1900 г.— 6474; 
на юоо дес. пашни приходилось мелкаго скота въ 70 г.—669, а 
въ 1900 г.— 475, т.-е. менее на 29%; на юоо дворовъ мелкаго 
скота въ 70 г.— 5469, а въ 1900 г — 3459, т.-е менее на 36,8% 
(Матер1алы, часть I, 211, и часть III, 214).

Итакъ, численность скота по отнош ент къ земле и хозяйству 
постепенно уменьшается, в с л е д с т е  чего понижаются средства 
наеелешя по эксплоатацш земли Вместе съ этимъ отмечается 
также уменыиеше рабочей конной силы, увеличивается число без­
лошадныхъ хозяйствъ

Необходимо, однако, иметь въ виду, что относительная срав­
нительно съ населешемъ убыль скота составляетъ явлеше по­
всеместное, встречающееся и на Западе Европы, какъ естествен­
ное следств!е культуры. Поэтому, если возможно у насъ гово­
рить о неблагопр!ятныхъ изменешяхъ въ численности скота, то 
лишь съ оговоркой, что эти изменешя происходятъ слишком ь 
быстро и не отвечаютъ росту культуры (Матер1алы, часть III, 216). 
Но здесь надо заметить, что на западе эта убыль скота ме­
нее чувствуется, такъ какъ тамъ вошло въ практику искусствен­
ное удобреше, чего у насъ нетъ.

По даннымъ 43 губ. Европейской*Россш за 99— 1901 г., изъ 
общаго числа дворовъ состояло безлошадныхъ— 28,6%, съ 3 ло­
шадьми и более— 17,8%.

Уменыиеше количества всехъ видовъ скота въ Россш и осо­
бенно въ отношеши къ народонаселенш, читаемъ мы въ до­
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кладе Кулишера „Улучшеше скотоводства и овцеводства юга 
Россш", сопровождается заметнымъ ухудшешемъ его, выразив­
шимся въ измельчанш и ухудшенш формь и въ его производи­
тельности, такъ: в^съ быковъ за последшя ю — 15 л^тъ упалъ.

На северномъ Кавказе и въ Донской 
области среднш в'Ъсъ воловъ былъ еще 
недавно около 31 пуда, теперь же пред­
ставляется затруднительнымъ набрать 
воловъ в^сомъ въ 29 пуд.

XS/

JCfiytbhbClU flsO

3S

Б*
I /CL/KTV

36

Количество лошадей и кр рог скота на 100 
десятинъ посЪва

S3

$ ч *

7S-
а

щ

Д. К> 9 .

Если мы возьмемъ средшя данныя о крупномъ рогатомъ 
скоте, то на юо десятинъ посева приходится 45 штукъ вь 

50 губ. Европейской Россш, въ ю  Привислян- 
скихъ губ.— 55, а по всей Россш— 50, въ Соед. 
Ш татахь— 8о, въ Голландш— 251 (ддагр. № 9)*).

Потреблена хлЪба и картофеля въ пудахъ (на одного 
человека)

6/9

33?

у*

I

S7*

%

23s

■s-
23?

Д. № ю.

Более благопр!ятно мы поставлены относительно лошадей по 
разсчету на юо десятинъ посева—30 лошадей по всей Россш,

*) Временникъ центральн статистическаго комитета мин. вн^тр д'Ьлъ, стр. 5 
№ 50. 1901 г.
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тогда какъ во Францш— 20, въ Германш— 24, въ Соед. Шта- 
тахъ— 25, въ Данш— 36.

О количеств^ потребляемаго хл'Ьба см. д1агр. № г а *). Для Рос­
сш приведенъ зд̂ Ьсь весь сборъ хл'Ьба.

За эту бедность мы платимся высокой смертностью. Такъ, по 
даннымъ за 91 — 94 гг. на гаоо жителей умирало въ Новой Зелан- 
дш— 12 челов., въ Южной Австралш— 15, въ Англш и УэльсЬ— 18,9̂  
въ Бельгш— 20,2, а въ Россш— 34,8. Выше 
насъ стоитъ по смертности Гондурасъ, Фид- Пег]*'
жи (д1агр. № и ) 2).

Сельское населеше въ 50 губ. Евро пей- г—  *
ской Россш за 40 л̂ Ьтъ возросло съ 50 до 90 Г̂ ~
миллюн. (по переписи 97 г. до —
86 милл.) или на 79V0 (по перепи­
си на 71%) съ по 19°° гг* **

Смертность въ 50 губ. Европейской Россш за то же время 
понизилась съ 38 чел. на тысячу въ первое пятшг1те до 31 въ 
последнее, вм^стЬ съ гЬмъ упала и рождаемость съ 54 до 49 на 
тысячу, и годичный приростъ населешя составлялъ въ каждомъ 
изъ трехъ последнихъ десятил^тш одинаковую величину: 15 чел. 
на тысячу душъ населешя. Такого высокаго прироста сельскаго 
населешя мы не встр^чаемъ ни въ одномъ изъ западно-европей- 
скихъ государствъ.'

Брачность крестьянскаго населешя очень высока: въ течете

Смертность въ 0 0-

яоfa

Д . JN° п .

*) Петръ Лохтинъ. «Состоите сельскаго хозяйства въ Pocciir», стр. 217.
2) Энцикл. слов. Брокгауза и Эфр.
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перваго двадцатшгкпя съ 1861 г. она медленно понижалась съ и  
до 9 браковъ на тысячу, а во второе остается неизменней: 
9 браковъ на тысячу душъ. Понижеше брачности и рождаемости 
со второй половины 70-хъ годовъ находится, несомненно, въ связи

°/о°/о отношеше недоимокъ по окладн сборамъ и выкупнымъ платежамъ
къ окладу

№

30?

№ 334 277

£aub6Ljvciui<{

>t8 sg т  s/o т  з/s з/з зв э

$Ю/1€ПЛШ£К(ЛМ

/О! I /70 [J 0 ? \ 3 W \з54\М ?\  J L -S ^ L  1 v *  1 т \ '/£ $ \ т \!8з 

ISjtf /8( 6 & > № f  ЩИ №6 I'80] щя y s  р?0 Ъ/5 <jl S /8ft ityf /$]%

Д. № 12.

съ вводешемъ устава о воинской повинности (Матер. Деп. Окл. 
Сбор., стр.

Къ характеристике же нашего еельекаго наеелешя можетъ 
служить и недоимоодость еельекаго наеелешя, недоимочность, 
достигающая чрезвычайно крупныхъ размеровъ. Такъ, недоимоч-
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ность по окладнымъ и по выкупнымъ платежамъ въ 98 г. по н-fe- 
которымъ губ. достигала 277°/0 (Симбирская губ.), 4x8% (Казан­
ская), 397% (Уфимская). Все это показываетъ разстроенное эконо­
мическое положеше нашей деревни (д!агр. № 12, 13 и 14) *).

Если мы бозьмемъ uci; платежи, лежащхе на земляхъ кресть- 
янскихъ обществъ за 99 г., т.-е. казенные, земсюе, MipcKie во­
лостные, MipcKie сельсще и страховые въ общей сумм'Ь 187 милл. 
слишкомъ, то недоимки по нимъ въ томъ же 99 г. достигали

Окладные сборы и денежный повинности съ земель крестьянскихъ общинъ 
Всего поступило сборовъ Осталось въ недоимкахъ

Годы 1S95 1896 1897 1898 1899 Годы 1895

Д. № 13.
1896 1897 1898 1899

161 миллюна, а это свидетельствуетъ объ истощенщ платежныхъ 
силъ населешя. А  между гЬмъ львиная доля нашего бюджета 
питается косвенными налогами, такъ: по см^гЬ на 1902 г. р ц

I мшшарда 802 миллюновъ отъ казенной продажи^^тй^МоЙу- 
чено 25,6%» таможенныхъ сборовъ— п, 
отъ питейнаго дохода— 1,9%, т.-е.
47% всего бюджета Эта масса тяжело (|ртИеняета

1олуче»о

!) Изсл-Ьдоваше экономич. положенш центрально - че> 
Сводъ св^д'Ьнш о поступленш и взиманш казеьто^ы^ 
окладныхъ сборовъ за 1895— 99 гг. ^

стр. 8, и 
ихъ и общественныхъ
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у  насъ къ сожал-Ьнш неизвестны ташя формы получешя средствъ, 
которыя бол'Ье ложатся на состоятельныя группы наеелешя, иакъ,

Окладные сборы съ земель, находящихся въ частномъ влад’Ьнш 

А Сборы поступившю В Остались въ недоимка.

Д. № 14.

Государственные доходы въ 1902 году. 

Англш. Россш

напр., подоходный налогъ, посту плетя отъ котораго въ Англш на 
1902 г. исчислялись въ ц'Ьлыхъ 380 миллюн рубл. Налогъ съ на-
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сл^дства у насъ даетъ ничтожную сумму— всего съ неболыпимъ 
5 миллюн., а въ Англш около 140 миллюн. рубл., такь что въ 
общемъ подоходный и наследственный налоги въ Англш на 
1902 годъ дали 27,5<у0, притомъ надо принять во внимаше, что 
этотъ годъ былъ въ Англш исключительнымъ: бюджетъ вслЬд- 
cTBie войны достигъ громадно!! цифры ц^лыхъ 184 миллюн. фунт, 
стерлинг, и былъ заключенъ съ дефицитомъ почти въ 33 миллюн. 
фунт, стерлинг. (д1агр. № 15) ’).

Любопытно сопоставить нашъ доходный бюджетъ съ англш- 
скимъ на 1902— 1903 гг.: доходныя сметы въ Англш исчислены 
въ 152 милл. ф ст , при этомъ доходы отъ таможенныхъ нало- 
говъ— 32,8 милл. ф. ст., добавочный налогъ на хлебъ, зерно въ 
2,6, отъ акцизовъ— 32,7, отъ гербоваго сбора— 8,2, отъ налога 
съ наследствъ— 17,2 милл. ф ст и отъ подоходнаго налога—  
38,6 милл ф. ст., следовательно, отъ подоходнаго налога и на­
следственная налога въ Англш получается 55,8 милл. ф. ст 
(около 550 милл. рубл ), т.-е. эти два источника, наиболее реко­
мендуемые Teopieft финансовой науки, покрываютъ свыше г/3 всего 
англшскаго бюджета, если не считать дефицита, который на упо­
мянутый годъ показанъ въ размере 23,9 милл. ф. ст.
• Если мы обратимся къ нашему бюджету, то найдемъ, что у 
насъ доходъ съ казенной продажи питей исчисленъ на 1903 г. 
въ 490,7 миллюн. руб., да сбора съ питей предполагается 29,5 милл 
руб., расходъ же по казенной продаже вместе съ подготови­
тельными работами по распространен^ ея исчисленъ въ 173 милл ; 
следовательно, отъ обложешя спиртныхъ напитковъ предпола­
гается получить целыхъ 356 милл руб.

Вотъ почему противъ сколько-нибудь заметнаго уменыиешя 
потреблешя вина были решительно все министры финансовъ Рос­
сш, ибо такое сокращете было бы равносильно понижетю го- 
сударственнаго дохода, что въ свою очередь было бы невоз­
можно безъ соответственнаго понижешя расходовъ (см. юбил. 
изд. Ком. мин.).

Поступлешя отъ наследственнаго налога у насъ прямо нич­
тожны 2). Итакъ, отъ обложешя спиртныхъ напитковъ мы полу- 
чаемъ гораздо больше, чемъ Англхя, а ташя формы более спра­
ведливая распределешя налогового бременй между отдельными

*) «ВЪстн. Фин.» 1903 г. № 16, и «Министерство финансовъ 1802— 1902 г.», ч. II, 
стр. 040— 646.

2) Въ 1900 г. отъ имуществъ, переходящихъ безмездными способами, у насъ 
было получено всего 5У2 милл. р^б. (5-557-628 руб) См. отч. гос контр, за 1900 г.

2 *
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группами наеелешя, какъ наследственный и подоходный налоги, 
у  насъ или совсЬмъ неизвестны (подоходный), или даютъ чрез­
вычайно ничтожную сумму (наследственный).

Изъ сопоставлешя англшекаго и русскаго бюджетовъ видно, что 
мы стремимся опереть нашъ бюджетъ на косвенные налоги, на­
логи на потреблеше и на развтте такъ называемаго промышлен­
н а я  бюджета, т.-е. стремимся некоторыя частныя хозяйственныя 
предпр1ят1я перевести въ руки государства, напр, торговлю спитр- 
ными напитками и железныя дороги. Этимъ самымъ казна хочетъ 
наложить свою руку на эти виды частно-коммерческой прибыли 
и экспропршрова!ь ее въ свою пользу, но, какъ показываютъ 
данныя, этотъ последтй опытъ нельзя назвать удачнымъ, по 
крайне!! мере, до сихъ поръ— железныя дороги даютъ убытокъ.

Трудность положешя Россш среди другихъ государствъ, ще- 
котливыя отношешя съ Англ1ей, Гермашей, Япошей *),— все это 
заставляетъ Pocciio быть настороже и тратить массу средствъ 
на вооружеше, а затемъ предшествовавция войны въ качестве 
наслед1я оставили намъ громадную задолженность,— все это выну- 
ждаетъ насъ массу средствъ употреблять непроизводительно, безъ 
осязательной выгоды для плателыциковъ, и государственныя за­
дачи въ значительной степени все еще носятъ у нас ь характеръ 
защиты, обороны, и за недостаткомъ средствъ мы еще мало за­
ботимся о народномъ образованш, объ интересахъ труда 2).

Такъ какъ плательщики непосредственно не осязаютъ выгоды 
отъ государственной деятельности, а между тЬмъ эта деятельность 
чрезвычайно важна,и, не обезпечивъ себе внешняго спокойстя,мы 
не можемъ развивать внутреннихъ задачъ, то у нашего наеелешя 
не могло выработаться чувство долга о своихъ податныхъ обязан- 
ностяхъ передъ государствомъ, и вотъ почему у насъ господствуетъ 
м нете въ руководящихъ сферахъ, что мы не можемъ опереть нашъ 
бюджетъ на прямое обложеше, какъ это делаетъ Аноия, такъ 
какъ здесь требуется сознаше гражданами своего долга передъ 
государствомъ, требуется известное психологическое настроеше; 
правда, можно было бы начать воспитывать это чувство, вводя 
прямое (подоходное) обложете съ особыми целями и задачами 3).

У насъ задачи выступили раньше, оне опередили наши сред­
ства, и потому мы волей-неволей, чтобы удовлетворить текушдя

*) Писано еще до войны съ Япошей.
2) Ely «Studies in the evolution of Ind. Society» N. York, 1903, стр. 321.
3) См ct «Отчего Америка идетъ такъ быстро впередъ^» въ моемъ сборник^ 

«Изъ Ж изни Труда»).
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задачи, развиваемъ косвенные налоги, а съ дрз г̂ой стороны пере- 
бодимъ въ руки государства частную коммерческую прибыль изъ 
некорыхъ отраслей промышленности. Но чтобы достаточно полу­
чать отъ косвеннаго обложешя, нужно, чтобы населеше обладало 
большой потребительной способностью, между гЬмъ и этого у 
насъ н^тъ, хотя здесь для применешя этой формы не нужно 
развийя въ гражданахъ чувства долга передъ государствомъл

Чтобы развить потребительную способность населешя, мы 
строимъ железныя дороги: это даетъ возможность проникать 
продукту туда, куда онъ до постройки железной дороги не могъ 
проникать, съ понижешемъ стоимости фрахта цена на про- 
дуктъ понижается, и онъ становится доступнымъ для потребле- 
шя, даже и населенда съ малой покупной способностью. Поднять 
покупательную способность нашего сельскаго населешя— задача 
очень сложная, требующая большихъ усилш, и для того чтобы 
выполнять нашъ бюджетъ, мы стремимся временно поднять по- 
треблеше, расширяя средства перевозки (о чемъ далее).

Итакъ, сельская Росая идетъ на убыль, и заставлять ее по­
крывать все более и более растущш бюджетъ чрезвычайно ри­
скованно, да и то уже въ настоящее время въ наличности масса 
признаковъ, свидетельствующихъ объ оскуд^ши деревни, какъ-то: 
недоимочность, выкупные платежи поступаютъ въ меньшемъ раз­
мере, чЪмъ ихъ окладъ, обложеше сельскаго населешя прихо­
дится понижать, а отнюдь не поднимать, хотя это понижете обло­
жешя им^етъ место не только въ Россш, но и во всей Европе, 
и объясняется сельскохозяйственнымъ кризисомъ, падешемъ ыЬнъ 
на сельскохозяйственные продукты, всл,Ьдств1е заатлантической 
конкуренцш

Однимъ словомъ, для выполнешя большого бюджета нужно 
создать другой источникъ средствъ, а этимъ средствомъ почти 
везде въ настоящее время служитъ промышленность, и мы ви- 
димъ, какъ на западе бюджетъ въ настоящее время перемещается 
съ плечъ сельскаго населешя на плечи населешя промышленнаго 
или населешя, связаннаго съ этимъ последнимъ, но эту задачу 
выполнить особенно трудно у насъ: ведь промышленность ну­
ждается въ рынке, а у  насъ онъ очень малъ, для своего развит1я 
она нуждается въ известномъ уровне сельскаго хозяйства, ино­
странные же рынки заняты странами, раньше выступившими на 
промышленную арену. Правда, промышленность, развивая города, 
городсше центры, вовлекая массу населешя въ свою сферу, сама 
создаетъ рынокъ: мы увидимъ далее, что потреблеше городского
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наеелешя и у насъ во много разъ превосходить потреблеше сель- 
скаго. Итакъ, мы должны были развивать промышленность 
того, чтобы поддерживать нашъ громадный бюджетъ, а съ другой 
стороны, развит1е промышленности, вообще говоря, выгодно и для 
землед'кгня, если, конечно, этотъ процессъ выращивашя промы­
шленности не сопровождается черезчуръ большими жертвами для 
землед^шя, такъ какъ землед,&1ие съ ростомъ промышленности по- 
лучаетъ рынокъ, что очень важно въ настоящее время,* когда не­
куда сбывать сельскохозяйственные продукты. Ростъ же промы­
шленности, создавая спросъ на нихъ, можетъ поднять ц;Ьны, а 
если и не поднять, то удержать ихъ отъ слишкомъ стремительнаго 
падешя. Конечно, вопросъ другой, если это выращиваше сопро­
вождается очень крупными жертвами для землед'Мя, если земле- 
д-кгие при этомъ вполне игнорируется; но все дело здесь въ 
мере и такте.

Налоги изъ года въ годъ высасывали изъ крестьянскаго на­
сел ешя огромную часть его дохода, не давая взам^нъ почти ни­
чего для улучшешя культуры, для увеличешя производительно­
сти народнаго труда. Хозяйство падало, и дефициты покрывались 
лишь хроническимъ голодашемъ.

Мы находимъ любопытныя данныя по характеристике поку­
пательной способности нашего наеелешя въ статье „Опытъ уче- 
товъ доходовъ и расходовъ въ крестьянскомъ хозяйстве Балашев- 
скаго уезда*4 („Саратовская Земская Неделя" 1903 г.,сентябрь,№9).

Общш годовой сборъ хлебовъ и картофеля съ крестьянскихъ 
посевовъ за последнее десятшгкпе составлялъ здесь 16 895 тыс. п.; 
за вычетомъ количества, необходимаго на продовольств1е наеелешя 
и на кормъ скота, на продажу оставалось почти 7 милл. пудовъ, 
что при отчужденш давало крестьянамъ 4.396 тысячъ р.

За вычетомъ отсюда арендной платы (i милл. 543 тыс. р.), пла­
тежей крестьянскому банку и страховыхъ, свободный денежный 
остатокъ понижается до 2 милл. 435 тыс., но крестьяне получа- 
ютъ еще отъ обработки помещичьихъ земель и отъ батрачества
2 685 тыс. руб., следовательно, общш доходъ ихъ равняется 
5 м. 120 тыс.; отсюда нужно вычесть прямые налоги (поземель­
ный налогъ, выкупные платежи, земеше сборы, сельсте, во­
лостные) — I м. 136 тыс., винный налогъ— I м. 58 тыс. (въ томъ 
числе 180 тыс., потерянныхъ сельскими обществами съ введешемъ 
винной монополш, и затемъ сумму въ 50 тыс., которую крестьяне 
уплачиваютъ въ форме косвенныхъ налоговъ), спичечный, тамо­
женный, сахарный, табачный, нефтяной, и тогда окажется, что
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свободный остатокъ равняется только 8 р. 55 к. на душу насе­
лешя. Изъ этой ничтожной суммы крестьянинъ долженъ удовле­
творить свои потребности въ одежде и обуви, произвести ре- 
монтъ строенш, хозяйственныхъ принадлежностей, живого и мерт- 
ваго инвентаря, изъ нея же онъ долженъ удовлетворить и свои 
культурныя потребности.

Налоги ложатся на душ}г населешя въ размере 9 р. 6о к., а 
на дворъ въ размере 6о р. 40 к. при общемъ доходе въ 18 р. га к. 
на душу или 114 р. на дворъ; следовательно, налоги поглощаютъ 
более половины свободнаго дохода крестьянина.

Конечно, вычислешя относительно обложешя крестьянъ кос- 
. венными налогами предположительны: авторъ приведеннаго раз- 
счета предполагаегъ, что крестьянинъ покупаетъ товаровъ, обло- 
женныхъ налогами, въ 5 разъ меньше, чемъ городской житель, 
но, кроме того, авторъ не принимаетъ во внимаше техъ  пере- 
гшатъ, которыя крестьяне несутъ въ пользу торговопромышлен- 
наго класса вследств!е высокаго таможеннаго тарифа.

Итакъ, это выдвигаетъ на очередь вопросъ объ измененш 
нашей финансовой политики, о реформе ея въ сторону большаго 
развшля подоходнаго принципа, а перенесете налоговаго бремени 
съ крестьянскаго населешя на плечи другихъ, экономически бо­
лее сильныхъ группъ, конечно, подниметъ несколько покупа- 
тельныя способности населешя, но для этого нужно смело при­
ступить къ реформе.

Мы увидимъ далее, насколько убыточно для государства 
железнодорожное хозяйство, а между темъ 95% всехъ капита- 
ловъ, употребленныхъ на постройку железныхъ дорогъ, затра­
чено при томъ или иномъ участш казны. Между темъ крестьян­
ская выкупная операщя оказалась выгодной для казны въ этомъ 
отношенщ.

Обращаетъ на себя внимаше записка, представленная мини- 
стерствомъ финансовъ въ особое совещаше о нуждахъ сельскохо­
зяйственной промышленности, о результатахъ выкупной операцш. 
Точное исчислеше показываетъ, что за перюдъ съ 1861 по 1901 г. 
крестьянская выкупная операщя дала около 62 милл. р. излишка 
дохода, что и было обращено на общегосударственныя нужды!. 
(См. приложеше къ № 23 Вгъстника Финансовъ за 1903 г.). Если 
железнодорожное строительство даетъ казне только убытки, 
то выкупная операщя была чрезвычайно выгодна.

Нельзя не приветствовать одной меры, о которой была речь 
въ комиссш В. Н. Коковцева и обсуждеше которой переносится
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теперь въ особое сов^Ьщате: это— понижете выкупныхъ плате­
жей. Директоръ департамента Н. Н Кутлеръ призналъ въ ко- 
миссш Коковцева, что оценка помещичьей земли, перешедшей 
къ крестьянамъ въ моментъ выкупа, почти повсюду была про­
изведена выше существовавшихъ въ то время ц^нъ на землю; 
приблизительно въ 8о°/0 всЬхъ губ. продажная цена была ниже, 
ч*Ьмъ выкупная, но, конечно, надо принять во внимаше, что про- 
дажныя ц^ны на землю ниже действительныхъ: такъ, оне нередко 
понижаются умышленно, чтобы уменьшить размеръ крепостныхъ 
пошлинъ (Вгьстн. Фин. 1903 г , № 47).

По закону 28 декабря 1881 года было произведено понижеше 
выкупныхъ платежей и, по словамъ директора департамента, по- 
с л е д с т я  понижешя выкупныхъ платежей не замедлили сказаться 
достаточно определенно: губернш, отличавпияся до техъ  поръ 
высокой недоимочностью, читаемъ мы въ Вгьсш Финансовъ, и 
получивпия наибольшее понижеше выкупныхъ платежей, какь, 
напримеръ, Смоленская, быстро оправились и стали вполне 
исправными плательщиками, и наоборотъ, г у б , бывшш ранее 
почти безнедоимочными, но не воспользовавшшся понижешемъ, 
постепенно стали превращаться въ задолженныя. Въ общемъ вы­
купная операщя въ отношеши помещичьихъ крестьянъ дала до 
сего времени государству довольно крупный доходъ, несмотря 
на громадныя недоимки выкупныхъ платежей; но въ дальней­
ш ему по словамъ директора департамента, она будетъ стано­
виться для государства все менее и менее прибыльной и даже 
въ конце-концовь станетъ убыточной, такъ какъ съ 1911 года 
поступлешя выкупныхъ платежей отъ бывшихъ помещичьихъ 
крестьянъ начнутъ прекращаться, а между темъ уплата процен- 
товъ по займамъ, сделаннымъ для выкупной операцш, будетъ и 
долее продолжаться въ томъ же размере,

Заметимъ, что помещичьи крестьяне въ уплачиваемыхъ ими 
выкупныхъ платежахъ платятъ известный процентъ погашенш 
по займамъ, но мы поступлешя выкупныхъ платежей заносимъ 
по отделу обыкновенныхъ доходовъ, и они идутъ целикомъ на 
покрьте общегосударственныхъ расходовъ: займы, сделанные 
государствомъ для производства выкупной операцш, въ настоя­
щее время слиты съ другими общегосударственными займами, и 
вотъ хотя фискъ и взимаетъ процентъ погашены съ крестьянъ, 
но займа не погашаетъ, и по прекращенш выкупной операцш 
этотъ заемъ будетъ еще существовать, и государству придется 
уплачивать проценты по нему Такимъ образомъ фискъ останется
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безъ земли, но съ долгомъ, по которому онъ долженъ будетъ 
платить проценты, а крестьяне уже перестанутъ вносить выкуп­
ные платежи

Комисая Коковцева признала, что фактъ чрезмерная напря- 
жешя податныхъ силъ крестьянская населешя въ центрально- 
черноземныхъ и въ некоторыхъ соседнихъ губ. можетъ считаться 
признаваемымъ всЬмъ составомъ комиссш, точно такъ же какъ и 
желательность въ ближайшемъ же будущемъ облегчить лежащее 
на крестьянахъ 18 губернш податное бремя.

Зд^сь мы остановимся еще на одной аномалш, существующей 
въ нашемъ финансовомъ хозяйстве, именно на аномалш въ 
сфере волостного финансовая хозяйства и финансовая хозяйства 
сельской общины. Эта несообразность состоитъ въ томъ, что 
почти все сборы по покрьтю расходовъ волости и сельскаго 
общества лежа!ъ исключительно на однихъ крестьянахъ, а между 
темъ начальство волости и сельскаго общества выполняетъ 
массу функцш общегосударственная характера. И более спра­
ведливое распределеше налоговаго бремени въ волости и сель- 
скомъ обществе среди всехъ лицъ, пользующихся услугами во­
лостного и сельскаго начальства, повело бы къ облегчешю 
крестьянская населешя

Этотъ вопросъ уже поднимался въ литературе, и недавно къ 
нему опять возвращается г. К Одарченко въ книге: „Организа- 
щя и задачи земская самоуправлешя* (М., 1900 г.). „Силою ве­
щей,— совершенно справедливо говоритъ г. Одарченко,— съ сам ая 
начала введешя земскихъ учрежденш, волость постепенно пре­
вращается въ общую исполнительную инстанцда, где стекаются 
дела всехъ ведомствъ: судебныхъ, земскихъ и административныхъ; 
всяшя распоряжешя, откуда бы они ни исходили, пройдя чрезъ 
многочисленное письменное и канцелярское производства, схо­
дятся въ волости. Волость, содержимая на средства однихъ кресть- 
янъ, становится въ сущности низшею инстанщей, заведующею 
всеми делами внутренняго управлешя . “ (стр 98).

Сельсшй староста, избираемый исключительно крестьянами, 
приписанными къ известному сельскому обществу, обязанъ при­
нимать меры въ территорш, прилегающей къ известной деревне 
или селу, для охранешя блаячишя, порядка и безопасности 
лицъ, ихъ имущества отъ преступныхъ действш, для предупреж- 
дешя потравъ, пожаровъ, обязанъ распоряжаться подачею по­
мощи въ случае пожаровъ, наводненш, повальныхъ болезней 
и т. д. Сельсшй староста охраняетъ безопасность и благочише
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и лицъ Другихъ сословш. Но матер!альное содержаше еельекаго 
старосты и друпе расходы, наприм, по предупрежден^ и ту- 
шенш пожаровъ, при появлеши болезней, падаютъ на то сель­
ское общество, представителемъ котораго является этотъ сельсшй 
староста (стр. юх).

Конечно, такой порядокъ очень невыгоденъ для крестьянъ. 
На сельсшя общества отнесено содержаше въ исправности про- 
селочныхъ дорогъ, проточныхъ водъ; содержаше ихъ стоитъ 
иногда обществамъ большихъ издержекъ, а между гЬмъ по этимъ 
дорогамъ ездятъ, пользуются водопоемъ и лица, не принадле­
жащая къ составу даннаго еельекаго общества,— однимъ словомъ, 
нельзя перечислить всЬхъ случаевъ, неудобствъ и несправедли­
востей, проистекающихъ отъ безпорядочнос!и и неудобства на­
шего еельекаго быта (стр. 102).

Такимъ образомъ, чтоже получается?
Крестьяне того или другого еельекаго общества несутъ массу 

расходовъ, назначеше которыхъ общегосударственнаго характе­
ра— задачи общаго управлешя,— или такихъ, выгодами отъ кото­
рыхъ пользуются и друпя сослов!я или друпя категорш лицъ, 
не участвующая вовсе въ несенш налоговаго бремени даннаго 
еельекаго или волостного общества.

Следовательно, здесь мы им^емъ дело, можно сказать, съ 
податными и неподатными слоями наеелешя. Одни несутъ все 
налоговое бремя, друпе не несутъ его, но однако пользуются 
выгодами отъ затратъ средствъ, полученныхъ съ первыхъ группъ 
наеелешя. Не такъ давно у  насъ было то же самое и въ строе 
нашего государственнаго финансоваго хозяйства, когда подушный 
налогъ падалъ только на податное сослов1е* Эта стена, отде­
ляющая податное населеше отъ неподатного, въ государствен- 
номъ хозяйстве пала, но она осталась и до сихъ поръ остается 
въ финансовомъ хозяйстве меньшихъ общественныхъ организ- 
мовъ: волости и еельекаго общества.

Между темъ Mipcide сборы представляютъ очень крупную 
сумму и тяжело отзываются на кармане крестьянина. На нашъ 
взглядъ крайне необходимъ пересмотръ организацш финансоваго 
хозяйства волости и. еельекаго общества, въ смысле более урав- 
нительнаго распределешя налоговаго бремени и привлечешя къ 
последнему и тЬхъ группъ, которыя до сихъ поръ не участвуютъ 
въ немъ. Пора и здесь разрушить ту стену, которая до сихъ 
поръ создаетъ въ этой области податное сослов1е. Сельсшй ста­
роста смотритъ, наприм., за порубками, потравами и т. д., и
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конечно, здесь всего более приходится ему удалять своего труда 
и времени въ интересахъ частныхъ владельцевъ.

Если мы съ чувствомъ самоудовлетворешя говоримъ теперь 
объ отсутствш у  насъ податныхъ классовъ, то это, какъ мы 
вид'Ьли, совершенно не соотв^тствуетъ действительности и про­
исходить только отъ нашей близорукости: стоитъ спуститься 
поглубже, вглядеться въ хозяйство волости и еельекаго общества, 
и мы найдемъ старое клеймо, уничтоженш котораго мы такъ 
радуемся. Н етъ, оно еще не исчезло, оно тяготеетъ надъ нами 
и теперь ждетъ твердой руки, которая бы такимъ же сильнымъ 
движешемъ вытравила его въ волости и сельскомъ обществе, 
какимъ покойный Н. X. Бунге смылъ его въ государственномъ 
хозяйстве.

Такая реформа, конечно, значиггльно бы облегчила податное 
бремя крестьянъ и уменьшила бы ихъ недоимочность.

Расходы государства все растутъ и растутъ, фискъ предъ­
являем все болышя и болышя требовашя къ плателыци- 
камъ, а почва истощается. Какъ справедливо говоритъ Бехте- 
евъ 1), нить народнаго благосостояшя сгорала съ двухъ концовъ: 
прихода и расхода (стр. 185).

Авторъ словами В. А . Кокорева такъ рисуетъ положеше 
крестьянства. „Было бы истинно поучительно составить правди­
вую выставку, на которой мы бы увидали не диковинки, аобыкно- 
венныхъ крестьянскихъ коровъ и лошадей и те  зерновыя семена, 
какими деревня обсеваетъ свои поля. На такой выставке не 
было бы самообмана, и она скорее бы навела насъ на самыя 
верныя мысли о нужныхъ меропр!ят!яхъ, нежели выставки пу­
стого самохвальства. Не мешаетъ присоединить къ правдивой 
выставке приданое большинства крестьянскихъ невестъ и пока­
зать въ картинахъ избы безъ соломенныхъ крышъ, снятыхъ для 
корма скота въ конце зимы, равно изобразить кистью художника 
коровъ, поворачиваемыхъ кольями отъ безешня встать на ноги 
вследств1е зимней безкормицы и, наконецъ, заключить все это 
кладовой большинства нашихъ крестьянъ и содержащимся въ 
ней имуществомъ. При этомъ обнаружится, что имущество заклю­
чается единственно въ старыхъ тряпкахъ, кое-какихъ веревкахъ, 
изношенной обуви, оборванной сбруе и обвитыхъ берестой гор- 
шкахъ" (стр. 184).

„Былая картина— пишетъ г. Бехтеевъ,— полнаго довольства

О „Хозяйств, итоги истекшаго 45-л£тш и м-Ьры къ хоз подъему".
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крестьянъ хлебороднаго центра Россш первой половины прошла­
го с т о л б я  въ 40 л^тъ, къ началу X X  века, совершенно изме­
нилась. Новейшая сельская картина центральныхъ губернш та­
кова: всего чаще маленькая, убогая хата, въ которой не живетъ, 
а прозябаетъ постепенно вырождающаяся отъ скуднейшей ра­
стительной пищи крестьянская семья, одетая въ ситцевыя 
фабричныя отребья; о прежнихъ домашнихъ войлокахъ и перин- 
ныхъ подкладкахъ нетъ уже помина, такъ же какъ и о тулу- 
пахъ: лишь одинъ полушубокъ и валенки имеются въ избе на 
всехъ ея обитателей; постелью служитъ голая лавка, подъ голо­
вой свернутый пиджакъ или ситцевая кофта, даже нетъ дерюги 
подостлать на лавку и накрыться. Отваръ воды съ ничтожнымъ 
количествомъ кислой капусты, картофель, пшенная каша и черный 
хлебъ, смоченный этимъ же отваромъ, —  вотъ обычная пища 
крестьянъ центра. Для питья— белесоватая, отвратительная кислая 
жидкость отъ закваски ржаной муки въ воде, необходимая для 
предотвращешя цынги. О мясе, сале, конопляномъ масле нетъ 
помина— эта роскошь доступна лишь 3—4 раза въ году, въ боль- 
iuie праздники. Вечеромъ среди избы горитъ, коптитъ наполнен­
ная керосиномъ лампа, всего чаще безъ стекла. Домашняя утварь 
самая убогая, хозяйственнаго инвентаря ничтожное количество. 
Это ли не лучиия услов!я для вырождешя населешя, о чемъ можно 
заключить по даннымъ военнаго министерства относительно при­
зыва къ отбыванио воинской повинности".

„Крестьяне ради уплаты налоговъ расторговывались своимъ 
имуществомъ и продавали, пока было что продавать. Дальней­
шее уменыиете кресшьянскаго имущества цеитральиыхъ губернш, 
по наблюдешямъ г. Бехтеева, теперь стало едва ли мыслимымр, 
такъ какъ ничего могущаго быть проданнымъ уже не осталось. 
Поэтому податной расходный бюджетъ крестьянъ самою силою 
вещей, а не закономъ, сузился. Крестьяне ныне платятъ по­
датей лишь столько, сколько заплатятъ сами, а не столько, 
сколько они обязаны уплатить, такъ какъ этого съ нихъ ника­
кими способами взыскать нельзя. Дурная сторона этого та, что, 
будучи неоплатными недоимщиками, крестьяне остерегаются 
обзаводиться чемъ-либо подлежащимъ продаже на подати, даже 
если у  нихъ и появляется какое-либо сбережете. Впрочемъ, эта 
неизбежная и безвыходная, безнадежная бедность отнимаегь у 
нихъ и охоту къ накоплетю и улучшению своей жизненной об­
становки, если къ тому даже представляется возможность. Въ 
такихъ случаяхъ ихъ практическш смысл ь допускаетъ только
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улучшеше избъ, такъ какъ таковыя, какъ хоропля, такъ и убо- 
пя, одинаково не отчуждаемы за подати. Къ добыче же денегъ 
для иной хозяйственной цели они не стремятся или добытое осно­
вательно предпочитаютъ прогулять, ч з̂мъ нести къ сборщику 
податей

„Повторяю, что современное имущественное положеше кресть­
янъ черноземной центральной Россш таково, что далыгЬйшаго 
ухудшешя опасаться уже нечего; сами крестьяне это прекрасно 
сознаютъ и при каждомъ удобномъ случай высказываютъ, не безъ 
основашя полагая, что всяшя хозяйственныя неудачи — какъ не­
урожай, градобит1е — на ихъ имущественномъ положенш отра­
жаться не могутъ, а отъ голода ихъ спасетъ правительственная

Мобилизацш земельной собственности въ 1877—87 гг.
1877 годъ 1887 годъ.

Принадлежало

Д . № i6 .

помощь (Царскш паекъ, по-ихнему), отказать въ которой прави­
тельство не можетъ, такъ какъ другихъ источниковъ для добычи 
хл^ба у нихъ нетъ“.

Туго приходится не только крестьянамъ, но и дворянскому 
земледел!ю, какъ объ этомъ свидетельствуем переходъ позе­
мельной собственности изъ рукъ дворянъ-землевладельцевъ въ 
руки другихъ группъ, а именно купцовъ и крестьянъ. Посл^дше 
развиваютъ площадь своего землевладешя, потому что низкш 
уровень ц^нъ, отъ котораго страдаетъ крупное владельческое 
хозяйство, оказываетъ меньшее вл!яше на мелкое крестьянское 
землевладеше, которое больше носитъ потребительный характеръ
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ti всл ^ д ете  этого можетъ бо i^e противостоять низкимъ пада- 
ющимъ ценамъ. Такъ, въ 77-омъ году дворянамъ принадлежало 
73 миллюна десятинъ, т. е. 79% земельной частной собственности, 
купцамъ— 9 миллюн. 8оо тыс , т. е. ю,6%, крестьянамъ— 5 миллюн 
768 тыс. десятинъ, т е 6,2%, а въ 87 году у  дворянъ находи­
лось уже только 65 миллюн десят , т. е. 68,3% всей поземельной 
собственноеги, находящейся въ частномъ владЬнш Частная же 
собственность, находящаяся въ рукахъ купцовъ, достигла почти 
13 миллюн. десятинъ, т е. 13,4%» а частная крестьянская зе­
мельная собственность больше ч̂ Ьмъ удвоилась, достигла 12,5 мил­
люн. десятинъ, т е 13,1% (д № 16) *).

Такимъ образомъ, частная поземельная собственность переко- 
чевываетъ изъ рукъ дворянства въ руки другихъ группъ. Убыль 
идетъ, какъ видно, съ постояннымъ ускорешемъ, и если она 
пойдетъ въ пропорцш последняя пятиле™, то черезъ 70 лгыпъ, 
т. е. въ 1966 г. все дворянство будетъ обезземелено („Хозяйствен­
ные итоги истекшаго сорокапятил'Ьтш и меры къ хозяйствен­
ному подъемум С. С БехгЬева, стр. 12) 2).

У дворянъ за тридцать л̂ Ьтъ, съ 63 г по 1902 г. 3), убыло 
24,2 мил десятинъ, т. е. около 7 3 площади, бывшей въ ихъ влад'Ьнш 
вскоре после реформы, и у  лицъ неизвестная звашя 1,3 мил. 
десятинъ, а всего убыло 25,5 миллюновъ десятинъ. Въ то же 
самое время

у  купцовъ п р и б ы л о ............................9,6 мил. дес.
„ почетныхъ гражданъ, м'Ьщанъ . . .  2,5 „ „
„ к р е с т ь я н ъ ............................................ 9,5 „ „
„ п р о ч и х ъ ................................................ 3,9 ,, я

Всего около . . . 25,5 мил. дес.
(д. № 17)

Такимъ образомъ, главная масса отчужденной дворянствомъ 
площади перешла въ руки двухъ классовъ: крупно-и мелко -ка­
питалистическая (буржуазнаго и земледельческая крестьянства)

„Прюбретая или отчуждая недвижимую собственность, населе-

*) Сводъ статистическихъ св'Ьд'Ьшй по сельскому хозяйству Россш къ концу 
XIX в^ка. Выпускъ I, стр. 26.

2) Въ 1859 г. плошадь дворянскаго зем лев лад'Ьшя составляла 79»i°3 тыс* &е~ 
сятинъ, въ 1887 г.— 69,802 тыс. д ., а въ 1896 г. —  55,544 тыс д ., т. е. ежегодно 
убывало первоначально по 517 тыс. дес , а за последнее время до 785 тыс. дес. 
Мелкое влад'Ьше убываетъ медленнее, а крупное въ 8 разъ быстрее мелкаго.

3) Матер, по статистик^ движенш землевлад'Ьнш въ Россш. Вып YII (ч. И). 
Купля-продажа земель въ Евр. Р. за 1863— 92 г Петерб 19° 3*
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liie освобождало или закрепляло известные денежные капиталы, 
р ъ  первое десятшгкпе эти закрепленные капиталы равнялись 
344 мил. рублей, во второе— 692,7 мил , въ третье— 990,5 мил. руб., 
а всего свыше 2 милл1ардовъ рублей. Конечно, грандюзныя 
цифры, здесь приводимыя, необходимо понимать весьма условно. 
Приводимыя величины касаются только суммъ, выписанныхъ по 
актам ь, т. е суммъ валовыхъ. Въ действительности же суммы 
фактическаго перехода денегъ при сделкахъ сравнительно съ 
суммами, показанными въ актахъ, были иныя. Действительныя 
суммы въ большинстве случаевъ были или больше или меньше

Переходъ частновладельческой земли
потеряно у дворянъ прибыло

въ перюдъ

Д . Ко 17.

цифръ, указанныхъ въ актахъ, следовательно, для ихъ опре- 
делешя надо принять во внимаше обпця услов1я нашихъ сделокъ 
купли-продажи Здесь, какъ известно, заключаются две особен­
ности:

1) оне значительно меньше показанныхъ здесь цифръ, вь виду 
громадной задолженности землевладешя (свыше 1,6 мшшард. 
руб. по даннымъ 1902 года).

2) онЪ тьсколько выше въ виду обычнаго искусственнаго 
обхода показанш действительной цЬнности сделки ради эконо- 
мш-въ стоимости актовой бумаги и пошлинъ" 1).

1) Для городскихъ недвижимостей спекулящя создала и обратное явлеше 
искусственное повышеше размера сд'Ьлокъ Въ городахъ такимъ образомъ об*Ь эти 
тенденцш нисколько уравнов'Ьшиваютъ одна другую (Мат. по статист движ. земле- 
влэд. вь Россш, вып VII).
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Изъ частновлад'Ьльческихъ земель крестьянамъ въ 50 губ. 
принадлежало: въ 1875 году— 5.310тыс десятинъ (5,5%), въ 77 г.— 
7.110 тыс. (7,3%)- въ 87 г- ~  11-593 тыс. ( и ,6%), въ 97 г.—  
16.453 тыс. (16,3%) и въ 1900 г.— 19.894 тыс. (19,6%).

Изъ всего частнаго влад^шя дворянамъ принадлежало: въ 
въ 1875 г.— 71.616 тыс. десятинъ (73,6%), въ 77 г.— 70.186 тыс. 
(71,8%), въ 87 г .-  61.801 тыс. (55,9%), въ 97 г.— 57.833 тыс. 
(57,2%), въ 1900 г.— 54013 тыс. (53,i%)> следовательно, дворян­
ское землевлад"Ьше уменьшилось за 25 л'Ьтъ почти на одну чет­
верть.

Среднш сложный годовой процентъ наростатя площади кре­
стьянской частновладельческой земли въ 75— 77 гг. составлялъ 
13.53%. въ 7 7 ~ 87 г-— 5.37% .въ 87— 97 г.— 3,6% и въ 97— 1900г.- 
6,53%. а въ среднемъ за 25 лЪгь— 5,43%.

Среднш годовой процентъ убыли дворянскаго землевладешя 
въ 7 5 - 7 7  г- въ 5° губ.— 1% , въ 77— 87 г. 0,65%, въ 87— 97 г.—  
1,27% и въ 97— 1900 г.-—2,25%, а въ среднемъ за 25 л'Ьтъ—  
1,12% .

Количество сд^Ьлокъ покупки и продажи земли въ перюдъ 
63—97 г. постоянно растетъ, но количество продаваемыхъ въ 
каждое пятиле^е десятинъ отстаетъ отъ этого роста: сделки 
мельчаютъ (Матер., часть III, 166).

Несмотря на ростъ крестьянскаго землевладешя, обезпечеше 
землей сокращается. Крестьяне страдаютъ отъ малоземелья.

Посгьвпая площадь на надельной земле въ 50 губ. въ перюдъ 
отъ 1861 по 1900 г. увеличилась всего на 3%, т.-е. на 1.343.700 
десятинъ, хотя это мало вероятно— ведь населеше увеличилось 
за это время на 40%; но самый фактъ сокращешя на душу посев­
ной площади остается безспорнымъ, ибо возрастание этой площади 
не могло идти съ той же быстротой, съ какой происходитъ ростъ 
крестьянскаго наеелешя, и это вполне подтверждается фактомъ со­
кращешя надела на душу за последнюю только половину раз- 
сматриваемаго перюда съ 1880 по 1900 г. на 29% (Матер., ч. III, 

196)9
Для обезпечешя наеелешя земледельческой работой по норме 

перваго десятшгкпя (61 — 71 г.) необходимо было бы увеличить 
площадь посева не на 7.579.200 дес. (изъ нихъ 6.235.500 цес. 
приходится на увеличеше посевной площади на земляхъ частной 
крестьянской собственности), т.-е. не на 13,3%, а на 55>3°/<п т-~е- 
это потребовало бы увеличешя посевной площади на 24 мшш- 
она десятинъ (196).
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Но въ то время *какъ крестьянское землевладеше, какъ на­
дельное, такъ и частное, увеличилось съ 1875 года приблизи­
тельно на 24%, численность мужского населешя возрасла за то 
же время на 48%  ̂ и разм^ръ обезпечешя населешя собственными 
землями по разсчету на одну душу всего мужского населешя по­
низился, составляя въ 1900 г. на душу 3 десятины всей собствен­
ной земли противъ 3,6, причитавшейся въ 75 г. Разм^ръ на­
дельной земли за это время увеличился на 11356 тысячъ. 
Кроме того, весьма вероятнымъ является предположеше, что

часть земли, куплен­
ной на собственныя 
средства крестьяна­
ми, прюбретена бо­
лее или менее зна­
чительными участка-
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ми, крупными соб­
с твенниками изъ 
крестьянъ и, следо-

Д . № 18.

вательно, не должна быть принимаема въ разсчетъ при обсужде- 
ши вопроса о степени обезпеченности собственной землей массы 
земледельческаго населешя (Мат., часть III, стр. 158).

Данныя переселешя приводятъ къ заключешю, что въ общемъ 
по Европейской Россш переселеше въ Сибирь, поглощая въ 
настоящее время лишь незначительную часть естественнаго при­
роста (6%), не могло вести къ заметному разреженш сельскаго 
населешя: далее по отдельнымъ районамъ въ среднемъ выводе 
за 16 летъ, съ 1885— 1901 г , переселешя не превышали 20%

3
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естественнаго прироста, но по н4жоторымъ губершямъ пересе- 
леше поглощало больше: такъ, въ Полтавской— 77%, въ Черни­
говской— 89%, въ Пензенской— 158% естественнаго прироста; но 
это касается отд-Ьльныхъ губершй.

Мало того, даже площадь, годная подъ культуру, у  насъ со­
кращается— я им-Ью въ видзт развитее овраговъ и песковъ. Опять 
зд-Ьсь имеются оффищальныя данныя (см. мой сборн. „Очерки 
эконом, и фипанс. жизни Запада и Pocciu“: по поводу росписи 
на 1901 г.).

По даннымъ статистика Мюльхаля, мы очень бедны. Такъ, бо­
гатство (д. № 18) на душу наеелешя въ Англш исчисляется въ

33° Фу н- стерл., т.-е.
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въ 3.300 руб., 
Австралш въ 255 
фун. ст., въ Данш—  
230 ф. ст., въ Соед.

•s

Д. № 19.

Ш т.— 235 ф. ст., во Францш— 255 ф. ст., въ Голландш— 185, въ 
Германш— 160, то же самое въ Бельгш, Аргентине, въ Канаде— 
195, въ Румынш— 90, въ Португалш почти то же самое, въ Ита- 
лш— юо, а въ Россш— 6о ф. ст. Мы беднее Испанш, Ирландш (въ 
Ирландш— 145), беднее Португалш, Румынш. Также бедны мы 
сравнительно съ другими странами, если возьмемъ данныя, иллю- 
стрируюиця размеръ дохода на одного жителя: такъ, въ Австра­
лш доходъ на жителя— свыше 50 ф. ст., въ Великобриташи— 38, 
въ Соед. Ш т. — 44, въ Канаде—36, во Франщи —  31, въ Бель- 
гш— 28, въ Даши —  27, въ Германш —  25, въ Швейцарш —  23,
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въ Ирландщ — 20, въ Италш — щ, въ Россш — го — и  ф. ст. 
(д. № 19) 1).

Наличное число местныхъ работниковъ обоего пола (д. № 20) 
въ 1900 г.— 44.724.8 тыс. по 50 губ. Европ. Россш. За уборкой уро­
жая со всей площади хл^бныхъ поНЬвовъ на земляхъ над^ль- 
ныхъ и частновлад'Ьльческихъ и за вычетомъ лицъ, занятыхъ въ 
местной фабричной, заводской, кустарной и ремесленной промыш­
ленности, остается незанятыхъ работниковъ 23.038.8 тыс., т.-е. 
52% (стр. 249, таб. XXIII, Матер1алы Выс. утв. ком.), а въ не~ 
которыхъ районахъ этотъ избытокъ населешя поднимается до 
67— 68°/0 (Малороссшсшя губ.).

На основаши 1.717 бюджетовъ (домохозяйствъ съ 13.756 ду­
шами) по 13 губ. Европ. Россш, каждый бюджетъ земледельца 
заключается съ дефицитомъ въ 5 руб. (1,2%) (стр. 39, Матер1алы 
Выс. утв. ком., ч. I), въ Херсонской губ. расходы выше дохо- 
довъ на 50 руб., т.-е. на 10,9%.

Надельной земли приходится на i рабоч. обоего пола менее 
на 79,3%» чемъ могли бы обработать наличныя рабоч1я силы (стр. 
85, таб. X, ч. I, Матер, ком.).

Въ общемъ въ 50 губ. въ 1900 г. количество хлебовъ и кар­
тофеля (д. № 20), приходящееся на i душу обоего пола, не до- 
стигаетъ годовой нормы продовольств!я одной души, если при­
нять таковую въ 20 пуд., но составляетъ лишь 16,6 пуда, т.-е. 
на 3,4 пуда, или на 17%» менее нормы. Причемъ по отдельнымъ 
годамъ это количество, за вычетомъ вывоза и другихъ расхо- 
довъ, остающееся для личнаго потреблешя, падаетъ до 11,2 пуд. 
на душу въ 89 г. и до и ,6  въ 91 г., а это показываетъ, что въ 
течете 16 летъ (1883— 98 г.) Росая голодала 6 разъ и была на 
границе голода 4 раза, что говоритъ намъ объ ошибочности 
ходячихъ представлешй объ урожаяхъ и неурожаяхъ, и нужно 
признать, что неурожаи —  нормальное явленге въ Pocciu, а уро­
жаи— исключеше; все же это происходитъ оттого, что колебашя 
происходятъ на низкихъ сборахъ (см. Лохшгтъ и „Р. М.“ 1901 г., 
апр., Внутр. Обоз.) 2).

Годовая норма овса для лошади 40 пуд., а въ среднемъ при­
ходится у  насъ только 23,6 пуд., т.-е. менее на 16,4 пуда или 
на 41% (Мат., 165).

1) М Mulhall. «Industries and W ealth of nations», 1896.
2) Картофель переведенъ на хл'Ьбъ по разсчету 3 пуда картофеля =  i пуду 

хл^ба.

3*



Средняя душевая норма обезпечешя крестьянъ над^ломъ въ 
i860 г. составляла 4,8, а въ 1900 г.— 2,6 (Мат., часть III, стр. 161); 
вслгЬдств1е этого въ среднемъ по 47 губ. только 21% работни- 
ковъ нужны для сельскохозяйственной деятельности на надель­
ной земле, а остальные 79% рабочаго наеелешя являются излиш­
ними (Мат., часть III, стр. 163).

Въ перюдъ 1874— 83 г. процентъ забракованныхъ при по- 
ступленш въ армш и лицъ, получившихъ отсрочку по невозму- 
жалости, составлялъ 13,1%» въ перюдъ 84— 93 г.— 17,4%, а вь
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перюдъ 94— 1901 г.— 19,5%* Соответствующая же цифры только 
забракованныхъ были: 6,4%, 7>7%> IO>3%> а получившихъ от- 
срочку: 6,7%, 9,7%, 9,1% (Мат., часть I, стр. 33)

Но зд-Ьсь надо принять во внимаше, что требуемый ежегодно 
контингентъ лицъ для пополнешя ар mi и возросъ съ 1874 по 
1901 г. на 100%, а населеше увеличилось лишь на 40%, что, сле­
довательно, вызвало необходимость подвергать о с i ш д-Ьте л нет i i о в а - 
н т  съ каждымъ годомъ все болышй и болышй процентъ лицъ
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призывного возраста,— и департаментъ окл. сборовъ въ своихъ 
„Матер1алахъ“ въ этомъ возрастанш процента забракованныхъ 
не усматриваетъ показателя ухудшешя состояшя здоровья.

А  этотъ избытокъ рабочей силы ведетъ къ дурнымъ усло- 
в!ямъ трупа у насъ. Возьмите сельскохозяйственный трудъ. При­
ходится предлагать свою силу за какую угодно плату— поденная 
плата сельскохозяйственнымъ рабочимъ понижается иногда у 
насъ до 7— ю  коп. въ день (по оффиц. даннымъ) 1).

А  обстановка труда!... Здесь уже не приходится много раз- 
суждать. Надо соглашаться на всяшя услов1я— в'Ьдь такъ много 
ищущихъ труда.

Крестьяне, продавая свой трудъ заранее зимой или осенью, 
теряютъ на заработной плате, по даннымъ, собраннымъ Лип- 
скимъ 2), около 50% (Н1)- Эта запродажа своей силы по чрез­
вычайно низкой ц^не объясняется нуждой крестьянъ въ день- 
гахъ. Такъ, г. Шатиловъ яркими красками рисуетъ такой наемъ, 
имеюшдй место въ Тульской губ. Осенью начинаютъ съ крестьянъ 
требовать подати. Исправникъ не шутитъ, сажаетъ въ кутузку 
старшинъ. Старшины обрушиваются на старость, старосты же 
отравляютъ существоваше добрыхъ м1рянъ. 1Шръ потолкуетъ- 
потолкуетъ и решаетъ отправиться на промыселъ денегъ или 
целикомъ всей сходкой или отдельными личнострш. Крестьяне 
идутъ къ землевладельцу. Последнш въ восторге, видя такую 
рабочую силу, да притомъ въ безвыходномъ положенш; въ немъ 
невольно заговариваетъ плантаторская эксплоататорская жилка и 
онъ сдаетъ работу всей деревне за круговой порукой или разнымъ 
отдельнымъ личностямъ, огородивъ себя при этомъ тройными 
неустойками. При этомъ рабочая плата падаетъ до ничтожныхъ 
размеровъ— до 70 коп. за десятину. Весной также крестьяне со­
глашаются убрать за десятину по 2 рубля, и, кроме того, земле- 
владелецъ расплачивается не деньгами, а рожью или овсомъ, 
оценивая ихъ крестьянамъ въ двойную или даже въ тройную 
цену противъ сз^ществующей.

Крестьяне, вступая въ договоръ личнаго найма, не гарантиро­
ваны оть злоупотреблены, о чемъ свидетельствую т контракты

1) 1900 годъ въ сельскохоз. отношеши по отв'Ьтамъ, полученнымъ отъ хозлевъ 
Вып И. Въ Тамбовской губ. заработная плата работниц^ на ея харчахъ падаетъ до 
ю  коп (стр. 94— 5 и дал'Ье), а въ Шевской губ. nim ifi рабочш мужчина иногда 
работаетъ за 15 коп. въ день на его, рабочаго, харчахъ (стр. 99) и т. д.

2) Лшикш  аЦ'Ьна на рабочш руки при заблаговременномъ найм'Ь на сельско- 
хозяйственыя работы» Издаше А . Новикова. Петербургъ, 1902



— 38 —

вроде следующая: 4 крестьянина взялись отработать въ эконо- 
мш 20 десятинъ; за недобросовестное исполнеше устанавливается 
штрафъ въ ю  руб. и наемъ рабочихъ за счетъ виновная; въ 
случае градобится (!) крестьяне обязаны половину денегъ, полу- 
ченныхъ ими за обработку, вернуть или вновь отработать (Лип- 
скш, стр. 65). T o -есть, здесь землевладелецъ страхуетъ себя отъ 
градобит1я за счетъ крестьянъ.

Въ газетахъ какъ-то появилось интересное сообщеше. Вотъ 
что мы читаемъ въ Русскомъ Словтъ. „Въ последнее время на 
улицахъ столицы начали появляться китайцы. Одетые въ свои 
нацюнальные костюмы, съ небольшими кошолками въ рукахъ, 
наполненными раковинами и другими безделушками, китайцы 
занимаются продажей своихъ вещей въ разносъ, съ заходомъ въ 
магазины и частныя квартиры. Какъ теперь оказывается, все 
эти китайцы вовсе не самостоятельные хозяева, а являются 
жертвами самой необузданной эксплоатащи со стороны различ- 
ныхъ предпринимателей, поспешившихъ воспользоваться услугами 
открывшаяся сибирскаго железнодорожная пути въ целяхъ 
эксплоатащи дешевыхъ рабочихъ рукъ сыновъ Небесной импе- 
рш. Постепенно выясняется и вся махинащя такой эксплоатащи. 
Партш молодыхъ китайцевъ, преимущественно въ возрасте отъ 
19 до 25 летъ, законтрактовываются предпринимателями на 
месте, въ Китае, на сроки отъ 5 до го летъ на должности 
бродячихъ торговцевъ. По пр1езде въ Pocciio законтрактованные 
партш китайцевъ раздробляются и направляются въ разные го­
рода, по усмотрешю предпринимателей. Каждому китайцу дается 
кошолка съ разной грошевой дребеденью и безделушками, рас­
цененными самимъ предпринимателемъ, после чего китаецъ-тор- 
говецъ отправляется въ путь. Вознаграждеше за трудъ каждая 
китайца всегда обусловливается такъ: харчи китаецъ получаетъ 
отъ предпринимателя, стоимость которыхъ определяется раз­
лично, смотря по местности, отъ 5 до 15 коп. въ день, и затемъ 
жалованье въ размере гривенника въ день. Крайне нетребова­
тельные въ пище, китайцы въ высшей степени трудолюбивы и 
вместе съ темъ, благодаря своей абсолютной некультурности, 
чрезвычайно назойливы въ предложешяхъ купить ихъ товары. 
Оригинальный и жалшй видъ китайцевъ часто заставляетъ поку­
пателей прюбретать у нихъ товары изъ сожалешя и въ видахъ 
благотворительности, совершенно не зная о томъ, что уплачи­
ваемые за безделушку деньги идутъ въ карманъ юркаго пред­
принимателя, беззастенчивая эксплоататора. Въ последнее вре­



-  39 -

мя нисколько партш китайцевъ, и при этомъ довольйо мнбгочйс- 
ленныхъ, проследовали черезъ Москву въ западныя губерши 
Россш".

Итакъ, Россш грозитъ н а ш есте  китайцевъ.
Недавно вышелъ въ Канаде отчетъ королевской комиссш по 

изследовашю китайской и японской иммигрант 1). И мы здесь 
читаемъ следующее о китайцахъ: „Уровень жизни китайцевъ 
чрезвычайно низокъ. Вся ихъ пища состоитъ изъ паренаго риса 
и вареной капусты и въ качестве десерта— репы, а когда китаецъ 
хочетъ покутить, онъ прюбретаеть себе небольшое количество 
сухихъ семянъ отъ арбуза и жуетъ ихъ вь качестве десерта. 
Летомъ же онъ естъ огурцы, причемъ естъ  ихъ вместе съ кожей, 
семенами и колючками, естъ сырой картофель, репу. При такой 
нетребовательности въ Китае взрослый человекъ можетъ жить 
на 2 цента въ день, т.-е. на 4 коп. Китаецъ естъ мясо павшихъ 
лошадей, быковъ, ословъ, независимо отъ того, отъ какой бо­
лезни они пали, даже естъ ихъ и тогда, если эти животныя па- 
даютъ отъ какой-нибудь повальной эпидемической болезни, 
если только рыночная цена на мясо такихъ павшихъ живот- 
ныхъ стоитъ несколько ниже, чемъ на мясо другихъ сортовъ; 
китаецъ естъ и мясо дохлыхъ кошекъ и собакъ. Иногда тра- 
вятъ даже стрихниномъ собакъ, чтобы отделаться отъ нихъ, а 
затемъ ихъ мясо едятъ“ .

Китаецъ такъ нетребователенъ, что иногда остается безъ 
пищи по целымъ суткамъ и более. Такъ, въ отчете разсказы- 
вается, какъ 2 китайца носильщика прошли съ носилками 35 миль 
и затемъ, ничего не евши, вернулись назадъ, оставаясь безъ 
пищи около 3° часовъ.

Эта нетребовательность китайцевъ, эта неразборчивость въ 
пище представляетъ со стороны ихъ крупную опасность для 
общежит1я, и мнопе свидетели на вопросъ: усматриваютъ ли они 
въ китайской иммигращи наличность опасности для здоровья 
наеелешя? отвечали не колеблясь утвердительно, такъ какъ „ки­
тайцы живутъ более грязно, чемъ какой-либо другой классъ бе~ 
лаго наеелешя; вследстае этого они составляютъ благопр!ятную 
почву для чахотки, и улицы китайскихъ кварталовъ изобилуютъ 
мокротой чахоточныхъ“ .

Китайцы понижаютъ уровень жизни туземцевъ, являются

1) Report o f the Royal Commission on Chinese and japanese immigration. 1902. 
Ottawa.



_  40 -

очагами заразы; они готовы работать за какую угодно плату. 
Не даромъ культурный нацш, какь Соединенные Штаты, Канада, 
Австрал1я, запрещают ь къ себе въездъ китайцевъ или допу- 
скаютъ ихъ къ себе лишь при известныхъ услов!яхъ. Трудя­
щиеся везде протестуютъ противъ китайской иммигращи, такъ 
какъ китайцы в с л е д с т е  своей нетребовательности оказываютъ 
убшственную конкуреншю белому рабочему въ техъ отрасляхъ, 
где не требуется особаго уменья, навыка, а где требуется лишь 
простой мускульный трудъ.

Уровень жизни трудящихся у насъ очень низокъ, и HainecTBie 

китайцевъ можетъ надолго еще закрепить его, если не будутъ 
приняты противъ этого меры. И въ настоящее время уже гово- 
рятъ о той конкуренцш, которую въ восточной Сибири въ мест- 
ностяхъ, пограничныхъ съ Китаемъ, составляютъ китайцы для 
русскаго рабочаго. Если же уровень нашего рабочаго оста­
нется такимъ низкимъ, каковъ онъ теперь, то, конечно, для 
него будетъ закрыто умственное развште, и наша промышлен­
ность лишена будетъ контингента хорошихъ, интеллигентныхъ 
рабочихъ.

Впрочемъ, питаше нашихъ сельскохозяйственныхъ рабочихъ 
и въ настоящее время напоминаетъ намъ то, что ранее мы при­
вели изъ канадскаго отчета о питанш китайцевъ. Вотъ что мы 
находимъ въ Хозяингь. „Часто ухудшеше пищи служитъ для на­
нимателя удобнымъ способомъ избавиться отъ рабочихъ, ока­
завшихся ему ненужными. Въ экономш Я. А . Э. въ 1897 г. 
былъ целый рядъ заболеванш и даже смертей рабочихъ отъ 
сибирской язвы: въ этой экономш происходилъ падежъ овецъ, 
причемъ снятыя съ павшихъ овецъ шкуры отвозились въ эко- 
HOMiFO, а туши просто бросались въ оврагъ на съ едете соба- 
камъ и орламъ; но этого мало: заболевшихъ животныхъ чабаны 
старались во-время „захватить", „дорезать", и туши такихъ до- 
резанныхъ овецъ отвозились въ экономическую кладовую, откуда 
и выдавались отчасти въ свежемъ, отчасти въ соленомъ виде 
на прокормъ какъ экономическимъ рабочим ь, такъ и чабанамъ. 
Въ агЬдующемъ году точно таше же случаи заболеванШ и смер­
ти рабочихъ отъ сибирской язвы в с л е д с т е  употреблешя въ 
пищу мяса заведомо больныхъ животныхъ были констатиро­
ваны въ экономш г. Ш , для котораго это также, повидимому, 
обошлось вполне безнаказанно". Все это, повидимому, далеко не 
единственные въ своемъ роде случаи. Въ работе г. Хижнякова 
сгруппированъ целый рядъ однородныхъ же фактовъ: такъ, въ
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одной экономш въ погребе найдено совершенно разложившееся 
мясо, тухло-гнилого запаха, еле-еле не расползающееся въ ру- 
кахъ; такое же мясо было найдено въ котле, вь печке. Въ С а ­
марской губернш обнаруженъ еще более невероятный, казалось 
бы, фактъ: „Въ одной немецкой колоши немка варила въ котле 
обедъ (для рабочихъ), а вечеромъ въ томъ же котле мыла себе 
голову и ставила его (котелъ) въ избу вместо ночной посуды 
для детей". Мы могли бы привести здесь несколько подобныхъ 
же случаевъ. Не въ лучшемъ виде находятся и жилищныя усло- 
в\я рабочихъ. Тамъ, где можно было вычислить количество при- 
ходящагося на одного человека объема помещешя, въ боль­
шинстве экономш оно оказывалось 2/з> Уз и даже х/4 КУ -̂ саж., 
въ лучшемъ случае около одного куба, но это встретилось лишь 
несколько разъ. Вентилящя почти везде отсутствует^ редки 
даже простыя форточки. Въ своемъ описаши жилищъ рабочихъ
Н. И. Тезяковъ делаетъ следующее сопоставлеше: во многихъ 
эконом!яхъ „можно любоваться разными просторными помеще- 
шями для лошадей, воловъ и коровъ, помещешя для которыхъ 
содержатся съ редкой чистотой", но „наряду съ такимъ иде- 
ально-чистымъ помещешемъ для экономическихъ животныхъ 
помещешя для экономическихъ рабочихъ являются образцомъ 
антигипенической неряшливости".

Мрачную картину положешя сельскохозяйственныхъ рабочихъ 
даетъ Ник. Вл. Шаховской въ своей книге •«Земледельчесшй 
отходъ крестьянъ". Пет. 1903 (2-е изд.).

Недостатокъ земли у крестьянъ и быстрое развипе хлебопа­
шества на юге вызываютъ потребность въ огромномъ количестве 
рабочихъ рукъ, и крестьяне массами изъ центральныхъ губернш пе­
реправляются въ южныя, ища заработка; при этомъ отходъ этотъ 
совершенно у насъ не урегулированъ, pa6o4ie идутъ на авось и 
нередко горько разочаровываются. Такъ, Шаховской разсказыва- 
етъ, какъ однажды среди крестьян ь центральныхъ губернш рас­
пространился слухъ объ устройстве Перекопскаго канала въ 
Таврической губ., и pa6o4ie поехали туда со своими повозками, 
даже со своими лопатами; распространился слухъ, что рабочш съ 
подводой будетъ получать 6о руб. въ месяцъ, но все это оказа­
лось вымысломъ, рабоч1е издержали свои и безъ того скудныя 
средства и вернулись ни съ чемъ (63). Грустную картину сель- 
скохозяйственнаго отхода рисуетъ авторъ: питаются въ дороге 
pa6o4ie большей частью сухарями, идутъ нередко по шпаламъ, 
спятъ подъ заборомъ, на которомъ развешиваютъ свои лохмотья,
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стараясь укрыться отъ дождя (148). Крупныя экономш посылаютъ 
своихъ приказчиковъ для найма рабочихъ на места ихъ житель­
ства, здесь собираютъ всякаго рода недоимщиковъ и заключа- 
ютъ выгодныя сделки, причемъ волостной старшина получаетъ 
за каждаго рабочаго по одному рублю, писарь также получаетъ 
вознаграждеше [(223). Экономш пользуются сгЬсненнымъ поло- 
жешемъ рабочихъ; рабоч1е иногда крепятся, но, съевши свой 
хлебъ, делаются податливее, такъ: одинъ хозяинъ разсказы- 
ваетъ, что, пргЬхавши на базаръ нанимать рабочихъ для уборки 
пшеницы, онъ ходитъ между ихъ рядами и палкой ощупываетъ 
ихъ котомки: у котораго хлебъ есть, съ тЬми рабочими и не 
разговариваетъ, а уходитъ съ базара и живетъ въ харчевне 
день, другой и третш, пока не окажутся на базаре пустыя ко­
томки, и только тогда онъ начинаетъ приторговывать нужное 
число людей... Харчи рабочихъ очень дурны: такъ, въ одной эко­
номш, по сообщешю Шаховскаго, хозяинъ посолилъ овецъ, пав- 
шихъ отъ горячки, и этой солониной кормилъ рабочихъ, отчего 
рабоч1е болели (266). Часто помещешя для скота оказывались 
гораздо лучше устроенными, чемъ помещешя для рабочихъ. Для 
летнихъ временныхъ рабочихъ никакихъ помещенш или при- 
крытш отъ дождя не имеется, и они все время живутъ въ поле 
подъ открытымъ небомъ (270), и въ непогоду положеше ихъ 
ужасное; дети несутъ ту же участь, какъ и взрослые. Такъ, въ 
одномъ изследованш по Самарской губ. мы читаемъ, что нетъ 
ни одного владельца среди хозяйствъ, прилегающихъ къ Тало­
вому хутору, который позволилъ бы рабочимъ йереночевать на 
хуторе даже въ ненастное время и, следовательно, нерабо­
чее (271).

А  какими мрачными красками авторъ на основаши оффищаль- 
ныхъ сведенш рисуетъ положеше работающихъ на табачныхъ 
плантащяхъ (стр. 291 и далее)!

Пища крайне неудовлетворительна, мясо дается не более од­
ного раза въ неделю, рабоч1я помещешя ниже всякой критики. 
Да, здесь идетъ борьба изъ-за куска хлеба; не удивительно по­
этому столкновеше местныхъ рабочихъ съ пришлыми, которые 
понижаютъ заработки местныхъ (312).

А  вотъ еще проектъ, о которомъ сообщалось въ Русскомъ Слоты
„Однимъ изъ землевладельцевъ Галичскаго уезда, Костром­

ской губернш, г. Полозовымъ на заседанш комитета о нуждахъ 
сельскохозяйственной промышленности былъ прочитанъ докладъ, 
въ которомъ проектируется... открыть ввозъ въ Pocciio китай-
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цевъ. По мн^нто докладчика, въ китайцахъ галичсше землевла­
дельцы найдутъ себе верныхъ, исполнительныхъ и дешевыхъ 
работниковъ. „Китайцы— говорилъ онъ,— оживятъ нашъ зате­
рянный въ лесныхъ дебряхъ край и со временемъ найдутъ въ 
немъ себе свое новое отечество. Все спасеше наше въ китай­
цахъ, и потому надо просить правительство о разрешеши при­
везти сыновъ Небесной имперш въ нашъ северный край!" „Ко- 
митетъ принялъ предложеше и постановилъ ходатайствовать пе­
редъ правительствомъ за желательный ввозъ китайцевъ въ* Га- 
личсшй уездъ".

По имеющимся у насъ сведешямъ такой же проектъ былъ 
предложенъ въ фатежскомъ уездномъ комитете. Одна записка, 
представленная въ фатежскш уездный комитетъ о нуждахъ сель­
скохозяйственной промышленности, говоритъ, что единственнымъ 
исходомъ изъ тяжелаго положенш земледельческой промышлен­
ности является создаше более дешеваго и добросовестнаго чер- 
норабочаго земледельческаго труда.

При этомъ условш можно понизить издержки производства 
до 30 коп. на пудъ вместо 50, какъ это имеетъ место ныне. Въ 
виду этого авторъ упомянутой докладной записки обращается 
къ правительству, „не найдетъ ли оно возможнымъ разрешить 
намъ, землевладельцамъ центральныхъ губернш, обратиться къ 
вольнонаемному дешевому и пока добросовестному труду и въ 
этомъ предпр1ятш не найдетъ ли правительство возможнымъ 
придти намъ на помощь въ следующемъ:

1. Пока это дело будетъ въ самомъ зародыше, поручить ка- 
кимъ-либо уже имеющимся агентамъ, за известное со стороны 
нанимателей вознаграждеше, наемъ на местахъ китайскихъ ра­
бочихъ, заключеше съ ними долгосрочныхъ контрактовъ (такъ 
какъ перевозка китайцевъ въ центръ Россш можетъ окупиться 
только при многолетнемъ ихъ труде), высылку ихъ по требова- 
шямъ въ места назначешя и объявлеше во всеобщее свед ете, 
къ кому по этому делу можно обращаться, и на какой срокъ и 
по какой цене могутъ быть наняты китайсше рабоч1е.

2. Съ развт^емъ же этого дела учреждеше спещальныхъ пра- 
вительственныхъ конторъ, которыя бы занимались всеми этими 
делами.

3. Возможное удешевлеше тарифа по перевозке китайскихъ 
рабочихъ въ центральную Россш .

4. Установлеше особой уголовно-гражданской ответственности 
за неисполнеше китайскимъ рабочимъ своего договора.
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M tpa эта крайне необходима въ виду строгихъ карательныхъ 
наказанш, существующихъ въ китайскомъ государстве и полной 
de facto безнаказанности у насъ по несоблюдешю условш дого­
вора найма.

Если ответственность китайскихъ рабочихъ по несоблюдешю 
договоровъ оставить по сз^ществующему у насъ законодательству, 
то отличаюшдйся въ настоящее время своей честностью и добро­
совестностью китайскш рабочш, сразу попавъ подъ наши за­
коны, при которыхъ самая тяжелая кара— месячный арестъ въ 
безделье нашей роскошной тюрьмы, покажется ему настолько 
соблазнительнымъ, что онъ всячески будетъ стараться этой кары 
достигнуть, и тогда китайсше pa6o4ie станутъ еще большими 
мошенниками, чемъ наши, а намъ, землевладельцамъ, придется 
только безвозвратно терять затраченныя нами по перевозке и 
на задатки китайцамъ деньги, что только ляжетъ еще более 
тяжкимъ бременемъ на нашъ и безъ того уже истощенный бюд­
жетъ".

Мы уже достаточно говорили q значенш привлечешя китай­
цевъ для русскаго населешя, чтобы еще останавливаться на этомъ 
вопросе, но, какъ общественный фактъ, эти ходатайства и про­
екты очень характерны для нашихъ аграр!евъ: узтй , черствый 
эгоизмъ черезчуръ здесь наяву.

За недостаткомъ леса и в с л е д с т е  бедности, какъ это ни 
странно, но на заре ХХ-го века нашему сельскому населенно 
приходится иногда делать себе норы для жилья. Такъ, читаемъ 
мы у одного автора *): „Въ татарскомъ селенш Сардыкъ-Баже 
Вятской губ. вместо глиняныхъ строенш я нашелъ 2 землянки, 
вырытыя въ горе. Это просто яма, прикрытая соломой. С т е ­
нами служитъ здесь сама земля, потолокъ же настилается изъ 
какой-нибудь дряни. Подъ нимъ оставляются маленыая отверспя 
для оконъ. Въ этихъ ямахъ, въ невообразимой грязи, въ тесно­
те  и мокроте, безъ света и воздуха живутъ оборванные, ниице, 
больные люди, съ гноящимися глазами, съ исхудалыми лицами, 
съ истощенными, прикрытыми лохмотьями, детьми, похожими на 
живые скелеты. Какъ ужасно разрешается своимъ естественнымъ, 
стихшнымъ путемъ жилищный вопросъ въ техъ местностяхъ,

1) И . Гофштеттеръ. Пожарностраховое д'кло въ земскихъ губершяхъ (Новгород­
ской, Казанской, Вятской, Пермской и Нижегородской). «Исторш его развитш и 
современная его постановка». Петербургу 1902.
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где народная мысль оказывается безсильной придумать для него 
бол^е разумное и более гуманное решеше. Беднота, для кото­
рой деревянныя постройки давно уже стали не подъ силу, не 
умея строить дешевыхъ избъ изъ глины, поневоле принуждена 
прятаться въ земле, заползать въ звериныя норы“.

Говорятъ, пишетъ тотъ же авторъ, что съ развютемъ между- 
народныхъ отношенш жизнь превращается во взаимную конку- 
ренцно всехъ нащй и народовъ. Но съ кемъ же могутъ конку­
рировать эти троглодиты ХХ-го века, эти полудише, запуганные, 
вырождаюшдеся берложные люди, истощенные бедностью и бо­
лезнями? (157)*

А  сколько у  насъ разговоровъ въ настоящее время о чистой 
поэзш, объ искусстве! Мы стремимся привить у себя эти цветы. 
Эти цветы хороши. Но тамъ, въ A nnin, Германш,— они у  места... 
намъ же не до цветовъ—намъ нуженъ хлебъ. Женщине, у ко­
торой ребенокъ выдавливаетъ изъ груди кровь вместо молока, 
вы приносите цветы... и вы бз^дете любоваться ими. Не поду- 
маетъ ли она, что вы— сумасшедшш?.. Ей нуженъ хлебъ... и намъ 
нуженъ хлебъ прежде всего— простой, черный хлебъ... а затемъ 
цветы ярше, красивые сами вырастутъ.

Итакъ, и нашъ земледелецъ не доедаетъ, и его лошадь не дое* 
даетъ, онъ усиленно умираетъ, залезаетъ въ берлогу, и темъ не 
менее, повидимому, эти кричашде факты не даютъ стимула къ ра­
боте, и мнопе въ настоящее время стремятся уйти въ глубины 
метафизики, чтобы найти ответь на вопросъ: „что делать?* 
Здесь намъ вспоминается басня Хемницера: пожалуй, нечто 
подобное, что разсказывается въ этой басне, происходить съ 
известной группой нашего общества, которая привыкла жить 
подражашями, позаимствовашями извне.

Хемницеръ въ своей басне разсказываетъ, какъ одинъ отецъ 
слыхалъ, что за море детей учиться посылаютъ и что того, кто 
за моремъ бывалъ, отъ небывалаго по виду отличаютъ. Такъ 
чтобы отъ прочихъ не отстать, отецъ немедленно решился де­
тину за море "послать.

Но малаго не научили... Онъ вернулся, и въ результате... бы­
вало, лишь глупцы его не понимали, а ныне разуметь и умные 
не стали.

Вотъ когда этотъ возвратившшся сынъ шелъ дорогой, отыс­
кивая „начало всехъ началъ", онъ оступился и попалъ въ ровъ*. 
Отецъ бросился ему помогать съ веревкой.

А  умный между темъ детина, въ той яме сидя, разсуждалъ:
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„какая быть могла причина, что оступился я и въ этотъ ровъ по- 
палъ? Причина, кажется, тому землетрясенье, а въ яму скорое 
стремленье, центральное влеченье, воздушное давленье".

Отецъ говорить:— Вотъ тебе веревка, ухватись.
Отецъ, хоть былъ и не ученъ, да отъ природы былъ уменъ.
—  Н^Ьтъ, погоди тащить, скажи мне напередъ: веревка вещь 

какая?
— Веревка,— сказалъ отецъ,— вещь такая, чтобъ ею вытащить, 

кто въ яму ионадетъ.
—  На это бъ выдумать оруд!е другое, а это слишкомъ ужъ 

простое.
—  Да время надобно,— отецъ ему на то,— а это благо ужъ готово.
—  А  время что?..— Дальше разсказывается, какъ отецъ бросилъ 

сына въ яме и ушелъ. И баснописецъ прибавляетъ: —  Что, если 
бы и остальныхъ собрать, да въ яму къ этому въ товарищи по­
слать?..

Да, яма надобна большая.
Особенно потребовалась бы большая яма въ наше время. Да, 

жизнь насъ зоветъ къ работе, действительная, яркая, кричащая 
жизнь, зовутъ насъ эти люди голодаюшде, умираюшде отъ голода...



II. Емкость внутренняго рынка, потреблеше чугуна, каменнаго угля, 
чая, сахара. Р а з и т е  промышленности и мЪры къ ея поддержана.

Причины, обусловливающая малую емкость нашего внутренняго рынка.— 
Вл1яше податной политики.—Ростъ промышленности въ Россш.—Ввозъ въ 
Россш продуктовъ изъ-за границы. МЪры поощрешя развитоя крупной 
промышленности (таможенный тарифъ, экономическая политика).—Кустар­
ная промышленность и сберегательныя кассы.—Кашя требовашя предъ­
являем  къ рабочимъ развивающаяся промышленность?—М'Ьры поддержа- 
шя крупной промышленности во время кризиса: казенные заказы, поли­

тика Государственнаго Банка.

Итакъ, мы видели наше сельское хозяйство. Но мы говоримъ, что 
у  насъ есть опред^ленныя задачи, требуюшдя болыиихъ средствъ, 
и эти задачи нельзя было, по мн^шю некоторыхъ, откладывать: 
он^ опережали наши матер!альныя средства, сл^д., при данномъ 
матер!але эти задачи можно было выполнить только развивая 
косвенное обложеше и развивая промышленность. Но и почва для 
развитоя промышленности у  насъ неблагопр!ятна: такъ, мы дадимъ 
характеристику нашего внутренняго рынка: потреблеше чугуна 
на душу населешя въ Великобританш 9 пуд., въ Соед. Ш тат.—  
8,4 пуд., въ Германш— 6 пуд., въ Россш— 1,32 п., а по посл^д- 
нимъ даннымъ, опубликованнымъ въ 1903 г. въ англшскихъ пар- 
ламентскихъ бумагахъ, на первомъ M^crfe потреблешя чугуна 
стоятъ Соед. Штаты— 448 анг. фзшт. на голову въ 1901 г., по­
треблеше Англш— 403 ф., Германш— 308, Россш—-44 (д. № 21) *).

Потреблеше угля въ 1896 г. на душу населешя въ Великобри­
танш—237 п., въ Бельгш— 155, въ Соед. Штат.— 147, во Фран- 
цш— 6о, въ Россш— 7 (д. № 22)2).

*) Jron and steel 1901. Pari. Pap. 240. Lond., 1903.
2) «Каменноугольная промышленность всего св-Ьта». Статистическое изсл*£доваше 

А . А. Радцига.
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Потреблеше чугуна 
въ англшскихъ фун- 
тахъ на голову насе­
лешя въ 1901 году

i v i  w it*  ш л

Эта малая емкость внутренняго рынка вы- 
нуждаетъ нась принимать своеобразныя ме~ 
ропр!ят!я, о которыхъ мы скажемъ далее, а 
именно усиленную постройку жел^зныхъ до- 
рогъ, хотя он^ не приносятъ дохода, чтобы 
дать заказы заводамъ и поддерживать потре­
блеше въ населенш— ведь постройка желез- 
ныхъ дорогъ проводить въ карманы населешя 
много денежныхъ средствъ— расширять вы­
дачу ссудъ изь государственнаго банка.

Съ другой стороны, мы уже упомянули, 
что потребность въ средствахъ у насъ опере- 
жаетъ ростъ доходныхъ источниковъ; про­

мышленность, конечно, увеличи- 
ваетъ покупательную способность 
населешя, но мы вынуждаемся вся­
кое проявлеше потребительной спо­
собности на продуктъ, делающшся 
предметомъ всеобщаго потреблешя, 
эксплоатировать въ интересахъ фис­
ка, налагая высошя пошлины. Ко­
нечно, мы при этомъ получаемъ 

доходъ, но этимъ самымъ 
сильно стягиваемъ и безъ 
того слабый внутреншй ры- 
нокъ; такъ, потреблеше чая 
на голову населешя въ Ан­
глш въ 99 г. достигало 5,98 
фун., а въ Россш въ 98 г.—  
0,82 фун., притомъ этотъ 
ростъ потреблешя въ Анг­

лш совершает­
ся б ы с т р е е ,  
чемъ въ Россш. 
Въ Г ер м а н ш  
чай потребля- 
ютъ мал о—тамъ 
пьютъ кофе—  
п о т р е б л е ш е

%

J o c c a

Mot

Д . № 21. увидимъ далее,
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громадно; въ Соед. Ш татахъ въ 1897 г- чаю потреблялось 
!,55 фун., а въ 98 г.— 0,91. Это резкое падеше потребле- 

шн чая въ Соед. Ш татахъ объясняется гЬмъ, 
что 14 шня 98 г. была установлена ввозная

Потреблеше угля на душу населеш я въ 1896 году 
въ пудахъ

Пзшли-ia въ пенсахъ

Д. 22.

Чай
Потреблеше въ фунтахъ на душу населешя.

Д № 23.
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Потреблеше кофе въ 
русскихъ фунтахъ на 

жителя.

пошлина въ размере ю  центовъ на фунтъ, и богатые амери­
канцы подъ влiянieмъ этой, въ сущности говоря, ничтожной 
пошлины резко сократили свое потреблеше. Въ Россш пошлина
на чай чуть ли не самая высокая— 22 пенса на фунтъ, въ Анг­
лии— 6 пенс., выше Россш пошлина только въ Португалш— 24, 
въ Швецш— з пенса, въ Норвегш— 12, въ Даши— i, въ Соед. 
Ш тат.— 5, въ Швейцарш 13/4 пенса (д. № 23) 1).

Потреблеше кофе въ Соед. Штат.— 9,8 русскихъ фун. на жи­
теля, въ Бельгш 9,7, въ Германш— 6, а въ 
Россш только— 0,12 (д. № 24) 2). Притомъ 
потреблеше кофе въ Россш по англшскимъ 
даннымъ падаетъ: такъ, въ 1894 г- оно соста­
вляло— 0,17 фун., а въ 98 г.— 0,14; въ Соед. 
Ш тат, сильно поднимается потреблеше ко­
фе, особенный подъемъ замечается* въ 98 г., 
когда была введена пошлина на чай и, сле­
довательно, американцы заменили у  себя 
чай кофе: въ 84 г. потреблеше кофе соста­
вляло 9,29, а въ 98 г.— 11,45 Ф-i потребле- 

Hie кофе въ Германш поднялось 
съ 5, 28 ф. въ 84 г. до 6,12 (д. 
№ 25) 3).

Статистика потреблешя сахара 
также свидетельствуешь, какое гро­
мадное значеше имеешь обложеше 

на размеры потребле- 
? 1 8 £ шя: такъ, въ Англш,

где до последняго вре­
мени сахаръ совсемъ 
не облагался, потреб­
леше достигало 90,9 
фун. на душу, въ Да- 
нш— 60,2 фун., и обло- 
жеше его составляло 

здесь только ioo коп. за пудъ на сахаръ рафинадъ, а на са­
харный песокъ 31— 50 к.; въ Германш потреблеше— 25,8 фун., а 
обложеше сахара рафинада— 3 руб. 3 коп., въ Италш— 5,7 фун.,

*) „Tea and Coffee". P. P . 1900. Стр. 9, i i , 13.
2) Сборникъ свед-Ьнш по исторш и статистик^ внешней торговли Россш т. I, 

стр. 79.
3) Tea and Coffee. Стр. 17, 18, 19, 20.

$  О

%
ЛнтиЦ к$осйС

Д . № 24.
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обложеше сахара рафинада— 6 руб. 12 коп., а сахарнаго песка—  
5 РУб. 45 коп., въ Россш потреблеше— 9,7 фун., а таможенная 
пошлина на сахарный песокъ— 4 руб. 50 коп. Сахарный акцизъ 
въ Россш— I р. 75 к. съ пуда, а при выпуск^ сверхъ нормы 3 р. 
50 к., въ Швецш— 74, въ Даши— 73, только въ Голландш выше—  

съ 3 Р- 45 к* до 4 Р- 7> и во Францш 3 р. 68 к.
Такую же картину низкой .потребительной способности Рос- 

сш мы находимъ и относительно нефти: такъ, потреблеше керо­

сина у  насъ въ 1880—97 гг. составляло 12,45^фун. на душу, а въ 
98 г. — 11.981; а въ Германш въ 97 г. потреблеше керосина до­
стигало 41,8 фун., т.-е. втрое бол^Ье, ч'Ьмъ въ Россш.

Опять, конечно, сравнительно малое потреблеше керосина въ 
Россш объясняется отчасти и высокимъ обложешемъ его внутри, 
что д^лаетъ этотъ продуктъ мало доступнымъ большой Macefe 
населешя (д. № 26) 1).

Въ этой же д1аграммгЬ сопоставлены пошлины на чай въ 4

1) Сборникъ св'Ьд'Ьшй по исторш и статистик^ внешней торговли Россш 
Т . I, стр. 94.

4 *



странахъ и разагЬръ потреблешя чая въ Россш, Англш, Голлан­
дш и Соед. Штат. *).

Таможенная пошлина въ нред. копейкахъ 
съ фунта чернаго чая

1897 г.
. * ..........................  79 к
..........................  17 »

РОСС1Я
Англш..............
Голландш . . . . 
С/Ьв.*Ам. С Штат

Потреблено чая на 1 жителя въ 
фунтахъ,

1897 г
РОСС1Я....................................................°>8
А нглш .....................  • • 6>7
Голландш................. у. . . . 1,5
С^в.-Ам С Ш тат.................  М

Потреблеше чая у  насъ растетъ, но очень медленно, такъ: въ 
перюдъ 61 —  65 гг. чая потреблялось на одного жителя у  насъ 
о,34 фун., въ 96 г .—0,83 фун., въ 97 г.— о,86 фун.

Чай

Жти cumjcl вг-когг т<рун]<х

CoeglUf

%)пуилГМ'Н tt на )

67

5оли, С Mims

ir J*

MS’

Сахарный песокъ

Пошлина въ кред. коп. съ одного 
пуда.

368
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Д. № 26

Изъ интереснаго сборника св-Ьд^нш по исторш и статистик^ 
внешней торговли Россш, изданнаго подъ редакщей В. И. По- 
кровскаго (Петербургъ, 1902), вскрывается любопытная картина 
малаго разви™ покупательныхъ силъ нашего населешя: такъ, 
потреблеше чая въ Англш съ 1840 г. сильно возрасло и въ 97 г. 
было 6,7 ф., въ Соед. Штат, въ 97 г. потреблеше чая— 1,4, а въ Рос­
сш въ 97 г. потреблеше чая о,86 на душу, между гЬмъ какъ въ

1) Сборникъ св*Ьд*Ьн1Й по исторш и статистик^ внешней торговли Россш. Т. i ,  
стр. 77.
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1880 г. оно достигало о,88 фун., т.-е. потреблеше чая въ этотъ 
перюдъ времени у насъ упало. Такое малое потреблеше чая у 
насъ объясняется дороговизной чая: въ Петербурге фунтъ бай- 
ховаго чая среднихъ сортовъ стоитъ i  р. 50 к , въ Англш— 50 к., 
въ Северо-Американскихъ Соед. Штат. -  25 к. На дороговизну 
чая въ Россш оказываешь вл!яше высота таможенныхъ пошлинъ: въ 
1887 г. таможенная пошлина въ кредитныхъ копейкахъ съ фунта 
чернаго чая достигала 52,5 к., а въ 97 г. — 79 к.; въ Англш 
въ 97 г. таможенная пошлина съ чая равнялась 17 к., въ Гол- 
ландш —  8, и мы совершенно верно читаемъ въ сборнике, что 
благодаря относительной дешевизне чая потреблеше его въ 
странахъ, более умеренно облагающихъ его пошлинами, значи­
тельнее.

„Таможенный доходъ отъ чая у  насъ составлялъ въ 97 г. бо­
лее 20% всего таможеннаго дохода и более 3% всехъ обыкно- 
венныхъ государственныхъ доходовъ. Понижеше этого налога 
было бы благодетельно для населешя,— въ этомъ нетъ сомнешя".

Какъ известно, высокая таможенная пошлина на чай повела 
къ широкой фальсификащи чая и къ контрабандному его во- 
дворешю въ Россш, и въ целяхъ борьбы съ фальсификащей чая 
у  насъ введено обандероливаше его, но, конечно, понижеше по­
шлины было бы более радикальной мерой противъ фальсификацш 
и контрабанднаго водворешя. „Несмотря на введете бандероль­
ной системы,— читаемъ въ сборнике,— контрабандное водвореше 
чаев ь въ Россш едва ли совершенно прекратилось: такъ оно вы­
годно въ виду значительной разницы цены на чай во внутренней 
торговле съ ценами на него въ местахъ производства".

Еще въ 1856 г. министръ финансовъ Брокъ вносилъ въ го­
сударственный советъ предложеше обандероливать чай, какъ 
средство борьбы противъ чайной контрабанды, и тогда еще 
статсъ-секретарь Блудовъ въ своемъ отзыве высказалъ, что са- 
мымъ лучшимъ средствомъ противодействовать тайной контра­
банде, а равно и продаже подъ видомъ китайскаго чая разныхъ 
листьев ь, травъ, а также спитого чая было бы дозволеше ввоза 
кантонскаго чая въ Poccifo съ обложешемъ такой пошлиной, 
при которой контрабанда не могла бы доставлять большихъ вы- 
годъ. При этомъ онъ исчислялъ, что потребители сберегутъ 
9 миллюновъ рублей въ годъ, а это позволитъ умножить казен­
ный доходъ по другимъ тарифнымъ статьямъ и вообще по кос- 
веннымъ налогамъ.

Блудовъ предлагалъ установить размеръ пошлины на чай
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въ 30 к. съ фунта, т.-е. принять за пошлину ту сумму, въ кото­
рую обходилось контрабандное водвореше чернаго чая чрезъ 
прусскую границу (75).

А  между тЬмъ за последнее время и въ литературе, и за- 
интересованныя лица приходятъ къ выводу, что застой въ тор- 
гово-промышленныхъ сферахъ коренится въ малой емкости на­
шего внутренняго рынка, малой покупной способности нашего 
населешя, что объясняется въ свою очередь расшатаннымъ эко- 
номическимъ положешемъ деревенской Россш.

Фискъ не принималъ никакихъ м̂ Ьръ по расширенш внутрен­
няго рынка. B e t  заботы его были направлены на то, чтобы дать 
возможность заинтересованнымъ сферамъ выбрасывать продуктъ 
на иностранные рынки— отсюда понижеше железнодорожныхъ 
тарифовъ въ направлешяхъ, диктуемыхъ движешемъ экспорта, 
забота о расширенш нашего вл!яшя въ Персш и такъ далее; но, 
какъ опытъ показалъ, такого рода рынки имеютъ для насъ зна- 
чеше только относительно небольшой группы продуктовъ, а въ 
общемъ и целомъ наше производство должно основываться на 
внутреннемъ рынке.

Фискъ же не только не предпринималъ меръ по расширенш 
внутренняго рынка, но еще искусственно стягивалъ его, повы­
шая ставки на мнопе продукты потреблешя— мы имеемъ въ виду 
увеличеше внутреннихъ акцизовъ и внешнихъ таможенныхъ ста- 
вокъ,— и въ настоящее время результаты такой политики налицо. 
Весьма сомневаемся, чтобы такое искусственное сужеше рынка 
было выгодно для заинтересованныхъ группъ.

За последнее время все безъ исключешя косвенные налоги 
были повышены.

За десятиле^е 1890— 1900 гг. 1) мы присутствуемъ при силь- 
номъ повышенш косвенныхъ налоговъ: такъ, закономъ 23 ноября
I892 г. акцизъ на спиртъ повышенъ съ 9,5 коп. до ю  к., а ак­
цизъ со спирта, выкуриваемаго на фруктово-виноградо-водоч- 
ныхъ заводахъ, съ 6 до 7 к.; указомъ 6 августа 1900 г. акцизъ 
повышенъ съ ю  до и  к. съ градуса. Кроме того, особый до­
полнительный акцизъ съ водочныхъ изделш повышенъ съ i  р. 
ДО 2 р.

По закону 9 ноября 1892 года увеличенъ акцизъ съ пива съ 
20 до 30 к., а по закону 6 августа 1900 г. —  до 40 к. съ ведра 
заторнаго чана на каждый заторъ.

*) „Отчетъ главнаго управленщ неокладны\ъ сборовъ за 1900 г ,“ , стр. 5— 8,
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Законами 14 мая 1890 г., 21 мая 1891 г. и ю  даня 1892 г. 
установленъ дополнительный акцизъ по 40 к. съ пуда на рафи­
нированный и приготовленный на подоб1е рафинада сахаръ.

А  закономъ 12 января 1893 г. взимаше этого дополнитель- 
наго акциза было отменено съ i сентября 94 г., и съ этого вре­
мени введенъ повышенный акцизъ въ i р. 75 к. съ пуда всякаго 
сахара.

20 ноября 95 года изданъ законъ, въ силу котораго коми- 
тетъ министровъ на каждый перюдъ сахароварешя определяешь 
количество сахару, потребнаго для выпуска на внутреншй ры­
нокъ, а весь излишекъ противъ определеннаго для внутренняго 
рынка сахара при выпуске его на внутреншй рынокъ облагается 
сверхъ акциза дополнительнымъ налогомъ въ размере i  р. 75 к. 
съ пуда.

Закономъ 14 декабря 92 г. для табачныхъ изделш, кроме 
облагаемыхъ пониженной бандеролью, установленъ съ i  января 
93 г. дополнительный акцизъ въ размере 2 р. съ пуда, или 5 к. 
съ фунта изделш, а указомъ 6 августа 1900 года размеръ до­
полнительная акциза повышенъ до 4 р. съ пуда, или го к. съ 
фунта изделш.

На основанш того же указа вновь введенъ дополнительный 
акцизъ съ табака махорки въ размере 9 к. съ фунта.

Съ I января 1888 г. установлень акцизъ съ осветительныхъ 
нефтяныхъ маслъ въ размере 40 к. съ легкихъ и 30 к. за 
пудъ съ тяжелыхъ; 15 декабря 92 г. акцизъ съ этихъ маслъ до- 
веденъ до 6о коп. съ легкихъ и до 50 к. за пудъ съ тяжелыхъ.

По закону 4 января 1888 г. установленъ акцизъ съ зажига- 
тельныхъ спичекъ въ одну четверть копейки съ помещешя въ 
75 штукъ, а закономъ 16 ноября 92 года акцизъ этотъ съ i  де­
кабря удвоенъ для фосфорныхъ спичекъ внутренняго произ­
водства.

Итакъ, подъ вл!яшемъ потребности въ средствахъ мы слиш­
комъ спешимъ утилизировать потреблеше некоторыхъ продук- 
товъ и темъ несомненно стягиваемъ и безъ того небольшой 
рынокъ, и малая емкость этого последняго у  насъ обусловливает­
ся неблагопр1ятнымъ положешемъ нашего сельскаго населешя и 
вл1яшемъ податной политики: несомненно, высошя таможенныя 
ставки сокращаютъ у  насъ потреблеше въ стране железа, чу­
гуна, хлопчатобумажныхъ изделш и т. д.

Высоше налоги на сахаръ и чай потому и вредны, что пониже­
т е  ихъ было бы необходимо какъ мера борьбы съ алкоголиз-
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момъ. Такъ, англШская политика, nrb налогъ на сахаръ былъ 
уничтоженъ, чай облагался ничтожной пошлиною, а между 
гЬмъ спиртные напитки были обложены довольно высоко, повела 
къ тому, что съ 42 г. по 97 г. потреблеше сахара сильно выра- 
сло, а именно съ 16 ф. въ 42 году поднялось до 81 въ 97 г., а 
чая съ 1,38 фун. до 5,81 фун.; между гЬмъ какъ потреблеше 
спиртныхъ напитковъ осталось почти на одномъ и томъ же уров­
не, потреблеше пива хотя и
увеличилось, но не настолько, потреблеше спиртныхъ напитковъ на 
какъ потреблеше сахара и чая
(д. *N2 27) *).

Д. № 28 *) рисуетъ намъ 
потреблеше спиртныхъ напит­
ковъ съ 85 года: первенство въ

Потреблеше на голову населешя 
въ Англш.

голову населенш въ галлонахъ.

Д . № 28.

этомъ отношенш принадлежитъ къ счастш не намъ, а Даши, за-

*) Final Report of Her Majesty’s Commissioners appointed to inquire into the ope­
ration and administration o f the laws relating to the sale o f intoxicating liquors, 1899. 
Потреблеше алкоголя въ Англш въ 1845— 59 гг. отъ 0,96 до 1,4 гад. на душу, а 
перюдъ 1893— 97 гг. отъ i до 0,98 (стр. 362).

2) Alcoholic Beverages. Р. Р. стр. 32— 3.
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Т'Ьмъ идетъ Голлашйя, Гермашя, въ Россш же падаетъ потребле- 
Hie спиртныхъ напитковъ и только за последнее время нисколь­
ко поднимается.

Потреблеше безводнаго спирта городскимъ и сельскимъ на- 
селешемъ съ 1870 по 1899 г. по 50 губ. Европейской Россш со­
кратилось съ 0,36 до 0,23 ведра на душу обоего пола, или на з6,1®/0, 
но наиболее устойчивымъ потреблеше спирта оказывается въ 
губершяхъ промышленныхъ, а также въ м-Ьстностяхъ съ боль­
шими городскими центрами (Матер., ч. III, стр. 37).

Наиболее резкое понижеше спирта отмечается въ губершяхъ 
Гродненской—670/*, Орен­
бургской— 64%, Малорос- I
сшскихъ 70 и 6ч*/ Бес- Расходы въ РУб- и ™ 11- с1искихъ 70 и 03 /0, г>ес н а  0ДНу  душу обоего ----
сарабской —  55°/*, Вят­
ской— 5з®/в> Смоленской—
51% , Витебской —  62%,
Самарской и Виленской—
48%, Казанской —  46%,
Орловской и Рязанской—
44°/.-

Статистикъ Ф. А. Щ ер­
бина въ своемъ труд-fe 
„Крестьянсше бюджеты" 
приводить любопытныя 
данныя о покупательной 
способности на одну ду­
шу населешя обоего по­
ла,—  покупательной спо­
собности, направленной 
на прюбр'Ьтеше пищи, и оказывается, что эта покупательная спо­
собность меньше всего у  русскаго крестьянина: такъ, француз­
ские канадецъ прюбр-Ьтаетъ на и б  р., шотландецъ на 103 р., англи- 
чанинъ на 101 р., американецъ на 77 р., а русскш крестьянинъ 
на 20,4 Р- (Д* № 29)-

И безъ того мала покупательная сила у насъ, а мы ее по­
стоянно стягивали.

Итакъ, мы ставили себ-fe задачей развитое промышленности, и 
наша экономическая политика направлялась на то, чтобы нату­
ральное хозяйство перевести въ денежное, для чего мы изр^зы- 
ваемъ страну железнодорожной с^тью, чтобы соединить отд"Ьль- 
ныя хозяйства съ рынкомъ.

пола на пищу.

Я0*</ На**
4̂
70 os

&

Д. № 29.
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Мы ввели высокш таможенный тарифъ, чтобы содействовать 
развитш промышленности, привлекаемъ иностранцевъ, иностран­
ные капиталы... Правда, это обидно, если иностранцы перепра- 
вляютъ дивиденды, полученные въ Россш, за границу,—-но что д е ­
лать, если своихъ капиталовъ не накоплено.

Но мы хотели одновременно выращивать разный отрасли про­
мышленности и, одновременно защищая ихъ все высокими тамо­
женными ставками, мы многимъ отраслямъ не только не содей­
ствовали, а вредили.

Цель высокихъ таможенныхъ ставокъ— акклиматизировать про­
мышленность у  насъ, достичь низкихъ ценъ, но подъ защитой 
высокихъ таможенныхъ ставок ь организуются синдикаты, и рус- 
скимъ потребителямъ долго не увидать низкихъ ценъ, притомъ 
заинтересованнымъ сферамъ становится выгодно, чтобы промы­
шленность оставалась въ младенческомъ состоянш; обратно съ 
пословицей: „корни ученхя горьки, а плоды его сладки", у  насъ 
корни промышленнаго обучешя оказываются очень сладкими.

Самъ по себе протекщонизмъ, конечно, одинъ изъ крупныхъ 
факторовъ промышленнаго развитая, но одинъ онъ не можетъ 
дать плодовъ, здесь нуженъ рядъ другихъ меръ, и прежде всего 
известная эластичность населешя, широкое образоваше, воспи- 
таше въ населенш инищативы, сильной воли.

Въ „Обзоре внешней торговли за 1900 г.“ приведена любо­
пытная таблица, характеризующая высоту таможеннаго обложе- 
шя у  насъ: такъ, пошлина съ железныхъ и стальныхъ изделш 
въ среднемъ составляетъ у насъ отъ 30 до збе/0 съ ценности, 
съ бумаги для письма пошлина взимается въ размере 40%, съ 
шелковыхъ платковъ и матерш въ размере 52%, съ тканыхъ и 
вязаныхъ матерш, пуха, шерсти и прочее въ размере 45%» съ 
машинъ и аппаратовъ 23%, съ хлопка-сырца 49%) съ железа 
полосоваго и сортоваго 46 до 73%  > со стали полосовой и сор­
товой 66%, чугуна въ штыкахъ 75%, съ цемента портландскаго 
324%, съ натра и едкаго кали ioi%> съ шерсти чесаной и не­
крашеной 31%  и т. д. Въ среднемъ по всемъ товарамъ въ 1900 г. 
уплаченная пошлина составляла съ ценности ихъ 33%

Населенш приходится тяжело расплачиваться за промышлен­
ные успехи Россш, которые совершаются за счетъ высокихъ по- 
кровительственныхъ гтошлинъ.

Деревянные замки . неподкованныя лошади.. деревянная бо­
рона .. У  нашего крестьянина, метко заметилъ кто-то, только и 
металла, что медный крестъ на шее, да пятакъ въ кармане., и
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съ такимъ-то железньшъ инвентаремъ призванъ нашъ крестья- 
нинъ обрабатывать русскую землю и колонизировать необъят- 
ныя области Сибири. А  между гЬмъ количествомъ железа изме­
ряется теперь степень цивилизацш страны. Отчего это нашъ 
крестьянинъ не обзаведется железнымъ инвентаремъ, чтобы луч­
ше обезпечить себе успехъ въ борьбе съ природой?

Стоитъ сравнить для ответа движеше ценъ на железныя 
издел!я у  насъ и въ Соединенныхъ Ш татахъ. Такъ, съ 1878—  
1880 г. чугунъ въ Америке стоилъ 37— 59 к. пудъ, а въ 1896— 
98 г. онъ стоилъ 27— 4 к. зол. Ж елезо сортовое (1878—80 гг.) 
90— 126 к., а въ 1896— 98 г. 61— 5 к. Стальные рельсы (1878 — 
8о г.) 140— 88 к , а за те  же последше три года 52— 37 к. Ма­
шинные гвозди 171— 108 к., а за 1896—98 г. уже 108—58 к. (Рас)- 
цтъ, „Железоделательная промышленность всего света". 1900 г., 
стр. 36). У  насъ же до промышленная кризиса почти ника­
кого изменешя въ ценахъ не произошло, даже еще иногда на­
блюдалось вздорожаше. Такъ, железо полосовое 1878 г. стоило 
I р. 36 к.— I р. 75 к., а въ 1894 г.— i р. 30 к.— 2 р. 35 к. Ж е ­
лезо листовое 2 р. 40 к. (1878 г.) и 2 р.— 4 р. 40 к. (1894) и т. д. 
Мы не будемъ приводить примеровъ: ихъ множество въ та- 
блицахъ г. Радцига, и по желанно можно найти целый арсеналъ 
еще более рельефныхъ. Отчего же такая разница въ движенш 
ценъ у  насг  ̂ и въ Америке?

И въ Америке и у  насъ протекцюнизмъ. Промышленность, 
несомненно, какъ тамъ, такъ и у насъ развивается быстрыми 
шагами. Но въ то время, какъ американцы пользуются послови­
цей: „самъ живи и другимъ давай жить“ и потому промышлен­
ники делятся выгодами протекцюнизма и съ потребителемъ, у 
насъ это не въ обычае: „ужъ брать, такъ брать". И берутъ 
сколько можно более. . Оттого и въ нашихъ деревняхъ гвозди 
считаются предметомъ роскоши (стр. 37): пошлина на гвозди у 
насъ установлена въ i  р. 40 зол., а въ Америке гвозди иногда 
стоили пудъ только —  42 к У  насъ одна пошлина на чугунъ
30 к. зол., а въ Америке въ 1898 г. лучшш чугунъ 19—24 к. 
(стр. 40). Черезчуръ высошя пошлины у  насъ ведутъ теперь къ 
застою промышленности: промышленникамъ слишкомъ хорошо, 
мало заботятся они о развитш техники, и теперь еще на Урале 
есть доменныя печи, которыя работаютъ на холодномъ дутье: въ
1896 г. было 47 такихъ печей.

Благодаря дороговизне железа, самое оборудоваше многихъ 
предпрхятш у  насъ обходится очень дорого, и это ухудшает ь
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услов1я конкуренцш для насъ. Такъ, устройство мельницъ, по 
словамъ г. Радцига, обходится у насъ на 50% дороже, чемъ на 
Западе. За ремонтъ машинъ также приходится платить дороже; 
то же самое за шелковыя сита, за приводные ремни, мешки... 
(стр. 78). Въ результате наши мельницы не могутъ конкуриро­
вать на заграничныхъ рынкахъ. Чрезмерное покровительство 
обращается нередко теперь во вредъ развивающейся промышлен­
ности. Такъ, жестяныя издел!я обложены у  насъ пошлиной въ
3 р. зол. на пудъ. Это въ такой степени удорожаетъ производ­
ство жестяныхъ коробокъ, что вывозъ мясныхъ и другихъ кон- 
сервовъ становится отъ насъ совершенно невозможными амери- 
кансшя жестянки съ мясомъ въ Лондоне стоятъ дешевле пус- 
тыхъ жестянокъ въ Россш (стр. 79). Это ярко свидетельствуешь 
о томъ, куда можетъ завести черезчуръ высокш тарифъ. Едва 
ли можно сомневаться въ томъ, что при пересмотре торговаго до­
говора съ Гермашей пошлины по многимъ ставкамъ должны быть 
у  насъ понижены. При своихъ огромныхъ дивидендахъ все-таки 
наша промышленность постоянно жалуется, жалуется на то, что 
казна предъявила свое право на малую крупицу ея доходовъ въ 
форме новаго промыслового налога; жалуется на то, что ино­
странцы идутъ къ намъ, чтобы „Бож1е благодеяше втуне не ле­
жалоw, такъ какъ они грозятъ создать внутреннюю конкуренцш; 
жалуются и на то, что государственный банкъ не раздаетъ сво­
ихъ средствъ направо и налево безъ разбора; жалуются на ино- 
странныхъ комми-вояжеровъ, пробивающихъ дорогу своимъ то- 
варамъ въ Россш, и многое еще, на что они жалуются,— все жа­
луются, но мало делаютъ. И понижеше тарифа было бы стиму- 
ломъ къ делашю.

При такихъ услов1яхъ устройство фабрикъ (прядильныхъ, 
ткацкихъ и красильныхъ) обходится въ Россш сравнительно очень 
дорого. Напримеръ, устройство бумагопрядильни въ Англш на
40.000 веретенъ обходится кругомъ отъ 12 до 15 рублей вере­
тено, а въ Россш устройство такой же фабрики стоить вдвое—  
отъ 25 до 30 рублей на веретено. ВследcTBie этого накладные 
расходы по оборудовашю фабрично - заводскаго имущества ло­
жатся на товаръ очень тяжело. Въ видахъ сокращены наклад- 
ныхъ расходовъ прядильноткацшя фабрики вынуждены добивать­
ся наивысшей продуктивности машинъ, заставляя ихъ работать 
возможно более продолжительное время въ году; поэтому же 
фабриканты стараются увеличить и срокъ службы машинъ, что­
бы понизить процентъ амортизацш, и тогда какъ, напримеръ,
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англшстя прядильныя фабрики, говоритъ проф Ланговой, экспло- 
атируютъ прядильныя машины только ю  летъ, руссше фабри­
канты пользуются машиной 20 и более летъ

И разве можно требовать отъ русскихъ машиностроитель- 
ныхъ заводчиковъ дешевыхъ машинъ, когда за основной мате- 
ргзлъ— чугунъ— имъ приходится платить въ 272 раза дороже ан- 
гличанъ?

При слишкомъ высокомъ покровительстве государство усы- 
пляетъ промышленную энергто и предпршмчивость и действуешь 
въ пользу не своего населешя, а его конкурентовъ.

Посмотрите на судостроеше. Пароходъ вместимостью въ 
2.282 тонны, заказанный въ Глазго, обошелся въ 32,000 руб., а 
пошлина на такой пароходъ по тарифу 1891 года обойдется въ
б.ооо, и, конечно, ни одинъ капиталистъ не захочет ь затратить 
лишнихъ б.ооо на то, чтобы пароходъ шелъ подъ русскимъ фла- 
гомъ. Вредъ высокой ввозной пошлины на р а з в и т  русскаго 
судоходства наконецъ былъ сознанъ правительствомъ, и не­
давно прошелъ актъ, допустившш безпошлинный ввозъ судовъ. 
Точно также допущенъ безпошлинный ввозъ въ Сибирь разнаго 
рода машинъ, нужныхъ тамъ для разработки золотыхъ пршсковъ. 
Все это симптомъ того, что и въ Россш начинаютъ сознавать, 
что такой огульный и чрезвычайно высокш тарифъ вместо поль­
зы приносить и много вреда нашей промышленности.

Тем ъ не менее усшие, направленное на создаше промышлен­
ности, а именно— высокш таможенный тарифъ, преградившш къ 
намъ доступъ товаровъ изъ за границы, введете золотой валюты, 
сделавшей эту охрану нашей промышленности твердой— до этого 
же момента таможенныя ставки подвергались колебашю въ за­
висимости отъ курса, — привлечете иностранныхъ капиталовъ, 
благопр!ятные жел. дор. тарифы для перевозки грузовъ, предо- 
ставлеше заказовъ преимущественно русскимъ заводамъ по обо­
рудован^ жел. дорогъ, ссуды изъ государственнаго банка на 
оборудоваше промышленныхъ предпр!ятш и друпя субсидш въ 
явной и скрытой форме —  все это повело къ тому, что у насъ 
появились сразу точно по мановенда волшебника крупныя про- 
мышленныя предпр1ят!я съ десятками тысячъ рабочихъ, загоре­
лись домны, завертелись громадныя колеса у машинъ.... Казалось, 
намъ удалось уже на зыбкомъ фундаменте падающей сельскохо­
зяйственной Россш построить другую Pocciio, прочную промыш­
ленную, Pocciio, сделанную изъ громадной железнодорожной се ­
ти, изъ массы металлургическихъ заводовъ, съ ихъ неустаннымъ
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Фабрики и заводы въ 1887—97 годахъ.
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шумомъ и гамомъ, Pocciio съ железными и стальными нервами. 
Стали развиваться городсше центры, которые являются естествен- 
нымъ рынкомъ для промышленности. И въ самомъ д^л^, резуль­
таты на первый взглядъ казались поразительными, такъ: въ 1887 г. 
выработка производству обрабатывающихъ волокнистыя веще­
ства, была 463 милл., а въ 97 г.— 946 милл., количество рабочихъ 
въ 87 г. было 399 тыс., а въ 97 г.— 642 тыс. *) (д. № 30 и 3 1)2).

Стоимость выработанныхъ питательныхъ продуктовъ въ 87 г.—  
375 милл., а въ 97 г . — 648 милл., число рабочихъ — 205 тыс. и 
255 тыс.

Стоимость выработанныхъ животныхъ продуктовъ была въ 
1887 г. 79.495 тыс., а въ 1897 г.— 132.058 тыс., количество рабо­
чихъ было въ 87 г. 38.876, а въ 97 г.— 64.418.

Стоимость выработанныхъ изд4шй изъ дерева въ 87 г. была 
25.688 тыс., а въ 97 г.— 102.897, количество рабочихъ въ 87 г.—  
30.703, а въ 97 г.— 86.273.

Стоимость продуктовъ писчебумажнаго производства въ 87 г. 
была 21.030 тыс., а въ 97 г.— 45.490 тыс., количество рабочихъ 
въ 87 г.— 19.491, а въ 97 г.— 46.190.

Выработка продуктовъ химическаго производства въ 87 г. 
составляла 21.509 тыс. руб., а въ 97 г .—-59.555 тыс. руб., количе­
ство рабочйхъ, занятыхъ въ производств^, въ 87 г.— 21.134, а въ 
97 г.— 35-32°-

Выработка продуктовъ керамическаго производства въ 87 г. 
составляла 28.965 т. р, а въ 97 г.— 82.590 т. р., количество рабо­
чихъ было въ 87 г.— 67.346, а въ 97 г.— 143.291.

Стоимость продуктовъ горной и горнозаводской промышлен­
ности была въ 87 г.— 156.012 тыс., а въ 97 г.— 393.749 тыс., ко­
личество рабочихъ было въ 87 г.— 390.915, а въ 97 г.— 544.333.

Стоимость металлическихъ изд^лш въ 87 г.— 112.618 тыс. руб., 
а въ 97 г.— 310.626 тыс. руб., число рабочихъ въ 87 г. было
103*3°°5 а въ 97 г-— 214.311.

Стоимость продуктовъ производствъ, не вошедшихъ въ пере- 
численныя группы, была въ 87 г. — 50.852 тыс. руб., въ 97 г.—  
-117.767 тыс., количество рабочихъ въ 87 г.— 41.882, а въ 97 г.—  
66.249.

*) Если верить оффищальнымъ давнымъ. Надо им'Ьть въ виду, что значитель­
ную долю роста промышленности въ 97 году нужно отнести на лучшую регистрашю 
статистическихъ данныхъ и т. д. (см. Б. Брандтъ. „Торг.-Пром. кризисъ въ Россшй 
Пет. 1904, стр. 15).

2) „Росия въ кошгЬ X X  в^ка“ подъ редакщей Ковалевскаго, стр. 241.
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Ценность продуктовъ по всЬмъ группамъ въ 87 г.— i 334 499 
тыс., въ 97 г. 2.839 144 тыс , количество рабочихъ въ 87 г.—  
1.318.048, въ 97 г .— 2.098.262.

Еще поразительнее выступаютъ успехи русской промышлен­
ности, если мы оглянемся назадъ. Еще при постройке Ураль­
ской железной дороги въ самомъ центре русской железоде­
лательной промышленности, у  поднож1я этой богатейшей же- 
лезомъ горы Благодати прокладывались рельсы, сделанные въ 
Бельгш, изъ бельпйскаго железа. Давно ли то время, когда 
Россая была почти лишена железнодорожной сетй, и въ Запад­
ной Сибири, на границе съ Poccieft за о тсутетем ъ  перевозоч- 
ныхъ средствъ мукой гатили прорвавиияся плотины1)?

„Посещающаго юго-западную часть Польши, вблизи Домброво, 
читаемъ мы въ одномъ изданш, невольно поражаетъ замечатель­
ное явлеше. По совершенно однообразной местности, одинаковаго 
геологическаго строешя, едва заметный ручей составляетъ гра­
ницу двухъ смежныхъ государствъ: Россш и Пруссш.

По ту сторону границы безчисленное множество высокихъ 
заводскихъ трубъ, густой массой разстилающихъ дымъ, теряющшся 
на горизонте, живо свидетельствуешь о кипучей деятельности 
горнаго промысла въ прусской Силезш. Обращаясь въ другую 
сторону, взору представляется совсемъ иной видъ: здесь все 
мертво и неподвижно, какъ будто бы случайно проведенная 
черта по земной поверхности обрубила и подземныя богатства. 
Но внимаше наблюдателя еще более поражается темъ, что тутъ 
же, въ 7 верстахъ отъ границы, на земле Царства Польскаго 
находятся богатыя месторождешя каменнаго угля, пласты коего, 
толщиною въ 8 саженъ, выходятъ прямо на земную поверхность, 
и на самыхъ сихъ пластахъ положены рельсы железной дороги, 
по которой провозится ныне ежегодно около ю  миллюновъ пу­
довъ прусскаго каменнаго угля собственно для потребностей 
царства, и количество ввоза этого драгоценнаго ископаемаго 
ежегодно увеличивается соответственно возрасташю его упо- 
треблешя.

Эти факты могутъ нагляднымъ образомъ свидетельствовать, 
въ какомъ жалкомъ положены находится горная промышленность 
Царства Польскаго, обильно одареннаго отъ природы подземными 
богатствами, которыми мы или не умеемъ, или не желаемъ поль­
зоваться, а чрезъ это мы поставлены въ необходимость прюбре-

*) См. мою ст. въ „Forum* 1899. Apr. „Industrial Developm. of Russia".
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тать покупкою изъ-за границы предметы, составляющие одну изъ 
первыхъ потребностей благоустроеннаго государства" (Предста- 
влеше зав^дывающаго горнымъ департаментомъ Царства Поль- 
скаго, горнаго инженера, статскаго советника Антипова, заведу­
ющему финансовымъ управлешемъ Царства, отъ 22 октября 
1867 г , № 4472. Труды комиссш для пересмотра системы пода­
тей и сборовъ. Т. XIII, часть 4-я).

Правда, этотъ ростъ промышленности относителенъ Такъ, въ
1897 г. обработка волокнистыхъ веществъ составляетъ львиную 
долю производительности нашихъ фабрикъ и заводовъ по дан- 
нымъ, приводимымъ въ книге В И. Ковалевскаго „Росая въ конце 
X IX -го века", но если взять всю бумагопрядильную промышлен­
ность всего света, то увйдимъ, 
что и въ этой отрасли, где Рос­
ая, казалось бы, сдЬлала наиболь- 
mie успехи, она среди другихъ 
странъ занимаетъ далеко не за­
видное положеше, такъ: 45%
всехъ бумагопрядильныхъ вере- 
тенъ всего света приходится на 
Англш, i8 % — Ha Соед. Штаты, 
на весь континентъ Европы —
26,2%, а на Pocciio— только 6%
(д. № 32) *).

Но если взять ростъ нашей 
промышленности съ i860 г., то 
прогрессъ громадный.

По даннымъ В. И Покровска- 
го, если возьмемъ перюдъ съ 90 
по 92 гг. (д. № 33)2), то внутрен­
нее производство у насъ сильно растетъ и ввозъ продуктовъ 
изъ-за границы играетъ все меньшую и меньшую роль въ удо- 
влетворенш внутренняго рынка— такимъ образомъ мы эмансипи­
руемся от[ь заграницы въ удовлетворены внутренняго спроса; 
исшпочеше составляетъ медь, производство которой у  насъ па- 
даегь, и мы все больше и больше ввозимъ ее изъ-за границы 
Такъ, ввозъ нефти совсемъ прекратился, каменнаго угля въ 6о 
году добывали только 7,3 миллюн пудовъ, въ 92 году —  424

1) Мгтер1алы для стятистики хлопчато-бумяжн. производствъ въ Россш, стр. И.
2) В Покрове к й. „К ъ  вопросу объ устойчивости активнаго баланса русской 

внешней торговли". Стр Х \Х 1

5

Число бумаго-прядильныхъ вере- 
тенъ въ тысячахъ

Д  № 32.
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миллюна, ввозъ же, составлявшШ въ 67 г. 49 миллюн. пудовъ, въ 
92 г. составлялъ io i,8  мил.; производство стали въ 6о год. соста­
вляло од мил. пуд., и ввозъ былъ въ томъ же разм-Ьр-Ь, следова­
тельно, ввозилось 50% нужнаго количества для удовлетворения 
внутренняго рынка, а въ 92 году производство стали поднялось 
до 31,2 милллюн. пуд., и ввозъ сталь составлять i миллюнъ, т.-е.

Внутреннее производство и ввозъ ьажн'Ьйшихъ продуктовъ горнаго дТ.л.ч 
(Выше черты— внутреннее производство, ниже черты— ввозъ)

ёъ ил лмонахъ nyi
/860г / я р  /$%  / Ш  Ш 1  Ш ?  т /г / fijfi Ш Гг /№ ъ

Д № 33

уже только 3,1% количества нужнаго для удовлетворешя внут­
ренняго рынка.

Въ 6о году ввозный каменный уголь составлялъ 87,3% нуж­
наго количества для удовлетворешя внутренняго рынка, а въ 
92 году 29,4% и т. д.

Правда, въ перюдъ 93 и посл-Ьдующихъ годовъ ввозъ къ
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намъ каменнаго угля и железа увеличился, но это можно объяснить 
усиленнымъ ростомъ промышленности за это время, собствен­
ные железоделательные заводы не успевали оборудовать строя­
щихся фабрикъ, не хватало также каменнаго угля, чтобы пустить 
въ дело новые фабрики и заводы.

Въ изданной департ. торговли и мануфактуръ справочной 
книге „Торгово - Промышленная Росая 1899“ насчитывается 
38.401 фабрика въ Россш, съ общимъ производствомъ въ 2.745.
145.000 рублей и съ количествомъ рабочихъ въ 1.742.001 чело- 
векъ (здесь надо заметить, что приняты въ счетъ лишь пред- 
ир\ят1я съ годовымъ производствомъ не менее одной тысячи 
рублей, или имеюпця не менее 16 человекъ рабочихъ, или распо­
лагающая механическимъ двигателемъ), между те^мъ какъ въ
I893 году было 1.400.000 рабочихъ, т. е. только за 3 года коли­
чество рабочихъ поднялось на целыхъ 300 тыс., т. е. на 24%, 
следовательно, ежегодный приростъ количества рабочихъ опре­
деляется въ 8%> между темъ какъ населеше ра^тетъ только на 
1,5%9 следовательно, приростъ рабочихъ обгоняетъ приростъ 
населешя.

Мы создавали крупную промышленность, перенося съ Запада 
готовые крупные экземпляры последней. Мы хотели создать 
промышленность какъ можно скорее, не хотели выращивать ее 
естественнымъ путемъ, какъ это было на Западе, въ Англш, где 
мелкая промышленность постепенно развивалась, повинуясь веле- 
шямъ рынка,— этотъ путь, конечно, медленный, и здесь не скоро 
можно было получить те  кажушдеся блестяшде результаты, ко­
торыхъ мы достигли въ итоге нашей политики перенесешя сразу 
крупной промышленности.

Между темъ Росая— страна мелкой кустарной промышленно­
сти, и можно было бы достичь болыиихъ успеховъ съ этой 
мелкой кустарной промышленностью, если бы было уделено дол­
жное внимаше ея развитш— но мы ее игнорировали.

Мы вовсе не сторонники мелкой промышленности, такъ наз. 
домашней формы производства, которой является у насъ кустар­
ная промышленность; здесь обыкновенно и техника очень низка, 
и эта система сопровождается чрезмерной эксплоатащей труда, 
поэтому мы и видимъ, что она и по техническимъ сообра- 
жетямъ оказывается во многихъ случаяхъ непригодной при 
современныхъ услов!яхъ, съ другой стороны, она не обезпечи- 
ваетъ интересовъ трудящихся, и трудящшся нередко протестуетъ 
противъ нея, высказываясь въ пользу крупной промышленности,

5*
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гтгЬ услов1Я труда можно поставить подъ контроль сильной 
энергичной государственной власти, введя фабричную инспекщю. 
Крупная промышленность содействуешь организацш рабочихъ, 
и, следовательно, последше сами лучше будутъ въ состоянш за­
щищать свои интересы, чемъ если они будутъ разсеяны по 
мелкимъ мастерскимъ или будутъ работать у  себя на дому.

Кустарные промыслы— это потогоннай система. Въ Нижего­
родской губ. женщина въ сетевязальномъ промысле зарабатываешь 
въ среднемъ въ неделю 7 коп. (Вест. Фин. 1903, № 45, сообщ. 
въ комиссш В. Н. Коковцева).

Въ недавно появившейся книге: „Внеземледельчесше промыслы 
Вологодской губернш“9 подъ редакщей А. Н. Масленникова, 
(издаше вологодскаго губернскаго земства. Вологда, 1903) мы на- 
ходимъ интересное описаше кустарнаго кружевного промысла.

В се корреспонденты, опрошенные относительно этого про­
мысла, указываютъ, что въ немъ занимаются работой подростки, 
начиная съ 5— 7 лешь, и трудъ малолетнихъ здесь можно счи­
тать общимъ явлешемъ; заработокъ чрезвычайно низокъ: въ 
народе бедность видна повсюду: обыкновенные харчи-хлебъ и 
снятое изъ-подъ сепаратора молоко (обратъ), а у  многихъ и того 
нетъ. Картофель и друпя овощи мнопе считаютъ какъ бы за 
шикарный харчъ. Недаромъ Н. В. Шелгуновъ охарактеризовалъ 
кружевничество какъ гордое нищенство, не просящее милостыни. 
Работа въ кругу семьи не даетъ никакихъ основанш къ восхва- 
ленш этой системы въ кружевномъ промысле, читаемъ мы въ 
изданш Вологодскаго земства: въ кружевномъ промысле дево- 
чекъ 5 летъ уже сажаютъ за коклюшки и заставляютъ ча­
сами просиживать за работой, требующей непрерывнаго, не- 
усыпнаго внимашя; взрослыя мастерицы работаютъ по 16 часовъ 
въ сутки, а подростки только немногимъ меньше. П летете кру- 
жевъ производится преимущественно по зимамъ, въ душной 
атмосфере избы, где кроме людей находятся еще овцы, телята 
и другой мелшй скотъ, а такъ какъ въ Вологодской губернш 
зимн1Й день очень коротокъ— 5— 6 часовъ, то кружевнице при­
ходится большею частью работать съ плохонькой маленькой 
лампой, которая даетъ совершенно недостаточное количество 
света и массу копоти. Въ результате этихъ антигипеническихъ 
условш работы плетельщицы кружевъ жалуются на ломоту въ 
спине, боль въ затылке, резь въ глазахъ и общее физическое 
утомлеше. Насколько малъ заработокъ, можно судить по сле­
дующему: косынщицы получаютъ съ торговцевъ за шелковыя
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косынки по 6о— 70 коп. со штуки, а чтобы выплести эту косынку, 
нужно работать целую неделю.

Когда желаютъ насадить паркъ, сл^дуетъ ли пересаживать 
болышя деревья тридцатил^тняго возраста или неболыше са­
женцы?

Кажется, колебашй на этотъ вопросъ не существуешь, между 
темъ совс^мъ иное, когда заходитъ речь о выращиванш промы­
шленности въ страйк и ставится вопросъ, какъ это делать,— сле­
дуешь та прямо насаждать исключительно крупную промышлен­
ность, т.-е. предпр!ят1я съ 5— 10.000 рабочихъ, или же постепенно 
развивать мелшя предпр1яйя, уже имеюшдяся въ стране, т.-е. 
переносить ли новыя чуждыя предпр1ят!я, выросыпя на другой 
почве и о которыхъ еще неизвестно, найдутъ ли они для своего 
произрасташя благоприятную почву» или брать то, что уже есть въ 
стране, и поощрять это. Въ настоящее время во всякой стране, 
какъ бы она ни отличалась земледельческимъ характеромъ, всегда 
есть промышленныя предпр!ят!я того или иного размера. Въ 
частности относительно Россш эти мелшя предпр!ят!я (кустарная 
промышленность) играютъ крупнейшую роль, и чего только ни 
производится въ этихъ мелкихъ мастерскихъ: и якорныя цепи, 
и гармонш, и перламутровыя издел1я, и сельскохозяйственныя 
оруд!я, полотно и т. д.

Главными услов!ями, такъ сказать, почвой, на которой можетъ 
пышно распуститься крупная, хорошо поставленная въ техниче- 
скомъ отношенш промышленность, является большой внутреннш 
рынокъ и хорошш интеллигентный рабочш; притомъ рынокъ 
долженъ носить более или менее постоянный характеръ, сжи­
маемость рынка должна стоять въ известныхъ минимальныхъ 
рамкахъ, иначе быстрое сжагае рынка можетъ поставить въ очень 
затруднительное положеше крупную промышленность. Мелкая 
промышленность обладаетъ большей эластичностью, большей 
способностью приспособляться къ меняющемуся объему рынка. 
Громадныя затраты капитала въ крупныхъ предпр1ят!яхъ, огром­
ный персоналъ служащихъ требуютъ безпрерывной работы, тогда 
какъ мелшя предпр1ят!я, надъ которыми не тяготеютъ крупныя 
капитальныя затраты, могутъ лучше пережить кризисъ. А  между 
темъ земледельчесшя страны, где емкость рынка стоитъ въ 
тесной зависимости отъ урожая, обладаютъ большой неустойчи­
востью въ емкости рынка: онъ то расширяется, то суживается, 
и эти колебашя происходятъ въ очень широкихъ размерахъ, 
независимо отъ условш производства; притомъ и предупре­
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дить-то это суживаше рынка, поскольку это зависишь отъ разм̂ Ь- 
ровъ урожая, заблаговременно почти невозможно.

И съ точки зр^шя постоянства и устойчивости рынка для 
странъ такого типа более подходишь форма промышленныхъ 
предпр1ятш, обладающая наибольшей степенью эластичности. Они 
будутъ появляться, работать, когда есть спросъ, и зашЬмъ сокра­
щать свое производство или даже совсЬмъ исчезать, когда спросъ 
будешь сжиматься. Мы, оговариваемся, вовсе не сторонники мел­
кихъ формъ предпр!ятш: будущее принадлежишь крупному про­
изводству, последнее и относительно условш труда представляетъ 
много выгодъ; но мы говоримъ здесь объ органическомъ развитш, 
а не о механическомъ насаждены промышленности. Намъ хорошо 
известны и шЬ неприглядныя стороны труда, которыя царятъ 
въ мелкомъ производств^, въ такъ называемой домащней про­
мышленности (Hausmdustrie); но ведь постепенное выращиваше 
этой домашней промышленности будетъ действовать все более 
и более улучшающимъ образомъ на услов1я труда. При такомъ 
органическомъ росте едва ли возможны были бы те  ряды без- 
действующихъ высокихъ фабричныхъ трубъ, которыя мы наблю- 
даемъ теперь въ Россш. Ростъ промышленности шелъ бы орга­
нически съ ростомъ рынка, по его указанш, и сообразно положе- 
шю последняго промышленность отливалась бы въ ту или иную 
форму; между темъ теперь она, насажденная механически, безъ 
способности приноравливашя, не акклиматизировавшаяся, разъ 
столкнулась съ временнымъ сжатаемъ рынка, должна закрывать 
свою лавочку просто потому, что она слишкомъ механически 
привита къ намъ.

Другое услов!е для развитая крупной промышленности, хорошо 
обставленной въ техническомъ отношеши,— это культурное насе­
леше, широко образованное, изъ котораго промышленность могла 
бы почерпать для себя нужныя силы, а этого y^oBiH у  насъ 
нетъ. Правда, насаждеше крупной промышленности, даже меха­
ническое, само является стимуломъ къ поднятаю образовашя 
среди народа, и теперь уже чувствуется этотъ конфликтъ между 
предпр!ятаями крупной промышленности, нуждающейся въ хоро- 
шихъ рабочихъ, и условшми нашей общественной жизни, ставя­
щей столько тормозовъ къ поднятаю культурнаго уровня населе­
нш. Этотъ конфликтъ, нетъ сомнешя, будетъ углубляться. Намъ 
приходилось слышать, какъ предприниматели въ собственныхъ 
своихъ интересахъ, особенно предприниматели такихъ отраслей, 
где действительно нуженъ квалифицированный трудъ, искренно



желаютъ поднятия умственнаго уровня своихъ рабочихъ путемъ 
устройства частныхъ библютекъ, но не съ подборомъ д'Ьтскихъ 
книгъ, а библютекъ на общихъ основашяхъ, съ допущешемъ 
всехъ книгъ, одобренныхъ общей цензурой, путемъ учреждешя 
клубовъ и т. д.

Правда, развгте мелкоц промышленности и доразвште ея до 
крупной совершается медленно, какъ и всякое органическое 
развит1е, и наши статистичесше пр1емы регистращи слишкомъ 
тяжеловесны и грубы, чтобы уловить этотъ ростъ; поэтому при 
такомъ npieM^ насаждешя промышленности —  помогать органи­
ческому росту мелкихъ формъ промышленности до ихъ превра- 
щешя въ крупную— не можетъ получиться такихъ эффектныхъ 
цифръ, выражающихъ этотъ ростъ за коротшй перюдъ времени, 
кашя мы имеемъ у насъ. Словъ не пь, мы нуждаемся въ развитш 
нашей промышленности, нуждаемся въ развитш нашихъ произво- 
дительныхъ силъ; речь здесь можетъ идти только о критике 
того npieMa насаждешя, который практикуется у  насъ въ на­
стоящее время.

Итакъ, следовало бы обратить большее внимаше на развитое 
нашей мелкой промышленности. У  насъ тратятся въ настоящее 
время огромныя средства для насаждешя крупной, но почти ни­
чего не делается въ интересахъ мелкой промышленности. Не­
осмотрительными меропр!ятоями она даже убивается, какъ это 
показываешь г. Погрузовъ („ЕЯЬстникъ Европы"); наприм^ръ, 
наложеше пошлинъ на перламутръ стесняешь выработку пер- 
ламутровыхъ изд^лш и т. д. Объясняется это гЬмъ, что при 
выработке тарифовъ приглашаются представители крупной про­
мышленности, интересы которыхъ и окрашиваютъ таможенный 
тарифъ; представители же мелкой промышленности вовсе игно­
рируются.

Между темъ крупная промышленность могла бы найти вь 
мелкой прочный базисъ для своего развитоя, и известнымъ поощре- 
шемъ мнопя формы мелкой промышленности легко можно было 
бы довести до более или менее крупныхъ размеровъ. Наша мелкая 
кустарная промышленность съ жадностью перенимаетъ, что до нея 
долетаетъ, съ жадностью учится новымъ техническимъ пр1емамъ,— 
да долетаетъ-то до нея немного и даже очень немного. Заемъ въ 
юо— 150 мил. р. для развитоя мелкой промышленности, для создашя 
кредита для мелкихъ предпр!ятш былъ бы крайне желателенъ и 
былъ бы очень продуктивенъ. Не следуетъ, конечно, ограни­
читься ссудами только предпр!ятоямъ, работающимъ безъ помощи
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наемнаго труда, —  это слишкомъ сузило бы дело воспиташя 
производственныхъ отношенш и могло бы придать неверное 
освещеше той идее, которую мы проводим ь. Мы вовсе не им^емъ 
въ виду задерживать мелкое производство на его первичной ста- 
д ш — работе собственными силами съ членами только своей семьи 
или съ однимъ-двумя подручными. №Ьтъ, мы хотимъ его толкать 
впередъ, пусть оно развивается, пусть идетъ впередъ, пусть з̂ ве- 
личиваетъ свои обороты, пусть работаетъ наемнымъ трудомъ, 
для чего и требуется дать ему крылья— доступный для него кре- 
дитъ; но тогда промышленность будетъ осторожно развиваться, 
базируя на наличномъ спросе, и будетъ развиваться одновре­
менно по всей Россш.

Много силъ у  русскаго народа, и нужно только заставить эти 
силы действовать, нужно забросить туда ферментъ— знаше, кре- 
дитъ; а разъ будетъ чго сбывать у  крестьянина, онъ и самъ въ 
свою очередь предъявитъ спросъ на нужные ему продукты. Тогда 
оживится экономическая деятельность, а теперь мы спимъ,—-стыдно 
сказать,— когда давно все работаютъ. Наше экономическое благо- 
состояше мы должны строить на естественномъ его фундаменте—  
благосостоянш русскаго мужика. Иначе все это экономическое 
развитае будетъ носить эфемерный характеръ. Мы не противъ 
привлечены иностранныхъ капиталов ь, не противъ умереннаго 
протекцюнизма,— нетъ, пусть основываются и крупныя предпр1ятая, 
если только они находятъ у  насъ достаточный для себя рынокъ. 
Въ настоящее время металлургичесше заводы все жалуются на 
отсутств1е рынка и вынуждены прюстанавливать производство. 
Вытаскивать ихъ изъ затрудненш— это не дело государственной 
казны.

Можетъ ли у  насъ при современномъ уровне культуры раз­
виться среди крестьянъ ращонально поставленная промышлен­
ность, опирающаяся на новейшую технику? На этотъ вопросъ 
иллюстращей служитъ следующее сообщеню (см. „Петерб. Ве­
домости", ю поня 1901 г.).

Въ селе Черемшанскомъ Ишимскаго уезда къ священнику 
1оанно-Предтеченской церкви о. Павлу Смородинникову являются 
крестьяне и задаютъ ему такой вопросъ:

—  А  ведомо тебе, батюшка, пошто нетъ дождей?
—  нетъ, не знаю. А  почему?
—  А  вишь ты, д'Ьло-то тутъ какое выходить. Изъ одного 

села въ другое Фхалъ какой-то священникъ и везъ съ собой 
ризу для требъ; только, значить, когда это онъ пргЬхалъ въ
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село-то, хвать, а ризы-то какъ не бывало... Нечего делать, 
сталъ просить священникъ одного изъ пареньковъ: „Съезди, 
молъ, милый сынъ, на вершной да поищи ри зу-то“. Вскочилъ 
парень на лошадь, да и поскакалъ по той дороге, откуда при- 
былъ батька. Про^халъ нисколько верстъ и видитъ: стоитъ 
на дороге старичокъ, такой изъ £ебя благообразный и од^тъ 
въ батькину ризу. Не усп^лъ еще парень подъехать къ нему, 
а старичокъ уже спрашиваешь:— „Что молодецъ, ризу ищешь?"—  
„Да, ризу ищуw — „Вотъ она, на мне. На, возьми ее и отвези батю­
шке, a Mipy скажи, что Господь за то не даетъ дождей, что народъ 
на хитрости пустился; Бога перехитрить хочетъ, придумали мо- 
лочныя машины (сепараторъ) и стали этими машинами молоко 
отъ сливокъ отделять и масло ими выделывать, ну, а Богу эти 
хитрости не угодны.. И до техъ  поръ не будетъ дождя, пока 
не уберутъ изъ деревень эти машины".— Такъ вотъ, батюшка, 
изъ-за чего теперь нетъ у насъ дождей

Попробовалъ было о. Павелъ разубедить мужиковъ, что это—  
просто-напросто ложь, чья-нибудь глупая выдумка и что „машины" 
тутъ не причемъ, но крестьяне упорно остаются при своемъ мне- 
ши и все зло приписываютъ сепараторамъ. Мало того —  эта ле­
генда быстро переходитъ изъ села въ село и все более и более 
находитъ верящихъ.

Населеше съ такимъ кругозоромъ не представляетъ благо- 
пршгной почвы для промышленнаго р а з в и т .

Около кустаря создался у насъ целый ореолъ, ореолъ не­
прикосновенности семейнаго очага, целости семейнаго начала, 
связи съ землей-кормилицей, единеше съ природой м'атерью. Но 
все это красивыя слова..

Въ кустарном ь промысле господствуетъ низкая заработная 
плата, чрезмерно продолжительный рабочш день.

Передъ кустаремъ преклонялись, хотели всю Россш  сделать 
кустарной, между темъ это самая ужасная система труда, а 
потомъ стало считаться даже зазорнымъ говорить i  кустаре,—  
такъ быстро идутъ смены у  насъ нашего общественнаго на- 
сгроешя.

Итакъ, я вовсе не сторонникъ мелкой кустарной промышлен­
ности въ ея стацюнарной форме, но можно было бы взять ее 
за основаше и доразвить ее до другихъ более высшихъ формъ. 
Такой путь насаждешя промышленности былъ бы более правиль- 
нымъ, и результаты получились бы более устойчивые: i) здесь все 
населеше одновременно развивало бы себе навыки къ промы-
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тленной жизни, накоплялся бы богатый запасъ промышленной 
опытности; 2) такая промышленность была бы разНЬяна по стране, 
и представители ея, ближе соприкасаясь или лучше сами выходя 
изъ народной массы, скорее сумели бы приноровиться къ по- 
требностямъ нашего специфическаго внутренняго рынка и отно­
сительно качества и относительно дешевизны товаровъ, и въ 
этомъ отношенш мы им^емъ некоторыя опытныя данныя: такъ, 
крестьянсше кустарные плуги получаютъ большое распростра­
нена, такъ какъ они отлично схватываютъ местныя особенности 
хозяйственной жизни; 3) такой промышленности, мало-по-малу 
выростающей, не былъ бы такъ опасенъ промышленный кри- 
зисъ, какъ крупной промышленности, где затрачены громадные 
капиталы, нередко задолжены болыше облигацюнньхе капиталы, 
следовательно, предпр!ятае находится подъ тяжестью большихъ 
долговъ, и всякая заминка на промышленномъ рынке можетъ 
поставить крупное предпр!ятае лицомъ къ лицу съ крахомъ. 
Мелшя же предпр!ятая лучше могли бы вынести промышлен­
ный кризисъ, такъ или иначе изворачиваясь, приспособляясь 
къ новымъ услов!ямъ: они более гибки, чемъ неповоротливые 
громадные заводы съ тысячами рабочихъ; 4) одновременное раз- 
витае мелкой промышленности, поддержаше ея поднимало бы 
и расширяло емкость нашего внутренняго рынка, создавая темъ 
самымъ спросъ, крупныя же предпр!ятая, перенесенныя къ намъ, 
оставались, такъ сказать, чемъ-то чужероднымъ въ нашей жизни, 
и, въ то время какъ вся масса населешя не прогрессировала, 
они не находили для себя достаточно спроса.

Любопытно, что подобный же взглядъ недавно проскользнулъ 
и въ оффищальномъ изданш Мин. Фин. („Вестн. Фин.“ 1901 г. 
№ 42— 43) въ статье „Значеше организацш кустарной промы­
шленности въ Россш". Здесь говорится, что кустарные промыслы 
служатъ естественнымъ ферментомъ, теми дрожжами, на которыхъ 
впоследствш вырастаешь и создается фабрично-заводская про­
мышленность; поэтому, если мы желаемъ, чтобы наша промыш­
ленность развивалась, то всего естественнее и разумнее прини­
мать всячесшя меры для развитая промышленности именно ку­
старной, которая служила и служитъ фундаментомъ для промыш­
ленности крупной. „Домъ надо строить съ фундамента, постепенно 
идя вверхъ*.

Между темъ для кустарной промышленности ничего не де­
лается, она лишена у  насъ доступнаго кредита: свободныя сред­
ства цаселешя стягиваются у  насъ черезъ государственныя сбе-
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регательныя кассы на питаше государственнаго кредита, и это 
служить одной изъ причинъ, почему у  насъ ссудо-сберегатель- 
ныя товарищества влачатъ довольно жалкое существоваше.

Между темъ, несмотря на полную свою заброшенность, нашъ 
кустарь все еще бьется и въ некоторыхъ отрасляхъ онъ до- 
стигъ крупныхъ результатовъ: такъ, серпы къ намъ шли перво­
начально изъ-за границы по высокой цене, до 6о к. за штуку, 
а теперь кустарями Владим1рской губернш производится серповъ 
бол'Ье миллгона штукъ ежегодно по цене отъ 15 до 24 к. за 
штуку, и эти серпы идутъ не только по всей Россш, Финляндш, 
Кавказу, Сибири, Туркестану, но отправляются и въ Болгарш, 
Сербш, Рум ы нт, Турщю и даже въ Японго и Китай. Якорныя 
цепи у насъ прежде были исключительно англшсшя; но вотъ 
одинъ кустарь въ своей убогой кузнице начинаетъ ихъ ковать, 
создается новое обширное производство, а эти цепи не только 
не хуже англшскихъ, но даже лучше ихъ, и гЬмъ не менее оне 
продаются въ три раза дешевле англшскихъ —  и это только по­
тому, что кустарныя цепи отпускаются на рынокъ не опробо­
ванными, какъ англшсшя. Кустари не въ состоянш купить для 
сего дорогого гидравлическаго пресса, стоящаго б.ооо руб. Кроме 
того, имъ необходима санкщя правительства въ правильности 
клейма. И вотъ они хлопочутъ целыми годами, чтобы имъ дали 
такого чиновника, который клеймилъ бы ихъ произведешя, они 
соглашаются платить ему разъездныя деньги, собственными си­
лами сооружаютъ прессъ, нисколько разъ вьгЬзжаютъ въ Пе­
тербурга съ хлопотами, но до сего времени ни до чего добиться 
не могли (!). Десятки миллюновъ тратятся у  насъ на поддержа- 
Hie крупной железоделательной промышленности... и стесняются 
затратить несколько тысячъ, чтобы поставить на правильную 
почву новое обширное кустарное производство... Кустари не­
редко работаютъ крайне примитивными оруд1ями; такъ, инстру­
менты, которыми вятсше кустари обрабатываютъ рога, настолько 
несовершенны и примитивны, что посетители нижегородской 
выставки принимали ихъ за доисторичесшя оруд!я (Втьстникъ 
Финансовъ: „Техника въ кустарномъ промысле", 1901, № 39.) Во 
многихъ местахъ кустари не знаютъ, какъ нужно разжигать горнъ 
коксомъ, какъ устроить вентиляторъ вместо меховъ. Москов- 
сше корзинщики не могли конкурировать съ заграничными пле­
теными флаконами только потому, что кустари не умели соста­
влять клей, который прилипалъ бы къ стеклу... и т. д. „Однимъ 
словомъ, —  говоритъ авторъ упомянутой статьи,— подобныя кар­
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тины безпомощности кустарей встречаются по всему простран­
ству нашего отечества. Въ незнаши технической стороны про­
изводства, въ невозможности, за отсутств!емъ средствъ, обзаве­
стись усовершенствованными оруд1ями производства и лежитъ 
одна изъ главныхъ причинъ падешя кустарной промышленности 
Россш“,

Необходимо удалять большее внимаше къ интересамъ кустар­
ной промышленности: нужно создать для нея кредитъ изъ средствъ 
государственныхъ сберегательныхъ кассъ, нужно широко развить 
образоваше въ массахъ,— однимъ словомъ, нужно обратить боль­
шее внимаше на органическое выращивате нашей промышленности. 
Нужно расширить емкость внутренняго рынка, поднять культур­
ный уровень населешя „Недостаточно сказать нашей хромающей 
промышленности: возьми казенные заказы и ступай, чтобы она 
встала и пошла (,Промышл. Мгрг,1901, № 41). Казенными заказами 
не разведешь европейской промышленности, такъ какъ отличитель­
ная черта этой промышленности въ томъ и заключается, что она 
развивается, не завися ни отъ какой казны, а опираясь на само­
деятельность и потребности населешя. Европейская промышлен­
ность не можетъ развиваться въ казенныхъ закрытыхъ заведе- 
нхяхъ, она нуждается въ целомъ ряде культурныхъ и европей- 
скихъ учреждетй, широкомъ участш народной массы, которая 
должна поставлять ей заказы, а не будетъ всего этого, не бу­
детъ тогда у насъ европейской промышленности, зато будутъ у 
насъ заправсше промышленные кризисы, лечимые все той же 
ромашкою— казенными заказами. Развитая промышленность— вещь 
чрезвычайно сложная, медленно и трудно развивающаяся... Пора 
понять, что на почве полной почти безграмотности и невеже­
ства, на почве почти полнаго отсутсгая экономической самодея­
тельности, экономическаго самоуправленш, не можетъ расцвести 
европейская промышленность^...

Вотъ чтб говорится въ недавно вышедшемъ „Обзоре кустар- 
ныхъ промысловъ Россш“5 составленномъ по порученто министра 
земледел1я и государственныхъ имуществъ членомъ делопро- 
изводителемъ кустарнаго комитета Н. В. Пономаревымъ подъ ре- 
дакщей Д. А . Тимирязева. На этомъ обзоре стоитъ остано­
виться.

Кустарные промыслы играютъ крупную роль въ Россш. Зе- 
мледелецъ не можетъ использовать все свое рабочее время и 
волей-неволей долженъ заполнять этотъ досугъ другими заня- 
таями,— это и объясняетъ намъ, почему, несмотря на сильную коц-
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куренцш крупныхъ предпр1ятш, эта последняя не влечетъ за 
собой полнаго исчезновешя кустарнаго производства народныхъ 
продуктовъ, а лишь понижаешь заработокъ кустаря иногда до 
нев^роятнаго минимума. Поденный заработокъ— читаемъ мы въ 
предисловш Д. А. Тимирязева къ разбираемому труду, въ 5— 
ю  коп. вовсе не составляетъ теперь редкости въ кустарной 
промышленности.

Не говоря уже о Россш, въ Германш насчитывается более
4 миллюновъ ремесленниковъ и кустарей, а въ Австрш до 5 мил- 
люновъ.

Въ н^которыхъ отрасляхъ у насъ кустари сделали круп­
ные успехи, какъ, напр., въ кустарномъ машиностроеши. Если 
въ настоящее время плугъ въ крестьянскомъ хозяйстве уже вы­
тесняешь первобытную соху, то этимъ наша земледельческая 
промышленность въ значительной мере обязана кустарю, кото- 
торый упростилъ и удешевилъ это оруд1е, сделалъ пользо- 
ваше имъ более доступнымъ. Быть можетъ, даже кустарь 
лучше знакомится со вкусами и нуждами потребителя, чемъ 
наша крупная промышленность, слишкомъ разсчитывающая на 
поддержку правительства и казенные заказы. Кустарь знаетъ, 
что ему такой поддержки ждать не откуда и что поэтому въ 
своемъ сбыте онъ зависитъ отъ того, насколько сумеешь при­
слушиваться къ требовашямъ рынка. Земства кое-что делаютъ 
для кустарной промышленности, но не располагаютъ для этого 
достаточными средствами. Министерству же земледел!я уделя­
ются совсемъ скудныя средства для воспособлетя кустарной 
промышленности, и поневоле министерство земледелш должно 
ограничиваться только академическимъ изучешемъ этой формы 
народнаго труда и еще кое-какими мерами, не имеющими мас- 
соваго характера. У  насъ даже до сихъ поръ кредитъ для ку­
старей не организованъ, тогда какъ въ Пруссш образована пра- 
вительствомъ спещальная центральная касса съ основнымъ ка- 
питаломъ въ 50 мил. марокъ, которая снабжаешь оборотными 
средствами густую сеть учрежденш мелкаго кредита. А  между 
темъ при ращональной постановке кредита многш кустарныя 
производства, постепенно развиваясь, могли бы создать естест- 
веннымъ путемъ крупное производство въ Россш, и „мы,— какъ 
совершенно верно говоритъ Д. А. Тимирязевъ, —  покровитель­
ствуя кустарной промышленности, во многихъ случаяхъ на­
мечали бы естественный и верный путь для развитая крупной 
промышленности, причемъ надобность въ пользованш такимъ
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убыточнымъ для народа средствомъ поощрешя, какимъ является 
высокая таможенная охрана, оказалась бы въ большинстве 
случаевъ совершенно излишней Действительно, мы видимъ, 
что и у  насъ, и въ западной Европе сплошь и рядомъ ку­
старные центры превращаются впоследствш въ фабрично-за- 
водсше центры съ производствомъ однородныхъ продуктовъ. 
Знаменитые теперь своими издел1ями Шеффильдъ, Бирмингамъ, 
Доффинэ, Люнъ, Реймсъ, Золингенъ, Билефельдъ — все это въ 
недавнемъ еще прошломъ были не более какъ центры кустар- 
наго производства Аналогичную эволюцш переживаютъ и мно- 
rie наши кустарно-промышленные центры. Очень значительное 
число ситцебумажныхъ и льняныхъ фабрикъ въ московскомъ 
районе, фабрикъ металлическихъ изделш Нижегородской и 
Тульской губ., множество крупныхъ железоделательныхъ ме­
таллургическихъ заводовъ на Урале возникли изъ мелкихъ ку- . 
старныхъ мастерскихъ. Во всякомъ случае кустарная промыш­
ленность является весьма благодарнымъ матер1аломъ, поставляю- 
щимъ для крупной промышленности какъ энергичныхъ, умелыхъ 
предпринимателей, такъ и искусныхъ рабочихъ. Наконецъ, во 
многихъ случаяхъ развитое кустарной промышленности усили­
ваешь спросъ на продукты крупной промышленности, которые 
перерабатываются кустарями и находятъ себе широкш рынокъ 
сбыта.

Недаромъ последшй съездъ уральскихъ горнозаводчиковъ 
высказался за крайнюю желательность оказать возможно широ­
кую поддержку местной кустарно-металлургической промышлен­
ности. Въ томъ же смысле высказался и известный спещалистъ 
по железоделательному производству г. Матзеевъ: „необходимо 
въ корне изменить существующш порядокъ вещей и самымъ 
серьезнымъ образомъ озаботиться развитоемъ на Урале кустар- 
ныхъ промысловъ, а не препятствовать ихъ развитою сохране- 
шемъ, наприм, закона о запрещены огнедействующихъ про- 
изводствъ въ пределахъ заводскихъ округовъ"...

Въ самомъ деле, основной принципъ крупнаго производства, 
какъ совершенно верно говорилъ одинъ изъ уральскихъ горно­
заводчиковъ, это— спещализащя массоваго производства. Заводу 
невыгодно спещально готовить 2 —  3 десятка лопатъ или топо- 
ровъ, а кустарю это ужъ заказъ; у  кустаря нетъ администрацш, 
нетъ накладныхъ расходовъ и т. п., вспомогательныя работы 
ведетъ у  него семья,— однимъ словомъ есть положешя, которыя 
массовая заводская промышленность не въ состояши отвоевать
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у  децентрализованнаго труда, даже и при нын'Ьшнихъ тяжелыхъ 
услов1яхъ. Если же стихшной силе кустаря— говорилъ тотъ же 
горнозаводчикъ,— придать технику, такъ онъ создастъ удивитель­
ное по своей дешевизне произведете и явится крупнымъ поку- 
пателемъ железа, т.-е. вызоветъ къ жизни прочный рынокъ для 
железа.

Итакъ, необходима была бы самая широкая помощь прави­
тельства и земствъ для развитая кустарныхъ промысловъ. Мы 
подчеркиваемъ последнее слово, мы именно им^емъ въ виду 
путемъ такихъ воспособлешй органическое выращивате хорошо 
технически обставленныхъ крупныхъ предпр!ятай на почве ку­
старничества.

Мы не можемъ согласиться, будто бы съ точки зр^Ьтя инте- 
ресовъ народнаго здрав!я все преимущества находятся, по сло­
вамъ Д. А. Тимирязева, на стороне мелкихъ предпр1ятай и будто 
бы самое энергическое воздгЬйств1е правительственной и обще­
ственной власти можетъ лишь ослабить эти вредныя вл1ятя 
крупной промышленности, но не въ состоянш ихъ парализовать. 
Опытъ тЬхъ странъ, где фабричное законодательство получило 
щирокое развитае, показываетъ, что интересы народнаго здрав!я 
отъ развитая крупныхъ предпр1ятай нисколько не страдаютъ,— 
для этого нужно только ввести хорошш санитарный контроль, 
развязать руки трудящимся, дать имъ возможность активно 
участвовать въ опредЪленш условш труда и т. д. Но у насъ на­
личности этихъ последнихъ условш пока еще не имеется.

Это энергичное заявлете виднаго представителя1 министер­
ства землед'кшя въ настоящш моментъ им^Ьетъ особое значете, 
такъ какъ наше время, когда поставленъ на очередь вопросъ о 
подъем^ сельскохозяйственной промышленности, особенно благо- 
пр!ятно для того, чтобы этотъ голосъ былъ услышанъ и чтобы 
министерству землед^Ьпя были отпущены достаточныя средства 
для должнаго развитая своей деятельности, чтобы былъ, нако- 
нецъ, организованъ и широко поставленъ мелшй кредитъ, чтобы 
были развязаны руки у  земствъ для проявлены ихъ плодотвор­
ной деятельности на этомъ поприще— мы имеемъ въ виду от­
мену фиксацш земскихъ сметъ, которая укладываетъ земскую 
деятельность по многимъ отраслямъ народной жизни въ узкое 
Прокрустово ложе.

Напрягая наши силы на развитае крупной промышленности, 
взваливая для этого громадную тяжесть на сельское населеше,
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мы ничего не делали для выращивашя этой промышленности изЪ 
естественнаго ея базиса —  мелкой; повторяемъ, что на вспомо- 
ществоваше мелкой промышленности мы смотримъ только какъ 
на средство къ выращивашю въ концЬ-концовъ той же крупной 
промышленности

Самыя насущныя потребности мелкой промышленности оста­
ются у  насъ неудовлетворенными, такъ: низшихъ профессюналь- 
ныхъ школъ у насъ слишкомъ мало, народное образоваше, о 
чемъ будемъ говорить дал^е, оставляетъ желать очень мно- 
гаго.

Кредитъ для кустарной промышленности у насъ неоргани- 
зованъ, государственный банкъ удаляешь крупныя средства на

2о Процентное отношенхе обложены къ доходу на голову населены
/у
//
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воспособлеше крупной промышленности, но ничего не делаешь 
для помощи кустарямъ.

Мелкш кредитъ у насъ въ жалкомъ положенш, и наша сель­
скохозяйственная Росая, вырабатывая громадный бюджетъ, рабо­
таешь съ ничтожными средствами, съ ничтожнымъ инвентаремъ.

С ъ какими громадными средствами работаетъ германское на- 
селеше! —  мы имеемъ въ виду прекрасную организацш тамъ 
мелкаго кредита, и конечно, ему легко выработать свой бюджетъ. 
А  какими ничтожными средствами располагаетъ наше населеше, 
между гЬмъ какъ отношеше обложешя къ доходу на голову на- 
селешя у  насъ достигаетъ такъ-же, какъ и въ Г ерманш, по дан- 
нымъ Мюльхаля, ю % , и нашъ бюджетъ далеко не изъ легкихъ: 
такъ, бюджетъ лег^е ложится въ Норвегш— 8,5% поглощается 
имъ изъ народнаго дохода, въ Швейцарш меньше— 8, въ Д а­
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Операцш государственныхъ сбе- 
регательныхъ кассъ (миллюны 

рублей)

ши— 8%, въ Бельгш— 7,5%, въ Соед. Ш тат.— 5,5%, больше же 
нашего бюд^етъ составляетъ только въ Румыши— 12%, въ Пор- 
тугалш 13%, въ Италш— 190/0 (д. № 34) *).

Въ нашихъ сберегательныхъ кассахъ въ кошхЬ Г901 г. числи­
лось вкладовъ на 832 миллюна и, казалось бы, чего проще,— обра­
тить эти средства на создаше мел- 
каго кредита; но н'Ьтъ, мы употре- 
бляемъ ихъ на питаше государ- 
ственнаго кредита и на поддержа- 
Hie земельнаго: сберегательнымъ 
кассамъ недавно разрешено npi- 
обр^тать свидетельства земельныхъ 
крестьянскаго и дворянскаго бан- 
ковъ (д. № 35).

На I января 1904 го­
да въ сберегательныхъ 
кассахъ числилось 
вкладовъ уже на сум­
му въ 1.021,6 милл. руб.
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Д . № 35-

О мелкомъ кредит^ представлена была въ особое сов^щаше 
о нуждахъ сельско-хозяйственной промышленности записка ге-

1) М  Mulhall „Industries and Wealth o f nations®.
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нералъ-адъютантомъ М. М. Чихачевымъ. Посл-Ьднш совершенно 
правильно зам'Ьчаетъ въ своей записк'Ь, что въ настоящее время 
г о с у д а р с т в е н н а я  сберегательная касса является своего рода на- 
сосомъ, вытягивающимъ изъ страны мелтя сбереженш и пере- 
д а ю щ и м ъ  ихъ въ распоряжеше государственнаго банка, который 
пом-Ьшаетъ ихъ въ государственный процентныя бумаги Всл'Ьд- 
cTBie этого мнопя сбережешя м-Ьстнаго населешя предназнача­
ются не на удовлетворена ы'Ьстныхъ же потребностей въ кре- 
дигЬ, а на поддержаше кредита государственнаго По этому по­
воду нельзя не согласиться— говоритъ ген.-адъют. Чихачевъ,—  
съ высказаннымъ государственнымъ контролемъ соображешемъ 
въ зашпочеши по отчету государственныхъ сберегательныхъ 
кассъ за 1899 годъ, что не надлежитъ-ли суммамъ сберегатель­
ныхъ кассъ, какъ образующимся изъ мелкихъ народныхъ сбе­
реженш, въ изв’Ьстномъ, конечно, разм-fep-fe давать назначеше, 
которое ближайшимъ образомъ удовлетворяло бы нуждамъ мел­
кой народной производительности въ различныхъ еявидахъ, при 
помощи и  развитш мелкаго народнаго кредита? Ген.-адъют. Чи­
хачевъ зам-Ьчаетъ, что обращеше столь значительныхъ денеж- 
ныхъ средствъ въ государственную ренту не вызывается крайней 
необходимостью въ виду полнаго дов'Ьр!я къ нашимъ фондамъ 
на отечественныхъ и заграничныхъ рынкахъ.

Особое сов'Ьщаше, обсуждая этотъ вопросъ, нашло, что „уста­
новленное у  насъ пом'Ьщеше народныхъ сбереженш въ государ- 
ственныя или гарантированныя правительствомъ процентныя бу­
маги имФ.етъ весьма серьезныя преимущества, такъ какъ ростъ 
народныхъ сбереженш и достигнутое ньпгЬ развипе деятельности 
сберегательныхъ кассъ зиждутся на дов’Ьрш населешя къ этимъ 
кассамъ, основанномъ въ свою очередь на полной обезпеченности 
пом'Ьщешя капиталовъ. Въ виду этого разр'Ьшеше вопроса объ 
обращении части народныхъ сбереженш на воспособлеше учреж­
дена мъ мелкаго кредита требуетъ особой осторожности, дабы 
не уменьшить довЬр1Я народа къ сберегательнымъ кассамъ и не 
замедлить накоплешя сбереженш. Между гЬмъ, учреждены на­
роднаго кредита не достигли у  насъ той степени р а з в и т  и 
прочности, при которой пом'Ьщеше въ нихъ капиталовъ является 
достаточно обезпеченнымъ; этимъ объясняется незначительный 
сравнительно притокъ къ нимъ вкладовъ, несмотря на то, что 
они уплачиваютъ вкладчикамъ болгЬе высокий процентъ, нежели 
сберегательныя кассы. Несомненно, что съ упрочешемъ учреж- 
дешй мелкаго кредита flOB’fepie къ нимъ населешя укрепится, а
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следовательно и увеличится приливъ къ нимъ народныхъ капи- 
таловъ; при настоящемъ же положенш означенныхъ учреждены 
обращеше на ихъ нужды суммъ, поступающихъ въ государ- 
ственныя сберегательныя кассы, было бы сопряжено съ серьез- 
нымъ рискомъ“.

Итакъ, совещаше отвергло предоставлеше средствъ изъ сбе­
регательныхъ кассъ для воспособлешя учреждетй мелкаго кре­
дита для сельскаго населены, въ виду недостаточной, по мн^нш 
сов^Ьщатя, обезпеченности такого рода учрежденш мелкаго кре­
дита. Между темъ практика государственнаго банка, который, 
хотя и въ очень ограниченномъ размере, все-таки ссужалъ ссудо- 
сберегательныя товарищества средствам^ показываетъ, что въ об- 
щемъ эта операщя была выгодна для него: государственнымъ 
банкомъ было ссужено ссудо-сберегательнымъ товариществамъ, 
со времени предоставлешя имъ права кредитоваться въ государ- 
ственномъ банк^Ь, 30 м. р , и банкъ получилъ около миллюна 
8оо тыс. руб. въ виде процентовъ, а потерялъ только 200 т., 
т -е. чистая прибыль по займамъ товарищества составила около 
5% («Сообщешя с -Петербург, отд^летя комитета о сельскихъ 
ссудо-сберегательныхъ товариществахъ", вып. 15, стр. i). Итакъ, 
по этимъ даннымъ кредитъ для ссудо-сберегательныхъ товари- 
ществъ вполне оправдалъ себя. Между темъ сберегательныя 
кассы за 1900 годъ отъ понижешя курса процентныхъ бумагъ, 
отъ переоценки последнихъ, потеряли 12,87 мил. руб. („Отчетъ 
государственныхъ сберегательныхъ кассъ за 1900 г.", стр. 23). 
И въ общемъ сберегательныя кассы за 1900 г. понесли чисшаго 
убытка и ,з з  мил. руб. Неужели такое помещеше можно назвать 
более обезпеченнымъ, чемъ помещеше въ учреждешя мелкаго 
кредита? Кроме того, за самые последше годы сберегательныя 
кассы стали помещать средства и въ процентныя бумаш, нега- 
рантированныя правительствомъ. Такъ, напримеръ, по тому же 
отчету за 1900 г , въ сберегательныя кассы оказались помещен­
ными бумаги петербургско-сестрорецкой жел. дор. на 907 т. р., 
а между темъ, по словамъ Русскихъ Ведомостей (9 августа 

-1902 г.), это общество допустило до протеста свои обязательства, 
и для ревизш делъ назначена особая комисая. Такимъ образомъ, 
этотъ аргументъ большей обезпеченности помещешя средствъ 
сберегательныхъ кассъ въ процентныя бумаги отпадаетъ, и въ 
•конце-концовъ едва ли не главнымъ мотивомъ, почему мини­
стерство финансов ь не согласно помещать средства въучрежде- 
шя мелкаго кредита, является нежелаше разстаться съ этимъ

6*
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богатымъ й с т о ч и и к о м ъ  поддержки государственнаго кредита и раз- 
ныхъ другихъ бумагъ, которымъ почему-либо въ данный моменгь 
хочетъ оказать поддержку министерство финансовъ: стоитъ тогда 
только приказать сберегательнымъ кассамъ купить эти бумаги.

Недавно утверждены у насъ правила о школьныхъ сберега­
тельныхъ кассахъ. Въ прессе эти правила встретили довольно 
дружную критику. Ихъ критиковали, главнымъ образомъ, с% 
точки зр^шя того вл!яшя, которое оне могутъ оказать на детей. 
Сторонники ссылаются при этомъ на Европу, где школьныя 
сберегательныя кассы существуютъ; но дело въ томъ, что тамъ 
он'Ь поставлены въ друпя условш, потому что самыя операцш 
сберегательныхъ кассъ иныя. Если сберегательная касса будетъ 
помещать свои средства исключительно въ государственныя 
процентныя бумаги, естественно, что никакого моральнаго вл1я- 
т я  сберегательная операщя на школьника иметь не будетъ, но 
если сберегательныя кассы пом'Ьщаютъ свои деньги на построй­
ку жилищъ для рабочихъ, на м'Ьстныя нужды, давая ссуду город- 
скимъ общинамъ на постройку школьныхъ зданш, библютекъ и 
т. д., то, конечно, сберегательная операщя будет ь иметь на 
школьниковъ другое влшше: проходя мимо новыхъ, чистенькихъ 
жилищъ рабочихъ или посещая публичную библютеку, ребенокъ 
чувствуетъ, что онъ своими копейками сод'Ьйствовалъ сооруже- 
шю этихъ общеполезныхъ учрежденш, онъ начинаетъ на нихъ 
смотреть какъ на нечто близкое ему, дорогое, чувствуетъ свою 
связь при посредстве своихъ сбереженш съ жизнью своихъ 
близкихъ, съ жизнью своего города или деревни, и онъ на­
учается привыкать работать для другихъ: въ немъ съ малолет­
ства складываются инстинкты къ общественной жизни, на этой 
почве въ немъ растетъ гражданинъ. Совс'Ьмъ не тотъ характеръ 
будутъ носить у насъ школьныя сберегательныя кассы: он'Ь будутъ 
развивать только эгоистичесше интересы —  побольше скопить и 
т. д., и распространеше ихъ при такой обстановке скорее вред­
но. Мы беремъ только внешнюю форму, но не улавливаемъ духа 
института. Гораздо лучше было бы вводить въ школахъ школь- 
ныя кассы взаимопомощи, какъ это им-Ьетъ место во Францш: дети 
привыкаютъ тогда съ малолетства къ совместной деятельности, 
а ведь общественная жизнь этимъ началомъ и двигается. Т а тя  
кассы взаимопомощи были бы началомъ, формирующимъ обще­
ственную жизнь; школьныя же сберегательныя кассы въ описан- 
ныхъ услов!яхъ постановки, пожалуй, будутъ играть только раз­
лагающую роль въ нашей жизни.
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Да, нужно серьезно придти на помощь мелкой промышлен­
ности и прежде всего создать хорошш обильный кредитъ.

Наши сбережешя мы приносимъ на алтарь поддержашя на­
шего государственнаго кредита Мало того, повидимому, въ инте- 
ресахъ этого посл^дняго за последнее время сокращенъ выпускъ 
закладныхъ листовъ подъ городскую недвижимость для акцюнер- 
ныхъ земельныхъ банковъ.

Въ Россш развивается городская жизнь, а вм^ЬсгЬ съ гЬмъ 
быстро растетъ населеше городов ь: такъ, въ Москв^Ь въ 1882 г. 
населеше равнялось 678 тыс., въ 1897 г .— 1,038 тыс., а въ 1902 г.—  
1,173 тыс- (перепись 31 января 1902 г). За последнее время еже­
годный приростъ населешя въ Москв^Ь равняется 2,48%-

Москва по количеству населешя занимаетъ ю-е м̂ Ьсто между 
городами всего св^та, а по быстрот^ роста— 9-е. По быстрогЬ 
роста она превосходитъ Лондонъ, Парижъ, Берлинъ, В^ну. 
Если гЬмъ же темпомъ пойдетъ приростъ населешя въ Мо­
сква, то въ 1912 г. Москва съ пригородами должна будетъ до­
стигнуть I милл 500 тыс. жит, а въ 1922 г.— i милл. 915 тыс. 
жит (см. „Главн^йпля предварительныя данныя переписи Москвы
31 января 1902 г.“)

Въ то же время въ МосквЪ совершается перераспред'клеше 
населешя: приростъ населешя въ центральныхъ м'Ьстностяхъ го­
рода совершенно прекратился за последнее время, на окраинахъ 
же значительно увеличился, такъ— въ перюдъ 1882— 97 г. среднш 
ежегодный приростъ въ чергЬ Садовой равнялся о,8%, а за Са­
довой— 2,6%, въ перюдъ же 1897— 1902 г въ чергЬ Садовой на­
селеше совНЬмъ не увеличилось, а за Садовой ежегодно увели­
чивается на 3,i%-

Этотъ быстрый росгь городского населешя Москвы и разсе- 
леше населешя по окраинамъ требуетъ постройки новыхъ жи- 
лищъ, и мы действительно присутствуемъ при факгЬ увеличешя 
построекъ за последнее время. Такъ какъ капиталами Росая не 
богата, то естественно, что приходилось дома, находящиеся подъ 
постройкой, закладывать и такимъ образомъ получать нужныя 
средства для продолжешя постройки, но закономъ 29 апреля 
1902 г. очень сужено пользоваше кредитомъ подъ залогъ город- 
скихъ недвижимыхъ имуществъ: акщонернымъ земельнымъ бан- 
камъ по этому закону предоставлено выдавать ссуды подъ залогъ 
городскихъ недвижимыхъ имуществъ не свыше */з общаго итога 
остающихся непогашенными ссудъ, а если въ башсЬ превзойдено 
уже это соотношеше, то впредь до его возстановленш ссуды
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подъ городсшя недвижимый имущества могутъ быть ежегодно 
выдаваемы на сумму не свыше */5 вНЬхъ выданныхъ въ течете 
того года ссудъ (Указатель къ Вкъстн. Фин., 1902 г., № 24).

Какъ известно, домовладельцы пользовались кредитомъ и въ 
городскихъ обществахъ взаимнаго кредита и въ земельныхъ 
банкахъ; теперь пользоваше этимъ последнимъ источникомъ въ 
значительной степени ограничено, между гЬмъ городсшя кредит­
ный общества существуютъ далеко не во вс^хъ городахъ, и эта 
м^ра должна оказать серьезное вл!яше на сокращеше пользовашяг 
кредитомъ, следовательно, и на уменыпеше построекъ въ горо­
дахъ, а между темъ квартирный вопросъ у насъ одинъ изъ са- 
мыхъ больныхъ вопросовъ. На Западе и городсше муниципали­
теты, и государство, и частныя строительныя общества стремятся 
парализовать недостатокъ въ жилищахъ въ городахъ, у  насъ же 
никто этимъ не интересуется; за последнее время несколько на­
чало было развиваться частное строительство въ городахъ, но по- 
следнимъ актомъ у  него въ значительной степени обрезываются 
крылья.

Эта мера, вероятно, имела въ виду сократить количество за- 
кладныхъ листовъ, вращающихся на рынке, которые успешно 
конкурируютъ съ рентой и, следовательно, суживаютъ рынокъ 
для последней, а за последнее время земельные банки выдавали 
огромное количество ссудъ подъ городсшя кредитныя имущества, 
теперь же, разъ имъ положенъ въ этомъ пределъ, мнопе города 
останутся безъ кредита, и, следовательно, количество выпускае- 
мыхъ закладныхъ листовъ подъ городсшя недвижимыя имущества 
сократится.

Но темъ не менее на разрешеше квартирнаго кризиса другимъ 
путемъ пока нетъ надежды. Въ думахъ заседаютъ домовладельцы, 
и они вовсе не заботятся о созданш хорошихъ путей сообщешя—  
электрическихъ трамваевъ— въ целяхъ более равномернаго раз- 
селешя населешя, такъ какъ боятся, что отливъ населешя на 
окраины понизитъ ценность земли въ центре города и уронитъ 
наемныя платы, а следовательно, и ихъ доходы. Между темъ въ 
громадномъ большинстве случаевъ въ составъ думъ входятъ по 
преимуществу обыватели центра ( Фесенко: „Учаепе квартирохо- 
зяевъ въ городскомъ управлений, Русское Экономическое Обозргъ- 
нге 1900 г., мартъ, стр. 31), поэтому-то интересы окраинъ (для 
которыхъ было бы выгодно такое разселеше городского населе- 
шя) игнорируются къ выгоде интересовъ центра.

Помимо неблагопр!ятнаго влгяшя на домостроительство, сокра-
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щеше кредита отзовется неблагопр!ятно и на массахъ населешя, 
привыкшихъ получать работу въ городахъ всл^дегае усилешя 
домостроительства, на лицахъ, занятыхъ въ плотничныхъ, сто- 
лярныхъ, печныхъ работахъ и т. д. (Новое Время: „Кредитная ди­
плома™*, 1902 г. № 8803).

Итакъ, этой м^рой закрепляется привиллегированное поло- 
жеше влад'Ьльцевъ уже существующихъ домовъ и очень затруд­
няется положеше лицъ, начавшихъ строить дома, такъ какъ имъ 
лридется обращаться къ ростовщикамъ, чтобы окончательно рас­
платиться съ подрядчиками и поставщиками; отнимается у квар­
тиронанимателей надежда на лучшее будущее въ квартирномъ 
вопросЬ... Можетъ быть, такимъ пу!емъ будетъ достигнуто под­
н я в  курса закладныхъ листовъ; конечно, въ этомъ есть выгода 
для заемщиковъ: они, реализируя бумаги, получатъ большую 
сумму за каждую изъ бумагъ при высокомъ курсЬ, но эти не- 
сомн^нныя выгоды для некоторой части новыхъ заемщиковъ бу- 
Дутъ куплены слишкомъ дорогой ц^ной,— ц^ной устранешя отъ 
пользования кредптомъ широкой массы ищущихъ и нуждающихся 
въ кредит^ лицъ.

Главный мотивъ вышеупомяБхутаго циркуляра министра фи- 
нансовъ, повидимому, — поддержаше государственнаго кредита, 
поддержаше курса бумагъ, но это поддержаше курса бумагъ 
совершается, какъ мы видели, въ ущербъ существеннымъ инте- 
ресамъ широкихъ группъ населешя. У  насъ и безъ того уже 
слишкомъ много делается въ интересахъ государственнаго кре­
дита: такъ, на государственныя сберегательныя кассы у насъ 
почти исключительно смотрятъ какъ на опору государственнаго 
кредита. Въ то время какъ на Запад^ сберегательныя кассы сто­
ять въ тесной связи съ учреждешями мелкаго кредита (Герма- 
шя), питая собранными капиталами народный кредитъ, у  насъ 
сберегательныя кассы вынимаюгь изъ кармановъ населешя rfe 
капиталы, въ которыхъ такъ нуждается Poccin, и, вместо того, 
чтобы собраннымъ такимъ образомъ капиталамъ давать произво­
дительное назначеше, государство обращаетъ ихъ почти исклю­
чительно на питаше государственнаго кредита: вклады сберега­
тельныхъ кассъ обращаются на покупку государственныхъ про- 
центныхъ бумагъ. Между гЬмъ, будь направленъ этотъ потокъ 
сбережены на питаше мелкаго кредита, сберегательныя кассы 
могли бы принести существенную пользу развит] ю производи- 
тельныхъ силъ населешя; теперь же поддержка государственнаго 
кредиту путемъ сберегательныхъ кассъ покупается черезчуръ
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дорогой ценой. Оне, быть можетъ, служатъ теперь одной изъ 
причинъ прозябашя у  насъ учрежденш мелкаго кредита, такъ 
какъ оне искусственно отвлекаютъ капиталы, которые при дру­
гихъ услов1яхъ могли бы получить более производительное на- 
значеше, стекаясь въ ссудо-сберегательныя кассы, сельсте банки 
въ форме вкладовъ. Это отвлечете капиталовъ отъ деревни, 
быть можетъ, даже оказываетъ вл!яше на подъемъ процента въ 
деревне.

Такимъ образомъ, сберегательныя кассы играютъ у  насъ пока 
роль насосовъ, выкачивающихъ и безъ того скудныя сбережешя 
нашей деревни. Въ Германш сберегательныя кассы стоять въ 
самой тесной связи съ местной жизнью: оне выдаютъ ссуды подъ 
залогъ недвижимости, даютъ ссуды общинамъ, мелюративнымъ 
союзамъ, затрачиваютъ деньги на прюбретеше облигащй, выпу- 
скаемыхъ городами для техъ  или другихъ улучшенш. Во Францш 
точно такъ же известную часть своихъ капиталовъ сберегатель­
ныя кассы имеютъ право затрачивать на ссуды кооперативнымъ 
обществамъ мелкаго кредита, на гипотечныя ссуды обществамъ 
для постройки народныхъ дешевыхъ жилищъ. Въ Бельгш разре­
шено сберегательнымъ кассамъ открывать кредитъ для постройки 
рабочихъ жилищъ (Законъ 9 августа 1889 года).

Въ Австрш точно такъ же сберегательныя кассы помещаютъ 
свои капиталы въ гипотеки, въ ссуды общинамъ, кредитнымъ 
учреждешямъ и такъ далее. Уже отсюда видно, какое огромное 
вл1яше сберегательныя кассы могутъ иметь на разныя стороны 
хозяйственной жизни страны при правильной постановке это­
го дела.

Много, пожалуй, даже черезчуръ много делается у  насъ для 
развитая крупной промышленности; но тотъ классъ, который со­
здается этой развивающейся промышленностью, у  насъ не поль­
зуется должнымъ внимашемъ. Его нужды не всегда находятъ 
нужный откликъ.

Въ самомъ д ел е, въ то время какъ промышленность успела 
уже создать у  насъ более чемъ двухмиллюнную армда рабочаго 
люда, пресса постоянно сообщаетъ намъ факты, свидетельствую- 
пце о крайне печальномъ, безпомощномъ положены этихъ тру- 
жениковъ.

Пока есть силы, рабочш работаетъ на фабрике; не стало у  
него силъ, онъ выбрасывается и долженъ идти на все четыре 
стороны. Случился несчастный случай, и рабочш большею частью 

остается безъ должной помощи. Мы сказали: въ большинстве
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случаевъ, и это такъ. Для парижской выставки г. А . Прессъ  
составилъ брошюру „Страховаше рабочихъ въ Россш “ (Петерб , 
1900 г.). По даннымъ, приводимымъ въ этой брошюр^, видно, 
что изъ числа 2.120 тыс. рабочихъ у  насъ застраховано всего 

599 ты с , т. е. 28,2% общей массы (стр. 28).
Наибольших процентъ застрахованныхъ рабочихъ приходится 

на нефтяную промышленность (62%)^ химическое производство 
(53,6%), въ нЪкоторыхъ же онъ понижается далеко ниже сред­
ней цифры: такъ, въ горной промышленности процентъ застра­
хованныхъ рабочихъ спускается до 10,5%- Отм'Ьтимъ очень лю­
бопытный фактъ, а именно: 2 120 тыс. рабочихъ распределяются 
по 33,951 промышленному предпр1ятда, т. е. на каждое предпр1я- 
т!е приходится въ среднемъ около 56 челов^къ. В ъ предпр!ять 
яхь же, страхующихъ своихъ рабочихъ, среднее количество по- 
огЬднихъ равняется 148,— отсюда выводъ, делаемый г. Прессомъ, 
что крупныя предпр1ят1я охотнее страхуютъ своихъ рабочихъ, 
ч*Ьмъ мелшя.

Т о  же самое явлеше мы зам^чаемъ въ области обезпечешя 
рабочихъ медицинской помощью, т. е. последняя лучше постав­
лена на крупныхъ предпр1ят1яхъ. Такъ, въ Московскомъ округе  
изъ промышленныхъ заведешй, имеющихъ рабочихъ не бол^е 
ю о чел., 363 заведешя, т. е. 9,4%, им^ютъ больницы, 4 3 % — npi- 
емные покои, 32% заключили услов1я съ земствомъ, городомъ 
или Краснымъ Крестомъ относительно подачи помощи больнымъ 
рабочимъ, и у  ю ,4%  заведенш медицинская помощь вовсе не 
организована. Изъ промышленныхъ заведешй съ числомъ рабо­
чихъ отъ Ю1 до 500— 16,4% им^ютъ свои больницы, 68,2%—  
свои пр1емные покои и только 1,5 %  промышленныхъ заведешй 
не им^ють никакой медицинской помощи. Изъ промышленныхъ 
заведешй съ числомъ рабочихъ отъ 501 до юоо рабочихъ уже 
51%  им^ють свои больницы, 4 1,5 % — свои npieMHbie покои и 
7>5% обезпечиваютъ медицинскую помощь своимъ рабочимъ пу- 
темъ соглашешя съ земствомъ или городомъ. Изъ промышлен­
ныхъ же заведешй съ числомъ рабочихъ бол^е ю оо челов^къ 
78,1%  им^ютъ свои больницы, 19,2% — свои npieMHbie покои и 
только 2,1%  обезпечиваютъ медицинскую помощь путемъ согла­
шешя съ земствомъ или городомъ.

То же самое повторяется и относительно другихъ округовъ. 
Такъ, въ Петербургскомъ округе изъ промышленныхъ заведешй 
съ числомъ рабочихъ не бол^е юо им^ютъ свои больницы 1,4%» 

прюмные покои— 49,3%» обязательства съ земствомъ и городомъ
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заключены у  4,8%» и о т с у т е т е  организацш всякой медицинской 
помощи наблюдается у  44,5% всего числа пррмышленныхъ заве- 
денш. Опуская друпя группы, мы отм^тимъ, что въ группе  
промышленныхъ предпр1ят1й съ числомъ рабочихъ свыше 1000 
челов^къ 53%  предпр!ятш имеютъ свои госпитали, 38,2% — свои 
пр1емные покои, и у  8,8% существуютъ соглашешя съ земствомъ 
или городомъ 1).

Въ Шевскомъ округе соответствующая цифры для предпр1я- 
тш съ числомъ рабочихъ не свыше ioo: i) 12,4%; 2) 62, l0/o> 
3) 0,8% и 24,7%, а Для предпр!ят1й съ числомъ рабочихъ свыше 
ю оо человекъ 90% имеютъ свои больницы, остальные ю %  пред,- 
пр1ятш имеютъ соглашешя съ земствомъ или городами.

Эти данныя довольно красноречиво говорятъ намъ о томъ, 
что и страховаше рабочихъ отъ несчастныхъ случаевъ, и обез- 
печеше рабочихъ медицинской помощью лучше поставлены на 
крупныхъ фабрикахъ, чемъ на мелкихъ.

Вопросъ о страхованш рабочихъ уже давно занимаетъ у  насъ 
правительственныя сферы, но пока еще онъ не получилъ окон- 
чательнаго разрешешя. Между темъ жизнь настоятельно требу- 
етъ улучшешя положешя рабочихъ, что и совершается теперь 
то тутъ, то тамъ въ той или иной форме. Вопросъ о страхова­
ние рабочихъ недавно у  насъ решенъ въ положительномъ смыс­
ле на XIV съ езд е нефтепромышленниковъ въ Баку и на экстрен- 
номъ съ езде горнопромышленниковъ юга Россш.

Мы говоримъ, что улучшеше положешя рабочихъ — требова- 
Hie времени.

„Улучшенныя машины требуютъ улучшенныхъ людей" (impro­
ved machines are compelling improved men), говорится въ одной 
изъ брошюръ, изданныхъ американцами для парижской выстав­
ки 2). На этой почве и развивается за последнее время стремле- 
Hie со стороны предпринимателей улучшать положеше рабочихъ 
и служащихъ на ихъ фабрикахъ. Въ упомянутой интересной аме­
риканской брошюре говорится про одну фирму, что она своей пре­
красной репутащей въ сильной степени обязана высокому составу 
ея рабочихъ, а это последнее въ свою очередь въ значительной 
степени можетъ быть объяснено теми выгодами и поощрешями, 
которыя фирма предоставляетъ своимъ рабочимъ (стр. 8— 9).

*) См. „Soins et secours medicaux dans les fabriques de la Russie d’Euiope" (Expo­
sition Lmverselle de 1900 a Pans).

2) „Industrial Betterment" by W. H. Tolman. См м о ю  брош. «Америка идетъ на
Европу»,
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Одна изъ русскихъ фирмъ въ спеидальной брошюре, пред­
ставленной на парижскую же выставку, разсказывая о томъ, чтб 
ею было сделано для рабочихъ (рабоч!я жилища, школы, боль­
ницы...), говоритъ, что такимъ путемъ фирма сумела получить 
вместо невежественныхъ б^дныхъ крестьянъ, прозябающихъ на 
фабрик^, контингентъ рабочихъ, состоящш изъ людей сильныхъ, 
здоровыхъ, образованныхъ, довольныхъ своей судьбой, интересы 
которыхъ тесно связаны съ интересами фабрики и которые сильно 
желаютъ процветашя фабрики. По словамъ фирмы, она благо­
даря своей гуманитарной системе (grace a un systeme humanitaire 
encore peu essaye) сумела обезпечить себя рабочими высшаго 
качества (ouvriers d’elite), что и позволяло фирме вырабатывать 
исключительно высппе сорта сукна— производство, которое тре- 
буетъ рабочихъ интеллигентныхъ, заботливыхъ и опытныхъ 
(fabrikation, qni exige des ouvriers intelligents, soigneux et 
exerces *).

Чтобы создать такой контингентъ рабочихъ высшаго качества, 
нужно было, говоритъ эта фирма, поднять умственный уровень 
рабочихъ и улучшить ихь матер1альныя услов1я. Мы не будемъ 
разбирать техъ  меръ, которыя фирма принимала ради отмечен­
ной цели; но для Hack очень важно то признаше, которое де~ 
лаетъ фирма относительно связи между организащей производ­
ства и составомъ рабочаго класса, его матер!альной обезпечен- 
ностью, умственнымъ развит1емъ и т. д. Эта связь на Западе 
давно уже сознана, и потому предприниматели нередко очень 
охотно делаютъ т е  или друпя улучшешя въ пользу своихъ ра­
бочихъ. У  насъ же эта связь еще недостаточно понята, и упо­
мянутая нами фирма совершенно права, когда говоритъ про эту  
систему, что она у  насъ „encore peu essaye"...

Фирма считала долгомъ столь утешительные результаты своей 
системы предложить внимашю всехъ интересующихся сощаль- 
нымъ вопросомъ и желаетъ, чтобы эта система нашла себе по­
дражателей. На почве такой системы образовались, по словамъ 
фирмы, добрыя отношешя между рабочими и патронами; фабрика 
не только не страдаетъ отъ недостатка рабочихъ, на чтб не пе- 
рестаютъ жаловаться наши горнопромышленники, но крестьяне, 
видя моральныя и матер!альныя выгоды лицъ, работающихъ на фаб­
рике, даже заранее записываются въ число кандидатовъ, чтобы

*) 1844— 1900. La cite Ouvnere am  Ouvriers, Societe de la fabrique de draps de 
Dago-Kertell,
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иметь возможность поступить на фабрику въ качестве рабочихъ, 
какъ только по какому-либо случаю тамъ окажется ваканая.

На X IV  съезде нефтепромышленниковъ въ Баку (см. „Ново­
сти* 1900 г. отъ 30-го мая) обсуждался вопросъ объ обезпеченш 
рабочихъ отъ несчастныхъ случаевъ. Съезду былъ предложенъ 
докладъ, выработанный особой комисаей. Страховаше проекти­
руется обязательное для всехъ рабочихъ и служащихъ съ жа- 
лованьемъ не свыше 2.400 руб. въ годъ. Въ случае полной по­
тери трудоспособности размеръ пенсш, выдаваемой потерпевше­
му, определяется въ размере 2/з годового содержашя послед- 
няго. Въ случае смерти семья умершаго получаетъ вознагражде- 
ше, въ общей сложности не превышающее 6о% заработной платы 
умершаго, причемъ вдова получаетъ 30%, дети при жизни одного 
изъ родителей 15%, а круглые сироты каждый по 20%- Род- 
ственникамъ умершаго, получавшимъ содержаше отъ послед- 
няго, размеръ пенсш определяется въ 15%> точно такъ же и ма- 
лолетше братья и сестры потерпевшаго получаютъ пенсш въ 
томъ же размере до известнаго возраста.

Принципъ обязательности страховашя прошелъ не безъ оп- 
позицш, но въ конце-концовъ съездъ пришелъ къ выводу, что 
„наиболее удовлетворительнаго разрешешя вопроса можно ждать 
только при условш обязательнаго страховашя и что для бакин- 
скихъ нефтепромышленниковъ такое обязательное страховаше 
выполнимо". Конечно, такое постановлеше съезда нельзя не при­
ветствовать. Какъ мы видели, и теперь уже нефтепромышлен­
ность по проценту застрахованныхъ рабочихъ занимаетъ первое 
место. Заметимъ, что страховаше рабочихъ отъ несчастныхъ 
случаевъ предполагается организовать исключительно на сред­
ства предпринимателей. Комисйя, кроме того, представила и 
проектъ организацш страховашя отъ болезней, причемъ эти 
больничныя кассы организуются съ участаемъ въ расходахъ на 
Vs со стороны рабочихъ и на у з со стороны предпринимателей. 
Въ случае временной потери трудоспособности размеръ возна- 
граждешя определяется въ 50% заработной платы.

Принятае съездомъ этого проекта составляетъ важный мо- 
ментъ въ исторш страховашя рабочихъ въ Россш.

На экстренномъ съезде горнопромышленниковъ юга Россш 
9 мая 1900 г. горнымъ инженеромъ JI. Рабиновичемъ былъ доло- 
женъ „проектъ устава общества взаимнаго страховашя горнозавод- 
скихъ предпр!ятш юга Россш отъ несчастныхъ случаевъ съ ихъ 
рабочими и служащими".
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Проекгь, какъ сообщаетъ объ этомъ Горнозаводскт Жистокъ 
(1900 г. отъ 15 мая), состоитъ въ сл'Ьдующемъ:

„Общество взаимнаго страховашя им’Ьетъ ц-Ьлью выдачу пен­
сш и пособш рабочимъ и служахцимъ, получающимъ не бол-fee 
500 руб. въ годъ, а также членамъ семействъ этихъ лицъ. Чле­
нами общества состоять всЬ владельцы или арендаторы горно- 
заводскихъ предпрхятш юга Россш. Общество принимаетъ на 
себя полную гражданскую ответственность своихъ членовъ за 
смерть или увечья рабочихъ. Разм’Ьръ пенсш устанавливается 
не свыше 2/з годового заработка пострадавшаго. Пенсш, по со- 
глашенш съ рабочими, могутъ быть заменены единовременной 
выдачей суммы до десятикратнаго размера ежегодной пенсш.

„Денежныя средства общества образуются: 1) изъ капитала 
общества пособ1я горнорабочимъ на югЬ Россш, собраннаго до 
начала Д'ЬйствШ проектируемаго общества, при условш, что об­
щество взаимнаго страховашя принимаетъ на себя выдачу пен­
сш вс'Ьмъ пенеюнерамъ общества пособ1я горнорабочимъ въ 
назначенном-!, имъ размЬр’Ь; 2) изъ опред'Ьленныхъ взносовъ 
членовъ общества; 3) изъ процентовъ съ капиталовъ, принадле- 
жащихъ обществу, и доходовъ съ имуществъ общества".

Посл’Ь продолжительныхъ пренш и по внесеши въ проекту 
н'Ькотортлхъ изм1;нен1Й и дополнешй проектъ и докладъ комис- 
сш были приняты. Д'Ьйств1е проекта пока ограничивается лишь 
каменноугольными и антрацитными копями, а о распростране- 
нш его и на друпя горнозаводсшя предпр!яйя вопросъ будетъ 
поднять на осеннемъ очередномъ съ'Ьзд'Ь горнопромышленниковъ 
юга Россш.

„Улита •Ьдетъ, когда-то будетъ", говоритъ русская пословица. 
Такъ и за эти проекты можно опасаться, чтобы они не попали 
въ р'1;ку забвешя. Но во всякомъ случай знаменателенъ уже 
самъ по себ'Ь тотъ фактъ, что почти одновременно и горнопро­
мышленники юга Россш, и нефтепромышленники ходатайствуютъ 
о введенш страховашя своихъ рабочихъ.

Если у  насъ такъ печально поставлено страховаше рабочихъ, 
то совершенно въ иномъ CB-ferfe рисуется эта отрасль страхова­
шя въ Гермаши. На всем!рной парижской выставк'Ь Гермашя 
съ полнымъ правомъ гордилась успехами, достигнутыми ею въ 
области рабочаго страховашя.

Такъ, за перюдъ съ 1885 г. по 1897 г. германсюе рабочю 
получили въ вид'Ь вознаграждения только по о тд ел у страхова­
шя на случай болезни свыше мшшарда марокъ, а именно
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1.208.590.725 мар., въ 1898 г. —  137414.800 мар., а въ 1899 г .—
148.000.000, всего за перюдъ 1885— 1902— 3 гг. немецкими рабочи­
ми получено въ качеств^ вознаграждешя на случай болезни
2.233.000000 марокъ, т.-е. почти полтора миллгарда марокъ. За 
тотъ же перюдъ времени, т.-е. 1885— 1902— 3 гг., н'Ьмецте рабочее 
получили еще въ качеств^ вознаграждены за несчастные слу­
чаи около миллгарда марокъ (931,000.000) *). Кром'Ь того, по 
отделу страхованы на случай старости и инвалидности немец­
кими рабочими получено за перюдъ 1891 — 1902 гг. 854.000.000 
марокъ. Итого въ общей сложности, со времени введешя закона 
о страхованш въ Германш, рабочими получено тамъ 4 мил­
лгарда марокь\ Притомъ рабоч1е въ покрытш издержекъ страхо- 
вашя несутъ меньшую долю, ч'Ьмъ предприниматели, и потому 
изъ итоговъ, представленныхъ Гермашей на парижскую вы­
ставку, видно, что pa6o4ie получили на ц'Ьлыхъ 8/* милл1арда 
марокъ бол'Ье, ч^мъ они уплатили путемъ своихъ взносовъ.

По отделу страховашя отъ болезни было застраховано въ 
1902 году 10.320.000 лицъ(при общей массЬ населешя въГерма- 
б ш  въ 58.000000, изъ которыхъ лицъ, работающихъ за плату, 
числится 14.500.000). Страхованш обязательно подлежать веЬ 
работаюшде за плату въ области торговли и промышленности 
{получаюице не бол'Ье 2.000 марокъ въ годъ). Отъ несчастныхъ 
случаевъ застраховано 19.083.000 челов'Ькъ, и этому роду стра­
ховашя подлежатъ рабоч1е, занятые въ промышленности (не въ 
области торговли и ремесла) и землед'Ьлш съ доходомъ до 2.000 
марокъ. Зд'Ьсь застраховано 4.800.000 мелкихъ поземельныхъ 
влад'Ьльцевъ (съ площадью ниже ю  гектаровъ). На случай ста­
рости и инвалидности застраховано 13.381.000 лицъ. Отсюда 
видно, какая огромная масса рабочаго люда Г  ерманш пользуется 
плодами страховашя.

Мы уже упоминали, что н^мецше pa6o4ie за перюдъ дЪй- 
егая законовъ о страхованш получили на 8/4 миллиарда марокъ 
бол'Ье, ч'Ьмъ сами уплатили. Это понятно, если мы посмотримъ, 
какъ организована уплата страховой премш. Такъ, по страхо- 
ванш отъ болезни предприниматели уплачиваютъ */з страховой 
премш и сами рабоч1е 2/3, что въ среднемъ въ маркахъ соста­
вляло на долю предпринимателя 5,15 марки, а на долю рабочаго 
ю ,з марки. Премш по страховашю отъ несчастныхъ случаевъ

1) См. очень интересную брошюру: «Leitfaden zur Arbeiter-Versicherung des 
deutschen Reichs»* Neu zusammengesteUt iur die Welt-Ausstellung in Paris, 1900.



предприниматели уплачиваютъ всю целикомъ, и она въ сред- 
немъ въ годъ составляла на одно застрахованное лицо 6,о8 марки. 
По страховашю на случай старости и инвалидности pa6o4ie и 
предприниматели вносили за весь перюдъ д ^ й е тя  закона по­
ровну, именно въ среднемъ п 0^4,65 марки, и, кроме того, госу­
дарство приплачивало на каждое застрахованное лицо по 2,88 
марки. Оффищальное издаше, подсчитывая общую страховую пре- 
мто по всЬмъ тремъ категор!ямъ страховашя на одно застрахо­
ванное лицо и определяя ее въ 33,71 м. (въ среднемъ), при­
ходить к ь выводу, что изъ этой суммы на долю самого рабочаго 
выпадаетъ 14,95 мар., т.-е менее половины, тогда какъ пред­
приниматели уплачиваютъ 15,88 марки, а государство— 2,88 мар. 
(последнее производитъ приплаты, какъ мы только что видели, 
лишь по отделу страховашя на случай старости).

Финансовое положеше страховыхъ кассъ прекрасное. Такъ, 
за 1902 г. общее поступлеше страховой премш достигло 552 мил* 
люновъ марокъ, а расходы— 451 миллюн., следовательно, полу­
чился известный остатокъ. Путемъ накоплешя такихъ остат- 
ковъ страховая касса на случай болезни уже теперь распола­
г а е м  фондомъ въ целыхъ 186.645.200 марокъ. За 1902 г., какъ 
1Ш видели, получился довольно крупный остатокъ, а между темъ 
въ этомъ году было въ общей сложности 72 милл. такъ наз. 
Krankheitstage, т .-е . дней болезни, за которые касса должна 
была выдавать вознаграждеше. На случай болезни застрахован- 
нымъ лицамъ обезпечиваются даровая помощь, лекарства, а на 
случай неспособности къ труду вознаграждеше (Krankengeld) въ 
размере 50% поденной платы. Но это вознаграждеше выплачи­
вается не долее 13 недель. Для роженицъ установлено возна­
граждеше въ томъ же размере въ течеше 4 недель. По стра­
ховашю отъ несчастныхъ случаевъ доходы кассы достигли въ 
1902 г. 141 милл. марокъ, а расходы по уплате во^награждешй 
и друпе— 124 милл. марокъ. Премш по этому роду страховашя, 
какъ мы уже упоминали, несутъ исключительно предприниматели, 
и она разлагается между ними согласно определенному масштабу.

Вознаграждеше довольно щедро, конечно, по нашимъ поня- 
*пямъ. Право на вознаграждеше потерпевшш прюбретаетъ съ
14-ой недели после несчастнаго случая (до того же времени онъ 
получаетъ вознаграждеше изъ кассы по страховашю отъ бо­
лезни); это право выражается въ возмещенш издержекъ по ле~ 
чешю, а въ случае неспособности къ труду въ получеши ренты въ 
размере 6о2/3%  годового заработка, въ случае же смерти по-
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терггЬвшаго выдается на погребете сумма въ размере двадцати­
кратной дневной заработной платы, но не мен'Ье 30 марокъ, и, 
кром^ того, рента для оставшейся вдовы и д'кгей до 6о% годо­
вого заработка, а родителямъ (въ случай ихъ бедности) въ раз­
м ере 20% годичнаго заработка умершаго лица. Фондъ кассы по 
страхованш на случай старости и инвалидности (Invalidlenver- 
sicherung) достигъ на 1903 г. 1.007 миллюн. марокъ.

Мы не ставимъ себе задачей знакомить съ деталями герман- 
скаго страховашя рабочихъ. Интересуюшдеся, помимо многочис­
ленной литературы по этому вопросу, найдутъ нужныя св'Ьд'Ьшя 
и прекрасный цифровой матер1алъ, хорошо освещенный, въ упо­
мянутой нами брошюре, изданной для парижской выставки *).

Съ плохо скрываемой гордостью въ брошюре говорится, что 
этотъ тройной видъ страховашя рабочихъ создалъ нечто целое, 
образовавъ новое рабочее право (Arbeiterrecht), которое въ не- 
изб'Ьжныхъ случаяхъ, тесно связанныхъ съ промышленной совре­
менной жизнью, окружаетъ своей заботливостью всякаго нуждаю­
щ аяся (jeden Hulfsbedurftigen mit seiner stuzenden Fiirsoirge urn- 
giebt).

Между Т'Ьмъ хорошш и интеллигентный рабочш— одно изъ ко- 
ренныхъ условш развит1я промышленности, мы же на это мало 
обращали внимашя, а посмотрите, какъ къ этому вопросу отно­
сятся американсте предприниматели 2). Нельзя не приветство­
вать поэтому недавно опубликованнаго у  насъ закона. Этотъ 
законъ подготовлялся около 25 летъ и только 2 шня 1903 года 
получилъ законодательную санкщю.

Ответственность предпринимателей при несчастныхъ случа­
яхъ, какъ она установлена новымъ закономъ, распространяется 
только на предпр!ят!я фабрично-заводской, горной и горно-за- 
водской промышленности. Влад^лецъ предпр1ят!я обязанъ воз­
награждать рабочаго за утрату долее ч'Ьмъ на 3 дня трудоспо­
собности отъ гЬлеснаго повреждешя, причиненнаго работами 
производства предпр1ят!я или происшедшаго всл"Ьдств1е тако- 
выхъ работъ.

Такимъ образомъ, законъ не распространяется на строитель- 
ныя предпр!ят1я, сельско-хозяйственныя и всю ремесленную про­
мышленность. В се знаютъ, сколько несчастш совершается въ 
строительномъ деле и въ сельско-хозяйственныхъ предпр!ят!яхъ,

Въ настоящее время издана новая брошюра съ последними цифровыми дан­
ными для выставки въ С -Луи, которой мы и пользуемся зд^сь

2) См. мою брош. „Америка идетъ на Европу", 1903.
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и некоторый земства выступали даже съ особыми проектами, 
но новый законъ не распространяетъ на нихъ своего д е й с т я .

Изъяне же ремесленной промышленности изъ-подъ дейсгая 
новаго закона допущено, по объяснешю г. Литвинова-Фалин- 
скаго *), потому, что для владельцевъ мелкихъ заведешй обя­
занность вознаграждать пострадавшихъ рабочихъ можетъ чаще 
всего оказаться непосильной въ виду того, что законъ постро- 
енъ на началахъ индивидуальной ответственности предпринима­
теля, а не на страховомъ начале. При сравнительной рёдкости 
несчастш въ мелкой промышленности уплата страховой премш 
не могла бы представить для ремесленниковъ существенныхъ за- 
трудненш, а пострадавипе рабоч1е получили бы въ страховаши 
верную гарантда обезпечешя. При личной же ответственности 
предпринимателя каждый серьезны? несчастный случай можетъ 
оказаться разорительнымъ для ремесленника (стр. 55).

И здесь на этомъ примере видно, насколько страховаше ра­
бочихъ действительнее защищало бы интересы рабочихъ, какъ 
въ томъ мы неоднократно убедимся далее.

Итакъ, законъ защищаетъ далеко не всехъ рабочихъ, обшир­
ная категор1я ихъ изъята изъ-подъ дейсгая закона, кроме того 
действш закона подлежатъ не все повреждешя, а только ттьлес- 
и ш , т.-е. опять-таки всякаго рода профессюнальныя заболева- 
шя, страдашя глазъ при высокой температуре, отравлешя ртутью > 
мышьякомъ, свинцом^ при разнаго рода производствахъ и т. д.—  
хотя все эти заболевашя не являются продуктомъ воли рабо- 
чаго, а необходимо связаны съ услов!ями производства,— не под- 
ходятъ подъ действ1е новаго закона. Подлежатъ же ему только 
несчастные случаи въ тесномъ смысле, т.-е. только поврежде­
шя, притомъ телесныя, причиненныя организму рабочаго вне­
запно.

Следовательно, и здесь обширная категор1я несчастш изъята 
изъ ведешя закона, и опять это сделано потому, что законъ 
построенъ на принципе ответственности предпринимателей, а не 
на страховомъ начале. Въ самомъ деле, при индивидуальной, 
а не коллективной ответственности предпринимателей въ виде 
страховашя. какъ формулируетъ опять г. Литвиновъ-Фалинсшй 
мотивы закона, ответственность предпринимателей за профессю­
нальныя болезни представлялась бы трудно осуществимой, ибо

*) Литвиновъ-Фалинскт: „Новый законъ о вознагражденш ув'Ьчныхъ рабочихъ“ 
Пет. 1903 г.

7
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при медленномъ въ большинстве случаевъ развитш болезни и 
непостоянстве пребывашя рабочихъ въ одномъ и томъ же зава- 
денш, законъ могъ бы либо возложить ответственность на по- 
следняго предпринимателя, где пребывалъ рабочш, хотя бы про- 
фессюнальная болезнь последняго развилась во время пребы­
вашя у  другого предпринимателя, и, следовательно, быть можетъ, 
предприниматель съ предпр1ят1емъ хорошо обставленнымъ въ 
санитарномъ отношенш несъ бы ответственность за предпр1ят1е, 
где этихъ условш нетъ, или пришлось бы такъ осложнить про­
цессуальную сторону дела, что цель закона не достигалась бы 
или достигалась бы съ большими затруднешями: ведь устано­
вить, въ какомъ производстве у рабочаго началась чахотка, 
чрезвычайно трудно (стр. 37).

Здесь опять только введете страховашя рабочихъ дало бы 
возможность включить обязательность вознаграждешя и за про- 
фессюнальныя болезни, что имеетъ место въГерманш (страхо- 
ваше инвалидности).

Профессюнальныя болезни играютъ чрезвычайно крупную 
роль въ жизни рабочихъ при дурномъ санитарномъ состоянш 
нашихъ фабрикъ.

Обязательство предпринимателей вознаграждать за потерю 
трудоспособности начинается лишь съ 4-го дня. Это правило 
проводится во всехъ законодательствах^ только тамъ устана­
вливаются друпе сроки, и вводится оно для того, чтобы рабоч1е 
не склонны были при какомъ-нибудь ничтожномъ повреждеши 
видеть поводъ къ прекращешю работъ, такъ какъ страхъ по­
терять вознаграждеше за первые 3 дня будетъ ихъ удерживать 
отъ этого.

Владелецъ предпр1ятш обязанъ вознаградить рабочихъ за не­
счастные случаи, а въ случае смерти — членовъ ихъ семьи во 
всехъ случаяхъ, если только онъ не докажетъ, что причиной 
несчастнаго случая были злой умыселъ самого потерпевшаго 
или грубая неосторожность его, не оправдываемая услов!ями и 
обстановкой производства работъ.

Введете понят1я о грубой неосторожности можетъ очень по­
вредить благотворному влшшю новаго закона,— это можетъ по­
дать поводъ къ судебной волоките, и даже такой сторонникъ 
новаго закона, какъ упомянутый нами авторъ, говоритъ: „есть 
основаше предполагать, что практичесшя неудобства введешя въ 
законъ указанной оговорки относительно грубой неосторожности 
рабочаго могутъ въ такой степени затруднить применеше за
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кона, что ради этого можно было бы пожертвовать принциш- 
альной стороной дела и вовсе не вводить въ законъ ссылку на 
неосторожность рабочихъ44.

Действительно, введете этого поня^я отнимаетъ у  рабочихъ 
ту обезпеченность ихъ иравъ, которой можно было бы желать.

Въ обезпечеше правъ рабочаго статья 4-я закона говоритъ, 
что всяшя лредшествовавипя несчастному случаю соглашешя, 
клоняшдяся къ ограниченно права на вознаграждеше или разме- 
ровъ онаго, признаются недействительными. Это, конечно, впол­
не разумное правило.

При несчастномъ случае, если утрата трудоспособности име- 
етъ временный характеръ, предприниматель обязанъ выдавать 
потерпевшему noco6ie въ размере половины действительнаго 
заработка потерпевшаго, если же трудоспособность утрачена 
навсегда, то предприниматель обязанъ выдавать пожизненную 
пенсш въ размере 2/з годового содержашя, а при неполной 
утрате трудоспособности размеръ пенсш определяется соот­
ветственно степени ослаблешя трудоспособности потерпевшаго. 
Кроме того, предприниматель, если потерпевшш не пользовался 
отъ него без платной врачебной помощью, обязанъ возместить 
потерпевшему расходы по леченш впредь до излечешя или пре- 
кращешя лечетя.

Если же потерпевшш умрет ь отъ телеснаго повреждешя или 
во время лечешя его, то на предпринимателя возлагается обя­
зательство выдавать пенсш членамъ семейства умершаго, а имен­
но: вдове въ размере 7з содержашя умершаго рабочаго, детямъ 
обоего пола— закоьшымъ, узаконеннымъ и внебрачнымъ, равно 
воспитанникамъ и пр!емышамъ— до достижешя ими 15-тилетняго 
возраста, каждому въ размере: одной шестой при жизни одного 
изъ родителей и 7 4— круглымъ сиротамъ; родственникамъ въ 
прямой восходящей лиши пожизненно каждому— въ размере 7 6, 
братьямъ и сестрамъ круглымъ сиротамъ до достижешя ими
15-тилетняго возраста— каждому въ размере 7в*

Однако, общая совокупность пенсш, причитающаяся всемъ 
выше указаннымъ членамъ семьи умершаго рабочаго, не должна 
превышать 2/з годового его содержашя. Если же общая сумма 
пенсш превышаетъ этотъ пределъ, то пенсш эти сокращаются, 
и на этотъ случай установлены особыя правила.

Въ законе определены и правила вычислешя годового содер­
жашя потерпевшаго (ст. 16, 17, 18), но на этомъ мы останавли­
ваться не будемъ.

7*



— 100 —

По взаимному соглашению сторонъ, по статье 19-й, пеная 
какъ самихъ потерпевшихъ, такъ и членовъ ихъ семействъ мо­
жетъ быть заменяема единовременными выдачами, исчисляемыми 
на особыхъ основашяхъ, а именно пенсш, выдаваемыя вдове и 
родственникамъ въ прямой восходящей лиши, для этого помно­
жаются на ю , причемъ для потерпевшихъ малол^тнихъ и по- 
дростковъ принимаются пенсюнные платежи, которые бы причи­
тались имъ по достижеши ими возраста взрослыхъ рабочихъ, 
годичные же пенсюнные платежи д'Ьтямъ, братьямъ, сестрамъ 
помножаются на число л^Ьтъ, въ течете которыхъ они должны 
были бы выплачиваться, но не более какъ на го.

Вотъ какъ въ самыхъ существенныхъ чертахъ нормируется 
разм^ръ вознаграждешя новымъ закономъ. Противъ деталей 
его можно было бы многое возразить, но мы отм^тимъ только 
коренной недостатокъ, вносягцш опять-таки серьезную необез- 
печенность въ право рабочихъ на получеше пособш или пенсш, 
а именно: уплата этихъ пенсш лежитъ на предпр!ятш, и предпр!я- 
Tie обязано своевременно доставлять лицу правомочному эту пен- 
ciio или noco6ie, а въ случай неаккуратности выплаты предпр!ягпе 
будетъ подвергаться пене. Но это все такъ, пока предпр!ят!е 
существуетъ; если же оно почему-либо закрылось и после него 
ничего не осталось, кроме долговъ, то все эти пенсш безвоз­
вратно теряются, и увечные pa6o4ie или ихъ семьи лишаются 
куска хлеба; правда, эти обязательства, лежашдя на предпр!я- 
Т1яхъ} по выплат^ пенсш пользуются привилепей долговъ пер- 
ваго разряда, но при ликвидащи предпр1я'пя можетъ не оказать­
ся достаточно средствъ, чтобы оплатить даже и эти долги пер- 
ваго разряда. Это одинъ изъ самыхъ слабыхъ пунктовъ новаго 
закона. На таше случаи следовало правительству создать осо­
бый фондъ, изъ котораго бы pa6o4ie и ихъ семьи могли удо­
влетворяться. Этотъ фондъ могъ бы быть образованъ отчисле- 
шемъ известнаго процента хотя бы отъ промысловаго налога.

Правда, перспектива такой необезпеченности пенсш, вероятно, 
поведетъ къ тому, что pa6o4ie будутъ стремиться идти на со- 
глашеше—вместо пенсш получить единовременную выдачу, что 
и предвидитъ г. Литвиновъ-Фалинсшй. По его мненш, случаи 
вознаграждешя рабочихъ пенаей будутъ представляться крайне 
редкими исключешями, въ громадномъ же большинстве случа- 
евъ пенсш будутъ тотчасъ же по выясненш размера ихъ заме­
няться единовременно уплачиваемыми суммами... (89). Но вопросъ, 
насколько это будет ь выгодно для потерпевшаго и не будутъ
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ли pa6o4ie идти на эти соглашешя вынужденно въ виду такой 
необезпеченности выплаты пенсш, какая установлена нашимъ 
закономъ...

Итакъ, хотя новый законъ сравнительно съ предшествовав- 
шимъ положешемъ о вознагражденш потерпевшихъ и предста- 
вляетъ болышя преимущества, но гЬмъ не менее онъ далеко не 
обезпечиваетъ интересовъ трудящихся, и главнымъ образомъ по­
тому, что i) законъ не покрываетъ собой обширныхъ слоевъ тру­
дящихся, какъ мы уже указывали; 2) применяется только въ слу­
чай внезапныхъ телесныхъ повреждешй и не распространяется 
на обширную KaTeropifo профессюнальныхъ заболеванш,— а кто 
не знаетъ, что наша деревня заполнена инвалидами, изъ кото- 
рыхъ фабрика выжала все соки, наградила хронической болезнью 
и выбросила; 3) введете понятш 1рубой неосторожности гро- 
зитъ внести много осложнены при осуществлены потерпевшимъ 
своего права на вознаграждеше, и, наконецъ, 4) для пенсш не 
создано полной обезпеченности, такъ какъ при закрытш пред- 
пр!ят!я потерпевгше могутъ остаться безъ ничего, и никакого 
корректива на этотъ случай не установлено.

Это— принцишальные недостатки закона, входить же въ об- 
суждеше другихъ дефектовъ, также иногда весьма важныхъ, по­
требовало бы слишкомъ много времени и места, и мы поэтому 
ограничимся только указашемъ на эти главнейгше дефекты.

Этотъ законъ продиктованъ, несомненно, общегосударствен­
ными задачами, но онъ идетъ вразрезъ съ эгоистическими инте­
ресами промышленныхъ группъ, и вотъ съездъ металлозавод- 
чиковъ севернаго и прибалтшскаго районовъ представляетъ ми­
нистру финансовъ докладную записку объ отсрочке применешя 
закона до i  января 1905 года, за нимъ следуетъ петербургское 
общество для содейсгая улучшешю и развитда фабрично-завод­
ской промышленности и, наконецъ, 28-ой съездъ горнопромыш- 
ленниковъ юга Россш. Члены этого съезда мотивировали свою 
просьбу темъ, что они недостаточно ознакомились съ новымъ 
закономъ, что фабричная инспекщя не успела приготовиться къ 
примененго закона, что введете закона вредно отразится на инте- 
ресахъ промышленности; но фабричные инспектора заявляли на 
томъ же съезде, что они уже ознакомились съ закономъ; пред­
ставитель министерства внутреннихъ делъ говорилъ, что такое 
ходатайство горнопромыщдецнщовъ можетъ быть истолковано
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рабочими, какъ желаше воспрепятствовать проведент новаго за­
кона въ жизнь, но съ^здъ тЬмъ не менее принялъ р^шеше о 
ходатайств^ объ отсрочке введешя закона. Правда, правитель­
ство здесь осталось на высоте своего положешя, решительно 
объявивъ въ ответь на эти ходатайства, что новый законъ всту­
пить въ силу съ I января 1904 года.

Некоторые заводчики, по слухамъ, намерены распз^стить се- 
мейныхъ рабочихъ, чтобы темъ избежать ответственности, на­
лагаемой новымъ закономъ въ пользу семей. Вотъ какъ они 
проникнуты идеей общегосударственнаго блага!.. Но это оказы­
вается не единственный путь,— говоритъ Торгово-Промышл. Г а ­
зета (1903 г. № 278),— какимъ пытались оградиться заводчики отъ 
дейсгая новаго закона.

„Управлеше александровскаго южно-россшскаго завода въ 
Екатеринославе— читаемъ мы въ Южной Pocciu,— нашло, что 
семейства умершихъ рабочихъ злоупотребляютъ великодуилемъ 
заводской администращи и требуютъ выдачи пенсш и пособш 
даже въ ткхъ случаяхъ, когда смерть рабочихъ произошла не 
отъ травматическихъ поврежденш, а какъ п о сл е д сте  какой- 
нибудь внутренней болезни. Чтобы оградить себя отъ такихъ 
посягательству александровсшй заводъ пожелалъ производить 
въ своей больнице вскрьте всехъ умершихъ рабочихъ, чтобы 
заручиться доказательствами того, что онъ не виноватъ въ смер­
ти, которая могла произойти отъ какихъ-нибудь внутреннихъ 
осложненш Найти каюя-нибудь опороченныя внутренности у 
рабочихъ было бы, конечно, не особенно трудно, и тогда за­
водъ могъ бы съ покойной совестью отклонять все домога­
тельства семействъ умершихъ рабочихъ. Необычайная просьба 
александровскаго южно-россшскаго завода была представлена 
черезъ екатеринославское врачебное отделеше на разсмотреше 
медицинскаго департамента, который отклонилъ претензно за­
вода, указавъ на несоответств1е ея действующему законода­
тельству (№ 278, Торг.-Пром. Газ.).

Редко приходится слышать здравый голосъ, раздающшся въ 
рядахъ промышленниковъ. Въ этомъ отношеши пр!ятное исклю- 
чеше представляетъ книга Я- Фризера „Золотопромышленность 
въ Баргузинскомъ округе и ея нужды". Авторъ посвятилъ свою 
жизнь золотопромышленности и въ своей книге даетъ какъ бы 
итоги своего продолжительнаго опыта. Отмечая необходимость 
кредита для снабжешя золотого промысла оборотными сред­
ствами, авторъ особенно подчеркиваетъ необходимость облада-
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шя хорошими, добросовестными рабочими Для достижешя этого 
последняго услов!я— пишетъ авторъ, есть одинъ путь: такая поста­
новка службы и работы на пршскахъ, которая привлекла бы 
къ пршсковому д^лу не одни только отбросы всякихъ другихъ 
профессш, не однихъ только неудачниковъ на другихъ попри- 
щахъ, не одну только грубую рабочую силу, но и людей, ко­
торые всегда и везде могутъ найти применеше своихъ труда 
и знашй. Для привлечешя такихъ работниковъ въ глубь отда­
ленной тайги недостаточно одной только сравнительно повы­
шенной платы: требуется многое другое, и среди этого многаго 
первое, конечно, место занимаетъ обезпе^еше на случай неспо­
собности къ труду или смерти (124— 125). „И чемъ скорее бу­
детъ введено обязательное страховаше горныхъ рабочихъ въ 
томъ или другомъ виде,— продолжаетъ авторъ,— темъ лучше. 
Если для осугцествлешя этого необходимейшаго дела золотопро- 
мышленникамъ придется принести даже очень крупныя жертвы, 
то и тогда они отъ этого въ убытке не будутъ". Авторъ очень 
настаиваетъ на устройстве школъ на пршскахъ— школъ особаго 
типа, программы которыхъ будутъ приноровлены къ жизни и 
потребностямъ данной местности. Но на-ряду съ устройствомъ 
школъ для детей не следуетъ забывать, по мненда автора, ум- 
ственныхъ интересовъ и запросовъ взрослыхъ тружениковъ 
тайги— „пора освоиться съ мыслью, что хорошо поставленная, 
достаточно полная библютека и удовлетворительно устроенное 
помещеше въ данной пршсковой местности, где pa6o4ie и слу- 
жаппе могли бы собираться или устраивать любительсше спек­
такли, чтешя, концерты и т. п.,— одно изъ лучшихъ средствъ 
борьбы противъ пьянства, картъ, грубости, опопытЬтя и про- 
чихъ язвътаежной среды; пора хозяевамъ-золотопромышленникамъ 
понять, что целесообразно направленная борьба съ этими язвами 
не только ихъ нравственный долгъ, но и вполне соответствуетъ 
ихъ личнымъ интересамъ. Оторванность отъ более полной, раз­
носторонней жизни— вотъ что губитъ человека, живущаго рабо­
той и работающаго въ тайге Въ этомъ отношенш огромное 
значеше имеетъ соединеше тайги съ остальнымъ культурнымъ 
м1ромъ правильно организованной почтой и телеграфомъ, что, 
конечно, равно необходимо и въ хозяйственныхъ целяхъ. До сихъ 
поръ вся Баргузинская тайга не имеетъ ни казенной почты, ни 
телеграфа, а между темъ въ эту тайгу идутъ крупныя суммы 
денегъ, изъ нея ежегодно вывозятся десятки пудовъ золота". 
Итакъ, лицо, посвятившее, можно сказать, свою жизнь золото­
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промышленности, въ качестве заключительная опыта горячо 
настаиваетъ на необходимости для промышленности хорошаго 
интеллигентнаго рабочаго съ развитыми духовными интересами, 
обезпеченнаго въ своемъ существо в анш, для чего имъ и реко­
мендуется организащя страхования, устройство школъ, клуба. 
Это— характерный признакъ времени, это показываетъ, что наша 
промышленность вступаетъ въ другую cтaдiю разви™.

На 24-мъ съЬзде горнопромышленниковъ юга Россш было 
много говорено объ одной изъ нуждъ горной промышленности—  
созданш постояннаго контингента хорошихъ рабочихъ, и, между 
прочимъ, поднимался вопросъ относительно развипя просв^ще- 
шя среди горныхъ рабочихъ. Спешальная комисая, а загЬмъ и 
съ^здъ признали полезность для рабочихъ чтешй съ туманными 
картинами, устройство читаленъ и библютекъ, воскресныхъ и 
вечернихъ школъ для рабочихъ. Но въ виду того, что открьте 
у  насъ народныхъ чтешй сопряжено съ большими затруднешями 1), 
тратой времени, съ^здъ постановилъ ходатайствовать передъ 
правительствомъ, чтобы открьте этихъ чтешй, читаленъ и би­
блютекъ, воскресныхъ и вечернихъ школъ было поставлено въ 
зависимость отъ разр^Ьшетя начальниковъ горныхъ управленш, 
которымъ, какъ и въ этомъ случай, такъ и во всей области 
низшаго горнаго техническаго образовашя, должны, по смыслу 
ходатайства, быть даны права попечителей учебныхъ округовъ. 
Такое же ходатайство было возбуждено и съездомъ уральскихъ 
горнопромышленниковъ. Кроме того, съездомъ постановлено 
поручить совету озаботиться собирашемъ данныхъ по орга­
низации чтешй, о порядк^Ь и разрешены устройства ихъ, дан­
ныхъ, касающихся порядка разрешешя читаленъ и библютекъ, 
выбора книгъ; было предложено совету съезда вызвать на кон- 
курсъ желающихъ заняться составлешемъ учебныхъ руководствъ 
для воскресныхъ и вечернихъ школъ, выдавать премш за лучппя 
руководства, для чего просили съ^здъ ассигновать надлежащую 
сумму и т. п. Такимъ образомъ, сов^тъ съезда долженъ обра­
титься, по ж елант съезда, въ совещательное бюро по развитш 
образовашя среди горнаго рабочаго населешя. Это движете 
чрезвычайно характерно: мы видимъ, что разви^е промышлен­
ности Россш съ настойчивостью подчеркиваетъ значеше обра­
зовашя въ деле развютя самой промышленности, и эти заботы

*) См. въ моихъ „Очерка\ъ Экон. и Финанс. Ж изни Россш ц Запада" ст. 
Q рцнной монополии,
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о развитш просвещешя населешя диктуются вовсе не платони­
ческой любовью горнопромышленниковъ къ рабочему, а просто 
желашемъ обезпечить себя контингентомъ хорошихъ постоян- 
ныхъ рабочихъ. Именно въ этихъ видахъ здесь всесторонне 
обсуждается вопросъ, какимъ путемъ можно прикрепить рабо­
чаго къ шахте. Напр., 23-й съездъ горнопромышленниковъ, а 
также и предыдушде съезды находили, что самой радикальной 
мерой въ этомъ отношенш можно считать обезпечеше рабочаго 
на копяхъ хатой и хотя бы неболыпимъ клочкомъ земли, на 
которомъ онъ могъ бы вести свое собственнное небольшое хо­
зяйство, держать корову, мелкш домашнш скотъ и домашнюю 
птицу. „Такая мера—говорится въ отчете съезда *),— дала бы ра­
бочихъ опытныхъ, спещализировавшихся на рудничныхъ рабо- 
тахъ, въ которыхъ опытность и сноровка рабочаго даютъ го­
раздо лучиле результаты, чемъ голая мускульная сила, предста­
вляемая пришлыми неопытными рабочими. Кроме того, pa6o4ie, 
имея на копяхъ свой домъ и небольшой клочекъ земли, стре­
мились бы переселить на копи свои семьи, создавая себе на ко­
пяхъ ту семейную обстановку, къ которой они привыкли въ де­
ревне. Этимъ они прикреплялись бы известнымъ образомъ къ 
месту, потому что кочевать съ семьей гораздо труднее, чемъ 
о д и н о к о м у А  затемъ работы по своему домашнему, хотя и 
небольшому хозяйству, заполняя досугъ рабочаго, отвлекли бы 
его отъ пьянства и разгула; ради этого последняго пункта— со- 
кращешя пьянства— за последнее время возбуждались ходатайства
о скорейшемъ введенш винной монополш, а ранее объ удаленш 
кабаковъ изъ местъ производства работъ, такъ какъ сокраще- 
ше пьянства, конечно, должно было поднять производительность 
труда рабочихъ.

Неоднократно также поднимались вопросы на съездахъ гор­
нопромышленниковъ о заселенш государственныхъ свободныхъ 
земель, прилегающихъ къ рудникамъ, поселенцами, жителями 
изъ внутреннихъ губ. или даже иностранцами. Такимъ образомъ 
въ то время, какъ нашъ промышленный классъ высказывается 
противъ иностранныхъ капиталовъ, создающихъ ему непр1ятную 
конкуренцто, онъ ничего не имеетъ противъ, даже проситъ о при­
токе иностранныхъ рабочихъ, такъ какъ это ему выгодно; здесь 
впрочемъ следуетъ заметить, что въ вопросе объ иностранныхъ

*) См. Труды X X IV  c v im a  „Приложен^ къ отчету уполномоченныхъ 23-го 
съ1$зда“ , стр. 117,
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капиталахъ югъ Россш высказывался въ прогрессивномъ смысле 
не въ прим^ръ другимъ нашимъ промышленнымъ группамъ.

Съ этой же целью— сделать для рабочихъ бол'Ье привлека- 
тельнымъ пребываше на рудникахъ— на съездахъ горнопромыш­
ленниковъ возбуждались вопросы и объ учреждены сберегатель­
ныхъ и вспомогательныхъ кассъ для рабочихъ. Такимъ обра­
зомъ, крупныя горнопромышленныя предпр1ят!я, какъ говорится 
въ названныхъ матер1алахъ, ради собственныхъ интересовъ дНЬ- 
лаютъ затраты на улучшеше быта рабочихъ съ целью прикр^Ь- 
плешя ихъ къ месту. Съ этой же целью говорилось здесь и объ 
улучшены жилищъ рабочихъ, даже было постановлено ходатай­
ствовать объ открыты спещальнаго для этой цели кредита вла- 
д'Ьльцамъ каменно-угольныхъ шахтъ и вообще горнопромышлен- 
ныхъ предпр1яты.

На седьмомъ съезде въ 1882 году было постановлено хода­
тайствовать, и притомъ особенно настоятельно, объ изменены, 
если не о полной отмене паспортной системы опять въ гЬхъ 
же 1гкляхъ привлечешя большаго числа рабочихъ.

Отсюда ясно, что многократно поднимавшийся на съездахъ 
горнопромышленниковъ вопросъ объ улучшенш положешя ра­
бочихъ обусловливается собственными интересами самихъ же 
горнопромышленниковъ: малоопытные рабоч1е не могутъ разви­
вать той производительности труда, какой достигаютъ опытные, 
несчастные случаи при плохихъ рабочихъ гораздо чаще повто­
ряются и т. д. „Одной изъ м̂ Ьръ къ удержанш рабочихъ на 
копяхъ— говорится въ докладахъ 23-го съезда,— должны служить 
въ перюды воскреснаго и праздничнаго отдыха устройства чте- 
нш, туманныхъ картинъ, игръ и другихъ развлечены, отвлека- 
ющихъ рабочш людъ отъ пьянства и разгула. Въ виду того, 
что разр^шете такихъ развлечены обусловлено въ настоящее 
время значительными трудностями, и определено было ходатай­
ствовать объ облегчены порядка разрЪшешя этихъ развле­
чены".

Итакъ, тормозомъ къ развитш нашей промышленности являет­
ся и педостатокъ хорошихъ рабочихъ. И здесь можно ознакомиться 
для курьеза съ однимъ проектомъ. Много жалобъ на недостатокъ 
рабочихъ идетъ съ юга Россш. „ О т с у т е т е  сколько-нибудь зна­
чительная количества профессюнальныхъ рудокоповъ— читаемъ 
мы,— составляетъ слабое место нашего горнозаводскаго дела на 
юге Россш, куда хотя и направляется ежегодно масса рабочихъ, 
но изъ нихъ на копи идутъ далеко не лучнле рабоч1е и ихъ не
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хватаетъ для расширешя дела соответственно увеличивающемуся 
спросу. Если же и попадаются порядочные рабоч1е, то они, бу­
дучи природными земледельцами черноземныхъ губернш, остаются 
у  насъ временно— только на зиму и при первой возможности или 
нанимаются летомъ здесь же на сельскохозяйственныя работы у 
или уходятъ домой* (Горпозаводсти Листокъ 1900 г. № 9. „Где 
можно взять рабочихъ?“).

„При такомъ, да еще вдобавокъ,— читаемъ мы далее,— посто­
янно переменномъ составе рабочихъ только съ большимъ тру- 
домъ можно найти среди нихъ людей опытныхъ, заслуживающихъ 
довер1я, на знаше и опытность которыхъ можно бЗыло бы впол­
не положиться..."

И авторъ высказываетъ уверенность, что если бы были въ 
распоряжеши горнозаводчиковъ вполне дисциплинированные и 
опытные рабоч1е, то наше горное дело сделало бы большой 
шагъ впередъ...

Но какъ достать такихъ рабочихъ? Какъ ихъ прикрепить къ 
рудникамъ, къ нашимъ заводамъ и фабрикамъ? Удивительное 
дело: въ стране, страждущей избыткомъ сельскохозяйственнаго 
населешя, въ стране, перюдически подвергающейся голодовкамъ, 
где люди буквально умираютъ отъ голода, не находится лицъ, 
желающихъ работать на горныхъ заводахъ... И авторамъ раз- 
ныхъ проектовъ по обезпеченда нашей промышленности рабо­
чими руками приходится рекомендовать применеше „принужде- 
шя“ по отношешю къ населешю, просто заставляя его насильно 
идти на рудники и заводы...

Г. Романчукъ, авторъ цитированной нами статьи „Где можно 
взять рабочихъ?", рекомендуетъ вербовать рабочихъ среди сель­
скохозяйственнаго населешя или вполне безземельнаго или если 
и обладающаго землей, то не имеющаг^о уже лошадей, чтобы 
обрабатывать свою землю...

Авторъ делитъ, напр., населеше Тверской губ. на 4 группы: 
а) владеюшде землей: 1) имеюице коровъ и лошадей; 2) не имею- 
шде только коровъ; 3) не имеюшде никакого скота, и Ь) 4) беззе­
мельные.

„Самыми подходящими для насъ, — говоритъ авторъ этой 
статьи,— являются рабоч1е последнихъ трехъ группъ“. Но, къ 
сожаленно, pa6o4ie сами изъ Тверской губ. не идутъ на югъ на 
работы... И авторъ предлагаетъ самимъ горнозаводчикамъ отпра­
виться и ловить рабочихъ, а для этого „удобнее всего, по его 
словамъ, начать пршскаше рабочихъ съ Тверской губ., где уже
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закончено подробное статистическое изсл^доваше, могущее по­
служить лучшимъ указателемъ гЬхъ м^стъ, въ которыхъ навер­
ное можно разсчитывать на усп ехъ 44...

Такимъ образомъ, по мысли автора, горнозаводчикамъ сл̂ з- 
дуетъ воспользоваться статистическими изследовашями земскихъ 
губернш, какъ показателемъ, где царитъ наибольшая нужда, и 
затемъ они уже могутъ наметить себе места для ловли рабо­
чихъ съ наибольшими шансами на успехъ!.. Авторъ надеется 
встретить въ этомъ содейств1е со стороны земства: „не откажет­
ся, вероятно, оказать въ этомъ деле свое посильное содейств!е 
местное земство, заинтересованное какъ въ обезпечеши своему 
населенно возможно большаго заработка, такъ и главнымъ обра­
зомъ въ выселенш безхозяйственныхъ семей, не платящихъ ни- 
какихъ земскихъ сборовъ, а лишь обременяющихъ земскую сме­
ту, увеличивая расходы на медицинскую помощь и школы...44

Но, заметимъ, если на заводахъ будетъ только рабочш, заг­
нанный нуждой, то очевидно, что онъ тамъ не останется долго. 
Чтобы удержать рабочаго на заводе, сделать его опытнымъ, 
снабдить знашемъ, срастить, такъ сказать, съ новымъ деломъ,— 
для этого нужно сделать для него самую заводскз^ю жизнь при­
влекательной, обезпеченной. Рабочш не идетъ у  насъ на заводъ, 
а разъ попалъ на него, стремится поскорее вырваться отсюда, 
потому что услов1я жизни очень тяжелы. У  насъ рабочш бежитъ 
съ заводовъ, въ Германш— съ сельскохозяйственныхъ экономш, 
и по темъ же самымъ причинамъ. Неприглядное положеше на- 
шихъ горнозаводскихъ рабочихъ общеизвестно. Необезпечен- 
ность ихъ жизни наглядно выступаетъ, какъ уже было упомянуто, 
изъ недавно опубликованной работы Пресса „О страховашй ра­
бочихъ въ Россш44, по вычислешямъ котораго оказывается, какъ 
мы уже говорили, что у  насъ только 10,5% всехъ горнорабочихъ 
застраховано, каковой процентъ ниже процента застрахованныхъ 
въ другихъ отрасляхъ нашей промышленности. Притомъ страхо­
вая сумма очень незначительна: въ среднемъ по Россш при по­
тере даже полной трудоспособности пеная всего въ 90 р. въ годъ.

Совершенно справедливо поэтому говорила одна комисая въ 
своемъ докладе съезду горнопромышленниковъ юга Россш: „При 
громадномъ развитш горнозаводской промышленности на юге Рос­
сш, когда необходимость въ привлеченш рабочихъ является во- 
просомъ первостепенной важности, неурегулированное положе­
ше увечныхъ и безпомощное положеше ихъ семействъ, несо­
мненно, служить значительнымъ тормозоадъ для прилива рабо-
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чихъ. Видъ ув^чнаго и осиротевшей семьи действуетъ крайне 
удручающе на рабочихъ какъ на м^стахъ работы, такъ и на 
родине и, конечно, не располагаетъ ихъ безъ крайней нужды 
рисковать на горнозаводскихъ работахъ своимъ здоровьемъ и 
жизнью44.

Большая наличность на рынке дешеваго низкокачественнаго 
труда понижаетъ технику производства: предприниматели вовсе 
не заинтересованы путемъ улучшешя техники экономить на труде, 
какъ это имеетъ место въ Америке. *)

Такъ, для примера, въ статье о положенш соляной промыш­
ленности изъ Пермской губернш въ „Торгово-Промышленной 
газете“ мы читаемъ: „Необходимо заметить, что никакихъ при­
способлены, клонящихся къ экономш горючаго матер!ала, не су- 
ществуетъ; пермсше соляные промыглы обставлены въ высшей 
степени слабо въ техиическомъ отношенш, конструкцш варницъ 
остаются неизмененными въ течепге цгьлаго столгьт1я у на промыс- 
лахъ совершенно нетъ спещалистовъ съ технической подготов­
кой, въ расценку производства одного пуда соли топливо вхо­
дить въ сумме отъ 4— 5 к., т. е. составляетъ 50% всей стоимо­
сти единицы продукта, между темъ на рынкахъ соль можно най­
ти по 7— 8 к. за пудъ въ Царицыне, тогда какъ пермская на 
месте продается отъ ю  к. за пудъа. Въ той же „Торгово-Про­
мышленной газете14, въ статье „Ближайиия задачи развит1я золо­
топромышленности" рисуются пр1емы низкой техники, которая 
господствуетъ въ нашей золотопромышленности: „Необходимость 
применешя для обработки химическихъ процессовъ, драговашя, 
вообще широкая замена мускульнаго труда механическимъ и 
необходимость въ сведущихъ техникахъ сильно 'ощущаются въ 
золотопромышленности44. Пршски Зейской системы въ Амурской 
области, по словамъ г. Штейнфельда, превосходно оборудованы 
въ техническомъ отношенш, и этотъ техническш прогрессъ обя­
занъ здесь дороговизне и затруднительности найма рабочихъ. На 
Урале же техника задерживалась потому, что мускульный трудъ 
очень дешевъ, а широко распространенная система такъ назы- 
ваемаго старательскаго труда создавала для золотопромышленни- 
ковъ возможность получать доходы почти безъ всякихъ личныхъ 
затратъ 2).

Итакъ, промышленное развюпе Россш за последнее время

*) См . мою брош. „Америка идетъ на Европу". 1903.
2) Много интересныхъ данныхъ по этому вопросу у Сецсвскаю, «Pa6o4ie на 

сибирскихъ завод ахъ и промыслахъ».
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выдвигаетъ интересы трудящихся массъ, а это, конечно, прежде 
всего требуетъ настоятельнаго и внимательнаго изучешя поло­
жешя рабочихъ массъ. Между гЬмъ для этого у насъ мало сде­
лано. Правда, когда была введена впервые у насъ фабричная 
инспекщя, у насъ были изданы очень хороипе отчеты фабрич- 
ныхъ инспекторовъ: некоторые изъ нихъ давали полную и яркую 
картину положешя рабочаго класса (проф И. И. Янжула). Но 
загЬмъ печаташе этихъ отчетовъ было прекращено. И теперь о 
положенш рабочихъ массъ въ Россш, кроме отрывочныхъ све- 
д̂ Ьнш, намъ почти ничего не известно. Между темъ эти вопросы 
прюбретаютъ все большее и большее значеше для Россш, и было 
бы желательно, чтобы департаментъ торговли и мануфактуръ 
вернулся снова къ публикацш отчетовъ фабричной инспекцш.

Въ самомъ деле, „рабочая статистика" на Западе начинаетъ 
прюбретать все большее и большее значеше: тамъ создаются 
спещальныя учреждешя для собирашя и публикацш статистиче- 
скихъ данныхъ, касающихся положешя труда рабочихъ массъ. 
Въ Соединенных ь Ш татахъ еще въ 1869 г. въ Массачусетсе 
было создано специальное бюро для этой цели. На обязанности 
его лежало „собирать и делать пригодными (available) факты 
относящееся до промышленныхъ и сощальныхъ интересовъ шта­
та" *). ЗагЬмъ примеру Массачусетса последовали Пенсильва- 
шя (1872 г.) и Коннектикута (1873), а теперь въ Соединенныхъ 
Ш татахъ числится 29 бюро статистики труда.

Следовательно, 29 штатовъ въ Америке придали такое боль­
шое значеше изучешю условш труда, что нашли необходимымъ 
создать особыя бюро для этой цели. Въ 1884 г было создано 
центральное бюро въ Вашингтоне, которое въ 1888 г. было пре­
образовано въ такъ называемый „Department of Labor".

„Бюро труда" собираютъ данныя, касаюицяся положешя труда 
его условш въ санитарномъ, моральномъ, умственномъ отноше- 
шяхъ и т. д., систематизируютъ ихъ и пубтакуютъ въ своихъ 
отчетахъ. Первый параграфъ закона, создавшаго департаментъ 
труда въ Вашингтоне, определяетъ обязанности этого департа­
мента следующимъ образомъ: обязанность его состоитъ въ со- 
биранш и распространен^ среди населешя Соединенныхъ Ш та­
товъ полезныхъ сведешй по предметамъ, связаннымъ съ тру- 
домъ и особенно объ отношенш труда къ капиталу, о продол­

*) „ . Annual collection of leliable statistics in regard to the condition, prospects 
and wants of the industrial classes44 такъ определяла ц^ль бюро спещальная ко- 
миссш въ Массачусетс^ еще въ 1886 г.
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жительности работъ, о размере заработной платы мужчинъ и 
женщинъ и о средствахъ поднять матер1альный, сощальный, ум­
ственный и нравственный уровни рабочаго населешя.

„Бюро труда" своими работами въ Соединенныхъ Ш татахъ 
успели уже сослужить добрую службу, и некоторыя положитель- 
ныя меры явились какъ результатъ изследованш, произведен- 
ныхъ бюро труда 1).

Центральный департаментъ труда расходуетъ довольно зна- 
чительныя суммы: такъ, на 1899— 1900 гг. назначено ему 173.000 
долл., что на наши деньги составляетъ около 340.000 руб. Сюда не 
включены еще расходы по печатанто отчетовъ департаментовъ и 
переплету ихъ. Ш татъ служащихъ департамента труда равняется 
н о — 115 челов^Ькамъ.

Конечно, „бюро труда“ отд^Ьльныхъ штатовъ не обставлены 
такъ богато, но некоторыя изъ нихъ организованы очень инте­
ресно, особенно „бюро труда“ въ Канзасе по закону н  января
1899 г. Закону пресл^дуетъ, повидимому, одну цель— обезпечить 
полное безпристраспе вь собираши и осв^щенш св^д^шй бюро 
труда.

Упомянутый законъ предписываетъ, что всякая организащя, 
состоящая изъ 7 или более рабочихъ, составившаяся съ целью 
изучешя условш какой-либо отрасли труда или для какихъ-либо 
другихъ целей, имеетъ право послать одного делегата на пер­
вые 50 своихъ членовъ или часть меньшую 50 и по одному де­
легату на каждые дальнейшие юо членовъ на г о д и ч н ы й  м и т и н г ъ  

такъ наз. „State society of labor and industry т. e. на съездъ 
представителей труда и промышленности, им^ющш место въ 
столиц^ штата Въ собраши этихъ делегатовъ избираются пре­
зиденту вице-президетъ, секретарь, и вотъ эти-то лица и соста- 
вляютъ изъ себя „бюро труда% а избранный секретарь считает­
ся ex officio комиссюнеромъ бюро труда, т. е. главнымъ заведу- 
ющимъ лицомъ бюро. Президентъ и вице-президентъ выбираются 
ежегодно, а секретарь и его помощникъ —  на 2 года и могутъ 
быть переизбраны. Комиссюнеръ бюро труда, т. е. секретарь, 
избранный вышеуказаннымъ способомъ, получаетъ отъ штата 
1.500 долл., его помощникъ— 1,200 долларовъ и т. д Въ осталь­
ному т. е. въ сфере характера его обязанностей, канзасское 
бюро труда ничемъ не отличается отъ другихъ бюро труда2).

*) Monographs on am enc. soc. economics edit by H. Adams V . Bureaus of labor 
statistics by W  F  Willoughby, стр. io .

2) См. интересную кн. проф. М. Соболева «О бюро труда».



Мало того, что мы игнорировали интересы земледельческой и 
кустарной Россш, не давали средствъ на низшее профессюнальное 
образоваше, не организовали мелкаго кредита,— мы еще и активно 
стесняли мелкую промышленность, каковы, напр., стеснешя на 
Урале относительно мелкой промышленности, действующей огнемъ.

Въ этомъ же повинны и наши акцизные уставы, по которымъ 
обложеше фабрикъ табачныхъ, спичечныхъ, пивоваренныхъ, вино-

куренныхъ заводовъ такъ 
было у насъ организовано, 
что мелкое производство бы­
ло затруднено, спичечныя 
и табачныя мелшя фабрики 
ниже известнаго размера 
совсемъ запрещены, обло­
жеше винокуренныхъ, а так­
же и пивоваренныхъ заво­
довъ до последняго време­
ни было такъ организовано, 
что искусно создавалась пре- 
Min въ пользу крупнаго про­
изводства.

Такъ, число винокурен­
ныхъ заводовъ въ Россш въ 
1881— 2 гг. было 2 574, а въ 
98— 99— 2.049 (д. № 36) 1).

Спичечныхъ фабрикъ въ 
1890 г. было 290, а въ 
1900 г.— 123 (д. № 37).

П ивоварен ны хъ заво­
довъ въ 1882 г. было 1.658, 
а въ 1900— 988.

Табачныхъ фабрикъ въ 
1883 г. было 461, а въ 1900 — 248.

Какимъ образомъ создавалась прем1я въ пользу крупнаго 
производства? Такъ, напр., акцизъ съ пивоварешя взимался до 
последняго времени съ ведра емкости заторнаго чана за каж­
дый заторъ, но заводчики увеличили густоту затора и разба­
вляли сусло водой, вследств1е чего акцизъ ложился очень не-

—  1 1 2  —

Производства, обложен­
ный акцизомъ.

Винокуренные заводы.
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Д . № 36.

*) Отчетъ департамента неокладныхъ сборовъ за 1892 г. и Статистика про­
изводству облагаемыхъ акдизомъ, за 1900 г.
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равномерно, а кроме того много терпелъ фискъ. Размеръ ак­
циза въ действительности на ведро пива, по наблюдешямъ лица 
акцизнаго надзора надъ пивоварешемъ, на 302 заводахъ падалъ 
отъ ю до 50 к. Эта система повела къ тому, что въ 1875— 97 г. 
число пивоваренныхъ заводовъ уменьшилось ровно вдвое, а именно 
съ 2.070 до 1.035. Такъ быстро шла концентращя. Подъ вл!яшемъ 
этого и была у насъ произ­
ведена реформа акциза съ 
пивоварешя, а именно: по но­
вому закону устанавливает­
ся акцизъ съ пуда солода по 
тремъ нормамъ: I р. 20 к.,
I р. 35 к. и I р. 1о к. съ 
пуда. Заводчикъ можетъ из­
брать одну изъ нормъ, съ 
обязательствомъ указать ее 
въ объявлеши о производ­
стве пивоварешя. Если за­
водчикъ выберетъ низшую 
норму, а выкуритъ по выс­
шей и это точно не запи- 
шетъ въ учетную книгу, то 
устанавливается , денежное 
взыскаше вдвое противъ сум­
мы акциза; но более мел- 
Kie заводы получаютъ еще 
особую поддержку, а именно 
они освобождаются отъ кон­
троля по суслу путемъ уста- 
новлешя для нихъ однооб­
разной ставки акциза, неза­
висимо отъ выхода экстрак­
та и качества солода. Для 
нихъ акцизъ устанавливает­
ся въ размере одного рубля съ пуда солода, но это только для 
заводовъ, перерабатывающихъ не более 2 тыс. пудовъ, и притомъ 
если затираше производится ручнымъ способомъ или съ приме- 
нешемъ тяги животныхъ (Втъстпикъ Финансовъ № 32, 1900 г.); но 
чтобы не было очень много мелкихъ заводовъ, усложняющихъ 
контроль за ними, постановлено, что каждый вновь устроенный 
после введетя настоящаго закона пивоваренный заводъ обязанъ

8
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уплатить въ течете года въ городахъ за тысячу пудовъ солода, 
а вне городскихъ поселешй за 300 пудовъ.

Темъ же объясняется и тотъ страшный темпъ, съ которымъ 
совершается концентращя табачной промышленности. Здесь также, 
помимо общей тенденцш поглощешя мелкой промышленности 
крупной, имеются въ самомъ уставе обложешя спещальныя 
статьи, побуждающш къ этому: такъ, для общихъ фабрикъ въ 
Петербурге, Москве, Риге, Одессе и Царстве Польскомъ для 
открьтя фабрики необходимо (до последней реформы) выбрать бан­
деролей на сумму въ Io.ooo р., въ прочихъ местахъ— въ б.ооо р., 
а для махорочныхъ фабрикъ: въ первыхъ местахъ н абооор. ,  а 
во-вторыхъ— на 3.000 р. Уже одно это делаетъ невозможнымъ 
устройство фабрикъ небольшого размера. Помимо того, табачныя 
фабрики уплачиваютъ особый патентный сборъ, и въ организацш 
последняго были до последней реформы чрезвычайно важные 
пункты, которые объясняютъ намъ победу крупнаго производства 
надъ мелкимъ: именно основной патентный сборъ въ обеихъ сто- 
лицахъ, Риге и во всехъ городахъ губершй Царства Польскаго 
уплачивается съ общихъ табачныхъ 'фабрикъ въ размере 300 
рублей, а въ другихъ местахъ по 200 р., съ махорочныхъ въ 
первомъ раюне по 150 р., а во второмъ по ю о р. Дополни­
тельный патентный сборъ взимается по оруддямъ труда такъ: по
5 р. съ каждаго ручного станка, по ю  съ ручного станка меха- 
ническаго и т. д.

При такой организацш нарушаются интересы мелкой табач­
ной промышленности: пуйъ табака, переработанный на крупней- 
шихъ общихъ фабрикахъ, уплачиваетъ о,81— 1,75 коп. (съ про- 
изводствомъ не менее 30.000 пудовъ), а на фабрикахъ, пере- 
рабатывающихъ не более 5 ооо пудовъ,— 9,21— 38,22 коп. Обло- 
жеше еще более «неравномерно на махорочныхъ фабрикахъ: на 
крупныхъ въ размере 0,1 коп., а на мелкихъ —  45*47 коп* съ 
пуда, следовательно, такое обратно пропорщональное обложеше 
мелкихъ фабрикъ сравнительно съ крупными еще более пони- 
жаетъ шансы въ промышленной борьбе мелкихъ фабрикъ съ 
крупными. Затемъ въ сильной степени вредитъ разви тт мел­
каго производства существующее правило относительно выпуска 
третьяго сорта табаку не иначе, какъ въ известномъ соотно- 
шенш къ количеству перваго сорта или къ количеству штукъ 
папиросъ.

В с л е д с т е  такого правила крупныя фабрики, выделываюшдя 
значительное количество изделш перваго сорта, и особенно па-
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пиросъ, могли выпускать большое количество третьяго сорта, 
мелтя же фабрики, находяшдяся вне столицъ и не им^юидя сбыта 
на высиле сорта табака, не могли сбывать и табаку третьяго 
сорта; оттого крупныя столичныя фабрики получаютъ еще большее 
преобладаше на рынке, такъ какь благодаря выпуску изд^лш, 
оплачиваемыхъ низшимъ бандерольнымъ сборомъ, эти фабрики 
уплачивали въ среднемъ менее сбора, ч'Ьмъ друпя фабрики.

Въ настоящее время введенъ особый дополнительный патент­
ный сборъ, который ложится на предпр1ят!я въ прогрессивномъ 
размере въ зависимости отъ размеровъ предпр1ят!я — ч'Ьмъ по­
следнее больше вырабатываетъ, темъ оно и платитъ дополни­
тельный патентный сборъ въ болыиемъ размере, и вообще те­
перь обложеше табачныхъ фабрикъ реформировано, и прежнее 
поощреше крупныхъ предпрштш ослаблено.

Промышленность быстро пошла было у  нась впередъ, но 
былъ сд^ланъ одинъ, помимо других ь, очень существенный про- 
махъ: эти богатые экземпляры европейской крупной промышлен­
ности пересаживались у  насъ безъ почвы, при отсутствш внутрен- 
няго рынка. Мы видели наше сельское населеше, его малую, 
ничтожную покупательную способность— покупать было не на что
II мы вступили въ перюдъ промышленнаго кризиса. Пришлось 
искусственно поддерживать промышленность.

Итакъ, после непродолжительнаго развюля наша крупная про­
мышленность пошла на убыль вследстае малой потребительной 
способности нашего населешя.

Между темъ на нее были затрачены крупные капиталы, скон­
центрированы громадныя массы рабочихъ, иностранные пред­
приниматели жаловались, что они были вовлечены въ заблужде- 
ше, принеся свои капиталы въ Pocciio, въ промышленныхъ сфе- 
рахъ слышалось недовольство. Имъ указывали сверху, чтобы 
они сами подумали да поразмыслили, какъ пережить тяжелое 
время, чтобы они прислушались къ внутреннему рынку, приня­
лись бы за культивироваше его, но промышленники резонно 
отвечали: много ли накультивируешь русскаго мужика, когда у 
него ничего въ кармане нетъ, кроме меднаго пятака, да и 
тотъ имъ бережется на смертный часъ.

Самодеятельность не была развита.
Такъ, въ Промышленпомъ Mip7b (I900 г., JV® 46 „Исповедь 

наболевшаго сердца") одинъ фабрикантъ пишетъ въ ответь на 
упреки, обращенные къ торгово-промышленнымъ сферамъ по 
поводу бездеятельности последнихъ: „Легко сказать, —  пишетъ

8*
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онъ,— „вы слезъ не лейте, а сообща поразмыслите и сообща най­
дите с р е д с т в о  спасешя“. Ведь промышленники и торговцы наряду 
съ прочими группами населешя у  насъ никогда не обучались 
сообща мыслить и сообща подыскивать меры, пригодныя для 
ихъ благополуч!я. Имъ всегда вбивалось и вбито въ голову, что 
за нихъ промыслятъ и сделаютъ, что надо, а ихъ дело арши- 
номъ работать. Теперь мы жалуемся, что у насъ н^тъ торгово- 
промышленнаго класса, а имеются „аршинники", ничего дальше 
аршина не видяшде и признаюшде только одинъ символъ веры: 
каждый за себя, а Богъ за всехъ. Общее же дело—это не ихъ 
дело, а дело начальства, которое разрешаешь только иметь 
свой аршинъ, по своему имъ мерить, а все прочее делать по 
приказу, да по указу, и ждать отъ него и милостей и гнева. 
Что же удивительнаго въ томъ, что наши торгово-промышлен­
ные классы отличаются попрошайничествомъ, когда ихъ веками 
учили просить милостей и не карать гневомъ. Что же удиви­
тельнаго, если они отличаются слезливостью и привыкли слезами 
растрогивать начальство. Что же удивительнаго, если они въ дей­
ствительной беде, не ими накликанной, обращаютъ свои взоры 
къ начальству и просятъ „животы пощадить".

„Все это, безспорно, могло бы быть иначе, но если теперь не 
обстоитъ иначе, то менее всего въ томъ виноваты наши торгово- 
промышленные классы. Нужды торговли и промышленности ве- 
даютъ не они, а начальство. Въ другихъ странахъ тоже имеется 
начальство по деламъ торговли и промышленности, но оно име- 
етъ иное призваше. Тамъ оно ведаетъ, т.-е. удовлетворяетъ 
нужды промышленности и торговли, а не командуетъ этими ну­
ждами. Дистанщя громаднаго размера, а все таки намъ надо къ 
ней приблизиться. Развивать промышленность и торговлю и упра­
влять ими при помощи отношенш и циркуляровъ— задачи, почти 
не совпадающая".

Въ этомъ письме одного изъ представителей промышленности 
и теперь уже слышится упрекъ по адресу нашей системы, ко­
торая, покровительствуя, не обучала совместной деятельности. 
Этотъ голосъ является застрелыцикомъ на этомъ пути сетова- 
шй на неправильную систему воспиташя нашей промышленности. 
Въ самомъ деле, мы налагали на населеше огромныя жертвы въ 
пользу нашей промышленности, но никакой самодеятельности 
въ среде самихъ промышленниковъ мы не создали. И далее 
упомянутое лицо продолжаешь: „Пошлины составляютъ главное 
оруд1е командовашя интересами торговли и промышленности. И
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тутъ бумага создала такую сложную паутину, въ которой все 
запутано и перепутано. Право, освежить воздухъ необходимо. 
Нужно снять пошлины не только на хлопокъ, но и на тысячу 
разныхъ другихъ продуктовъ, въ томъ или иномь виде неообхо- 
димыхъ для хлопчатобумажнаго производства, для оборудовашя 
фабрикъ и т. п. Конечно, это немыслимо безъ разрушешя той ки­
тайской стены запретительныхъ таможенныхъ ставокъ, которая 
многихъ восхищаетъ своей стройностью и недоступностью. Но 
ведь за этой китайской стеной всемъ стало тесно, и душитъ она 
особенно того обывателя, который долженъ поддерживать раз- 
вит1е всехъ отраслей промышленности и хлопчатобумажной въ 
частности4*. Итакъ, изъ заинтересованныхъ сферъ выступаютъ 
голоса о томъ, что высошя таможенныя пошлины достигаютъ 
иногда теперь обратной цели. Оглаблеше протективныхъ пош­
лину помимо того, что могло бы удешевить производство, въ то 
же самое время заставило бы промышленниковъ стряхнуть и ту 
рутину, въ атмосфере которой они живутъ подъ защитой покро- 
вительственныхъ пошлинъ. Улучшеше процессовъ производства 
дало бы возможность сильно понизить цены, а следовательно, и 
расширить рынокъ, на недостатокъ котораго теперь такъ жа­
луются сами же промышленники. Они уже „начинаютъ отрез­
вляться отъ опьяняющаго яда запретительнаго протекцюнизма“; 
пошлины, говоритъ тотъ же фабрикантъ, на ряду со многими 
другими услов!ями уже обсосали обывателя такъ, что приходится 
вспомнить басню о курице, несущей золотыя яйца. Передъ 
хлопчатобумажниками эта обсосанность обывателя теперь пред­
стала во всей своей поучительной наглядности... Обыватель 
говоритъ, что ему уже невмоготу стало и что сосать изъ него 
уже нечего. Если бы все шло нормально, безъ форсированной 
игры таможенными пошлинами, то обыватель предъявлялъ бы 
хотя и не бойкш, но равномерный и устойчивый спросъ на то­
вары, а теперь онъ покупать не можетъ ничего другого, кроме 
того, что требуется безусловно необходимыми жизненными по­
требностями. Безъ обывательскаго же спроса люфая команда 
интересами торговли и промышленности ничего поделать не 
можетъ. Итакъ, таможенныя пошлины, съ одной стороны, соз- 
даютъ удушливую атмосферу промышленности, удорожая самое 
производство^ съ другой— искусственно суживаютъ емкость внут- 
ренняго рынка, безъ котораго наша промышленность не можетъ 
идти впередъ.

И казна вынуждена была принять меры для поддержания про-



— 118 —

мышленности, а именно была введена широкая система казен- 
ныхъ заказовъ металлургическимъ заводамъ, въ особенности 
заказовъ на рельсы, и хотя у казны есть свои горные заводы, 
но казенные заказы для облегчешя кризиса даются частнымъ за­
водамъ, притомъ по повышеннымъ ц^намъ

Весной 1903 г происходилъ железный съездъ при Импера- 
торскомъ Техническомъ Обществе по вопросу о расширены по­
треблешя железа въ населенш; на этомъ съезде В. Е. Варзаръ 
привелъ, между прочимъ, интересныя цифровыя данныя о томъ, 
кто потребляетъ у насъ чугунъ, железо, сталь и изд'кия изъ

нихъ. Данныя эти относятся къ 
1900 году. По этимъ даннымъ 
оказывается, что государство по­
требляетъ львиную долю про- 
дуктовъ металлургической про­
мышленности. Въ 1900 г. оно по­
требляло 63 милл. пуд., т.-е. 48% 
всего потреблешя въ Россш, а 
это последнее исчислялось въ 
1900 г. въ 132 милл. пуд. Все 
же частное потреблеше опреде­
лялось въ 47,6 милл. пуд., т.-е. 
въ 36°/0 общаго потреблешя въ 
Россш, въ томъ числе фабрич­
но-заводское потреблеше соста­
вляло 21 милл. п у д , т.-е. 16% 
общей суммы, на судостроеше 
ушло 2,6 милл. пуд., строитель­

ные предметы поглотили 5,5 милл. пуд., т.-е. 4%, а непосред­
ственное потреблеше народной массой — только 18 милл. пуд , 
т.-е. всего 14*/0; кроме того, 21 милл. пуд, т.-е. 16% по класси­
фикации Варзара, относятся на неопределенное потреблеше—  
государственное и частное, где, следовательно, трз^дно отличить, 
что пошло на нужды государства и что на нужды частныхъ лицъ 
( Торг.-Пром. Газ., 1903 г., № 94, д Jss 38).

Итакъ, львиная доля потреблешя продуктов ь металлургш 
идетъ на удовлетвореше государственныхъ нуждъ, т.-е. на по­
стройку железн дорогъ, затемъ крупная доля идетъ на нужды 
фабрично-заводской промышленности и только 14*/0 на потреб- 
лете народной массой.

Потреблеше ч^г^на, жехгЬза, стали 
и издЪлш изъ нихь въ 1900 г (въ 

тыс пуд)

Д № 38 .
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На сов^щанш министра землед'кгая съ горнопромышленни­
ками юга Россш въ 1900 г. поднимался вопросъ объ установ­
лены вывозной премш на чугунъ. Правда, министръ категори­
чески отвергъ это предложеше, но керченсшй заводъ ходатай- 
ствовалъ объ этомъ передъ министромъ финансовъ (Горпозавод- 
стй Лист , 1900 г., № 17). И это въ то время, когда железо 
является чуть ли не предметомъ редкости въ крестьянскомъ 
хозяйств^, у  насъ заводчики ходатайствуютъ о вывозной премш 
на чугунъ. Мы не можемъ поместить у  себя и сахара и также 
вывозимъ его на заграничные рынки... въ П е р с т , вывозимъ 
нашъ керосинъ на западъ и на востокъ, когда наши крестьяне 
въ губ. северныхъ, северо-восточныхъ и частью въ средней 
полосе Россш и на Кавказе употребляютъ для освещешя лу­
чину, а въ некоторыхъ уездахъ северо-западной и южной Рос­
сш— сальныя плошки (такъ наз. каганцы) (Промышленный Мгръ,
1900 г., № 35).

Итакъ, наша металлургическая промышленность поддержи­
вается казенными заказами, т.-е. займами (см. далее, где это 
наше положеше подтверждается цифровыми данными), но такъ 
какъ занимать безъ конца нельзя, да притомъ железныя дороги у 
насъ приносятъ мало доходу, что недавно признано оффищально, 
и даже возбужденъ вопросъ объ усилеши доходности казенныхъ 
железныхъ дорогъ, съ каковой целью и образована особая 
комисая,— то ясно, что приходится подумать о расширенш потре- 
блешя въ народныхъ массахъ. Между темъ въ этомъ отношеши 
никакихъ меръ не принимается, а здесь на первомъ плане 
должно было бы стоять поднятю экономическаго положешя Рос­
сш, разви^е ея покупной способности: это единственное средство 
вь данномъ вопросе, какъ и во многихъ другихъ. Такъ, по 
поводу экспорта мяса некто Я. П. въ № 77 Торг.-Пром. Газ., 
19°3 г•> пишетъ:

„Нетъ, прежде чемъ поднимать вопросъ о завоеваши ино- 
странныхъ рынковъ, надо позаботиться объ организацш внут- 
реннихъ, прежде чемъ поставлять англичанамъ лучшее мясо для 
бифштексовъ, следовало бы подумать о русскихъ желудкахъ, 
немалый процентъ которыхъ видитъ мясо только въ святъ день 
за обедомъ. Лучше и целесообразнее тотъ миллюнъ, который 
мы готовы затратить на опытъ, обратить на дело поднят1я вну­
тренней русской торговли мясомъ и уже потомъ выступить во 
всеоружш, а не „съ кремневками". Лондонскш рынокъ неуйдетъ 
отъ насъ, а вотъ русская-то скотопромышленность по наклон­
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ной „безъ удержу" катится. Удержать и поднять эту промыш­
ленность и должно составить задачу современной торговой 
политики Россш“.

Конечно, вопросъ о поднятш экономическаго положешя— во­
просъ сложный и требуетъ совокупности разнообразныхъ мЪ- 
ропр1ят1й. Интересно, что железный съ^здъ призналъ систему 
(см. далее) казеннаго распред^летя железнодорожныхъ зака- 
зовъ „несоответственной благу нашего народнаго хозяйства" и, 
наоборотъ, призналъ постановлеше комитета по распределена) 
железнодорожныхъ заводовъ о прекращенш прежняго способа 
распределешя чрезъ три года благодетельнымъ для нашего на­
роднаго хозяйства (Торг.-Пром. Газ.у 1903 г., № 90).

Кроме того, железный съездъ призналъ необходимымъ пре­
кратить выдачи изъ государственнаго банка всякихъ ссудъ и 
субспдш, не оправдываемыхъ чисто коммерческими соображеш- 
ями и выдаваемыхъ не на одинаковыхъ услов1яхъ 'различнымъ 
предпр!ят1ямъ. Все ссуды изъ государственнаго банка предпр1я- 
т!ямъ, по мнешю съезда, должны оправдываться достаточной 
rapamieft ихъ возврата.

Въ самомъ деле, такими ссудами, которыя не оправдываются 
коммерческими соображешями, нередко поддерживаются у насъ 
предпр!ят1я нежизнеспособныя и, получивъ ссуду, они переста- 
ютъ заботиться объ экономической стороне своего дела, такъ 
какъ уверены, что если ихъ предпр!ят!е пошатнется, то, вслед- 
CTBie заинтересованности въ немъ государственнаго банка, этотъ 
последнш придетъ на помощь снова съ своей субсщцей, или 
казна, чтобы избавить государственный банкъ отъ убытка, дастъ 
предпр!ятш казенный заказъ по выгодной цене.

И сами предприниматели высказываются противъ политики 
премш, субсидш, казенныхъ заказовъ. Вотъ что пишетъ одинъ 
изъ крупныхъ московскихъ фабрикантовъ (Уральское Горное 
Обозртте, 1903 г., № 21): „Я продолжаю быть убежденнымъ 
противникомъ всякихъ премш и субсидш, раздача коихъ исхо­
дить отъ казны, и возстаю противъ выдаваемыхъ въ настоящее 
время подъ разными предлогами и назвашями некоторымъ из- 
браннымъ заводчикамъ правительственныхъ бенефицш. По моему 
крайнему разуменда, правительство при всемъ желанш не имеетъ 
даже возможности судить о степени жизнеспособности каждаго 
даннаго промышленнаго предпр1ят1я, а взявъ на себя подобную 
задачу, оно неминуемо впадетъ въ ошибки. Живой этому при- 
меръ весьма наглядно наблюдается въ результатахъ правитель-
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ственнаго вмешательства въ металлургичесшя дела, после кото­
раго правительству пришлось въ конце-концовъ взять на себя 
субсидироваше однихъ только слабыхъ предпр!ятш, изъ коихъ 
большинство не имеетъ никакой будущности и рано или поздно 
окончательно перейдетъ за долги въ собственность государствен­
наго банка... И положеше заводовъ, не состоящихъ должниками 
казны, все более и более становится тягостнымъ и даже совер­
шенно невыносимымъ, ибо само собой разумеется, что прави­
тельство поддерживаетъ и наиболее заботится о техъ  именно 
заводахъ, отъ которыхъ оно должно требовать возврата вре­
менно выданныхъ имъ денежныхъ авансовъ...“ „Я беру на себя 
смелость — продолжаетъ авторъ этого любопытнаго письма,— 
высказать, что правительству пора вообще покончить съ какой 
бы то ни было опекой, будетъ ли ю  опека промышленниковъ 
или промышленныхъ рабочихъ. Людей прежде всего надобно 
поставить, чтобы они не нуждались ни въ чьей опеке, откуда 
бы ни исходила она, чтобы они сами могли защитить себя и 
чтобы они видели свое спасете не въ милости, которая сегодня 
можетъ быть дана и въ которой завтра можетъ быть отказано, 
а въ прочныхъ и здоровыхъ экономическихъ услов1яхъ“.

Это весьма характерно: политика опеки, субсидш и премш 
осуждается теми, ради которыхъ она проводится.

Такая система чрезмернаго покровительства железной про­
мышленности путемъ казенныхъ заказовъ и ссудъ изъ государ­
ственнаго банка повела у насъ къ тому, что, по сообщешю ин­
женера А. А. Вольскаго, прочитавшаго докладъ на томъ же же- 
лезномъ съезде, „изъ 120 железныхъ металлургическихъ пред- 
пр!ятш въ Россш не обладаетъ удовлетворительной постановкой 
сбыта даже одинъ десятокъ предпр1ятш. Безъ преувеличешя можно 
сказать, что хорошо знакомыхъ съ услов!ями нашего железнаго 
рынка не более 5 предпр1ятш“ ( Торг.-Пром. Газ., 1903 г., № 90).

Раздача казенныхъ заказовъ по повышеннымъ ценамъ вызы- 
ваетъ протесты, какъ мы видели, и въ собственномъ лагере 
представителей металлургическихъ заводовъ.

Въ самомъ деле, казенные заказы даются по i р. 25 коп. за 
пудъ и даются всего 6 заводамъ, тогда какъ остальные заводы 
должны продавать свое железо по пониженнымъ ценамъ— по i  р.
6 коп. за^пудъ для железа, по 8о коп. для балокъ.

Некоторые счастливцы большую часть своего производства 
поставляютъ въ казну по высокимъ ценамъ. Такъ, по заявлешю
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Распределена казенныхъ 
заказовъ (рельсъ) но 6 за- 
водамъ въ 1901 году вь ты- 

сячахъ рубл.

одного представителя металлургической промышленности на 27 
съ езде горнопромышленниковъ юга Россш, дн^провскт заводъ 
сбываешь въ казну 26% своего производства, таганрогскш— 29%,

русско-бельгшскш— 56%, брян- 
скш— 58%, дружковскш— 72%  

и юзовскш— 81,77%.
Можно предполагать, какъ 

объ этомъ заявлялось на томъ 
же харьковскомъ съезде, что 
эти заводы, обезпеченные ка­
зенными заказами, получаютъ 
попудную п р ем т на произво­
димые ими рельсы въ размере 
45 коп.; следовательно, днеп-

Пречщ, получен- 
ныя 6 заводами 
въ 1901 г отъ ка- 
з е н н ы х ъ  зака- 
зовъ вслЬдствш 
п о в ы ш е н н ы х ь  

цЪнъ

И
t-ч*.

8

Д. № 39 .

ровскш заводъ иолучитъ такой премш почти миллю нъ 120 тыс 
руб. (на 2,5 мил. пуд. рельсовъ), таганрогскш— боо тыс. руб., 
брянскш 1.500 тыс. руб., русско-бельгшскш— 1600  тыс. р., друж­
ковскш I .700 Т . руб , Ю ЗО ВС К Ш — 2 . 1 2 0  Т . р. (д № 39).

Если расчислить эту премш на массу производства, выпуска- 
емаго съ заводовъ, то окажется, что вследсгае казенныхъ зака­
зовъ дн^провскт заводъ получаетъ премш по ю  коп. на пудъ
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общаго его производства, сдаваемаго въ казну и выпускаемаго 
на обшдй рынокъ, таганрогскш— 12 к., брянскш— 23 к , русско- 
бельгшскш— 24 к., дружковскш— 32 к., юзовсшй— 32 к.

Такое положеше ставитъ въ чрезвычайно привиллегированное 
положеше эти 6 заводовъ, такъ какъ, получая премш въ очень 
высокомъ размере на каждый пудъ своего производства, эти 
заводы могутъ выбрасывать свои продукты по очень низкой 
цене сравнительно съ другими заводами и этимъ оказываютъ 
давлеше на продажную ц̂ Ьну рыночныхъ сортовъ железа: и за­
воды, обделенные казенными заказами, вынуждены терпеть 
убытки.

Такая политика министерства финансовъ непонятна: ведь она 
разоряетъ некоторые заводы, но въ то же время создаетъ чрез­
вычайно крупную прибыль для другихъ, привиллегированныхъ.

И сами заводчики признаютъ ненормально высокш уровень 
ценъ, по которымъ отдаются казенные заказы, указывая на то, 
что при современныхъ услов!яхъ можно было бы вырабатывать 
рельсы не по I р 25 к., а по 8о коп. за пудъ, если бы только 
казенные заказы сдавались съ торговъ; но казна почему-то упор­
но переплачиваетъ ежегодно крупныя суммы на казенныхъ за- 
казахъ, суммы настолько крупныя, что одне эти переплаты, бу­
дучи обращены на цели народнаго образовашя, могли бы удвоить 
бюджетъ министерства народнаго просвещешя на первоначальное 
образоваше. И въ то время, какь коренныя нужды остаются не­
удовлетворенными, мы продолжаемъ подъ флагомъ покровитель­
ства расточать зря целые миллюны.

Правда, здесь следуетъ отметить одинъ курьезъ: подъ влЬ 
яшемъ падешя ценъ на желЬзо металлургичесше заводы решили 
образовать синдикатъ съ целью регулировашя производства и 
поднят1я ценъ, но привиллегированные заводы, обезпененные ка­
зенными заказами и получаюшде крупную премш, одно время 
не хотели вступать въ этотъ синдикатъ: они, выпуская на ры­
нокъ железо по искусственно пониженной цене, могутъ губить 
друпе заводы и расширять производство въ ущербъ этимъ 
последнимъ. Именно въ такое соглашеше отказываются вступить 
юзовсшй и русско-бельгшскш заводы, на долю которыхъ выпа- 
даетъ наибольшее количество казенныхъ заказовъ 1).

Это поведетъ къ искусственной концентрацш производства и, 
конечно, въ будущемъ, если въ настоящее время способъ раз-

*) Въ настоящее время, кажется, это соглашеше осуществлено.
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Ц1шы за пудъ на чу- 
гунъ, рельсы и балки 

за 1900— 1903 г.

$
ibV 1а£\Ж.ши)

дачи казенныхъ заказовъ и тормозитъ образоваше синдикатовъ, 
такая политика только сыграетъ имъ на руку.

Прем1я, полученная этими 6 заводами на казенныхъ заказахъ 
въ 1901 г., достигаетъ 8,6 милл. рублей.

Высошя цены на казенные рельсы уже потому непонятны, 
что цены на чугунъ сильно упали: такъ, въ 1900 г. чугунъ сто- 
илъ 65 коп. (д. № 40), въ 1901 г.— 55 к., въ 1902 г.— 49 к. и въ
1903 г. (янв.)— 38 к.; рельсы въ 1900 г. — i р. 17 к., а загЬмъ

I р. 25 к.; балки въ 1900 г.— 1 р. 74 к., въ 
1901 г.— I р. 45 к., а на I января 1903 г .— 
75 к.; котельное железо въ 1900 году— 2 р. 
ю к., а на I января 1903 г.— i р. 30 к.

Мы безусловно противъ образовашя син­
дикатовъ, но и нельзя за счетъ казны во­
оружать одни предпр1ят1я противъ другихъ: 
это ставитъ на карту все то, что съ та- 
кимъ трудомъ было достигнуто BCjrf^cTBie 
усиленнаго протекщоннаго тарифа. Ташя 
меры, дающдя возможность металлурги­
ческой промышленности пережить трудное 
время кризиса, даже, пожалуй, вредны, 
такъ какъ оне отвлекаютъ внимаше отъ 
коренныхъ причинъ разстройства русской 
промышленности— факта обеднешя кресть- 
янъ, сужешя емкости рынка. *

Промышленный классъ у насъ имеетъ 
крупное вл1яше, и если не будутъ предпри­
нимаемы палл!ативы, то онъ выступитъ за 
реформы, бол'Ье серьезныя, въ сфере на­
шей финансовой и экономической полити­
ки; вотъ почему казенные заказы, усилен­
ная постройка железныхъ дорогъ, съ той 
только целью, чтобы обезпечить заказами 

промышленность, находящуюся въ критическомъ положенш, зай­
мы, производимые иногда только съ этой целью,— все это, по на­
шему мн*Ъшю, вредныя м'Ьропр1ят1я, отдаляюшдя моментъ, когда 
промышленныя группы должны будутъ стукнуться о нашу пе­
чальную действительность.

Въ декабре 1902 года комисая, избранная общимъ собрашемъ 
уральскихъ горнозаводчиковъ для составлешя проекта синдиката 
по продаже металловъ, представила следующш докладъ.
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Она предложила фиксировать продажныя цены металловъ: 
цены эти должны быть устанавливаемы 4 раза въ годъ; норми­
ровку производства комисая находила пока преждевременной, 
такъ какъ ее возможно осуществить лишь позднее, по устано­
влены нормъ производства для всЬхъ русскихъ горнозаводскихъ 
районовъ.

Синдикатъ предполагается комисаей оформить домашнимъ 
договоромъ впредь до выработки утверждешя устава союза ураль- 
скихъ заводчиковъ: комисая находитъ всякое замедлеше въ этомъ 
деле очень нежелательнымъ, а выработка и утверждеше устава 
потребуютъ значительнаго времени.

Чтобы договоръ соблюдался, комисая предлагаешь включить 
въ него услов1е о взысканы съ нарушителей неустойки въ двой- 
номъ размере разницы между фиксированной синдикатомъ це- 
ной и ценой сделки, если только эта цена будетъ ниже цены, 
определенной синдикатомъ; притомъ эта неустойка должна взи­
маться въ каждомъ отдельномъ случай особо, и общая сумма 
неустойки по сделке не должна быть менее 3 т. руб. Въ видахъ 
лучшаго обезпечешя уплаты такой неустойки нарушителями до- 
говоровъ комисая предлагала, чтобы каждый изъ участниковъ 
соглашешя внесъ векселями и процентными бумагами извест­
ную сумму,— такъ, чтобы неустойку можно было взыскивать, 
не прибегая къ суду.

Такимъ образомъ имеется въ виду создать прочную органи- 
защю по продаже металловъ съ фиксащей ценъ, обставивъ 
исполнеше довольно прочными гарант1ями съ крупными штра­
фами.

Кризисъ, повидимому, не надолго дастъ возможность вос­
пользоваться населешю дешевыми ценами, и синдикаты, о кото- 
рыхъ идутъ сведешя съ разныхъ сторонъ одновременно, позво- 
лятъ поднять цены. Такой исходъ гораздо более вероятенъ, 
чемъ тотъ, о которомъ говорилось во всеподданнейшемъ докла­
де Министра Финан. на 1903 годъ.

Такимъ образомъ, заказы распределяются между немногими 
счастливцами, и этимъ для нихъ создается особо выгодное по- 
ложеше. „Мы создаемъ такимъ распределешемъ заказовъ усло- 
в1я,— читаемъ мы въ „Промышленномъ Mipe“, 1902, № 37,— какъ 
разъ парализуюшдя развитое свободной конкуренцш. Мы сверхъ 
того даемъ упомянутымъ избранникамъ оруж1е (въ виде приплаты 
крупныхъ премш сверхъ рыночныхъ ценъ на все казенные за­
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казы)для борьбы съ остальной промышленностью. Въ результате 
вместо усвоешя принциповъ свободной промышленности все 
обойденные казенными заказами естественно начинаютъ устре­
млять свои взоры также къ казне и только въ подачкахъ ви- 
дятъ для себя спасеше“.

И далее авторъ продолжаешь, что при системе раздачи за- 
казовъ только немногимъ избраннымъ въ будущемъ опека со 
стороны казны потребуется для всей массы пpeдпpiятiй русской 
горнозаводской промышленности.

Въ самомъ деле, въ настоящее время, по выраженто г. Штейн- 
фельда, нЬсколько заводовъ являются у насъ какими-то привил- 
легироваиными питомцами казны. Они питаются казенными за­
казами до отвалу. Другая же часть заводовъ н е ' получаетъ ни­
какого сод^ й стя  отъ казны...

Казенные заказы даются, какъ мы говорили, по высокой 
цене, и таше заводы, получивъ крупный дивидендъ на казен- 
ныхъ заказахъ, остающееся железо могутъ продавать дешево, 
не получая дефицита; здесь, следовательно, мы им^емъ дело съ 
системой, напоминающей намъ деятельность синдикатовъ, кото­
рые на внутреншй рынокъ выбрасываютъ товаръ по высокой 
цене, зато могутъ брать на себя убытки при продаже товаровъ 
на внешнемъ рынке.

Заводы, обезпеченные казенными заказами, также поставляя 
казне продукты по высокой цене, могутъ на рынке брать низ- 
иия цены сравнительно съ другими заводами, необезпеченными 
казенными заказами, и здесь для этихъ привиллегированныхъ за­
водовъ казна играетъ какъ бы роль внутренняго рынка. Но та­
кая система была признана въ известной ноте министерства 
финансовъ гибельной для промышленности, и министерство фи- 
нансовъ даже предлагало европейскимъ державамъ, ссылаясь на 
такую практику синдикатовъ, приступить къ международному 
урегулированто вопроса о синдикатахъ, а между темъ у насъ 
нечто подобное создается существующей практикой распреде- 
лешя казенныхъ заказовъ.

Такая отдача казенныхъ заказовъ исключительно небольшой 
группе заводовъ, конечно, вредно отзывается и на развитой 
самодеятельности этихъ заводовъ: они становятся черезчуръ 
склонными строить свое благополуч1е исключительно на этихъ 
казенныхъ заказахъ, и кроме тою, имея возможность, какъ мы 
уже указывали, выбрасывать на рынокъ железныя издел1я по 
более низкой цене, чемъ заводы, необезпеченные такими зака­
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зами, они оказываютъ вредное вл!яше на развитее всей нашей 
металлургической промышленности. Создается неестественное по­
ложеше, и само собой разумеется, что у другихъ заводовъ за- 
мираетъ самодеятельность и духъ инищативы.

Въ „Промышленномъ M ipew приводились какъ-то данныя изъ 
органа южно-русскихъ горнопромышленниковъ „Горнозаводскш 
Листокъ“. Здёсь даны справочныя цены на железные продукты: 
балки— 85 к., рельсы для казны— i р. 25 к. Следовательно, чи- 
таемъ въ „Промышленномъ Mipe% не для казны цена другая. 
Не для казны рельсы стоятъ почти на 40 к. дешевле (переделка 
балокъ въ рельсы стоитъ около 5 к.). Вотъ, следовательно, ка­
кой крупный излишекъ получаютъ привиллегированные заводы 
(„Промышленный 1Шръа 1902, № 38).

Въ „Биржев. Ведом.“, 1902 г., № 37, мы читаемъ следующее:
„При распределены казенныхъ заказовъ на второе полупвде 

текущаго года г̂ тьны на паровозы и вагоны, какъ известно, уве­
личены. На товарные паровозы цена существовала 31.750 руб., 
а теперь, какъ сообщаегь „Русскы Горнозаводсшй Вестникъ“, 
назначена въ 32.000 р. Тендера къ пассажирскимъ паровозамъ 
расценены были по 522 р. за тонну (весъ тендера отъ и  до 
14 т.), а теперь сделана надбавка въ 1.628 руб. за каждый тен- 
деръ независимо отъ веса. Цена на товарные вагоны съ тормо­
зами существовала 1.335 р., на платформы съ тормозами и буд­
кой для кондуктора 1.350 р., теперь же цены увеличены на ва­
гоны до 1.385 р., а на платформы до 1365 р.“ .

Между темъ, какъ известно, цены на железо очень упали. 
Чемъ можно объяснить это повышеше ценъ на казенные за­
казы?

Эта щедрость въ установлены ценъ на казенные заказы раз- 
виваетъ аппетитъ у заводовъ: такъ, при заказе вагоновъ для 
варшавско-калишской жел. дороги оказалось, что руссше вагоно­
строительные заводы вошли между собой въ соглашеше и по­
высили цены на 2о°/0 несмотря на значительное падеше ценъ на 
железо. Въ виду этого управлеше дороги решило обратиться 
къ министру финансовъ съ ходатайствомъ о разрешены произ­
вести заказъ за границей, где цены вагоновъ, включая пошлину, 
дешевле назначенныхъ русскими заводами на 25— зо<у0 („Русск. 
В еД.“ 1902, № 287).

При такихъ услов1яхъ вполне понятно, что заводы, обезпе- 
ченные казенными заказами, действительно могутъ подрывать су- 
ществоваше заводовъ, необезпеченныхъ заказами.
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Чтобы обезпечить большш спросъ на продукты нашей про­
мышленности, было запрещено правительственнымъ учреждешямъ 
делать заказы за границей, а велено было ихъ отдавать рус- 
скимъ предпр!я™мъ, хотя бы rfe и предъявляли более высошя 
цены, и при обсужденш этихъ м'Ьропр!ятш делались вычислешя, 
изъ которыхъ оказывалось, что все эти переплаты по н^кото- 
рымъ ведомствамъ достигнутъ очень крупныхъ суммъ.

Повидимому, отчасти ради той же цели увеличешя потребле- 
шя железа въ населенш, возбужденъ былъ вопросъ о замене 
деревянныхъ судовъ, перевозящихъ по Волге нефтяные продукты, 
железными; съ этой целью было организовано особое сов^щате

подъ председательствомъ члена го-
Операщи государственнаго бан- СУД* сов* Н. П. Петрова, но судо­

владельцы категорически заявили, 
что такая замена равносильна ра- 
зо р ен т многихъ изъ нихъ: фрахты 
дешевы, денегъ н^тъ, и если пра­
вительство обяжетъ ввести такую 
замену, то создастся монопол1я пе­
ревозки, и она перейдетъ въ руки 
богатыхъ капиталистовъ. Между 
темъ, по предгюложеннымъ исчисле- 
шямъ, изъ 400 милл. пудовъ нефтя- 
ныхъ продуктовъ, перевозимыхъ 
по Волге, з миллюна утекаютъ въ 
Волгу, что загрязняетъ реку и ве­
дешь къ гибели массы рыбы.

Весьма возможно, что и на пред- 
ложеше министра финансовъ населенш ввести железо, какъ при­
вычный строительный мaтepiaлъ („Промышленный м1ръ“, 1902 г., 
№ 45), получится такой же ответь: денегъ нетъ. Распространен­
ность железа какъ строительнаго матер!ала, конечно, зависитъ 
отъ покупательной силы населешя, и, следовательно, прежде 
всего надо поднять ее...

Государственный банкъ (д. № 41) также развиваетъ свою де­
ятельность въ целяхъ поощрешя и поддержашя крупной про­
мышленности, совершенно игнорируетъ кустарное производство, 
мало выдаетъ ссудъ и сельскимъ хозяевамъ. Такъ, за 1901 г. опе- 
ращи государственнаго банка достигли i мшшарда 475 милл. 602 
тыс. 979 рубл. Изъ этой суммы 82о/0) т. е. i мшшардъ 210 милл.

ка въ 1901 г.

Д . № 41.



—  129 —

въ круглыхъ цифрахъ приходится на учетъ векселей, загёмъ
выдано ссудъ подъ товары на 99.510 тыс. руб., т. е. 6,7о/0 общей
суммы операцш, выдано ссудъ промышленнымъ предпр1япямъ въ
круглыхъ цифрахъ на 77,5 милл. руб., т. е. 5,3%, выдано ссудъ
подъ процентныя бумаги на 40 слишкомъ милл. руб., т. е. этотъ
отд'Ьлъ доставилъ 2,70/0 всехъ операщй государ. банка/ выдано
ссудъ подъ документы на товары на 35,7 милл. руб., т. е. 2,4<>/0,
загЬмъ выдано ссудъ сельскимъ хозяевамъ на 12 милл., чтб
составляетъ о,8о/0 всехъ операцш госуд. банка.

Ремесленникамъ же и кустарямъ всего вновь выдано ссудъ на
всю Pocciio на 272 т. 181 руб. 78 коп., т. е. о,о2<у0...
Такъ же ничтожно количество выданныхъ ссудъ Операцш госу-
на покупку землед'&льческихъ машинъ и орудш: дарственнаго

о  ̂ у банка (миллш-277.829 руб. 54 коп., т. е. опять о,о2«/0, между темъ ны руб.).
какъ по уставу госуд. банкъ долженъ былъ бы

• у» /0М
развивать эти операцш. .И

Городамъ и земствамъ выдано ссудъ за ноо
тотъ же годъ только 23.385 р. 70 к. В се эти
ссуды такъ ничтожны, что ихъ даже н^тъ у /  *"
возможности вычертить на д!аграмме. / /

Любопытно посмотреть на ха- 
рактеръ операщй госуд. банка 
за некоторый перюдъ времени; 
мы увидимъ тогда, что операцш 
по учету векселей въ 97 г. (д.
№ 42) *) составляли 651,8 милл. 
руб., въ 98 г. —  693,6 милл., въ 
99 г.— 1.038,2 милл. руб., т. е. 
подъ вл1яшемъ промышленнаго 
кризиса госуд. банкъ сильно рас- 
ширилъ учетную операцш, въ
1900 г. она достигла 1.115,3 милл. 
руб., а въ 1901, какъ мы уже 
видимъ, 1.21о милл. руб.

Ссуды подъ товары также воз-

1) Д в и ж ете  операщй госуд. банка въ перюдъ 1897— 1901 г. разбито на 3 д1агр.,—  
иначе невозможно начертить наглядно, такъ какъ разница изображаемыхъ величинъ 
очень велика. При пользованш этими д!аграммами нужно им'Ьть въ виду следую­
щее: ссуды подъ товары 2-й д1агр. вычерчены по масштабу ссудъ подъ товары i -й 
д1агр., а ссуды ремесл. и куст. 3-й д1агр. по масштабу той же операщй 2-й д1агр. 

и т. д.
9

I

1897-1 №8ь t№ , 4Э00г tWfi

Д . № 42.



растаюгь: въ 97 году ихъ было выдано на 54 милл., въ 98 г. —
на 46, въ 99 г.— 56,8, въ 1900 г.— на 75,8 и въ 1901 г.— на 99,5
(д. № 43).

Ссуды подъ процентныя бумаги остаются почти въ томъ же 
размере, даже нисколько уменьшились: такъ, въ 97 г. было вы­
дано подъ залогъ процентныхъ бумагъ 42,8 милл. руб., а въ
1901 г.— 42,2 милл , зато ссуды промышленнымъ предпр!ят!ямъ 
сильно возрасли: въ 97 г. ихъ было выдано на 15,3 милл. руб.,.

въ 98 ou’h упали до 13,3, въ 99 г, 
поднялись до 34,2, въ 1900 г. до 
6о милл. и въ 1901 г. 77,5 милл- 

Подъ вл!яшемъ промышлен- 
наго кризиса банкъ пришелъ на 
помощь крупнымъ промышлен­
нымъ предпр!ятоямъ и сильно раз- 
вилъ эту свою операщю; мы зна- 
емъ, что въ настоящее время 
много промышл. предпр!ятш по­
лучило помощь отъ государствен­
наго банка, и это вызываешь тре­
вогу (о чемъ мы скажемъ дал^е).

Также подъ вл!яшемъ кризиса 
госуд. банкъ расширилъ свои 
операщи подъ документы на то­
вары: въ 1897 г. такихъ ссудъ 
было выдано на 4,5 милл. руб., 
въ 98 г. на 5 милл., въ 99 г. на
9 милл., въ 1900 г. на 28,8, а въ

1901 г. на 35,7, и зд^сь госуд. банкъ оказался очень чуткимъ 
къ затруднительному положенда промышленности.

Но совершенно другую картину мы видимъ относительно раз­
в и т  операщй по выдаче ссудъ сельскимъ хозяевамъ, ремеслен- 
никамъ и кустарямъ— такъ, ссуды сельскимъ хозяевамъ въ 97 г. 
составляли 20,5 милл. руб., а въ 1901 он^ упали до 12,1 милл. р.

Ссуды ремесленникамъ и кустарямъ въ 1897 г. (д. № 44) со­
ставляли 705 тыс. руб., въ 98 г, —  285 тыс. и, наконецъ, въ 
901 г .— 272 тыс.

Ссуды на покупку земледельческихъ машинъ и орудш соста­
вляли въ 97 г. около 470 тыс., въ 98 г. 322 тыс., въ 900 г. 168 т*
и въ 901 г. 278 тыс. руб.

Итакъ, мы видимъ, что если государственный банкъ пришелъ
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на помощь крупной промышленности, расширяя ташя операщи, 
которыя, собственно, онъ не долженъ былъ бы расширять съ 
момента введешя золотой валюты, когда на госуд. банкъ была 
возложена роль регулятора денежнаго обращешя въ стране, то 
онъ оставался совершенно глухъ къ нужде, испытываемой сель­
скими хозяевами, ремесленниками и кустарями, а они испытывали, 
конечно, не меньшее затруднительное положеше. Здесь государ. 
банкъ отговаривался темъ, что 
эти ссуды ему не по плечу, что 
оне противоречатъ его новой 
функщи— регулировать денежное 
обращеше въ стране, что онъ 
долженъ помещать свои средства 
въ краткосрочные векселя; все 
это прекрасно, но столь же про­
тиворечатъ, если не более еще, 
такъ какъ здесь речь идетъ о 
крупныхъ ссудахъ, новой фун­
кщи Госуд. банка— регулировать 
денежное обращеше— ссуды про- 
мышленнымъ предпр1ятоямъ, ссу­
ды подъ документы на товары 
и ссуды подъ товары.

Госуд. банкъ сокращаетъ и 
ссуды городамъ и земствамъ: въ
1897 г. такихъ ссудъ было выда­
но на Ю2 тыс., въ 98 г. на 52 т., 
въ 901 г. на 23 тыс., а извест­
но, насколько города нуждаются 
у  насъ въ средствахъ, и это ни­
чтожное количество открывае- 
мыхъ кредитовъ для земствъ и 
городовъ не дало последнимъ 
возможности облегчить нужду городскимъ ремесленникамъ.

Такимъ образомъ, мы видимъ огромное развитое операцш про- 
мышленнаго кредита и учета векселей, а въ то же время— сокра- 
щеше операцш по ссудамъ ремесленникамъ и кустарямъ и во­
обще по снабж ент средствами учреждены мелкаго кредита. Эти 
последшя являются положительно какими-то пасынками государ­
ственнаго банка. Правда, государственному банку не подъ силу 
вести дело съ массой ремесленниковъ и кустарей, но почему го-
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сударственный банкъ такъ сокращаетъ кредитъ для учреждены 
мелкаго кредита— это не совс^мъ понятно. Это нельзя объяснить 
рискованностью такого рода кредита или неисполнешемъ какъ 
агкпуетъ принятыхъ учреждешями мелкаго кредита на себя обя­
зательства Въ „Сообщешяхъ петербургскаго отд^летя коми­
тета о сельскихъ ссудосберегательныхъ и промышленныхъ това­
риществах^ вып. 15, въ прим^чанш редакцш къ интересной 
статье „Обороты ссудосберегательныхъ товариществъ по займамъ 
государственнаго банка46 мы читаемъ: „На 30 слишкомъ миллю- 
новъ рублей, выданныхъ ссудосберегательнымъ товариществамъ 
со времени предоставлешя имъ права кредитоваться въ государ- 
ственномъ банке, последнш получилъ около 1.800.000 р. въ виде 
процентовъ, не взыскалъ же всего около 250.000 р., т.-е. чистая 
прибыль по займамъ товариществъ составляетъ более 5<>/0. Разу­
меется, эти потери были бы значительно меньше, говорится да­
лее, если бы банкъ производилъ ревизда делъ товариществъ на 
месте*. Но за последнее время государственный банкъ все бо­
лее и более сокращаетъ выдачу ссудъ учреждешямъ мелкаго 
кредита. Выдача ссудъ чрезъ посредство учреждены мелкаго кре­
дита кустарямъ и сельскохозяйственному населешю Россы не 
можетъ составлять большихъ хлопотъ для банка, следователь­
но, дело не въ этомъ. Въ отчете Госуд. Банка мы находимъ, 
что и ссуды, выданныя черезъ посредниковъ, т.-е. опять-таки 
мелшя ссуды, сокращаются: на i  января 1899 г. авансовъ, вы­
данныхъ посредникамъ, числилось на сумму 77.668 р., а къ
I января 1900 г. этихъ авансовъ посредникамъ остается уже на 
68.942 р.

Конечно, здесь возможно другое объяснеше: самый уставъ 
банка 1894 год-а не приноровленъ къ той новой функцы, кото­
рую долженъ былъ взять на себя у  насъ государственный 
банкъ по урегулировашю денежнаго обращешя съ введешемъ 
золотой валюты, но ведь съ этой ролью государственнаго банка, 
какъ регулятора денежнаго обращешя страны, не согласимы и 
ссуды подъ товары, и ссуды промышленнымъ предпр!ят!ямъ, и 
ссуды подъ документы на товаръ, а между темъ государствен­
ный банкъ за последны годъ сильно ихъ развилъ, хотя, надо 
заметить, вообще его политика относительно ссудъ этихъ ка- 
тегоры после введешя золотой валюты направлялась въ сто­
рону сокращешя ихъ, но въ минуту нужды онъ считалъ себя 
въ праве придти на помощь промышленности и отступить отъ 
своей политики, а въ то же время не счелъ себя обязаннымъ
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придти на помощь мелкимъ ремесленникамъ и кустарямъ, ощу- 
щавшимъ также не менее, если даже не бол'Ье острую нужду въ 
деньгахъ. Онъ даже сократилъ, какъ мы видели, эти операщй. 
Въ этомъ нельзя не видеть односторонняго направлешя госу- 
дарственнымъ банкомъ своей деятельности. Въ уставе банка 
1894 г. мы находимъ целый рядъ статей о ссуде кустарямъ, а 
въ результате здесь, поистине, гора мышь родила.

Конечно, мы вовсе не хотимъ рекомендовать государствен­
ному банку развивать кредитъ мелкимъ кустарямъ и ремеслен­
никамъ, такъ какъ это дело сложное и едва ли по силамъ госу­
дарственному банку, но мы хотимъ здесь отметить только не­
одинаковое отношеше банка къ ссудамъ, одинаково нежелатель- 
нымъ съ точки зрЬшя здоровой банковой политики.

Въ сфере создашя кредита ремесленникамъ и кустарямъ луч­
ше всего могли бы выполнить функцш таше банки, какъ перм- 
скш кустарнопромышленный банкъ *), который, по отчету за
1898 г., располагалъ собственнымъ капиталомъ почти въ размере 
122 т. руб., уагЬлъ привлечь къ себе срочныхъ вкладовъ на 
сумму 137 т. руб. и за 1898 г. такъ успешно работалъ, что 
за покрьтемъ всехъ своихъ расходовъ успелъ получить чистой 
прибыли более з т. руб. (см. „Отчегь кустарно-промышленнаго 
банка пермскаго губернскаго земства за 1898 г." Пермь, 1900 г., 
СТР- 4— 5)-

Насколько мала у насъ забота о поднятш производительныхъ 
силъ въ массе населешя, видно еще хотя бы изъ операцш по 
мелюративному кредиту. Известно, что мелюративныя ссуды на­
чали выдаваться у насъ съ 1897 г* и къ „началу 1900 г.,— чита- 
емъ мы въ обзоре министерства,— общее количество разрешен- 
ныхъ ссудъ достигло Ю2 на сумму въ 433.862 руб., изъ нихъ 
24 ссуды приходится на осушеше болотъ на сумму 119.238 руб., 
и  на орошеше и обводнеше на 59450 руб ,  27 на разведете 
плодовыхъ садовъ на 102.672 руб., 27 на разведете виноградни- 
ковъ на 113 532 руб., 12 на прю бретете вино дел ьческаго инвен­
таря и на сооружеше виноделенъ и подваловъ для выдерживашя 
вина на 38.220 руб. и i  ссуда на укреплеше песковъ на 750 р. 
По окончательно состоявшимся и оформленнымъ ссудамъ на руки 
заемщикамъ выдано 219.970 руб. 68 коп. Помимо указанныхъ 
ссудъ изъ общаго мелюративнаго фонда, къ концу отчетнаго гхе- 
рюда состояло въ ссудахъ 297 т. руб. изъ новороссшскаго ка­

*) См. нашу статью въ „Р. М .“ 1895, ноябрь и декабрь
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питала сельской промышленности и 29 т. руб. изъ капитала на 
обводнительныя работы въ Таврической губернш" (Обзоръ дея­
тельности министерства земледел1я и государственныхъ иму­
ществъ за шестой годъ его существовашя, 30 мар. 1899 г.— 30 мар.
1900 г. Спб., стр. ю). Вотъ въ какихъ ничтожныхъ цифрахъ вы­
ражается наша забота о развитш производительныхъ силъ сель­
скохозяйственной массы населешя! Правда, министерство земле- 
д*^я по поводу этого малаго развитоя мелюративныхъ ссудъ 
говоритъ, что „незначительность числа мелюрацш, на которую 
распространяются действующая правила 1896 года, въ связи съ 
сильной задолженностью имешй и высотою процентовъ по ме- 
люративнымъ ссудамъ, обусловили небольшое до сихъ поръ раз­
витое этого дела“ (Обзоръ деятельности министерства за 5-й 
годъ его существовашя, стр. и ) . Въ видахъ развитоя мелюра- 
тивнаго кредита и былъ предпринятъ пересмотръ этихъ правилъ, 
но недостатокъ ассигнованныхъ на это дело средствъ (всего
I милл. руб.) показываешь, что само министерство не можетъ ду­
мать серьезно о развитой операцш этого рода.

Помимо того, что промышленныя ссуды играютъ очень круп­
ную роль въ числе операцш госуд. банка, промышленнымъ пред- 
пр!ятоямъ выдаются еще крупныя ссуды на особыхъ основашяхъ, 
такъ какъ эти ссуды не укладываются въ рамки устава.

Въ недавно вышедшемъ отчете госуд. совета за cecciio 1901—
2 г. мы находимъ очень любопытныя суждешя государственнаго 
совета по поводу разсмотрешя отчетовъ государственнаго бан­
ка за 1898— 99 гг. Между прочимъ государственный контролеръ 
сделалъ въ государственномъ совете следующее заявлеше:

„Въ число обязанностей, возложенныхъ на государственный 
банкъ уставомъ 1894 г., включены: а) воспособлеше ссудами 
мелкому народному хозяйству и мелкой промышленности, б) со- 
д е й с т е  распространен^ мелкаго кредита. Между темъ соот­
ветствующая операщи банка не только не получили должнаго 
развитоя, но, какъ видно изъ его отчетовъ, изъ года въ годъ 
падаютъ. Если сравнить 1899 и 1897 гг. въ отношенш числа мел­
кихъ, выданныхъ въ течете того и другого года ссудъ, то это 
сокращеше выражается следующими цифрами: по ссудамъ сель­
скимъ хозяевамъ на оборотныя средства— 258 противъ 737, подъ 
хлебъ— 303 противъ 548, на покупку сельскохозяйственныхъ ма- 
шинъ— 346 противъ 470, ремесленникамъ и кустарямъ— 261 про-
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тивъ 705. Столь быстрое и последовательное сокращеше озна- 
ченны^ъ операцш банка заслуживаетъ, по мн^шю генерала-отъ- 
инфантерш Лобко, темъ большаго внимашя, что оно отражается 
неблагопр1ятно на интересахъ наиболее многочисленной части 
населешя. Благосостояше этой массы, составляющей главную по­
датную силу государства, требуетъ особенно попечительнаго от- 
ношешя къ ея нуждамъ, и потому къ развитш означенныхъ 
ссудъ должны быть принимаемы более энергичныя меры. Что 
касается кредитовъ, открываемыхъ учреждешямъ мелкаго кре­
дита, то и эти операцш въ общемъ ничтожны. Долги ссудосбе­
регательныхъ товариществъ постепенно ликвидируются, число 
же кредйтныхъ товариществъ, поставленныхъ подъ ближайшее 
наблюдеше государственнаго банка, возрастаетъ крайне медлен­
но, вне всякаго с о о т в е т с т я  съ потребностью въ мелкомъ кре­
дите. Единственнымъ препятствюмъ къ развитш этихъ операщй 
служило, повидимому, отсутств1е такой формы кредита мелкимъ 
гоаэнтамъ, при которой обезпечены были бы производительное 
употреблеше ссудъ и правильное ихъ возмещеше. Но въ 1895 г. 
учрежденъ особый типъ установлены мелкаго кредита— кредит­
ивы товарищества, устраняющш до известной степени указанное 
препятстае, и все-таки дело предоставлешя народонаселенш до- 
ступнаго дешеваго кредита не подвинулось впередъ“ (стр. 579).

Затемъ государственный контролеръ обратилъ внимаше госуд. 
совета на выдачу ссудъ крупнымъ промышленнымъ предпр1ять 
ямъ, каковыя ссуды выдаются на особыхъ основашяхъ, такъ какъ 
оне не укладываются въ рамки действующаго устава государ­
ственнаго банка.

По этому поводу генералъ-отъ-инфантерш Лобко, читаемъ мы 
въ отчете госуд. совета, заявилъ въ присутствщ департамен- 
товъ, что „ссуды на особыхъ основашяхъ не подлежать какимъ- 
либо определеннымъ правиламъ. Установлеше ихъ размера, усло- 
вш обезпечешя и возмещешя большею частью определяется 
Высочайшею властью, по всеподданнейшимъ докладамъ министра 
финансовъ. Ссуды эти существовали и въ прежнее время, но на 
нихъ затрачивались сравнительно ограниченныя средства. Уси­
ленный ростъ ихъ начался со второй половины 1899 г., когда, 
в с л е д с т е  наличности исключительныхъ обстоятельствъ, госу­
дарственный банкъ вынужденъ былъ выступить на помощь не~ 
которымъ изъ крупныхъ промышленныхъ предпр1ятш, дела ко- 
ихъ пошатнулись подъ вл1яшемъ общаго денежнаго стеснешя. 
Размеръ средствъ, затраченныхъ на сей предметъ банкомъ, уве­
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личился въ 1899 г. съ 11,3 милл. руб. (къ I января 1899 г.) до 
34,5 милл. руб. (къ I января 1900 г.), причемъ изъ доставлен- 
ныхъ государственному совету ведомостей не видно, кому ока­
зано вспомоществоваше, а по многимъ ссудамъ, достигающимъ 
весьма крупныхъ разм^ровъ, заявлены неподлежащими оглаше- 
шю назначеше ссудъ, родъ обезпечешя и даже услов!я погаше- 
шя. Конечно, чрезвычайныя обстоятельства 1899 г. оправдыва- 
ютъ исключительность принятыхъ для ocлaблeнiя кризиса м^ръ. 
Но те  же исключительныя обстоятельства указываютъ, съ другой 
стороны, на необходимость чрезвычайной осмотрительности при 
выдаче ссудъ на особыхъ основашяхъ. Крупные въ большинстве 
случаевъ размеры ссудъ, въ связи съ шаткимъ положетемъ 
делъ въ предпр1ят1яхъ, воспособляемыхъ изъ средствъ государ­
ственнаго банка, не могутъ не вызывать опасенш за степень 
обезпеченности выданныхъ ссудъ. Единственною въ этомъ отно- 
шенш гарантоей являлось бы, по словамъ г. контролера, всесто­
роннее, до испрошешя Высочайшаго соизволешя, обсуждеше 
всехъ безъ исключетя предложены о выдаче означенныхъ ссудъ 
въ коллепальномъ учрежденш, съ участоемъ представителей под- 
лежащихъ ведомствъ, въ томъ числе и государственнаго контро­
ля. К ъ  установлешю впредь подобнаго порядка едва ли могли 
бы встретиться существенный препятств!я, если принять въ со- 
ображеше, что и въ настоящее время, правда, далеко не во всехъ 
случаяхъ, вопросы о выдаче ссудъ на особыхъ основашяхъ, 
предварительно представлешя на Высочайшее воззрете, вносятся 
министромъ финансовъ на разсмотреше комитета министровъ 
или комитета финансовъ “.

Относительно назначешя чиновъ государственнаго банка въ 
составъ администрацш пользующихся ссудами крупныхъ про­
мышленныхъ предпр!ятш государственный контролеръ заметилъ, 
что мера эта представляется по многимъ соображешямъ не­
удобной.

Должностныя лица банка не могутъ, по мненто г. контролера, 
посвящать себя совершенно чуждому въ сущности для нихъ 
делу, безъ ущерба для своихъ прямыхъ служебныхъ обязанно­
стей, и они едва ли обладаютъ достаточными познашями для 
учаспя въ главномъ руководительстве промышленными предпр!я- 
тоями. Между темъ принадлежность означенныхъ чиновъ къ со­
ставу администрацш предпр!ятоя возлагаетъ на государственный 
банкъ серьезную нравственную, а иногда, можетъ быть, и юри­
дическую ответственность передъ акщонерами и кредиторами
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npeflnpiHTin за успешный ходъ дела, особенно въ техъ  случаяхъ, 
когда чиновникъ банка состоитъ не только членомъ правлешя 
промышленнаго предпр!ят!я, но даже директоромъ-распорядите- 
лемъ. Заслуживаетъ также внимашя и то обстоятельство, что 
учаспе упомянутыхъ чиновъ, назначаемыхъ большею частью изъ 
состава высшихъ должностныхъ въ банке лицъ, не можетъ не 
облегчать такимъ предпр!я*пямъ возможности преимущественнаго 
передъ прочими нуждающимися въ средствахъ предпр1ят!ями по- 
лучешя новыхъ ссудъ и воспособленш (стр. 581— 482, „Отчетъ 
по делопроизводству государственнаго совета" 1901— 902 г.). А  
между темъ количество предпр!ятш, въ управлеши которыхъ 
участвуютъ чины государственнаго банка, довольно значительно.

Итакъ, государственный контроль настаивалъ на предвари- 
тельномъ коллепальномъ обсуждеши ссудъ, выдаваемыхъ изъ 
государственнаго банка на особыхъ основашяхъ. Министръ же 
финансовъ настаивалъ на полной свободе действш въ этой 
сфере, такъ какъ въ такихъ чрезвычайныхъ обстоятельствахъ, 
по его мненно, нужно руководствоваться видами и интересами 
общаго экономическаго и финансоваго положешя страны, кото­
рые близко известны одному лишь министру финансовъ; кромЪ 
того, нетъ сомнешя, по мнешю министра финансовъ, что хСолле- 
пальныя учреждешя, состояшдя изъ представителей различныхъ 
ведомствъ, во многихъ случаяхъ стали бы уклоняться отъ рис- 
кованныхъ, по ихъ мнешю, операшй и отклонили бы на этомъ 
основаши ташя ходатайства, удовлетвореше коихъ министръ фи­
нансовъ по соображешямъ высшей финансовой политики призна- 
валъ бы безусловно необходимыми не взирая на возможныя по­
тери банка. Съ другой стороны, при выдаче многихъ ссудъ на 
особыхъ основашяхъ требуются соблюдете тайны и особенная 
быстрота.

Некоторыя же ссуды, выдаваемыя на особыхъ основашяхъ, 
министръ финансовъ и въ настоящее время, какъ онъ говорилъ, 
передаетъ на предварительное разсмотреше комитета министровъ, 
комитета финансовъ и особыхъ совещ атй, составляемыхъ изъ 
лицъ по ближайшему указашю Его Императорскаго Величества. 
Къ этому способу министръ финансовъ прибегаетъ въ техъ  
случаяхъ, когда самъ встречаетъ сомнете въ возможности или 
целесообразности поддержки того или другого предпр1ят1я, но 
делать этотъ порядокъ обязательнымъ и для техъ  случаевъ, ко­
гда подобныхъ сомнешй у  министра финансовъ не существуетъ, 
когда дело требуетъ тайны и скораго разрешешя, было бы со­
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вершенно нецелесообразно, по мн^шю министра финансовъ. По­
этому С. Ю Витте высказывается самымъ решительнымъ обра­
зомъ противъ ограничешя какими-либо общими правилами издав­
на принадлежащего министру финансовъ права испрошешя Вы- 
сочайшихъ соизволешй на выдачу изъ государственнаго банка 
ссудъ на особыхъ основашяхъ.

Департаменты государственнаго совета, выслушавъ эти объ- 
яснешя, находили, что преимущества коллепальнаго разсмотрЪ- 
шя ходатайствъ о ссудахъ на особыхъ основашяхъ не могутъ 
быть оспариваемы, но считали преждевременнымъ настаивать на 
осуществлены предположены государственнаго контролера, такъ 
какъ пока возм^щете ссудъ было довольно успешно, кроме 
того, еще и въ виду того, что само министерство финансовъ, 
какъ оно только что заявило въ государственномъ совете, стре­
мится выдавать ссуды, особенно крупнейипя, не иначе, какъ по 
предварительному обсуждешю въ комитете финансовъ, въ коми­
тете министровъ... Департаменты выразили однако пожелаше, 
чтобы такой порядокъ былъ принятъ министромъ финансовъ для 
более крупныхъ ссудъ за общее правило во всехъ случаяхъ, 
когда особыя соображешя, необходимость быстраго удовлетворена 
ходатайствъ ихъ или соблюдете тайны тому не препятствуютъ 
(см. „Отчетъ по делопроизводству государственнаго совета за 
сессш 1901— 1902 гг.“ , Петербургъ, 1902 г.).

Любопытно съ деятельностью нашего государственнаго банка, 
направляющаго все свои средства на крупную промышленность, 
сопоставить деятельность городскаго черниговскаго банка, 
развивающаго преимущественно мелкш кредитъ. „Очеркъ 25-лет- 
ней деятельности черниговскаго городского банка (1875— 1900)“ 
представляетъ много поучительнаго вь этомъ отношены. Кое- 
какъ Чернигову удалось собрать минимальный капиталъ, необхо­
димый для открьтя городского банка (10000 р.), и банкъ былъ 
открытъ въ 1875 г. Позднее капиталъ банка былъ увеличенъ 
городомъ до 53 тыс. руб. (1880 г.), но дела банка настолько шли 
хорошо, что за этотъ же перюдъ времени банкъ въ состояны 
былъ отчислить изъ своихъ чистыхъ прибылей на нужды города 
147.170 руб.,— такимъ образомъ городъ не только вернулъ свои 
53 т- Р*> данныхъ имъ на образоваше банковаго капитала, но 
получилъ еще на городсшя надобности целыхъ 94 т. руб. При- 
томъ банкъ обслуживалъ разнообразные слои населешя, гово­
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рится въ „Очерке", не чурался онъ и самыхъ маленькихъ сд'Ь- 
локъ, даже въ i  руб. (залогъ вещей), 5 руб. (учетъ векселей), 
хотя въ то же время друпя сделки достигали десятковъ тысячъ 
рублей. Въ деятельности банка такое стремлеше идти навстречу 
нуждамъ одинаково какъ состоятельныхъ слоевъ населешя, такъ 
и менее состоятельныхъ является, безспорно, св^тлымъ явлешемъ.

За 25-летнш перюдъ деятельности банка имъ получено чи­
стой прибыли 1.381,470 руб.; изъ этой суммы отчислено въ ка­
питалы банка 513 т. руб. и выдано въ распоряжеше городской 
лумы 677 т., следовательно, отчислеше въ капиталы банка со­
ставляло 37%> выдачи же городу— 48%- Кроме того, известная 
часть изъ прибылей банка употреблена на благотворительныя 
дели.

Такимъ образомъ городской банкъ далъ городу обширный 
источникъ средствъ: городъ, затративъ на первоначальное обра- 
зоваше капитала 53 т. руб., въ течеше 25 летъ получилъ 677 
тысячъ рублей и въ то же время почти удесятерилъ капиталъ 
банка, доведя его до 513 тыс. Не будь этого источника средствъ 
въ распоряженш городского управлешя, откровенно говорится 
въ „Очерке", „все отрасли городского хозяйства и благоустрой­
ства, при бедности городского бюджета, были бы заброшены. 
Быть можетъ, и теперь Черниговъ выгляделъ бы такимъ, ка- 
кимъ мы его знали 25 летъ тому назадъ: не было бы у  насъ ни 
мостовыхъ, ни водопровода, ни начальныхъ училищъ, ни вообще 
целаго ряда техъ  новыхъ полезныхъ учреждены, какими обо­
гатился за этотъ перюдъ времени нашъ городъ. Делая иногда 
и весьма щедрой рукой отчислешя изъ прибылей на нужды го­
рода (наприм., въ 1879 и 1880 гг. городомъ было взято 89.500 
руб.), дума такъ поступала лишь въ случаяхъ исключительныхъ, 
не требующихъ отлагательства (водопровод ь, мостовыя), но въ 
то же время она никогда не игнорировала интересовъ банка* 
(стр. 9).

Финансовый успехъ банка несомнененъ, предпр!ят1е оказа­
лось очень выгоднымъ и для города, и мы не можемъ не реко­
мендовать нашимъ городамъ следовать примеру города Черни­
гова: ведь такимъ способомъ и себе городъ можетъ обезпечить 
серьезный источникъ средствъ и въ то же время оказать серьез­
ную помощь местному населешю при той нужде въ кредите, 
которая вообще испытывается въ настоящее время населешемъ .. 
Такъ, любопытно отметить, что банкъ успелъ за свои 25 летъ 
сильно демократизироваться: въ то время какъ въ годъ откры-
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тоя банка средняя стоимость векселя составляла 658 руб., чрезъ 
десять л^тъ, т.-е. въ 1885 г., она понизилась до 336 р., еще 
чрезъ пять л^тъ— въ 1890 г.— она составляла 234 р. и, наконецъ, 
въ 1899 г. упала до 200 р. (стр. 22). Между темъ какъ стои­
мость учтеннаго векселя въ государственномъ банке въ 1890 г. 
составляла 821 р., а въ 1896 г.— 667 р. (Кашкаровъ: „Денежное 
обращеше въ Россш", т. 2, стр. 37).

На понижете средней с т о и м о с т и  учтеннаго векселя въ город- 
скомъ черниговскомъ банке имело значеше то обстоятельство, 
что съ 8о-хъ годовъ въ банке началъ развиваться учетъ кре- 
стьянскихъ векселей. Въ посл^дше же годы въ виду массы сде~ 
локъ крестьянъ по покупке земли учетъ такихъ векселей до- 
стигъ своего максимума, составляя более половины всехъ учтен- 
ныхъ векселей и более одной трети общей суммы учета. Сред­
няя стоимость крестьянскаго векселя немногимъ превышаешь 100 
руб. „20-летшй опытъ— говорится въ „Очерке%— показалъ, что 
крестьяне— самые верные и аккуратные плательщики, и банкъ 
знаетъ за ними весьма мало потерь".

Итакъ, развитое промышленности безъ достаточнаго внутрен­
н я я  рынка заставляетъ насъ нести тяжелыя жертвы для ея под- 
держашя: казенные заказы, ссуды внеуставныя изъ государствен­
наго банка, запрещеше казенныхъ заказовъ за границей, под­
держаше высокаго тарифа, чтобы иностранные товары не при­
шли къ намъ и не отвоевали рынка у  русской слабосильной про­
мышленности; но эти вопросы и мнопе друпе имеютъ тесную 
связь съ нашей валютой, о чемъ мы и скажемъ далее.

Итакъ, нашъ земледелецъ и кустарь йгнорировались, и они 
сидятъ какъ кроты во тьме, слепые... ощупью бродятъ они по 
рынку, а рынокъ— то очень расширился; слепой кустарь могъ 
справиться на узкомъ маленькомъ рынке, онъ могъ его понять, 
охватито, могъ даже овладеть имъ, но умственная слепота де­
лаешь его безпомощнымъ на болыномъ рынке, где получаются 
толчки изъ-за океана, да и каше толчки! Онъ не понимаешь 
этого рынка. Пришелъ капиталъ, загрохотали фабрики, и этотъ 
шумъ оглушилъ его; на этомъ огромномъ рынке ему страшно,—  
онъ ведь и до сихъ поръ веришь въ домового, лешаго, всего 
боится; не даромъ у  него и пословица: „въ лесу сучки, въ го­
роде крючки, на юге татаре“... Онъ боится новшествъ, гулъ 
отдаленнаго рынка страшишь его, онъ помнишь, что первое со-
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прикосновеше со всеаирнымъ рынкомъ еще при крепбстномъ 
праве, когда начался вывозъ хлеба за границу, отразилось на 
немъ невыгодно— переводомъ на барщину (Изследоваше кн. Вол- 
конскаго), затЪмъ къ нему стали предъявляться все болышя и 
болышя денежныя требовашя, а чтобы получить необходимыя 
деньги, нужно въ настоящее время сообразоваться съ волей 
рынка, нужно слушаться его; это же господинъ очень своенрав­
ный, и определить его настроеше въ данную минуту не подъ силу 
слепорожденному кустарю: ведь причины колебанш настроены 
рынка лежатъ иногда за тридевять земель, и нужно обладать 
здесь развитымъ ухомъ, широко открытымъ глазомъ, хорошей 
подзорной трубой,— безъ этого же и хороппя дороги не помогутъ,—  
слепой и тутъ можетъ въ канаву упасть,— не поможетъ и теле­
графная осведомленность о рынке, ^сли слепой и прочитать—  
то телеграмму не можетъ, да и почта то нередко отъ него за 
50 верстъ.

И слепые земледелецъ и кустарь задумали выместить на 
заморскихъ фабрикахъ и заводахъ свое оскудеше; но не громить 
пошли они, какъ это было въ Англш въ начале X IX -го века, 
хотя они и видели, что фабрика скорее и лучше работаетъ и 
отнимаетъ у  нихъ заработокъ, нетъ, сообразно своему харак­
теру они имъ мстятъ по-китайски: тамъ лицо недовольное дру- 
гимъ приходитъ на порогъ дома своего врага и распарываетъ 
себе желудокъ, и нашъ земледелецъ мститъ темъ промышлен­
ности, что отказывается потреблять продукты, выбрасываемые 
промышленностью, моритъ себя голодомъ: и самъ не естъ и ло­
шадь его не естъ, и дети его не едятъ, не одевается въ про­
дукты, выработанные фабрикой, не прюбретаетъ фабричныхъ 
плуговъ, чуть не нагишомъ бегаетъ, не беретъ строительныхъ 
матер1аловъ, не строитъ себе хорошаго дома и чуть’ не въ бер­
логу полезъ къ стыду всего белаго света въ начале ХХ-го века.

И месть эта очень тонко задумана. Недавно, на железномъ 
съезде въ Петербурге придумали даже особыхъ лекторовъ по­
сылать въ деревню объяснить нашему кустарю и земледельцу, 
что железо-де вещь хорошая и полезная,— а онъ не слушаетъ и 
попрежнему кроетъ свои хаты соломой; передъ нимъ демонстри- 
руютъ разнаго рода заморсше плуги, а онъ говоритъ: „не хочу 
я ихъ“ и продолжаетъ пахать своей допотопной бороной.

Не естъ онъ и сахара, который приходится вывозить въ 
Англш  въ убытокъ себе.

Это, такъ сказать, форма пассивнаго сопротивлешя.
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И приходится намъ массу товаровъ вывозить за границу. Что 
делать? Сами отъ голоду страдаемъ, а вывозимъ. Нефть добы- 
ваемъ, сами во тьме сидимъ, а Лондонъ осв'кцаемъ своимъ керо- 
синомъ, играемъ роль фонарщиковъ тамъ, а нашъ кустарь сидитъ 
съ допотопной коптящей лучиной.

И яйца вывозимъ туда, а себе оставляемъ только, чтобы раз­
говеться.

Да, мы думали—возьмемъ изъ Европы тамошнюю пышную 
промышленную флору, перевеземъ къ намъ, посадимъ ее, и все 
будетъ хорошо. Посадили, а онав плохо растетъ: колеса у  ма- 
шинъ не вертятся, домны не горятъ; раздуваютъ ихъ, колеса 
смазываютъ, даютъ субсидш на это, дорого это стоитъ, но не 
идетъ заморская штука,— и остайовилъ ее хитрый мужикъ, и 
остановилъ, не выходя изъ своей избенки, остановилъ эти гро­
моздки фабрики съ десятками тысячъ рабочихъ. Не наши вьюги 
остановили колеса и машины *), не осенше дожди залили домны,

г) Какъ это предсказывалось у насъ въ 30— 40 годахъ по поводу проведешя 
жел. дороги. Въ одномъ изъ журналовъ 1835 г. помещена была статья подъ загла- 
Biearb: „Мысли русскаго крестьянина-извозчика о чугунныхъ дорогахъ и пароход- 
ныхъ экипажахъ между С.-Петербургомъ и Москвою".

„Дошли до насъ слухи,— говоритъ авторъ,— что некоторые наши богатые го­
спода, прельстясь заморскими затеями, хотятъ завести у насъ между Питеромъ, 
Москвою и Нижнимъ чугунный колеи, по которымъ будутъ ходить экипажи, дви­
гаемые невидимою силою, помощью паровъ.

„Мы люди темные, неученые, но, проживши полвека, Богъ привелъ измерить 
всю родную землю: быть не разъ въ Немечине, на ярмарка въ Липовце, и довольно 
наглядеться иноземнаго и наслушаться чужихъ толковъ. Затеваемое на Руси не­
слыханное дело за сердце взяло: хочу съ проста-ума молвить, авось люди умные 
послушаютъ моихъ мужицкихъ речей. “

Восхваляя, затемъ, удобства езды по вновь устроенному московскому шоссе и 
указавъ на пагубныя отъ постройки жел*Ьзныхъ дорогъ последств1я для извознаго 
промысла, для коннозаводства, для сбыта избытка украинскаго овса, для торговли 
на постоялыхъ дворахъ, а также упомянувъ о затруднительности добывашя при 
такихъ услов!яхъ средствъ на уплату оброка и податей, авторъ статьи заканчива­
ешь ее следующими словами:

„Сдается, однакоже, что этому не бывать Руссюя вьюги сами не потерпятъ 
иноземныхъ хитростей, занесутъ, матушки, снегомъ колеи, въ шутку, пожалуй, за- 
морозятъ пары. Д а и гд^ взять такую тьму топлива, чтобы вечно не угасалъ огонь 
подъ ходунами-самоварами. Али тратить еще деньги на покупку заморскаго угля, 
для того чтобы отнять насущный хлебъ у правоелавныхъ. Стыдно и грешно. А  
тутъ-то можетъ быть и штука. Господа богатые, да умные, поразмыслимъ: коли 
вамъ наскучили деньги, употребите ихъ на такое дело, чтобы вамъ было прибыльно 
и народу любо: мало ли что можно придумать. Такое предпр1ят1е Богъ благословитъ 
и милосердый нашъ государь дозволитъ. Кланяемся а

(„Вестн. Евр.“ 1899 г. Т . II. Ж елезнодорожное дело^— В. В . Саловъ).
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н^тъ, малая емкость нашего внутренняго рынка: фабрики выбра­
сывали все больше и больше продуктовъ, но рынокъ не вме~ 
щалъ ихъ, и ихъ колеса запутались въ этихъ тюкахъ вырабо- 
танныхъ продуктовъ...

Когда погасли у  насъ домны, вместе съ ними погасли у насъ 
и некоторыя учешя, которымъ общество следовало, когда еже­
годно по нисколько сотъ тысячъ мужичьихъ головъ бросали у 
насъ въ фабричные котлы; и некоторые тогда радовались: „то- 
то, говорили, выварятъ ихъ, другая картина будетъ“ , но котлы 
погасли, а мужики такъ и остались мужиками, не усп^въ перева­
риться въ остывающихъ котлахъ, и на ’домнахъ они не пережари­
лись,— стоятъ эти домны у насъ сн^гомъ окутанныя, только волки 
воютъ кругомъ.

Да и мужики переменили только свои деревенсше зипуны на 
пиджаки, мы же успели отрастить себе головы европейсшя, а ту­
ловище осталось у насъ прежнее, неуклюжее, неповоротливое, 
аз1атское, и потому туловище не повинуется голове, какъ бы 
последняя хотела, и голова отъ того страдаетъ, ропщетъ на ту­
ловище, чая осуществлешя своихъ идеаловъ уже не отъ резуль- 
татовъ переварки въ полуостывшемъ котле, а стремится пере­
нести эти идеалы въ заоблачныя сферы.

Прежде, когда не было промышленности, искали точекъ опоры 
для нашихъ идеаловъ въ рз^сской общине, въ артели, въ самомъ 
мужике, чемъ проникнута такъ наз. народническая литература; 
когда загрохотали фабричныя колеса и зашипели паровики, стали 
чаять осуществлешя идеаловъ отъ развит1я промышленности, а 
теперь опять начинаютъ обращаться къ мужику, большинство же 
не останавливается уже и на немъ, а вперяетъ свои взоры въ 
цебесныя сферы.

Наша экономическая действительность оказала сильное вл!я- 
ше на общественное настроеше: но кому нужны подпорки, кто 
не доверяетъ своимъ ногамъ и нуждается въ костыляхъ, будь 
последше хоть обсыпаны алмазами, бегать не будетъ, бз^детъ 
только волочить ноги.

Н етъ, насъ зоветъ действительность, действительность, не 
укладывающаяся въ Прокрустово ложе нашихъ теорш, действи­
тельность уже продиктовавшая намъ хорошш урокъ— глубже вни­
кать въ окружающую насъ жизнь. И кому эти умираюшде, эти го- 
лодаюшде не даютъ стимуловъ къ деянно, яркому, сильном}  ̂ я 
сомневаюсь, чтобы того небеса вдохновили; ведь вьюги утихн}гтъ,
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домны такъ или иначе снова загорятся, а пока нужно изучать 
русскую действительность и малодушно не отвращаться отъ жизни 
и обращаться въ неземныя сферы, хотя бы жизнь однажды без- 
пощадно разбила наши скороспелыя построешя.

Да, наши общественные идеалы связаны съ судьбами нашей 
экономической жизни: недавно еще все были марксисты, а те­
перь пытаются строить идеалы на высотахъ, недоступныхъ измен­
чивой коварной действительности.



III. Экономическое значеше городовъ.— Постройка жейзны хъ  
дорогъ и железнодорожное хозяйство.— Государственный долгъ.—  

Вывозная политика и м~Ьры удержан'т золота въ с т р а н !
Мы уже дали характеристику сельскаго населешя, малой ем­

кости нашего рынка, показали, 4fo при этихъ данныхъ было 
необходимо развивать промышленность, чтобы опереть нашъ 
растущш бюджетъ на косвенные налоги, и этимъ хотя нисколько 
поддержать падаюшдя ц̂ Ьны на сельско-хозяйственные продукты, 
увеличивъ спросъ на нихъ.

Но оказалось, что промышленность, такъ какъ мы хогЬли 
получить скорее результаты,— по крайней M'bp'fe н'Ькоторыя от­
расли ея,— с'Ьла на мель, ударившись о малую емкость нашего 
рынка: это подрезало ей крылья, и пришлось давать казенные 
заказы, ссуды и принимать друпя м^ры въ томъ же направленш.

Мы углубимся теперь еще бол'Ье въ вопросъ о нашемъ рынк'Ь; 
ран з̂е мы дали рядъ суммарныхъ цифръ, характеризующихъ 
емкость всего русскаго рынка, но къ счаспю у  насъ есть дан- 
ныя, даюшдя возможность бросить бол1зе глубошй взглядъ на 
рынокъ собственно нашей деревни, выд'Ьливъ отсюда рынокъ 
городского промышленнаго населешя. Развтте промышленности 
создаетъ въ Россш городсте центры и гЬмъ самымъ внутреншй 
рынокъ бол'Ье глубошй, ч'Ьмъ рынокъ деревенской Россш. Раз- 
в и т т  городскихъ центровъ содЪйствуетъ и постройка жел'Ьзныхъ 
дорогъ,— и это намъ объясняетъ, почему за последнее время мы 
такъ усиленно строили жел. дороги, помимо другихъ основанш,
о которыхъ упомянемъ далЪе.

Потреблеше въ город'Ь гораздо больше потреблешя въ де- 
ревн'Ь: такъ, на одного городского жителя приходится керосина 
2 п. 9 ф. въ годъ, а на сельскаго— 4,89 ф. 1); въ Петербург^ чаю по-

Въ интересной стать^ г. А . Смирнова («Керосинъ во Владимфской деревн'Ь» 
въ «В'Ьстн. Влад. губ. земства», 1904, № 3— 4) определяется потреблеше керосина 
на душу среди крестьянъ въ деревн^ въ 9,5 ф ., а среди горожанъ и некрестьян- 
скаго населешя деревень— въ i n  36 ф.

10
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требляется на душу не мен'Ье 4 ф., вообще же въ городахъ— огь
2 до з ф. на душу, а въ деревн^Ь— отъ о,о8 до 0,33 ф. (максималь­
ная граница потреблешя), следовательно, потреблеше деревни на 
душу населешя заключено между этими границами: оно не меньше 
первой цифры и не больше второй (д. № 45)

Сахара въ городахъ потребляется 32,5 ф. на душу, а въ 
деревн^Ь —  6 ф. *). Спирта въ восточныхъ губ. въ городахъ на 
душу приходится 1,38 ведра, а въ у^здахъ— 0,38; въ южныхъ и 
юго-западныхъ губ. въ городахъ— 1,17, въ у^здахъ— 0,43; въ

Потреблеше въ города и въ деревне. На голову населешя.

Чай въ фун- 
тахъ

0SO

'l-

Спиртъ

Ч

пзЪъ

Почтовыя отпра- 
вленш въ Пол­
тавской губернш.

Керосинъ въ 
пудахъ. м

iofi одъ гоц оЬъ

Сахаръ въ 
фунтахъ

7-г

■н 
( Ж

ъорода

утЪъ

0,33
Цоя

го jvodt

defieBnA

У/ЪЗу о

Д. № 45

С'Ьверо-западныхъ губ. въ городахъ— 1,15, а въ у^здахъ— 0,31; 
въ привислянскомъ района въ городахъ— 1,09, въ у^здахъ— 0,26. 
Въ Псковской губ. въ у^Ьздахъ— 0,29, а въ городахъ— 2,34, т.-е. 
городское потреблеше превышаетъ потреблеше уездовъ почти 
въ 8 разъ, въ Новгородской губ. въ у^Ьздахъ— 0,37, въ горо­
дахъ— 2,26, въ Олонецкой губ. въ у^здахъ —  0,23, а въ горо­
дахъ— 1,76. Эти данныя относятся къ 1900 году 2).

Эта разница въ потреблены города и деревни, быть можетъ,

*) „К ъ  вопросу о конкуренцщ чая съ  алког. въ потреблены русск народа", 
В . И . Покровскаю, въ „Труд, комисс. по вопросу объ алкоголизм^*. Вып. VI, 1901 г.

2) См. Отч. главн. управл. неокладн. сбор, и каз продажи питей
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и создаегь особое предрасположеше министерства финансовъ 
къ косвеннымъ налогамъ, на росте поступленш отъ которыхъ 
особенно отражается развитое нашихъ городовъ, и возрасташе 
поступлешя отъ этихъ налоговъ затемняетъ действительную кар­
тину деревенской жизни, а жизнь эта не только не идетъ на по- 
вышеше, но пожалуй на понижете, какъ объ этомъ свид^тель- 
ствуютъ результаты поступлешя отъ выкупныхъ платежей.

О томъ же самомъ, т.-е. что города гораздо богаче деревни, 
свидетельствую т и данныя нашихъ сберегательныхъ кассъ: по 
сумме вкладовъ 54,2% приходится на городскихъ вкладчиковъ 
и 45,8%— на сельскихъ, а по количеству вкладчиковъ на города 
59,1%, а на деревню— 40,9°/0 (Д- № 46).

Средшй разм^ръ вклада городского вкладчика 161 руб., а 
сельскаго— 196 руб. Это до известной степени служить указа- 
шемъ, что изъ сельскихъ жителей 
сберегательныя кассы пока привле- 
каютъ лишь более зажиточные эле­
менты (см. Отчетъ госуд. сберег, 
кассъ за 1901 г., стр. XXXVIII). Это 
же говоритъ и о дифференщацш 
сельскаго населешя Россш,еле доват., 
ростъ вкладовъ въ сберегательныхъ 
кассахъ не можетъ служить пока- 
зателемъ роста благосостояшя сель­
ской Россш.

Это намъ ярко говоритъ, что 
потреблеше городовъ во много разъ 
превосходитъ потреблеше деревни, 
что города предъявляютъ более усиленный спросъ на продукты, 
что процессъ накоплешя совершается въ нихъ энергичнее.

Городское населеше несомненно образованнее; такъ, по дан- 
нымъ Полтавской губ. въ 1897 г. писемъ на одного жителя въ 
городе приходилось ю,5, а въ уездахъ 0,19; газетъ и журналовъ 
въ 1897 г. въ городе на душу приходилось 7,6, а въ уездахъ-- 
0,27 *)•

Отсюда выводъ: наша промышленность и въ настоящее время 
въ значительной степени опирается на городсше центры, на го­
родское потреблеше.

У частое городского и сельскаго 
населешя въ операщяхъ сбере­

гательныхъ кассъ

По количеству По сумм-Ь
вкладовъ. вкладовъ.

591% 456§ тtG

гг̂> §-
t°

|г

Д . № 46.

*) „Ежегодникъ Полтавскаго губ. земства за 1898 г “ Полт. 1900 г См подробно 
въ моей брош „Почта въ Россш и заграницей"

10*
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Такимъ образомъ, у насъ есть какъ бы две Россш: одна— сель­
ская, деревенская, падающая, другая— городская, промышленная, 
съ большей покупательной способностью, съ болыиимъ спросомъ; 
хотя она и сама находится подъ вл!яшемъ деревенской Россш 
и испытываетъ на себе угнетенное положеше последней, но 
темъ не менее развивается, хотя и не такимъ темпомъ, какимъ 
это р а з в и т  могло бы пойти, если бы деревенская Росая находи­
лась въ другомъ положенш. Это надо хорошенько заметить, это 
намъ многое объяснитъ изъ нашей податной политики. Такъ, 
мы увидимъ странныя явлешя, на первый взглядъ не поддаю- 
ицяся объяснение: у насъ постоянно въ недоимкахъ, выкупные

платежи, т.-е. платежи, ле­
жание на крестьянахъ, на 
деревне, а поступлешя отъ 
косвенныхъ налоговъ —  съ 
сахара, спирта, табаку, не­
смотря на постоянное повы- 
шеше ихъ, идутъ впередъ; 
потреблеше несомненно раз­
вивается, но дело въ томъ, 
что первые платежи исклю­
чительно лежатъ на сель- 
скомъ населенш, а въ росте 
вторыхъ крупную роль иг- 
раютъ города, промышлен­
ное населеше въ широкомъ 
смысле этого слова (д № 47).

Капитальное изследова- 
Hie Кашкарова ( Михаилъ 
Еашкаровг. „Ф и нансовы е 

итоги последняго десятиле™ (1892— 1901)“ . 2 тома. Петербургъ. 
1903 годъ) даетъ богатый матер!алъ по характеристике итоговъ 
нашего финансоваго хозяйства. Авторъ даетъ подробный цифро­
вой анализъ финансовыхъ явлешй, а также знакомитъ съ глав­
нейшими MeponpinTiHMH въ области финансоваго хозяйства

Ростъ доходовъ у насъ далеко опережаетъ ростъ населешя: 
еъ 1892 г. по 1901 г. населеше увеличилось на 13}3°/0, а обыкно­
венные государственные доходы— на 86,53%-

Анализъ отдельныхъ видовъ доходовъ вскрываетъ любопыт- 
ныя черты нашего государственнаго хозяйства: такъ, въ 1888 г. 
выкдппыхъ платежей съ крестьянъ поступило 77 милл., въ 1892 г.

Государственные доходы (миллюны руб.)

Д. Ко 47-
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около 92 милл. рублей, въ 1893 г-— 99 милл. руб. въ 1901 г. 
около 90 милл. (85). Между тЬмъ промысловой налогъ съ 
1892 г. по 1901 г. поднялся почти на 94,41 % , а именно съ 
35, 4 милл. руб. до 68,8 милл. руб., таможенный доходъ также 
увеличился за этотъ перюдъ времени на 79,14%) а именно съ
130.5 милл. до 219,7 милл. (157).

Поступлешя отъ акциза съ табаку увеличились на 56,77%, 
а именно почти съ 27 милл. руб. въ 1892 г. до 42  милл. руб. 
в 1з 1901 г. Акцизъ съ сахара поднялся на 159,22%, а именно съ
27.5 милл руб. до 71,3 милл. руб. (146) *). Поступлешя отъ не­
фтяного акциза возросли на 122,2 % , т.-е. съ 12,88 милл. до
28.6  милл. (149— 150).

Отсюда мы видимъ, что въ то время какъ у насъ косвенные 
налоги быстро растутъ, налоги прямь/е и самые главные изъ нихъ 
выкупные платежи остаются почти на томъ же самомъ уровне, 
или если и поднялись, то очень незначительно

Итакъ, какъ мы уже упомянули, Росая какъ будто состоитъ 
изъ 2 Россш, и смотря по тому, куда мы поместимъ финансовый 
барометръ, онъ то будетъ показывать на повышеше, то на по­
нижете. Промышленная Росая хотя и на чуж1е капиталы, а раз­
вивается, и сообразно съ этимъ поступлешя отъ косвенныхъ 
налоговъ растутъ— здесь отражается ростъ городскаго населешя 
и увеличеше благосостоянш промышленнаго населешя въ широ- 
комъ смысле этого слова; выкупные же платежи въ недоимкахъ—  
и зд^сь мы видимъ сельскую Россш  съ ея недоедашемъ.

Чтобы собрать нужныя суммы для нашего бюджета, мы дол­
жны опирать его на косвенные налоги. Этимъ отчасти объ­
ясняется и усиленная постройка железныхъ дорогъ за последнее 
время у насъ, несмотря на то, что эти дороги даютъ намъ убы- 
токъ, и что мы ихъ строимъ на занятые капиталы, увеличивая 
свой государственный долгъ (д. № 48 2).

Первая железная дорога, проведенная въ Россш, была Царско- 
Сельская,—въ 1838 году; въ 1842 г. приступили къ постройке 
за счетъ казны Николаевской дороги, которая обошлась чрез­
вычайно дорого— до 2оо тыс. руб. за версту, хотя въ постройке

!) Въ 1902 г. доходъ отъ сахара поднялся до 80,9 милл. рубл.
2) Приложены къ записк'Ь «Значеше правильной организащи хлебной торговли, 

условш, которымъ она должна удовлетворять, и м'Ьры къ постепенному введешю 
въ Россш организованной хлебной торговли». Стр 73.
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принимали участие солдаты. Крымская война дала толчекъ къ 
постройк^ жел. дорогъ—-въ 1857 г. образуется главное обще­
ство россшскихъ железн. дорогъ, а неудачный опытъ постройки 
казной несколькихъ линш повелъ къ передаче строительства 
жел. дорогъ въ руки частныхъ лицъ. Частныя компанш выгова- 
риваютъ себе очень выгодныя услов!я, и бои 70-е годы можно за- 
темъ назвать у насъ эрой железнодорожнаго строительства. Казна 
взяла на себя много обязательствъ по гарантш железнодорож­
ных^ дивидендовъ, по реализацш облигацюнныхъ капиталовъ, 
затемъ железнодорожныя компаши доби­
лись выгодныхъ для себя условш выкупа.

Въ 1838 г. было открыто для правиль- 
наго движешя 25 верстъ железнодорожной 
сети, въ 1861 г.— 566 в., въ 1871 г.— 2.502 
в., особенно же усиленно ведется построй­
ка жел. дорогъ въ Россш за последнее 
время, а именно въ 1893 г- открыто для 
движешя 1.701 верста, въ 1895 г-— 1^39 в-> 
въ 1899 г.— 4.692 в., въ 1901 г.— 2.599 в., а все­
го было открыто для правильнаго движе­
шя въ Россш, кончая 1901 
годомъ, 53.887 верстъ.

Надо заметить, что съ 
8о-хъ годовъ правитель­
ство начало само брать

Постройка сЪти желЪз- 
ныхъ дорогъ въ Россш. 
Число верстъ, открыва- 
емыхъ для движешя по 

годамъ.

/еоо

№? ЛЗОз 838* 490 /70/ 2U7  m s  т $86f %808

/т я  ms*# к а р  /8 /ш  шюф м м  Ш Я  18ы г 48%  /9у? Ш 8 т о tyot

Д . № 48.

вновь постройку жел. дорогъ, такъ какъ опытъ частнаго желез­
нодорожнаго строительства оказался еще горше, чемъ казе-нна- 
го, притомъ у казны накопился известный опытъ.

Усиленная постройка железныхъ дорогъ объясняется нашей 
экономической политикой, стремлешемъ перевести Poccito изъ 
натуральнаго хозяйства въ денежное, а затёмъ политикой раз- 
вштя у  насъ промышленности, развивающаяся же промышленность
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непременно требуетъ хорошаго оборудовашя страны железно­
дорожною сетью: железная дорога открываетъ рынки продук- 
тамъ промышленности. Въ промышленности же усматривается 
богатый источникъ средствъ для фиска, а эти средства нужны, 
такъ какъ Росая играетъ большую политическую роль и ведетъ 
расширительную политику.

Опытъ Западной Европы показываетъ, что въ настоящее время 
центръ тяжести въ бюджетахъ переходитъ съ земледел1я на 
промышленные классы: это объясняется темъ, что сельское хо­
зяйство переживаетъ тяжелый кризисъ, съ него много взять 
нельзя, а приходится подъ вл1яшемъ кризиса даже облегчать нало­
говое бремя, лежащее на сельскомъ хозяйстве; между темъ раз­
вивающаяся промышленность— хорошш источникъ средствъ, ко­
торый можетъ эксплоатироваться путемъ промысловаго обло- 
жешя (У насъ казна отъ поземельнаго налога въ 1901 году 
получила 9.871 тыс., а отъ промысловаго въ томъ же году было 
получено 68.823 тыс.). Съ развипемъ промышленности растетъ 
потреблеше, а это создаетъ благопр!ятную почву для применешя 
налоговъ на потреблеше (акцизовъ), и данныя, сгруппированыя 
Кашкаровымъ въ его „Финансовыхъ итогахъ последняго десяти­
л е т " ,  убедительно говорятъ объ этомъ: мы видимъ здесь, какъ 
быстро растутъ поступлешя отъ налоговъ на потреблеше и, на- 
оборотъ, отстаютъ поступлешя отъ прямыхъ налоговъ, особенно 
налоговъ, падающихъ на землю, и сборовъ съ крестьянъ. Подъ 
вл1яшемъ промышленности развивается городская жизнь, а въ 
городахъ —  то особенно развивается потреблеше продуктовъ, 
облагаемыхъ казной— сахара, чая, керосина, спирта.

Итакъ, pa3BHTie промышленности необходимо для фиска, такъ 
какъ создаетъ обильный источникъ средствъ, кроме того 
оно выгодно и для сельскаго хозяйства, если, конечно, это раз- 
BHTie не сопровождается чрезмерными жертвами для земледел1я, 
если оно не идетъ черезчуръ форсированнымъ маршемъ: раз­
вивающаяся промышленность создаетъ внутреннш рынокъ для 
сельскохозяйственныхъ продуктовъ и можетъ замедлять падеше 
ц е н ъ , даже поднять ихъ на некоторые продукты; для Россш же 
разви^е промышленности особенно важно, такъ какъ американ­
ская конкуренция оказываетъ сильное давлеше на цену нашихъ 
хлебовъ, и мы ежегодно хотя вывозимъ все больше и больше 
хлебовъ, но получаемъ все меньше и меньше, что, конечно, 
тяжело отражается на сельскомъ хозяйстве— крестьянскомъ, обре- 
мененномъ выкупными платежами и высокими косвенными нало­
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гами, частновладельческому страдающемъ отъ высокой задол­
женности.

Мы видимъ, какъ съ развит1емъ промышленности страны, 
прежде вывозивидя хлебъ, превратились въ страны, ввозяиця его 
(Англ in).

Кромок того, железнодорожная сеть при правильномъ ведеши 
можетъ сама приносить крупный доходъ— такъ, казенныя прус- 
сшя железныя дороги въ 1900 г. дали Пруссш чистаго дохода 
564 мил. мар., а въ 1901 году— 518 мил. *).

Каковы же финансовые результаты усиленной постройки жел. 
дорогъ въ Россш? Эти результаты далеко не те, что въ Пруссш; 
объясняется это, конечно, отчасти и темъ, что i) мнопя лиши у 
насъ имеютъ только стратегическое значеше и въ коммерче- 
скомъ отношенш бездоходны, 2) промышленность у насъ еще 
недостаточно развита и, следовательно, не даетъ доста­
точно работы жел. дорогамъ. Правда, дороги страдаютъ у  насъ 
отъ залежей, и это производитъ впечатлеше, какъ будто бы 
оне не справляются съ перевозкой грузовъ, но эти залежи вы- 
падаютъ только на определенные месяцы, обычно осенше, когда 
начинаютъ двигаться хлебные грузы къ портамъ за границу, а 
въ остальное время мнопя линш страдаютъ отъ недостатка ра­
боты: такое неравномерное распределеше грузовъ объясняется 
сельскохозяйственнымъ характеромъ страны.

Но если наши железныя дороги бездоходны, отчего все-таки 
такъ усиленно мы продолжаемъ ихъ строить и именно за по­
следнее время? Ихъ строить теперь необходимо: i) для поддер- 
жашя металлургической промышленности, страдающей отъ кри­
зиса; промышленность развивалась у  насъ безъ внутренняго 
рынка, который у насъ очень малъ, такъ какъ сельское населе­
ше бедно, а постройка железныхъ дорогъ даетъ болыше казен­
ные заказы металлургической промышленности; 2) связать страну 
железнодорожною сетью, какъ мы уже говорили, важно въ ин- 
тересахъ промышленности 2); 3) усиленная постройка железныхъ

*) Statist. Jahrbuch fur d. preuss. Staat. Berl. 1904.
2) Мы очень отстали въ развитш путей сообщешя отъ другихъ странъ. Такъ, 

если всю бельгшскую ж . д. с^ть равномерно распределить по Бельгш, то полу­
чится сплошное железное кружево съ квадратами, где ширина и длина равняется 
12.5 в., а если это мы прод^лаемъ съ Евр. Росаей, то получатся квадраты шири­
ной и длиной въ 196 в. Въ каждой петле Бельпя успела у себя проложить и  
верстъ м^стныхъ рельсовыхъ путей, а Р осая— 6о в. („Къ вопросу о м^стн. пут. 
сообщ.“ Прилож. къ № 24. В^ст. Фин. за 1903 г.).
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дорогъ поддерживаетъ спросъ въ населенш на разные продукты 
нашей промышленности: ведь съ постройкой железныхъ дорогъ 
много денегъ переходитъ въ руки населешя непосредственно за- 
нятаго этой постройкой или косвенно связаннаго съ ней, и npi- 
остановка постройки, лишая населеше средствъ, сказалась бы 
въ еще большемъ сокращены спроса на продукты промышлен­
ности, въ еще большемъ съуженш внутренняго рынка, и въ этомъ 
смысле простановка железнодорожнаго строительства могла бы 
им^ть временныя тяжелыя последств1я для всей нашей промыш­
ленности.

Мы упомянули, что для поддержашя металлургической про­
мышленности приходится строить усиленно железныя дороги, 
которыя въ настоящее вре­
мя приносятъ у  насъ мало Железнодорожное хозяйство въ Россш. 
доходу. Такъ, въ 1900r.n0 goe
исчислешямъ государствен- 
наго контроля оне дали у бы- 
токъ въ 2 милл. боо т. {Ми­
гу лит. „Русскш государ­
ственный кредитъ “, т. III, вып.
Ш, стр. 781). Правда, въ
1899 г- онгЬ дали небольшую
Прибыль ВЪ I МИЛЛ. 20 0  т.,
въ 1898 году прибыль—
8 милл. 700 т., но въ 1892 г. 
убытокъ достигалъ 42,5 мил.,
ВЪ 1893 г. убытокъ— 2 0  мил., 
а въ 1901 г .— 35 милл. 149 т. руб. („Сведешя Государственнаго 
Контроля о жел. дор. за 1901 г .“ , ч. I. Пет. 1903 г.). (д. № 49). 
Бывшш министръ финанс. С. Ю. Витте въ Государственномъ 
С овете въ конце 1902 г. заявлялъ, что въ 1902 г . по подсче­
ту Мин. фин. убытокъ по ж. д. хозяйству выразится въ сумме 
45 милл. рублей *), въ 1903 г. будетъ не менее 6о милл. руб. 
(если присоединить и необходимую приплату со стороны каз­
ны по эксплоатацш Восточно-китайской ж. д. въ размере 9 м.' 
руб.), а въ 1905 г. убыточность можетъ достигнуть 84.5 милл. 
руб. Надо заметить, что государственный контроль въ своихъ

1) По Отчету Госуд. Контроля эксплоатацш л только казенной с-Ьти за 1902 г. дала 
убытокъ въ 32 милл. руб. Но если исключить отсюда результатъ эксплоатацш Си- 
бирскихъ и Сызрано-Вяземскихъ ж. д ., то казенный дороги дали убытку только 
868.814 р. (см. Св'Ьд. Госуд. контр, о жел. дор. за 1902 г., ч. I, Пет. 1904).

Ш 5г /<ш> / ш .  1899i,

Д. № 49-
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Железнодорожное 
хозяйство въ Рос­
сш (миллюны руб­

лей).

ежегодныхъ свгьдгьтлхь о желтъзныхъ дорогахъ усчитываетъ толь­
ко расходъ собственно эксплоатацш, а расходъ на улучшеше 
желёзныхъ дорогъ и снабжеше ихъ подвижнымъ составомъ 
относитъ въ число капитальныхъ затратъ по железнымъ доро- 
гамъ, причисляетъ ихъ къ основнымъ дополнительнымъ капита- 
ламъ дорогъ, отчисляя на эти затраты по 4,5%- Между гЬмъ 
Бутми-де-Кацманъ вычисляетъ нисколько иначе, именно: онь вы- 
числяетъ, сколько въ данномъ году получаетъ государство отъ 
своихъ железныхъ дорогъ и отъ обязательныхъ платежей со

стороны дорогъ частныхъ, 
зат^Ьмъ сколько оно вообще 
тратитъ на железныя дороги, 
независимо отъ того, носитъ 
ли затрата капитальный ха- 
рактеръ и причисляется ли она 
къ основному капиталу жел^з- 
ныхъ дорогъ, или это просто 
текущш расходъ эксплоатацш; 
равнымъ образомъ онъ исчи- 
сляетъ только действительные 
платежи по железнодор. зай- 
мамъ, не начисляя процентовъ 
на затраты, произведенныя изъ 
обыкновенныхъ государствен- 
ныхъ расходовъ. При такомъ 
способе исчислешя оказывает­
ся, что за перюдъ съ 1892 по
1901 г. железныя дороги дали 
убытку свыше 361 милл., при- 
томъ доходъ былъ только въ 
одномъ 1896 г.— 14 милл. руб­

лей, а въ 1897 г. убытокъ— 45 милл., въ 1898 г. убытокъ— 24 
милл., въ 1899 г.— убытокъ 42,5 милл., въ 1900 г. убытокъ 61,7 
милл. и въ 1901 г.— убытокъ почти 77 милл. (стр. 784). (Д. № 50)1).

Быть можетъ, проф. Мигулинъ правъ, когда онъ говорить: 
если мы будемъ строить бездоходный железныя дороги до без- 
конечности, то несомненно можемъ придти къ банкротству 
(793)> а между темъ такой способъ воспособлешя металлургиче­
ской промышленности очень простъ и элементаренъ, не требуетъ

Д. JV> 50.

1) Мшулино. „Рус. Госуд. К р ед.“ , т. III. В, Ш ., стр. 784.
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сложныхъ работъ, и мы до сихъ поръ усиленно его культивиро­
вали, но, какъ видимъ, обходится онъ не дешево для народнаго 
хозяйства. Н етъ, мы должны все наши усшия употребить на со­
здаше богатаго внутренняго рынка и на этотъ рынокъ должны 
опереть нашу промышленность— только при такихъ услов1яхъ по­
следняя получитъ устойчивый характеръ; здесь мы должны сле­
довать примеру Соед. Ш татовъ, которые уделяюгь много заботъ 
своему сельскому хозяйству и темъ развиваютъ покупательныя 
способности населешя.

Опереться на внешше рынки мы не можемъ: мы такъ отстали 
и въ технике и производительности труда, что конкурировать 
съ такими странами на внешнихъ рынкахъ, какъ Ашмпя, Герма- 
шя, а за последнее время и Соед. Штаты, решительно нетъ 
возможности.

Конечно, на расширеше потреблешя железа имела бы бла- 
гопр1ятное вл!яше и организащя кредита для земствъ и горо- 
довъ, какъ было замечено въ одномъ докладе, прочитанномъ на 
томъ же железномъ съезде., такъ какъ въ настоящее время 
множество насущныхъ потребностей остаются безъ удовлетворе- 
шя за отсутегаемъ средствъ у городовъ и земствъ.

На то же могло бы оказать вл!яше и улучшеше экономиче- 
скаго положешя трудящихся массъ. Въ докладе инженера г. Jly- 
тугина на железномъ съезде въ Петербурге весной 1903 г. мы 
читаемъ следующее: „Необходимо создаше условш, обезпечиваю- 
щихъ лучшую обстановку жизни рабочихъ железной промыш­
ленности, и въ томъ числе создаше страховашя рабочихъ и ра­
бочихъ организацш взаимопомощи.

„Необходима выработка такихъ правовыхъ нормъ, которыя 
обезпечивали бы бол fee правильное взаимоотношеше между пред­
принимателями и рабочими, и при которыхъ рабоч!я группы 
могли бы отстаивать свои интересы, какъ коллективныя единицы, 
объединенныя общностью работы и жизненныхъ условш" (Т.- 
Пр. Газ., 1903, №94).

Мы къ этому положешю вполне присоединяемся.
Всякое улучшеше положешя трудящихся, конечно, подняло 

бы вместе съ темъ и ихъ покупательную способность.

У Кашкарова въ упомянутомъ уже труде мы читаемъ сле­
дующее о нашемъ железнодорожномъ хозяйстве*.

Железныя дороги даютъ крупный убытокъ: такъ, за 1901 г.,
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если взять доходъ отъ эксплоатацш казенныхъ жел^зн. дорогъ 
(378,6 милл. р.), прибыли отъ учаепя казны въ доходахъ част- 
ныхъ жел. дорогъ (3 милл. 493 тыс.) и обязательные платежи об- 
ществъ жел. дорогъ (ю  милл. 900 тыс.), то все доходы соста- 
вятъ 393 милл.; расходы же по эксплоатацш жел. дорогъ— 269 м. р., 
платежи по жел. займамъ 126 милл. р., пособ1я обществамъ 
жел. дорогъ по гарантш чистаго дохода 2 милл. 85 тыс., на уси- 
леше и улучшеше жел. дорогъ и на прюбр^теше подвижного 
состава для нихъ израсходовано въ 1901 г. 84 милл. р., на содер- 
жаше железнодорожнаго контроля около 3 милл., да npo4ie ра­
сходы— 2 милл. 867 т. р., следовательно, вcfe расходы составятъ 487 
милл., т.-е. убытокъ отъ железныхъ дорогъ достигаетъ более 
94 милл. р. (210).

Но, какъ совершенно верно говоритъ г. Кашкаровъ, эти дан- 
ныя выясняютъ лишь бюджетные результаты железнодорожнаго 
хозяйства: здесь въ числе обыкновенныхъ железнодорожныхъ 
расходовъ значатся некоторые расходы на капитальныя затраты, 
на улучшеше и усилеше железныхъ дорогъ и ихъ подвижного 
состава.

Если же взять только расходы на эксплоатацш и расходы на 
платежи по строительнымъ капиталамъ, а по дорогамъ частнымъ 
поступлеше въ казну изъ чистаго дохода частныхъ железныхъ 
дорогъ съ доплатами казны въ счетъ гарантш чистаго дохода и 
по инымъ основашямъ, то убытокъ отъ железнодорожнаго хо­
зяйства выразится почти въ 33 милл. р. въ 1901 г., въ 1900 г. 
въ 2 милл. 646 т., вместо 39 милл. (какъ это выходитъ по пер­
вому npieMy вычисленш), а въ 99 г. получалась даже прибыль въ
I милл. 215 тыс., по первому же npieMy вычисленш убытокъ въ 
целыхъ 2 2  МИЛЛ. р. СЛИШКОМЪ.

Итакъ, мы строимъ жел. дороги для того, чтобы i) сделать 
Россш  промышленной, 2) чтобы дать заказы металлургическимъ 
заводамъ и 3) постройка жел. дорогъ, вводя много средствъ въ 
населеше, связанное съ постройкой, является вообще формой под- 
держашя внутренняго рынка, увеличешя покупательной способ­
ности населешя, такъ какъ, помимо увеличешя средствъ въ ру- 
кахъ населешя,— увеличешя, обусловливаемаго этой постройкой, 
понижаются еще издержки по перевозке товаровъ, товаръ .ста­
новится доступнымъ и такимъ потребителямъ, которымъ онъ 
иначе не былъ бы доступенъ: такъ, i ф. керосину прежде въ 
Сибири (въ Иркутске) достигалъ ю  коп. фун., но съ проведе- 
шемъ Сибирской жел. дороги онъ упалъ до 5 коп., и, конечно,
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бумаж издЪлШ, сахара, чу­
гуна, угля на душу населешя 

въ перюдъ 1892— 1900 гг.

потреблеше его сильно увеличилось; фун. сахару 3 ° ~ 3 5 к > а 
перь ц^на упала вдвое. Количество грузовъ быстро растетъ: 
такъ, въ 1897 г- ввозъ составлялъ по Сиб. ж. д.— 2.457 т - ПУД*>

въ 98 г.— 5*127 т- пУД-> въ 99 г *—  
Ростъ потреблешя хлопчато- 8.020 т. пуд. 1).

И это заставляетъ насъ смотреть 
нисколько другими глазами на ростъ 
потреблешя въ Россш за последнее 
десятил'кпе: такъ, потреблеше хлопча- 
тобумажныхъ изд^лш на душу въ 92 
году— 0,079 пуд., а въ 1900 г.— 0,108 
пуд.; потреблеше сахара поднялось съ 
7,73 въ 1892 г. до и ,2  ф. въ 1900 г.; 
потребуете угля поднялось съ 4,28 
пуд. въ 1892 г. до 8,53 въ 19°° г-; 
потреблеше чугуна съ 0,58 пуд. въ 
92 г. до 1,36 пуд. въ 1900 г. и т. д. 
(„Статистичесшя таблицы по обраба­
тывающей, фабрично - заводской, до -

Потреблеше въ Рос­
сш важнгЬишихъ про- 
дуктовъ горнаго про - 
мысла въ 1890 — 99 
год (милл. пудовъ).

!/"

/892 Sb уч 98 99 ТШ ту- тз /899ч,
Д . № 51. Д . № 52.

бывающей, горной и горнозаводской промышленности Россш

1) М. Соболев7 . „Экономия, значеше Сибирской ж. дороги". Томскъ, 1900, 
стр. 4.
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1892— 190° г-“ Изд. Мин. Фин., отд^лъ промышленности) (д. № 51 
И 52) *).

Иногда эти данныя приводятся какъ несомненный показатель 
экономическаго преусп^ятя Россш, но едва ли это такъ: фактъ, 
что потреблеше чугуна растетъ, никоимъ образомъ уже не мо­
жетъ свидетельствовать при данныхъ услов1яхъ объ экономиче- 
скомъ росте Россш— мы видели, что у насъ почти половину 
всего производства железа и чугуна беретъ казна для постройки 
жел. дорЪгъ, народное же потреблеше составляетъ только 14%-

Что касается роста потреблешя угля, сахара, хлопчатобумаж-

Развит1е железнодорожной сети въ Англш и Гермаши съ 1892 г.

Анпия (въ миляхъ.) Гермашя (въ килом.)

Q-'
Л

CD - /IWO
ЯгЛьи* /V» уимиЯ-гЬ

%
U 9 2  /W  П 9 ¥  / 8 9 f  i t S i  * £ 9 8  / ! 9 9  tSCC

V
m i па ту из? ttn пъу ип /89$ //«* tw.

Д. №. S3-

ныхъ изделш, то и здесь надо заметить, что значительная доля 
этого прироста можетъ быть отнесена на усиленную постройку 
железнодорожной сети: ведь съ 92 года железнодорожная сеть 
у  насъ страшно возрасла, а это равносильно какъ бы открытш 
новыхъ рынковъ и вовсе не свидетельствуем объ экономиче- 
скомъ преуспеянш населешя 2).

Если взять статистику потреблешя Гермаши или Англш, то 
тамъ приростъ этого потреблешя можно справедливо поставить 
на счетъ экономическаго преуспеяшя: такъ, железнодорожн. сеть 
Англш въ 1892 г. была 20.325 миль, а въ 1900 г.— 21.855 миль; 
въ Гермаши въ 1892 г. железнодор. сеть составляла 42.908 
километровъ, а въ 1901 г .— 51.040 (д. №53). Отсюда мы видимъ,

*) А. Лоранскш. „Сборн. статистич. св'Ьд'Ьнш о горнозаводской промышлен­
ности Россш въ 1899 г .“ , стр. СV I.

й) См. объ этомъ въ моемъ Сбор. „Очерки экон. и финан. жизни Россш и 
Запада" ст. „По поводу доклада Мин. Фин. на 1902 г .“
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Гермашя.
Потреблешя угля на голову населе­

шя въ килограммахъ.

□

что ростъ жел. дорогъ за отмеченный перюдъ въ той и другой 
стране незначителенъ, между темъ какъ въ Россш железнодор. 
сеть сильно выросла: съ 30.130 
верстъ (1892 г.) она къ 1900 г. 
увеличилась на 21.158 верстъ, а въ
1901 г. еще на 2,599 верстъ, и та- 
кимъ образомъ достигла къ началу
1902 г.— 53.887 верстъ.

Потреблеше сахара на голо­
ву населешя Гермаши въ 1891—
92 гг. составляло 9,5 килограм., въ 
1899— 1900 гг.— 13,7 кило, въ 1900—
1901 гг.— 12,3 (вероятно, здесь ска­
зался кризисъ). (Д. № 54) *).

Потреблеше1 угля на голову на­
селешя въ 1892 г. составляло 1.876 
кило, а въ 1900 г.— 2.662 кило.

Потреблеше чугуна на голову 
населешя въ 1892 г. составляло 98,4 
кило, въ 1900 г.— 162,5 кило, а въ 
1901—137,8 кило (очевидно, уменыие- 
Hie потреблешя чугуна здесь опять— 
результатъ промышленнаго застоя).

Если мы вспомнимъ, что желез­
нодорожная сеть въ Гермаши за 
этотъ перюдъ времени увеличилась 
очень немного, 'jo, несомненно, раз- 
вит1е потреблешя нужно приписать 
здесь росту экономическаго благо- 
состояшя населешя. Здесь растетъ 
покупательная способность населе­
шя, какъ это недавно отмечалъ из­
вестный немецшй экономистъ Зом- 
бартъ. При оценке роста потребле­
шя въ Россш нужно иметь въ виду 
ростъ железнодор. строительства у 1“
насъ, и этотъ последнш фактъ за- года «*/„ 
ставляетъ насъ другими глазами

Потреблеше чугуна на голову насе­
лешя въ килограммахъ.

чПЧ

№

Потреблеше сахара на голову насе“ 
л етя  въ килограммахъ 2).

±
«/» */« 4/. 5/е % V» % 7« % У- 

Д . № 54.

*) Statistisch. Jahrbuch fUr d. deutsche Reich. 1905.
2) Передъ i августа 1894 г., когда въ Гермаши вступилъ въ силу новый за-

конъ объ обложеши сахара, болышя количества сахару были выпущены на рынокъ,
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смотреть на ростъ потреблешя: изъ него мы не можемъ делать 
съ уверенностью вывода объ экономическомъ преуспеянш наше­
го населешя. Что населеше прюбр^таетъ некоторыхъ продуктовъ 
больше— да, это верно, но, быть можетъ, не потому, что его покупа­
тельная сила возрасла, что у него стало больше средствъ для прюб- 
р^тетя, а потому что всл ^ д сте  усиленнаго железнодор. строитель­
ства фрахты на продуктъ понизились, и продуктъ сталъ прони-

Русскш государствен­
ный долгъ (миллюны 

рублей).

Ч т

Жеипзм'до/гожми’ 
ьзолишь

3auM6i /их.

M OOl

Д. № S5.

кать туда, куда онъ пре­
жде не проникалъ. И ког­
да мы обслужимъ желез­
нодор. сетью все более 
или менее населенные 
пункты и используемъ эту 
вновь открываемую поку­
пательную силу, то ростъ 
потреблешя при техъ  же 
экономическихъ условь 
яхъ можетъ резко оста­
новиться: мы живемъ те­
перь за счетъ открьтя 
новыхъ покупательныхъ 
силъ.

Итакъ, передъ нами 
роковая дилемма. Желез­
нодорожное хозяйство да- 
етъ намъ убытокъ, и мож­
но предполагать, что убы­
токъ этотъ будетъ расти. 
Въ то же время опасно 
и остановить постройку 
жел. дорогъ, такъ какъ 
этой постройкой оказы­
вается помощь металлур- 
гическимъ заводамъ и во­

обще всей нашей промышленности: съ прекращешемъ построй­
ки можетъ еще более съежиться нашъ внутреншй рынокъ. Мы 
строимъ и строимъ на заемные капиталы: такъ, въ 1889 г. весь 
нашъ государственный долгъ составлялъ 4423,6 миллюн. рублей, 
въ томъ числе долгъ, заключенный на обще-государственныя

чтобы избеж ать повышенной оплаты, и этоть сахаръ былъ потребленъ поздн'Ье, 
поэтому 95— 96 и 96- 97 годы на награмм'Ь взяты BMicrfe
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Кредитъ на уплату
%•

потребности, составлялъ 3060,6 миллюн. руб., а железнодорож­
ный долгъ-—1363 миллюн. руб. На i января 1901 г. государст­
венный долгъ возросъ до 6 мшшард. 193,4 миллюн. руб., въ 
томъ числе долгъ на общегосударственныя потребности воз­
росъ до з мш тард 387,7 миллюн. рублей, а железнодор. долгъ 
до 2805,1 миллюн. руб., т.-е. въ то время, какъ долгъ на обще­
государственныя потребности возрасталъ ежегодно на 27 мил­
люн. руб., железнодор. долгъ увеличивался на 120 миллюн. 1). 
Итакъ, услов1я нашей промышленности и услов1я нашего бюджета, 
покоящагося на налогахъ на потреблеше, заставляютъ насъ строить 
жел. дороги, даже если оне бездоходны, и для этого делать займы. 
(Д. № 55).

Интересно отметить, что расходы на уплату проценто въ по 
государственному долгу, несмотря на его силь­
ный ростъ, увеличились не очень значительно— 
объяснеше лежитъ въ конверсш государствен- 
ныхъ займовъизъ пониженнаго процента,— но 
зато заметно увеличились расходы на уплату 
процентовъ по железнодорожному долгу2). 
Въ то же время мы начинаемъ очень легко 
относиться къ нашему долгу, и расходы на 
погашеше очень сократились: такъ, по дол­
гу на общегосударственныя потребности въ 

1889 г. мы тратили на по- 
Кредитъ на пога- гашеше 48.449 тыс. руб., а 

въ 1900 г. только 16.081 тыс., 
т.-е. погасительная сумма 
уменьшилась на 32.368 тыс., 
между темъ, какъ мы виде­
ли, этотъ долгъ увеличился 
больше, чемъ на 300 мил­
люн. руб., погашаемъ же мы 

^ л° 5б* его теперь менее. (Д. № 56.)
На погашеше железнодор. долга прежде мы употребляли

т е ш е .

1900 г 1889 г 1900 г

*) См. Объясн. Зап. къ отч. госуд. контроля за 1900 г.
2) Въ 1889 г. по долгу на o6 meiocijd. потребности уплачивалось процентовъ 

149.9 м* Руб-> а въ 1900 г . —  138.4 м. р}б., т -е . уменынеше въ платеж^ процен­
товъ на 1 1 .4 м. руб. (что и изображено на д^грамм'Ь № 56 нижнимъ отр^зкомъ); по 
M.-dopOMHOMij долгу уплачивалось процентовъ въ 1889 г .— 63.3 м. руб., а въ 1900 г .—  
109 з м. руб., т.-е. расходы по этому долгу увеличивались на 46 м. руб. (что и 
представлено верхнимъ отр'Ьзкомъ). Въ обшемъ по всему госуд. долгу увеличеше 
расходовъ по уплагЬ процентовъ въ перюдъ 1889— 1900 г. выразилось въ 34.6 м. руб.

И
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Руссшй государственный долгъ 
(миллюны рублей).

Съ 1 января 1892— 1902 г.

4.273 тыс., а въ igoo г. увеличили эту сумму до 8.893 тыс.; но и 
долгъ сильно возросъ, какъ мы видели.

Въ общемъ разм^ръ погашешя по всему государственному 
долгу мы сократили въ 1900 г. сравнительно съ 1889 г. на ц^лыхъ
27 миллюн. 747 тыс.

Любопытно отметить следующее явлеше относительно наше­
го государственнаго долга —  съ 1892 г. по 1902 г. онъ возросъ 
на целый мш тардъ рублей: къ 1892 г. на i января всего госу- 
дарственныхъ долговъ у  насъ числилось 5.455 миллюн. руб., а

на I января 1902 г.— 6.430 мил­
люн. руб. Итакъ, государствен­
ный долгъ растетъ, мы обреме- 
няемъ себя платежами. (Д. №57.)

Но и у  государственнаго каз­
начейства есть должники, и инте­
ресно, что долги, причитаюшдеся 
государственному казначейству, 
все сокращаются и сокращаются, 
а именно: на i января 1892 г. 
долговъ, причитающихся госу­
дарственному казначейству, чис­
лилось на 4.026 миллюн. руб., а 
на I января 1902 г. уже только на 
2.584 миллюн. руб., следователь­
но, мы не только должаемъ, но 
и долги, причитаюшдеся намъ, 
которые прежде до известной 
степени компенсировали нашу за­
долженность, уменьшаются.

На I января 1892 г., если вы­
честь изъ всей суммы нашихъ 
госуд. долговъ долги, причитаю-

Д. № 57. шдеся госуд. казначейству, чи­
стая наша задолженность соста­

вляла 1.429 миллюн. руб., а на I января 1902 г. задолженность 
составила уже 3.846 миллюн. рубл., т.-е. оказывается, что наша 
задолженность за десятиле^е увеличилась почти на 2,5 мшшар- 
да —  2.416 миллюн. рублей {М. Кашкаровъ. „Финансовые итоги 
последняго десятшгкпя", Петер., 1903 г., стр. 102).

Наши долги увеличиваются, такъ какъ мы занимаемъ деньги 
на постройку жел. дорогъ, на выкупъ ихъ, а затемъ занимаемъ,
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чтобы занятыя суммы потомъ превращать въ свободную налич­
ность госуд. казначейства. Но отчего долги, причитаюшдеся го­
сударственному казначейству, сокращаются? Здесь, не останавли­
ваясь на долгахъ по военному вознагражденто и другимъ сум- 
мамъ, не играющимъ большой роли, отм^тимъ только долги по 
выкупнымъ ссудамъ и долги железнодорожныхъ обществъ.

Долгъ по выкупнымъ ссудамъ государственнаго казначейства 
на I января 1892 г. составлялъ 1.667 миллюн. руб., но всл1эдств1е 
погашешя его онъ сократился на i января 1902 г. до 1.402 миллюн. 
руб. —  здесь речь идетъ собственно объ отчужденш госуд. 
земель въ руки крестьянъ,— следовательно, мы тратимъ капиталъ, 
имущество.

Долги железнодор. обществъ государ. казначейству на i ян­
варя 1892 г. составляли 1.782 миллюн рублей, а на i января 1902 г. 
522 миллюна руб., следовательно, сократились свыше чемъ на
I мшииардъ съ четвертью. Конечно, часть была уплачена, но 
крупная часть сложена: такъ, въ царствоваше Александра III, по 
даннымъ комитета мин., недавно опубликованнымъ, съ железно- 
дорожныхъ обществъ было сложено долговъ на 706 миллюн. ру­
блей слишкомъ1).

Но надо иметь въ виду, что этому росту нашей задолжен­
ности соответствуетъ увеличеше въ рукахъ казны ж.-д. сети 
вследств1е выкупа. Кроме того, правительство для постройки 
частныхъ ж. д. давало право частнымъ ж. д. обществамъ выпу­
скать гарантированные правительствомъ займы, и эти займы, хотя 
и были гарантированы, не причислялись къ госуд. долгу, но за- 
темъ, при выкупе частныхъ ж. д. въ казну, эти долги причисля­
лись къ госуд. долгу. Этотъ фактъ надо иметь въ виду, и ростъ 
задолженности у насъ за последнее время въ известной мере 
фиктивенъ отъ этой своеобразной политики министер. фин. Вотъ 
что говоритъ по этому поводу проф. П. П. Мигулинъ:

„Этимъ путемъ (т.-е. заключешемъ гарантированныхъ займовъ) 
госуд. казначейство получило средства и для сооружешя жел. до­
рогъ своимъ распоряжешемъ, при чемъ числилось, что соору- 
жеше это производится не за счетъ кредитныхъ операцш, а за 
счетъ другихъ рессурсовъ. Словомъ, видимъ всяческое стремле- 
ше со стороны финансовой администращи усложнить простые въ

*) „Наша железнодорожная политика по документамъ архива ком. мин.“ . Подъ 
главной ред. ст.-секр. Куломзина, т. III. (Изд. канц. ком. мин. —  къ стол!тш  ком. 
мин.). Петер., 1902 г ., т . III, стр. 181.

11*
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сущности разсчеты, замаскировать ростъ госуд. задолженности. 
Маскироваше это приняло особенно несообразный видъ, когда 
стали усиленно выкупать въ казну частныя жел. дороги и вместе 
съ гЬмъ записывать ихъ обязательства въ счетъ долга госуд. 
казначейства. Получился колоссальный изъ году въ годъ ростъ 
этой задолженности, который критики деятельности нашего ми­
нистерства финансовъ, не разобравши толкомъ, въ чемъ здесь 
д^ло, ставили ему въ упрекъ, видя въ этомъ росте противореч1е 
съ бездефицитнымъ сведешемъ госуд. росписей. Этого не случи­
лось бы, если бы гарантированные правительствомъ долги съ са- 
маго начала заносились въ счетъ долговъ государственныхъ,—  
тогда не получилось бы при выкупе частныхъ дорогъ въ казну 
никакого возрасташя госуд. долга (или же возрасташе самое 
ничтожное), какъ оно случилось при „укрыванш* этого гаранти- 
рованнаго долга" *).

Итакъ, внутреннш рынокъ у насъ малъ, и оттого мы выну­
ждаемся болышя количества продуктовъ вывозить за границу; 
вывозимъ не отъ избытка, не оттого, чтобы потребность въ 
данномъ продукте была у насъ удовлетворена,— нетъ, но потому, 
что населеше хотя и нуждается въ известномъ продукте, но 
BorfeicTBie малой своей покупательной способности не можетъ 
прюбрести его. Такъ, мы вывозимъ въ большомъ количестве 
сахаръ, яйца; за последнее время, въ перюдъ падешя ценъ на 
чугунъ, думали организовать экспортъ чугуна за границу, но 
образовался синдикатъ горнопромышленниковъ и эту задачу снялъ 
съ очереди, такъ какъ явилась надежда на подня™ благодаря 
синдикату цены внутри страны.

Здесь нужно иметь въ виду очень важный фактъ— вве­
дете въ Россш золотой валюты. Ведь известно, что у  насъ 
большая заграничная задолженность, что намъ приходится упла­
чивать много золота за границу по нашимъ долгамъ, въ то же 
время производить за границей много заказовъ, расплачиваться 
за нихъ приходится опять золотомъ, наконецъ, наши путеше­
ственники, едушде за границу, тратятъ тамъ также много золота.

Чтобы получить нужное золото, мы должны вывозить наши 
продукты заграницу, такъ какъ внутренняя добыча золота не 
играетъ крупной роли— она колеблется у  насъ около 50 миллю- 
новъ рублей въ годъ, не больше. Вотъ почему мы должны стре-

г) II  Мтулинъ. „ Ж . д . займы госуд. казнач.“ , т III, вып. III, стр. 4S5-
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миться расширять нашъ вывозъ, чтобы такимъ образомъ обез- 
печить себе приливъ нужнаго золота; правда, торговый балансъ 
въ нашу пользу: хотя въ 1899 г. онъ былъ противъ насъ, но 
загЬмъ опять исправился. (Д. № 58) 1).

Стремлеше удержать золото въ Россш и поддержать золотое 
обращеше создаетъ у насъ такъ наз. вывозную политику: мы 
употребляемъ все меры, чтобы сжать привозъ къ намъ загра- 
ничныхъ товаровъ и, наоборотъ, усилить вывозъ, отсюда— пони­

женные вывозные железнодорожные тарифы. Мы вывозимъ все—  
хлебъ, мясо, яйца, а вместе съ  темъ вывозимъ частицы нашей 
почвы, вывозимъ даже свои собственные волосы,— какъ говорилъ 
Вышнеградскш: „сами не доедимъ, а вывеземъ“ .

Этой вывозной политике прежде содействовали стропя меры 
по взысканш налоговъ съ крестьянъ, применявипяся осенью, 
когда хлебъ только что собранъ; это заставляло крестьянъ во 
что бы то ни стало вывозить хлебъ на ближайипе рынки, про­

*) Кашьаровг. „Фин итоги" 1903 г ., т I, стр. 160
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давать его скупщикамъ по пониженнымъ 1гЬнамъ, такъ какъ 
массовая продажа хлеба разомъ, конечно, роняла цены на хлебъ 
(см. „Ежегодникъ вятскаго губ. земства" за 1900 г.), и такимъ 
образомъ хлебъ искусственно выгонялся изъ самыхъ глухихъ 
уголковъ нашего отечества и переправлялся за границу.

Чтобы уменьшить отливъ золота изъ страны, мы искусствен­
но сжимаемъ привозъ товаровъ изъ-за границы, и вотъ почему 
после неудачнаго для насъ баланса 1899 г. мы подъ предлогомъ 
восточныхъ событш въ Китае подняли мнопя таможенныя ставки 
какъ бы временно, но эти повышенныя ставки остаются и до 
сихъ поръ, потому что оне служатъ для насъ средствомъ испра- 
влешя торговаго баланса, механическимъ средствомъ сжимашя 
привоза.

Этотъ же мотивъ— предупредить отливъ золота за гранищг—  
вынуждаетъ казну прекращать за границей заказы, за которые при­
ходится расплачиваться золотомъ; правда, здесь имеется и дру­
гой мотивъ, который мы уже ранее отметили, именно —  обезпе- 
чеше достаточнаго количества заказовъ для нашей промышленно­
сти. Вотъ почему въ настоящее время мы вынуждены удерживать 
высошя таможенныя ставки, даже если бы удержаше ихъ не вы­
зывалось правильно понимаемымъ интересомъ насаждешя про­
мышленности въ Россш: ведь черезчуръ высошя ставки склонны 
порождать застой въ промышленности, такь какъ оне обезпе- 
чиваютъ высокш дивидендъ, и заинтересованнымъ группамъ нетъ 
стимула заботиться объ улучшенш техники, о понижеши ценъ 
на продукты, такъ какъ между ними и западнымъ производствомъ 
стоитъ высокая китайская стена, которая защищаетъ ихъ отъ не­
желательной конкуренцш. И мы видимъ, что мнопя иромышлен- 
ныя группы сами сознаютъ вредъ высокихъ таможенныхъ ставокъ 
для нихъ: такъ, хлопчатобумажные фабриканты жалуются на вы­
сошя таможенныя пошлины, которыми облагаются нужныя для 
нихъ машины; машиностроительные заводы жалуются на высо­
кую пошлину на чугунъ; хлопчатобумажники жалуются на вы­
сокую пошлину на хлопокъ и т. д. И темъ не менее мы выну­
ждаемся удерживать эти высошя пошлины, иначе на нашей тамо­
женной границе образуется брешь, черезъ которую широкой 
волной пойдутъ къ намъ иностранные товары, а въ обменъ за 
нихъ мы должны будемъ давать золото.

Правда, этимъ мы удовлетворяемъ интересамъ минуты, но 
удержашемъ черезчуръ высокихъ ставокъ въ настоящее время 
мы вредимъ правильному промышленном}7 развит1ю Россш, за-
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кр^пляя на продолжительное время младенческое состояше на­
шей промышленности.

Итакъ, въ политик^ удержашя высокаго таможеннаго тарифа 
у насъ сплетаются две задачи— и выращивашя промышленности, 
и удержашя золота въ стране.

Ради той же цели— увеличешя прилива золота въ страну— мы 
освобождаемъ нашу ренту, находящуюся за границей, отъ ку- 
поннаго налога и темъ создаемъ npeMiio на переводъ ея за гра­
ницу; создавая же npeMiio на такой переводъ, мы увеличиваемъ 
нашу заграничную задолженность, а темъ самымъ будетъ увели­
чиваться въ будущемъ и отливъ золота за границу.

Этой мерой, имеющей своей задачей предотвратить отливъ 
золота изъ Россш заграницу, является Высочайшш указъ 4 де­
кабря 1900 г. объ освобожденш отъ 5%  сбора иностранныхъ за 
границей держателей свидетельствъ 4% государственной ренты. 
Въ силу этого указа иностранные подданные, не проживающие 
въ Россшской имперш, освобождаются отъ 5% сбора, и такимъ 
образомъ создаются известныя, более выгодныя услов1я для за- 
граничныхъ держателей нашей ренты, что и должно, повидимому, 
по мысли указа предотвратить приливъ къ намъ ренты и, быть 
можетъ, до известной степени будетъ содействовать даже от­
ливу ея изъ Россш за границу, а следовательно, можетъ даже 
содействовать приливу къ намъ золота. Торгово - Промышлен­
ная Газета (15 янв. 1901 г.) говоритъ, что установленнымъ по- 
рядкомъ обезпечено въ значительной степени прочное помеще- 
ше государственной 4% ренты за границей. Для проведешя этой 
меры по указу 4 декабря 1900 года держателямъ нашей ренты— 
иностраннымъ подданнымъ— предоставлено пркво посредствомъ 
иностранныхъ кредитныхъ учрежденш и банкирскихъ домовъ 
вносить свидетельства ренты на хранеше въ государственную 
комисаю погашешя долговъ, въ обменъ же будутъ выдаваться 
именныя квитанцш. Въ квитанщяхъ въ npieMe на хранеше сви­
детельствъ ренты будетъ удостоверяться иностранное поддан­
ство и жительство вне пределовъ Россш даннаго держателя 
ренты, и проценты по таковымъ свидетельствамъ будутъ упла­
чиваться безъ удержашя сбора съ доходовъ отъ денежныхъ ка- 
питаловъ. Расходы, вызываемые обменомъ ренты на квитанцш 
и обратно, относятся на счетъ государственнаго казначейства.

Съ той же целью— предупредить отливъ золота за границу—  
издаются циркуляры о возможномъ сокращенш заказовъ, делае- 
мыхъ правительственными учреждешями за границей. Такимъ об-
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разомъ, за последнее время принимается целый рядъ м̂ Ьръ для 
предупреждешя отлива золота за границу, но мЪръ чисто-механи- 
ческаго характера, которыя не способны вдохнуть новую жизнь 
въ организмъ; наоборотъ, некоторыя изъ нихъ, пожалуй, еще 
больше подорвутъ силы населешя...

Такъ, недавно циркуляромъ по морскому ведомству предпи­
сано все заказы делать въ Россш, а между гЬмъ въ комиссш, 
разрабатывавшей проектъ объ уменьшеши привоза къ намъ за- 
граничныхъ фабричныхъ изделш казенными ведомствами, было 
выяснено, что казенныя ведомства при всемъ желанш покрови­
тельствовать отечественной промышленности должны выписывать 
издел1я изъ-за границы, такъ какъ заграничныя издел1я лучше 
русскихъ, дешевле, а некоторыхъ и совсемъ нельзя прюбрести 
въ Россш. Военное и морское ведомства при этомъ представили 
цифры, изъ которыхъ видно, что если бы этимъ бедомствамъ 
было предписано исключительно прюбретать нужныя имъ издел1я 
въ Россш, то имъ пришлось бы увеличить свои расходы на 8о— 
ю о милл. руб. Темъ не менее комисая г. Ковалевскаго при­
знала, что решительно все казенныя ведомства обязаны по воз­
можности ничего не выписывать изъ-за границы, а все заказы­
вать въ Россш...

Итакъ, ценой крупныхъ, стомиллюнныхъ перерасходовъ по­
купается въ настоящее время поддержаше нашей отечественной 
промышленности и активнаго баланса.

При производстве заказовъ за границу правительственныя 
учреждешя должны руководствоваться ежегодно составляемыми 
особой комисаей при министерстве финансовъ списками пред- 
метовъ, прюбретеше которыхъ допускается за границей (Выс. 
утвержд. положен, комит. министр, отъ ю  декабря 1902 г.). Вы­
писка изъ-за границы предметовъ, не предусмотренныхъ въ спи­
ске или прюбретеше которыхъ въ Россш окажется затрудни- 
тельнымъ вследств1е ихъ дороговизны, разрешается каждый разъ 
особо по соглашешю съ министерствомъ финансовъ. При про­
изводстве заказовъ внутри Россш непременно требуется этимъ 
положешемъ, чтобы въ контракте, заключаемомъ съ поставщи­
ками и комиссюнерами, включалось услов!е о томъ, чтобы за­
казы выполнялись на русскихъ заводахъ и изъ русскихъ мате- 
р1аловъ; отступать отъ этого допускается лишь относительно 
техъ  матер!аловъ, которыхъ въ Россш нетъ.

Циркуляромъ главнаго управлешя почтъ и телеграфовъ отъ 
13 января 1903 года разъяснено, что поставляемые матер!алы и
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предметы непременно должны быть русскаго происхождешя и 
что это происхождеше прюбретаемыхъ предметовъ и MaTepia- 

ловъ раньше npieM a ихъ въ казну должно удостоверяться предъ- 
явлешемъ торговыхъ книгъ, фактуръ, счетовъ или другихъ до- 
кументовъ. Этимъ же циркуляромъ объясняется, что начальники 
почтовотелеграфныхъ округовъ, прюбргътая нужные имъ пред­
меты въ магазгтахъ, въ комиссгонныхъ конторахъ и т. дал., также 
должны удостоверяться относительно проасхождетя этихъ пред­
метовъ („Почт.-Телегр. журналъ“ 1903 г., № i).

Какой строгостью обставляется прюбретеше нужныхъ пред­
метовъ для казны!

Министръ финансовъ обращался въ министерство внутрен- 
Н И Х Ъ  Делъ СЪ просьбой О С О Д еЙ С 1В 1И  въ томъ смысле, чтобы въ 
интересахъ отечественной промышленности и въ целяхъ сокра- 
щешя переплатъ нашихъ денегъ за границу заказы необходи- 
мыхъ предметовъ для городскихъ и общественныхъ управленш 
производились по возможности въ Россш. Министерство внутрен- 
нихъ делъ разослало по этому предмету соответственное цир­
кулярное распоряжеше начальникамъ губернш (П/юмышленный 
Мгръ). Итакъ, принимается новая мера въ интересахъ нашей про­
мышленности и сохранешя золота въ стране, но есть основаше 
полагать, что этимъ интересы городскихъ и общественныхъ упра- 
вленш затрогиваются въ неблагопр!ятную для нихъ сторону: ведь 
известно, что мнопе предметы русскаго производства и дороже 
въ цене, и хуже по качеству; известно также, что наши города 
средствами не располагаютъ, еле-еле сводятъ концы съ концами, 
при чемъ самыя насущныя потребности остаются безъ удовлетво- 
решя. Удорожая этимъ циркуляромъ производство работъ для 
общественныхъ управленш, министерство не задается вопросомъ
о предоставленш ббльшихъ средствъ городамъ, чтобы они были 
въ состоянш выполнять новую возлагаемую на нихъ функщю — 
поощреше русской промышленности. Эта новая задача потребуетъ 
новыхъ и крупныхъ затратъ со стороны городскихъ управленш, 
а что это такъ, мы можемъ привести доказательства:

„Несколько месяцевъ тому назадъ управлеше рязанско-ураль­
ской железной дороги обратилось въ министерство путей со- 
общешя и финансовъ за разрешешемъ прюбрести за границей 
станки новейшей американской конструкцш для железнодорож- 
ныхъ мастерскихъ. Свое ходатайство управлеше мотивировало 
темъ, что мнопе pyccnie заводы или совсемъ отказывались отъ
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выполнешя заказа, или же предлагали станки, вышедшие изъ упо- 
треблешя, и притомъ по ценамъ на 40—50% выше заграничныхъ, 
включая и пошлину съ провозомъ. Министерства ответили, что 
они не находятъ возможнымъ разрешить управлешю покупку стан- 
ковъ американской конструкций (№ 264 Курьера 1901 г.) А  въ 
оффищальной Торгово-Промышленной Газетгь читаемъ следующее: 
„Паровозы, изготовленные на русскихъ заводахъ, не хуже ино- 
странныхъ. Иностранные паровозы превосходятъ руссше деше­
визной. Хотя, конечно, сравнивать цены паровозовъ, при разно- 
образш ихъ типовъ, нисколько затруднительно, однако есть ни­
сколько примеровъ, где разница въ ц^нахъ становится несомнен­
ной. Такъ, на рязанско-уральской дороге въ 1894 г. было заказано
28 товарныхъ паровозовъ брянскому заводу и ю  точно такихъ же 
паровозовъ— заводу Зигля въ В ен е. Брянсше обошлись по 32,5 т. 
руб., а зиглевсте —  по 27,5 т. руб. со штуки. Юго-восточными 
дорогами было заказано въ 1896 г. 8 пассажирскихъ паровозовъ 
заводу Струве, въ 1897 г-—3 паровоза заводу Бальдвинъ въ 
Филадельфш и въ 1899 г.— еще 7 паровозовъ заводу Струве. 
В се паровозы одинаковы и составили одну cepiFO. Паровозы 
Бальдвина обошлись по 39, 3 т. руб. штука, паровозы Струве 
перваго заказа по 42,5 т руб., а второго— даже по 43,6 т. руб. 
со штуки".

Итакъ, упомянутымъ циркуляромъ на города возлагается но­
вая задача—-воспособлеше русской промышленности путемъ npio- 
бретешя всехъ нужныхъ предметовъ только отечественнаго про­
изводства,— но не указывается, повторяемъ, источникъ средствъ 
для этого. По сообщешю Русскихъ Ведомостей, министерствомъ 
внутреннихъ делъ былъ разосланъ губернаторамъ повторный 
циркуляръ, въ которомъ предлагается следить за темъ, чтобы 
различныя предпр!ят1я въ городахъ, могушдя приносить доходъ 
городской казне, не были отдаваемы концессюнерамъ, а по воз­
можности эксплоатировались городскими общественными упра- 
влешями (1901 г., № 98). Наши города и такъ уже составляютъ 
европейскую достопримечательность по своей некультурности, 
массе пыли, дурнымъ мостовымъ, дурному освещенш, отсутствие 
канализащи, а между темъ вздорожаше работъ хотя бы по про- 
ведешю канализащи, конечно, еще более задержитъ развтте 
улучшенш въ городахъ.

Въ то время какъ ревниво стараются забить ту щель, чрезъ 
которую русское золото можетъ течь за границу, на другомъ 
конце делаютъ глубокую брешь, чрезъ которую проскочатъ все
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ожидаемый сбережешя, да еще съ большимъ плюсомъ,—-мы им'Ьемъ 
въ виду крайнюю недостаточность вообще учебныхъ заведенш 
въ Россш, BCJi"feflCTBie чего многимъ приходится для получешя 
образовашя "Ьхать за границу. Право, в-Ьдь такой порядокъ очень 
убыточенъ для Россш —  дремлюиця силы нашего отечества ну­
ждаются для своего пробуждешя въ людяхъ, обладающихъ хоро- 
шимъ техническимъ образовашемъ, и, казалось, намъ бы следо­
вало широко открыть двери для нсЬхъ желающихъ учиться: н'1;дь 
расходы на постройку новыхъ и расширеше старыхъ низшихъ и 
высшихъ учебныхъ заведенш—  самые производительные расходы 
для современной Россш.

Средства нашихъ городовъ такъ ничтожны, что задаваться 
многими культурными задачами имъ не подъ силу —  за 1900 г. 
бюджетъ всЬхъ нашихъ городовъ простирался до 92.527 тыс. руб. 
(См. „Отчетъ о денежныхъ оборотахъ городскихъ кассъ за
1900 г .“ Спб., 1904 г.), за исключешемъ городовъ Привислян- 
скаго края. На Запад-); бюджетъ одного Парижа далеко превос­
ходить бюджеты вс'Ьхъ нашихъ городовъ (около 112 милл. руб. 
на наши деньги), а на i  января 1900 года долгъ Парижа достигалъ 
цифры 4.839.346.711 фран., если же прибавить спещальный заемъ, 
то"долгъ превосходитъ 5 мшийардовъ фр. (стр. 313). Уплачивать
ПрОЦеНТОВЪ ПО ЭТОМУ ДОЛГу ВЪ 19 ОО ГОДУ ПРИХОДИЛОСЬ 112 милл.,

т.-е. это поглощаетъ 37%  ординарнаго бюджета— 308 милл. фр. 
(стр. 544) J).

Ташя крупныя средства даютъ возможность западнымъ горо- 
дамъ производить много улучшешй, при этомъ они не останавли­
ваются предъ заключешемъ займовъ. Подъ шпяшемъ коммуналь- 
ныхъ улучшешй задолженность м-Ьстныхъ англшскихъ общинъ  ̂
сильно растетъ: такъ, въ 1874 —  75 гг. задолженность равнялась 
92,8 мил. ф. стерл., а въ 97— 98 г.— 252 мил. фун.

Т'Ь города, которые наиболее энергично работаютъ въ обла­
сти перевода разнаго рода предпр1ятш въ свои руки, наиболее 
задолжены. Такъ, въ Лондон'Ь задолженность равняется 125 ф. 
стерл. на каждые 100 фун. облагаемой стоимости недвижимости, 
а въ Манчестер-fe— 522 фун. Въ- настоящее время Ангспя является 
страной, гд"Ь мг1;стшля общины наиболее задолжены, но и въ 
другихъ странахъ задолженность быстро растетъ: такъ, во Фран- 
цш местная задолженность въ 1862 году равнялась 684 мил. фр., 
въ 69 г.— 2 мшипарда фр., а въ 1899 г.— 3.682 милл. ф. Въ

1) Cadaux. „Les finances de In \llle de Pans 1798 i c o j "
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Бельгш задолженность общинъ въ 1865 г. равнялась 73 милл. 
фр., а въ 1880 г. она поднялась до 581 милл. фр.

Въ англшскихъ городахъ крупная доля средствъ, получен- 
ныхъ путемъ займовъ, употреблена на цели производительныя, 
т.-е. на выкупъ или создаше такихъ предпр1ятш, которыя даютъ 
доходъ и которымъ, следовательно, въ значительной степени 
можно уплачивать проценты по займамъ и амортизировать посл^д- 
ше: такъ, въ Бирмингаме на производительныя цели затрачено 
61%  всей суммы долга, въ Ливерпуле— 64%, въ Манчестере—  
75% , въ Нотингеме— 49%, въ Шеффильде— 63%. При такомъ 
употребленш суммъ, полученныхъ путемъ займа, конечно, уве- 
личеше задолженности ничего не представляетъ опаснаго, такъ 
какъ производительное употреблеше средствъ даетъ возмож­
ность уплачивать проценты по займамъ, не обременяя населешя 
новыми налогами. Наоборотъ, развипе предпр1ятш въ рукахъ 
общинъ даетъ возможность понижать последше.

Далее, указомъ 6 марта 1898 года уплата процентовъ по на­
шей 4% ренте была выражена въ паритете иностранныхъ ва- 
лютъ, т.-е. во франкахъ, шиллингахъ, маркахъ, гульденахъ. Этой 
мерой хотели создать полную уверенность у иностранныхъ кре- 
диторовъ въ томъ, что они всегда, при всякихъ услов1яхъ нашей 
валюты будутъ полз^чать проценты золотомъ, и этимъ самымъ 
хотели открыть доступъ нашей ренте на иностранные рынки... 
Такимъ образомъ имелось въ виду устроить какъ бы каналъ 
по переводу нашей ренты за границу съ темъ, чтобы постоянно 
въ обменъ отъ продажи ея получать золото, нужное для попол- 
нешя золотой течи въ нашемъ государственномъ казначействе... 
Но эта мера не имЪла такого вл!яшя; правда, она дала возмож­
ность продать на известную сумму государственной ренты за 
границу, но скорее, пожалуй, имела угнетающее вл1яше на нашъ 
государственный кредитъ: кредиторы склонны были видеть изъ 
этого указа, что Росая сама не уверена въ прочности золотого 
обращешя (Мигу лит . „Госуд. Кредитъ*, т, III, вып. I. Харьк. 1901).

А  между темъ какое тяжелое бремя приняло на себя наше 
казначейство изъ-за минутной выгоды! Представимъ себе— чего, 
конечно, не дай Богъ,— что золотая валюта у насъ не удержится 
и придется снова перейти къ бумажному обращенда: ведь тогда 
проценты по нашей ренте придется уплачивать все-таки золо­
томъ, т.-е. сами мы будемъ получать бумажками, а уплачивать
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должны будемъ золотомъ... Ведь это мертвая петля для русскаго 
бюджета... И главное— эта мера не только не содействовала под- 
нят1ю кредита, а, пожалуй, поколебала его (тамъ же).

Осторожной политике министер. финанс. по выпуску кредит- 
ныхъ билетовъ и накоплешю золотыхъ запасовъ въ Госуд. Банке 
нельзя не отдать полной справедливости. При этихъ услов!яхъ 
нетъ основашя опасаться за нашу валюту, если, конечно, война 
не затянется на очень продолжительное время и не потребуетъ 
громадныхъ средствъ.

Золотая валюта— прекрасное дело, и мы приветствовали ея 
введете, но она должна рука объ руку идти съ нашей европеи- 
защей... Золото любитъ Европу, оно такъ и глядитъ туда, и пока 
у насъ не будетъ Европы, оно уйдетъ въ нее... Нуженъ хоро- 
шш, интеллигентный рабочш, умеюшш читать, 'думать, интере- 
сующшся всемъ темъ, что происходитъ вокругъ него, питаю- 
щшся не отрубями, а если ужъ не мясомъ, то, по крайней мере, 
чистымъ хлебомъ и газетами,— только онъ можетъ создать про­
мышленность у  насъ, только такой рабочш будетъ въ состоя- 
ши управлять машинами. Нужно бодрое и энергичное населеше, 
на просторе развивающее свои силы и проявляющее свою ини- 
щативу... Фокусъ произвести легко— сжать привозъ, но сделать 
золото органическимъ элементомъ въ организме народнаго хо­
зяйства— трудное дело, а пока этого нетъ— золото останется ме- 
ханическимъ, чуждымъ теломъ, которое организмъ народнаго хо­
зяйства, не будучи въ состоянш удержать, какъ чуждое ино­
родное тело, постоянно будетъ выбрасывать изъ себя. Нуженъ 
другой климатъ, а иначе это— внешнш аксессуаръ безъ почвы. 
Словъ нетъ, золото лучшш и единственный базисъ, надежный 
для измерешя ценности, но нужно это европейское растете по­
ливать, холить, нужно изменить почву.

Министерство финансовъ, иовидимому, сознаетъ это —  напом- 
нимъ хотя бы его проектъ по облегчешю народныхъ чтенш 1). 
Объ этихъ же стремлешяхъ министерства финансовъ свидетель- 
ствуетъ тотъ интересъ къ воиросамъ народнаго образовашя, ко- 
торымъ проникнуты его печатные органы, напр., Торгово-Про­
мышленная Газета. Но, очевидно, въ жизни есть прегопчггая... 
Министерство финансовъ, повидимому, сознаетъ всю важность 
для Россш и интеллигентнаго рабочаго и оно стремится пре-

См. въ моемъ сбор. „Очерки экон. и фин. жизни Россш и Запада"— „Вин­
ная моношшя".
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вратить чайныя, образованный при попечительствахъ, въ родъ 
рабочихъ деревенскихъ клубовъ, чтобы такимъ образомъ было 
больше путей для проведешя образовашя въ рабочую деревен­
скую среду... Дай Богъ поскорее провести эти и мнопя друпя 
меры, столь необходимыя для органической прививки у  насъ зо­
лота, иначе эта европейская птичка улетитъ отъ насъ и поймать 
ее будетъ не легко. Ведь сколько затрачено на ея поимку:—не- 
до^дашемъ, недосыпашемъ взяли мы ее...

Недавно, по слухамъ, проектировалась министерствомъ фи­
нансовъ другая мера— повышеше сборовъ съ заграничныхъ пас- 
портовъ, и по всей вероятности этотъ проектъ также диктовался 
интересами нашего баланса: этимъ хотели было прюстановить 
ту течь золота, которая въ настоящее время происходитъ вслед- 
cTBie отлива нашихъ путешественниковъ за границу; но и здесь, 
съ проведешемъ этой меры мы пожертвовали бы минуте суще­
ственными интересами. Соприкосновеше съ Западомъ для насъ 
чрезвычайно важно: мы и до сихъ поръ остаемся учениками его. 
1эздя за границу, мы знакомимся тамъ съ другими привычками, 
воззрешями, иной культурой, прессой, съ широкимъ размахомъ 
общественной деятельности, а намъ именно это все и нужно.

У насъ налогъ на заграничные паспорты въ размере ю  руб. 
въ полугод!е былъ установленъ еще въ 1840 г., причемъ въ 
1841 г. онъ былъ доведенъ до 25 р , въ 1844 г.— до юо р. и, на- 
конецъ, въ 1851 г.— до 250 р. Въ 1856 г. налогъ этотъ былъ, 
однако, отмененъ, и съ каждаго паспорта, независимо отъ числа 
обозначенныхъ въ немъ лицъ, стала взиматься пошлина въ 
пользу государства по 50 коп. въ полупаде и по 4 р. 50 к.— 
въ пользу инвалиднаго капитала, при чемъ большая часть путе­
шественниковъ ухитрялась даже этого сбора по протекши не 
вносить, и ни казна, ни инвалидный капиталъ выгодами отъ его 
установлешя не пользовались На это обстоятельство обратилъ 
внимаше Н X. Бунге, который изготовилъ проектъ обложешя 
заграничныхъ паспортовъ въ значительно более усиленномъ раз­
мере. Самые слухи объ этомъ проекте возбудили сильнейшее 
неудовольете среди петербургскаго высшаго общества, и Н. X. 
Бунге не решился внести свои предположешя въ государствен­
ный советь. И. А. Вышнеградскш, вступивъ въ министерство, 
прежде всего обратилъ внимаше именно на этотъ проектъ и ре~ 
шилъ провести его въ жизнь, настаивая на томъ, что руссше
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путешественники должны платить налогъ собственно за право 
пребывашя ихъ въ иностранныхъ государствахъ. „Руссше под­
данные— писалъ министръ,— во время пребывашя своего за гра­
ницею пользуются тамъ покровительствомъ своего правительства 
и его представителей, на содержаше которыхъ отпускаются изъ 
государственнаго казначейства значительныя суммы. Независимо 
отъ того руссше путешественники не участвуютъ въ платеже 
некоторыхъ пошлинъ и налоговъ, взимаемыхъ въ Россш, а при 
возвращенш въ Росаю  привозятъ безпошлинно разные пред­
меты потому только, что предметы эти разсматриваются, какъ 
пассажирсшя вещи, бывипя въ употреблеши. Наконецъ, пребы- 
ваше русскихъ подданныхъ за границей, требующее значитель­
н а я  расхода тамъ денегъ, сопряжено съ вывозомъ звонкой мо­
неты или непосредственно, или по переводамъ, что д^йствуетъ 
на понижеше вексельнаго курса и, следовательно, увеличиваетъ 
расходы правительства по заграничнымъ платежамъ“. Министръ 
финансовъ предлагалъ ввести налогъ на каждое лицо, отправ­
ляющееся за границу, въ размере ю р . металл, въ м^сяцъ—при пре- 
бываши за границей не более трехъ м^сяцевъ, по 15 р. за каж­
дый изъ трехъ сл^дующихъ месяцевъ и т. д., до 30 р. мет. въ 
месяцъ, сокративъ при томъ до minimum’a число случаевъ, въ 
которыхъ бы разрешалась заграничная поездка безъ уплаты нало­
га. Соединенные департаменты находили, что заграничныя поезд­
ки, въ виду падешя вексельныхъ курсовъ, и безъ того весьма 
затруднены. Вследств1е этого найдено было возможнымъ ввести 
съ паспортовъ только 8о к. гербовый сборъ и налогъ въ раз­
мере до 12 р. кред. ежемесячно, съ освобождешемъ еще отъ 
него целаго ряда лицъ. Общее собраше государственнаго сове­
та, куда затемъ проектъ перешелъ, отнеслось къ нему крайне 
неблагопр!ятно. Тщетно министръ финансовъ указывалъ, что 
„затруднительное положеше финансовъ, въ значительной степени 
обусловленное нашей задолженностью, обязываетъ изыскивать 
все средства къ уменынешю вывоза русскихъ денегъ за границу, 
дабы достигнуть благопр!ятнаго для насъ международнаго ба­
ланса Налогъ же на паспорты ограничилъ бы поездки за гра­
ницу и далъ бы государству средства для устройства своихъ ле~ 
чебныхъ курортовъ. Государственный советъ повторялъ, что 
при современномъ паденш вексельныхъ курсовъ поездки за гра­
ницу и безъ того почти невозможны, что число богатыхъ лицъ, 
ищущихъ за границей развлеченш, очень невелико, а больше 
всего ездятъ туда больные, да молодые люди съ образователь­
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ными целями,— такихъ лицъ всего лучше никакими сборами не 
стеснять. Ссылался государственный сов^тъ еще и на Высочай- 
шш указъ 26 августа 1885 года объ отмене паспортнаго нало­
га, настаивая, что введете новаго налога будетъ нарушешемъ 
выраженной въ этомъ деле Высочайшей воли. Въ виду всего 
этого государственный совать ограничился только повышеш- 
емъ паспортнаго сбора въ пользу инвалиднаго капитала съ 4 р. 
50 к. до 9 р. 50 к., съ оставлешемъ сбора въ казну въ преж- 
немъ размере— 50 к. (проф. Мтулит. „Государственный кре- 
дитъ“ , т. II).

Итакъ. мы видимъ, что повышеше налога съ заграничныхъ 
паспортовъ было встречено государственнымъ советомъ очень 
неблагопр1ятно. Содействовать развитш нашихъ курортовъ эта 
м^ра не можетъ— здесь нуженъ прежде всего подъемъ общей 
культуры страны *).

Летомъ у  насъ масса лицъ уезжаетъ изъ Россш за границу 
полечиться, отдохнуть; уезжаетъ и увозитъ съ собой много 
золота за границу. Это— каналъ, по которому весной и летомт* 
много золота переливается изъ Россш на Западъ. И вотъ этотъ- 
то отливъ золота и представляетъ интересъ для экономиста, а 
вместе съ темъ внимаше последняго неминуемо направляется 
и на факты, сопровождающие это массовое выселеше на лето 
за границу и этотъ золотой отливъ. Дело въ томъ, что Росая 
обширна и разнообразна: въ ней есть много местностей, могу- 
щихъ соперничать по красоте природы и климату съ Западомъ,— 
укажемъ хотя бы на Кавказъ, особенно на его побережье Чер- 
наго моря. Есть местности со средней летней температурой въ 
15— 16° (Кисловодскъ), следовательно, есть куда укрыться отъ 
жары и, казалось бы, незачемъ для этого ехать далеко— въ Швей- 
царто, въ Энгадинъ. Есть где отдохнуть на лоне природы, со­
зерцая чудныя ея красоты, есть где купаться въ море,— однимъ 
словомъ, Росая по своей обширности, по разнообразно климата 
въ разныхъ ея частяхъ, казалось, должна была бы удовлетво­
рять всемъ вкусамъ. Мало того, въ ней столько целебныхъ 
источниковъ и иногда последше сгруппированы на одномъ месте 
и такъ удобно для публики (кавказсшя минеральныя воды), что 
и въ этомъ отношенш не остается желать ничего лучшаго,— при- 
томъ воды нередко прямо превосходнаго качества, по отзыву

*) Въ Торг.-Пром. Газетгъ мы нашли опровержеше слуховъ о повышенш сбора 
съ паспортовъ, и этому можно только порадоваться.
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спещалистовъ. Между гЬмъ къ лгЬту масса лицъ, къ вящшему 
горю патрютовъ, покидаетъ Pocciio...

Въ пресса нередко мы читаемъ жалобы по этому поводу. 
Такъ, недавно въ Вгьстн. Фин. это предпочтете иностранныхъ 
курортовъ русскимъ приписывалось чуть ли не исключительно 
моде. Издаше управлешя кавказскихъ минеральныхъ водъ „Кав- 
Ka3CKie курорты на 1901 годъ“ также наполнено жалобами по 
поводу этого бегства изъ Poccin за границу. Это издате цити- 
руетъ слова известнаго французскаго инженера и гидротехника 
Ж - Франсуа, изучившаго большинство курортовъ въ Европе и 
работавшаго въ 1874 году на нашихъ кавказскихъ курортахъ. 
Г. Франсуа писалъ тогда: «Нигде на земномъ шаре нетъ такого 
счастливаго сочеташя на относительно маломъ пространстве столь 
разнообразныхъ прекрасныхъ источниковъ". „Безъ преувеличешя 
можно сказать,— говорится далее въ этомъ издаши управлетя 
водами,— что нетъ почти болезни, требующей минеральнаго ле~ 
чешя, которая не могла бы быть лечима з д е с ь И ,  несмотря 
на это, со всей Poccin въ 1900 г. пpiexaлo на кавказсшя мине- 
ральныя воды немного более ю.ооо человекъ... Это со всей 
Poccin... между темъ кавказсше курорты, при современномъ ихъ 
устройстве, могутъ дать средства излечешя более чемъ для 
юо.ооо человекъ.

Где же лежатъ причины этого массоваго бегства русскихъ 
изъ Poccin заграницу летомъ, весной—при первой возможности?

Во-первыхъ, какъ ни богаты наши источники, похвастаться 
порядками наши курорты не могутъ. Не говоря уже про страш­
ную пыль въ Ессентукахъ, Пятигорске, даже въ Кисловодске 
тополевая аллея более орошается естественнымъ путемъ— дож- 
демъ, и нередко приходится после ванны въ Нарзане брать въ 
парке или въ аллее песочную ванну. Сезонъ открывается въ 
Кисловодске съ I шня, къ этому времени начинаетъ съезжаться 
публика, справедливо предполагая, что разъ сезонъ открывается 
къ этому времени, то все должно быть готово къ принятш боль- 
ныхъ. Конечно, за границей публика не ошиблась бы въ своемъ 
разсчете, но у  насъ другое дело. Авторъ этой книги пpiexaлъ въ 
начале шня, но курзалъ былъ не только не открыть, а, что хуже 
того, производилась постройка около него каменной ограды, поче- 
му курзалъ находился въ облакахъ асфальтоваго дыма, невыносимо 
отравляющаго воздухъ. При администраши водъ въ Пятигорске 
учреждена консультащя изъ врачей-спещалистовъ. Но, словно въ 
насмешку надъ больными, администращя водъ, публикуя дни npieMa

12
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консультации, вовсе неуказываетъ часовъ, когда принимаютъ боль- 
ныхъ (см. Сезонный Листом, 1901 г., 5— 6 шня), и больные, на- 
прим., изъ Кисловодска должны наугадъ ехать, имея предъ со­
бой перспективу просидеть, быть можетъ, целый день въ Пяти­
горске. Вы скажете, что объ этомъ легко справиться въ конторе 
группы, но чиновники последней только показываютъ публи- 
кащю и на все ваши дальнейпле вопросы пожимаютъ плечами: 
^мы не знаемъ, вотъ публикащя!* Хороша, следовательно, забот­
ливость объ интересахъ пргЬзжающихъ больныхъ на наши воды.

А  уличная пыль въ Пятигорске! Да это ужасъ, что такое! 
А  непролазная грязь изъ чернозема после дождя вокругъ Кис­
ловодска!— больнымъ приходится, совершая экскурсда, переез­
жать вплавь разнаго рода быстрины, отчего съ нервными людьми 
можетъ и дурно сделаться. Въ Пятигорске недавно хотели замо­
стить главныя улицы, но у города нетъ денегъ, и онъ обязалъ 
подпиской домовладельцевъ принять на свой счетъ часть рас- 
ходовъ по замощенда улицъ, когда же дело дошло до самаго 
замощешя, то некоторыя лица стали отказываться отъ приня- 
таго на себя обязательства. Будь у насъ более урегулировано 
законодательство на этотъ счетъ, будь у насъ законодательнымъ 
порядкомъ проведено такъ называемое спещальное обложеше, 
т.-е право города при всякихъ производимыхъ имъ улучшень 
яхъ, отъ которыхъ является приращеше имущественной ценно­
сти для домовладельцевъ, взимать съ этихъ последнихъ часть 
средствъ для покрьтя такихъ расходовъ, то, конечно, Пятигорскъ 
давно былъ бы замощенъ, и нашъ курортъ былъ бы благоустро­
еннее. Затемъ въ этомъ протесте противъ замощешя сказы­
вается и неразвитость нашего населешя, не понимающаго сво- 
ихъ интересовъ. Ведь вся эта местность живетъ на счетъ пуб­
лики, пр!езжающей лечиться, и потому всяшя улучшешя курорт­
ной жизни могутъ быть только выгодны для местныхъ жителей,—  
между темъ местное населеше этого не понимаетъ.

„Чемъ объяснить такую близорукость?— восклицаетъ Сезон­
ный Листокъ (27 мая 1901 г.).— Не темъ ли, что наши обыватели 
находятся еще на такой степени разви^я, когда человекъ не со­
знаетъ своей общности съ окружающимъ, не чувствуетъ себя со- 
ставнымъ элементомъ целаго?" Намъ думается, что это объяс- 
неше совершенно правильно: населеше малокультурно, близору­
ко, ему чуждо широкое понимаше даже своихъ собственныхъ 
интересовъ, и пока въ этомъ отношенш не будетъ у  насъ дру­
гого положешя вещей, до техъ  поръ наши курорты будутъ
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отличаться своей неустроенностью. Это не такое Легкое дело— 
устроить курортъ. ,,Fremdenindustrie“ такъ же, какъ и всякая 
другая отрасль промышленности, нуждается въ хорошихъ, ум- 
ныхъ, интеллигентныхъ работникахъ; иначе эти доропе курзалы, 
палаццо будутъ стоять пустыми, никого не привлекая, все равно 
какъ и фабрика, построенная по последнимъ даннымъ европей­
ской техники, но не располагающая хорошимъ рабочимъ, будетъ 
дурно работать, и населеше бздеть вынуждено выписывать нуж­
ные ему продукты изъ-за границы. „Fremdenindustrie“ —  очень 
капризная и очень требовательная отрасль промышленности. 
Больной или отдыхающш челов^къ очень требовательны. Они 
требуютъ для себя полнаго покоя, предупредительности и веж­
ливости со стороны м^стнаго населешя, что опять-таки тесно 
связано съ культурнымъ развшчемъ последняго. И для насажде- 
шя ,,Fremdenindustrie“ въ данной местности прежде всего нужно 
озаботиться поднят1емъ культурнаго уровня местнаго населешя, 
а делается ли это у насъ на нашихъ курортахъ? У  насъ хотятъ 
развить курортную жизнь исключительно механическими сред­
ствами, патрютическими зазывашями и т. д.

Затемъ, на заграничныхъ курортахъ важна нравственная атмо­
сфера. Тамъ соприкосновеше съ более культурнымъ населешемъ, 
съ населешемъ, въ которомъ светъ знашя пустилъ уже глубоше 
корни и где поднимается заря новаго, лучшаго будущаго для ши- 
рокихъ массъ населешя, действуетъ ободряющимъ и освежаю- 
щиадъ образомъ на измученный организмъ. Мы инстинктивно тя­
немся къ свету, и пока онъ ярче, чемъ у насъ, будетъ аять 
въ Европе, мы будемъ ездить въ Европу отдыхать, лечиться, 
учиться, и будемъ увозить съ собой туда русское золото.

„За границей ничего не дается даромъ, на все имеются осо­
бый тарифъ и особая такса. Въ Aix-les-Bains абонементъ у бю­
вета оплачивается 3-мя франками, у насъ— даромъ. Посещеше 
провала и штольни въ Эксе обложено франкомъ, у насъ все 
штольни и эффектный большой провалъ близъ Пятигорска от­
крыты для публики безплатно“ . Будемъ за границей платить и по
3 фр. за бюветъ и по франку за осмотръ штольни и провала, но 
зато не будемъ купаться въ пыли, не будутъ по ночамъ подъ на­
шими окнами выть собаки (какъ въ Кисловодске), во время се­
зона запахъ варимаго асфальта не будетъ отравлять воздуха,—  
однимъ словомъ, будемъ дышать свободной грудью чистымъ возду- 
хомъ, во всехъ смыслахъ этого последняго слова.

12"
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Въ ц'Ьляхъ вывозной политики ж. д. тарифы регулируются въ 
пониженномъ разм-fep-fe, чтобы облегчить нашъ вывозъ за гра­
ницу. Такъ регулируются тарифы на керосинъ и сахаръ.

Первоначально тарифъ на керосинъ на разстоянш Баку-Ба- 
тумъ былъ опредЬленъ въ 19 к., и это былъ тарифъ бол-fee низ- 
кш, ч-Ьмъ д'Ьйствующш для перевозки керосина по всей рельсо­
вой сЬти для внутреннаго потреблешя. Это была уже некоторая

жертва со стороны каз-
Вывозное количество въ %% продуктовъ 

внутренняго производства.

т

ны, принятая для под­
держки отечественной 
керосино - промышлен­
ности. Продолжая за- 
т^мъ покр ови тел ь­
ственно относиться къ 
этой промышленности, 
тарифныя учреждешя 
зорко следили за со- 
стояшемъ ц’Ьнъ на ке­
росинъ на международ- 
ныхъ рынкахъ, и какъ 
только цены понижа­
лись, следовательно, 
положеше промышлен­
ности ухудшалось, — 
немедленно приходили 
ей на помощь соотв^т- 
ственнымъ понижеш- 
емъ указаннаго выше 
тарифа закавказской 
дороги. Такимъ обра- 
зомъ въ марте 1894 г. 
тарифъ былъ пони- 
женъ на 5 к., а въ т л е  
того же года— еще на 
5 к., т. е. за перевозку 

отъ Баку до Батума взималось всего 9 к. съ пуда, что при раз- 
стояши въ 840 верстъ составляло 7 93 к.— ставку для керосина 
необыкновенно низкую *). Вследств1е понижешя ценъ на керо­
синъ съ конца декабря 1897 г- тарифъ былъ установленъ въ 
12 к., вместо нормальныхъ 19 к., но затемъ керосиновый рьт-

*) Торгово-Промышленная Газета 1889 г . ,  № 266.
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нокъ улучшился, и явилась возможность поднять железно-до­
рожный тарифъ до прежняго уровня, т.-е. до 19 к. Посл^до- 
вавшш во вторую половину этого года небывалый подъемъ 1гЬнъ 
на керосинъ какъ въ Баку, такъ и за границей, снова подалъ 
поводъ къ возбуждешю стараго вопроса о керосиновомъ та­
рифе закавказской дороги. Въ ш не и ш ле месяцахъ 1898 года 
цены на керосинъ въ Баку стояли около ю — 12 к. за пудъ; въ 
те  же месяцы 1899 года оне состжзяли уже 20— 25 к. за пудъ, 
а въ октябре дошли до 30 —  37 к.
Естественно, что при такихъ ценахъ 
прибыль нефтепромышленниковъ и ке- 
росино-заводчиковъ также настолько 
увеличилась, что явилась полная воз­
можность повысить несколько за счетъ 
этой прибыли провозную плату желез­
ной дороги (Новости и Биржевая Г а ­
зета, 12 ноября 1899 г у № 312).

Какъ результатъ этого стремлешя 
вывозить, я приведу несколько иллю- 
страцш (Д. № 59) *): такъ, ячменя мы 
вывозимъ отъ 20 до 42% всего чиста- 
го сбора за годъ, предшествующи! 
вывозу, льняного семени вывозимъ 
отъ 50% до 91% всего производства 
за последше годы, льна, льняной ку­
дели и пакли вывозимъ отъ 32 до 52%, 
пеньки и пеньковой пакли отъ 22 до 
26%, пшеницы отъ 20 до 59% ,— а мы 
видели, что у насъ не хватаетъ хлеба на пропиташе; керосину 
мы вывозимъ отъ 56 до 66% всего производства,— а сами сидимъ
во тьме. Вспомнимъ здесь, какъ мало потребляетъ у насъ керо­
сину деревня.

Вывозимъ по дешевымъ ценамъ: такъ, средняя цена сахара 
въ Шеве для местнаго потреблешя въ 1890— 94 г.— 4 р. 48 к., 
а для экспорта— I р. 37 к., въ 99 г. въ Шеве— 4 р. 46 к., для 
экспорта— I р. 26 к., въ 1900 г. —  4 р. 39 к., для экспорта —
I р. 31 к., въ 1901 г.— 4 р. 46 к., а для экспорта— i р. 28 к. 2). 
(Подробнее см. объ этомъ далее). (Д. № 6о).

*) „Обзоръ внешней торговли въ Россш за 1902 г.“ ,с т р . 24.
2) „Сводъ товарныхъ цЪнъ на главныхъ русскихъ и иностранныхъ рынкахъ за 

1901 г . “ , стр. 18.

Ц1зны на сахарный песокъ 
(въ коп.).
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Итакъ, стремлеше удержать золото въ стране въ настоящее 
время оказываетъ роковое вл!яше на нашу экономическую поли­
тику, направляя ее не на то, чтобы расширить емкость нашего 
внутренняго рынка, не на то, чтобы вновь производимый продуктъ 
потреблялся внутри страны, а на то, чтобы возможно большее 
количество этого продукта выбросить за границу, иначе золото 
уйдетъ— ведь золото у насъ постоянно течетъ изъ страны на За» 
падъ, течетъ туда, где помещены наши долги, и мы должны 
вновь вычерпывать его съ Западала это можемъ делать только 
ценой усиленнаго вывоза... По умереннымъ разсчетамъ, по на­
шему долгу мы уплачиваемъ за границу около 200 милл. руб.

Мы вообще ничего не имеемъ противъ вывозной политики, 
напр., какъ она поставлена въ Австралш, въ Англш, где насе­
леше вывозитъ отъ избытка. Напр., Австрал1я въ громадныхъ ко- 
личествахъ вывозитъ мороженое мясо, масло; но австралшскш 
рабочш потребляетъ больше мяса, чемъ рабочш какой либо другой 
страны (276 фун.), а русскш крестьянинъ мясо видитъ только 
въ высокоторжественные дни,—  при этихъ услов!яхъ, конечно, 
экспортъ прюбр^таетъ другое значеше; то же самое и относитель­
но яицъ, масла, керосину. Америка прекрасно освещена и газомъ 
и электричествомъ, и вывозитъ опять-таки избытки.

Итакъ, эта позолота Россш въ настоящее время обходится 
очень дорого, и, чтобы изменить такое поможете, нужны радикаль- 
ныя меры: нужно настолько поднять благосостояше населешя, 
чтобы оно само въ своихъ карманахъ могло поместить наши 
долговыя обязательства, какъ это им^етъ место въ настоящее 
время во Францш,— тогда намъ не пришлось бы вывозить золото 
за границу; а пока въ карманахъ у нашего мужика только мед­
ный пятакъ,— да и то не всегда онъ бываетъ,— объ этомъ не при­
ходится мечтать, и тогда проще и легче прибегать къ механиче- 
скимъ м^Ьрамъ сжат1я привоза и увеличешя вывоза.

За последнее время мы видимъ огромный ростъ яичнаго 
экспорта: еще въ 1875 г. было вывезено яицъ не более 3 милл. 
штукъ на сумму въ 374 тыс. руб., въ 1888 году вывезено уже 
685 м. шт. на 12 милл. р., а въ 1898 г. —  1.831 милл. штукъ 
на 31 милл. руб., и теперь яичный экспортъ занимаетъ очень 
видное место въ нашемъ вывозе. Такъ, въ 1898 году пшеницы 
было вывезено на 194 милл. руб., ячменя— на 58 милл., вина— на 
51, леса строительнаго— на 49, ржи— на 48, яицъ— на 31, семени 
льняного— на 19, овса— на i8, керосина съ прочими осветительными 
маслами— на 18, сахару— на 15 милл. рублей. Такимъ образомъ,
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яичный экспортъ занимаетъ у насъ шестое место и опять-таки со­
вершается не на счетъ избытковъ. Наши яйца, хотя и вывозятся въ 
большомъ количестве, расцениваются за границей очень низко 
всл ^ д сте дурного качества ихъ, малаго объема и т. д.; и курьезно, 
что если англичане находятъ, что наши яйца невысокаго качества, 
то темъ не менее для насъ они черезчуръ хороши... Какъ-то мы 
читали въ одной газете, что столичныя крупныя фирмы, произво­
дящая оптовую торговлю яйцами, въ виду дороговизны русскихъ 
яицъ, успешно экспортируемыхъ за границу, обратились въ Еги- 
петъ относительно поставки для Россш местныхъ, очень деше- 
выхъ яицъ, которыхъ англичане за ихъ негодностью не едятъ, и 
первый опытъ транспорта яйцъ изъ Александры къ русскимъ 
черноморскимъ портамъ оказался весьма удачнымъ (Рус. Вгьд 
№ 18, 1901 г.). Такимъ образомъ, хороиия яйца мы будемъ сбы­
вать въ Англш, а сами будемъ потреблять дурныя— египетсшя. 
Причина всехъэтихъ явленш, т.-е. что мы стремимся вывозить про­
дукты, несмотря на то, что заграничные наши шиэнты делаютъ 
гримасу относительно ихъ качества, лежитъ въ необходимости 
во что бы то ни стало поддерживать нашъ разсчетный балансъ. 
Мы стараемся все вывозить даже съ большими жертвами для себя. 
У  насъ по некоторымъ подсчетамъ можно считать количество 
яицъ, несомыхъ курами, въ 3.150 милл. штукъ ежегодно. Город­
ское потреблеше авторъ статьи въ Хозяитъ (1903. № 7) счи- 
таетъ вчетверо ниже потреблешя въ Америке, а именно по 50 
штукъ на душу, и тогда оно возьметъ 650 милл. штукъ; останется 
еще 2.500 милл. штукъ, изъ которыхъ мы вывозимъ за границу 
1.996 милл. штукъ, след., для потреблешя нашей деревни остается 
604 милл. штукъ, т.-е. по 7 яицъ на человека въ годъ.

Курица— не птица, но по нынешнимъ временамъ и курица въ 
чести, разъ она продаетъ себя за границу и доставляетъ для 
отечественной торговли балансъ чуть не въ полсотни миллюновъ 
рублей. Сотни летъ на курицу не обращали внимашя, даже отно­
сились къ ней пренебрежительно, судя по поговорке: „курица—  
не птица", и по выражешю: „курицынъ сынъ“... Курица скромно 
разбиралась въ томъ корме, который ей Богъ послалъ, скромно 
несла положенное ей судьбой небольшое число яицъ и скромно 
кончала свое жизненное поприще, хотя съ некоторымъ проте- 
стомъ, подъ ножомъ. „Пока ея жизнь заканчивалась варевомъ 
въ русской печке и яйцо служило для пополнешя скуднаго пи- 
ташя деревенскихъ ребятъ, до техъ  поръ при вычисленш произ- 
водительныхъ силъ Россш о курахъ ничего не упоминалось, но
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когда это яйцо стали кушать англичанинъ, н^мецъ и друпе ино­
странцы, курица стала интересна, и ея скромная жизнь стала 
называться куроводствомъ и птицеводствомъ44 (Хозяппъ, тамъ же).

Промышленность мы стали развивать, какъ доходный источ­
никъ для фиска, этимъ же создается внутреншй рынокъ для хлеба 
и этимъ же стремятся отвлечь отъ производства хлеба известную 
часть населешя. Но мы стали создавать прямо крупную промыш­
ленность. Здесь результаты на первое время получились эффект­
нее, процессъ постеиеннаго выращивашя промышленности слиш- 
комъ медлененъ, мы же хогЬли возможно скорее пожать плоды.

Это ошибка юности, но ошдбка тяжелая.
И друпя страны не менее Россш пекутся о развитш своей 

промышленности. Конечно, въ этомъ воспиташи не малую роль 
играютъ и пошлины (наприм., въ Гермаши, въ англшскихъ ко- 
лошяхъ), но зд^сь не забывается, что прежде всего нужно раз­
вивать самодеятельность самого промышленнаго класса: мы ви- 
димъ, что самъ промышленный классъ на западе сплошь и ря- 
домъ организуетъ те  или друпя обатЬдоватя по ознакомлешю 
съ рынкомъ, какъ внешнимъ, такъ и внутреннимъ. Затемъ и 
правительство вступаетъ на путь воздейств1я на промышленность, 
но несколько инымъ способомъ. Такъ, оно зорко следитъ за 
рынками, за теми или другими заказами въ той или иной стране, 
о чемъ и оповещаетъ заинтересованные круги, публикуя о зака- 
захъ, о которыхъ дошло до сведешя правительства. Такъ, наприм., 
стбитъ только открыть англшскш журналъ Департамента Торгов­
ли 1), какъ вы наталкиваетесь на главу съ указашемъ крупныхъ 
заказовъ въ разныхъ странахъ всего света: Россш, Гермаши, 
Испаши, Италш, Мексики, Грецщ и т. д. Нередко сообщается 
здесь и срокъ, на который то или другое правительство или круп­
ное коммерческое или железнодорожное предпр1ят!е имеетъ сде­
лать заказъ, и услов!я поставки, цена, а также адресъ, куда можно 
обращаться за дальнейшими справками. Такъ, наприм., въ № 189 
отъ I т л я  1900 г. въ журнале сообщается, что муниципалитетъ 
въ Осаке въ Япоши нуждается въ чугунныхъ трубахъ въ раз­
мере 5.000 тоннъ для расширешя водоснабжешя; тутъ же со­
общается изъ мадридской газеты о королевскомъ приказе, раз- 
решающемъ закупку стали, чугуна и др. металловъ, цемента,

*) „The Board of Trade Journal".
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дерева для военныхъ целей. Въ № 202 того же журнала за 
октябрь этого года сообщается, что государственный секретарь 
Инды уполномоченъ произвести некоторые заказы для Инды 
и что объ услов1яхъ поставки можно справиться тамъ-то и 
тамъ-то, и дается соответствующие адресъ. Въ этомъ журнале, 
выходящемъ еженедельно, представляющемъ довольно объеми­
стую тетрадь около 8о страницъ и стоящемъ на наши деньги
4 коп., очень много места уделяется сведешямъ по имею­
щим ь быть въ скоромъ времени заказамъ въ техъ  или дру- 
гихъ странахъ, —  заказамъ, въ которыхъ англысше купцы и 
промышленники могли бы принять учаспе. Такимъ образомъ 
англыское правительство черезъ своихъ консуловъ следитъ 
за рынками и своевременно доводитъ о нихъ до сведешя ан- 
глшскихъ промышленниковъ. Мало того, за последнее время 
Ашмпя назначила особыхъ коммерческихъ агентовъ въ разныхъ 
иностранныхъ государствахъ, какъ-то: въ Россш, въ Швейцары, 
Соединенныхъ Ш татахъ, Центральной Америке, вся обязанность 
которыхъ состоитъ въ наблюденш за торговлей и промышлен­
ностью техъ странъ, где они назначены, въ представлены от- 
четовъ и въ обязательстве давать ответы на обращаемые къ 
нимъ запросы. И все англшсше промышленники имеютъ право 
обращаться къ этимъ агентамъ по темъ или другимъ вопросамъ, 
касающимся промышленности и торговли, причемъ услуги этихъ 
коммерческихъ агентовъ должны быть оплачиваемы. Такъ, за 
обыкновенный вопросъ, ответъ на который не требуетъ особаго 
труда, уплачивается запрашивающимъ лицомъ 5 шиллинговъ; за 
вопросъ, ответъ на который требуетъ более или менее труда 
со стороны агента, взимается 21 шиллингъ, т.-е. ю  рублей; от­
веты на более трудные вопросы оплачиваются, въ зависимости 
отъ сложности ихъ, въ размере отъ 20 руб. до 50-ти. Если же 
для ответа на тотъ или другой запросъ коммерческы агентъ 
долженъ предпринять путешесгае по той стране, где онъ жи- 
ветъ, то за это полагается особая плата: за день путешестая 
ю  руб. и, кроме того, возмещеше издержекъ по путешествш 
(.Журналъ Департамента Торговли, 31 мая, 1900 г.).

Итакъ, и консулы, и Жури. Департ. Торг., и коммерчесше 
агенты доставляютъ англыскимъ промышленникамъ массу све­
дены о положены рынковъ. Кроме того, масса частныхъ изда­
ны доставляетъ подробнейипя сведешя объ этомъ. Укажемъ, 
наприм., на Commercial Intelligence] этотъ журналъ даетъ чрез­
вычайно подробныя сведешя о положены рынковъ всего света
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и потому обладаетъ неоцененными достоинствами для торгово- 
промышленнаго класса. Но и самъ промышленный классъ здесь 
не дремлетъ: такъ, теперь, по сообщенш только что упомяну- 
таго журнала (4 августа 1900 г.), въ статье подъ назвашемъ 
„Удивительная организащя для развитая англшской торговли при 
помощи новыхъ пр1емовъ“ сообщается объ организацш особаго 
бюро, которое имеетъ целью снабжать промышленниковъ и 
купцовъ, состоящихъ его подписчиками, спискомъ, притомъ по­
стоянно подновляемымъ, съ именами лицъ той или иной отрасли 
торговли и промышленности, разсеянныхъ по всему свету. Кроме 
того, предпр!ятае шиэнта этого бюро рекламируется черезъ по­
следнее въ болыиихъ городахъ всего Mipa; мало того, бюро бе- 
ретъ на себя задачу анализировать всю литературу всего света 
по торговле и о существенномъ обязуется доводить до сведешя 
своихъ шиэнтовъ. Такимъ образомъ, все сведешя изъ иностран­
ной торговой литературы, отчеты торговыхъ камеръ и т. д. бу­
дутъ здесь перерабатываться и въ извлеченш разсылаться под­
писчиками Чтобы иметь право пользоваться всеми этими бла­
гами, подписная цена для первыхъ 2 тыс. подписчиковъ опре­
деляется въ 6 фун., т.-е. на наши деньги въ 6о руб., а для по- 
следующихъ —  въ ю  фун. (более подробныя сведешя объ этомъ 
напечатаны въ томъ же журнале отъ 29 1юля 1900 г.). Кроме 
того, это бюро, прибавимъ еще, отвечаетъ на запросы, обра­
щаемые къ нему относительно торговли и промышленности, на- 
примеръ, о таможенныхъ порядкахъ, о размере пошлинъ, о 
томъ, какъ наилучше составить каталогъ для той или другой 
страны и т. д. 1).

Неоцененный матер!алъ для успеха англшской торговли пред- 
ставляютъ изъ себя консульсше отчеты. Такъ, напримеръ, кон- 
сулъ изъ Кореи 2) сообщаетъ, что на упадокъ англшской тор­
говли имеетъ вл1яше то обстоятельство, что англичане мало 
посылаютъ на Востокъ иллюстрированныхъ каталоговъ съ обо- 
значешемъ ценъ, вследств1е чего заказы, которые могли бы быть 
даны Англш, даются Америке, и консулъ сообщаетъ списокъ 
продуктовъ, которые могли бы найти здесь себе хорошш сбытъ. 
Далее, консулъ изъ Салоникъ 3), говоря о замещеши англшской 
торговли торговлей другихъ странъ, сообщаетъ, что это нередко

*) См. прекрасную книгу акад. И И Янжула „Торговые музеи, экспортные 
союзы". М. 1897.

2) Trade of Corea for the year 1899. Ann Ser. 3V> 25n .
3) Trade oi Salomca for the year 1899. Ann. Ser. № 2468.
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илгЬетъ место тогда, когда англшсше коммивояжеры прекращаютъ 
сюда свои правильные визиты. Это —  мн^ше одного англшскаго 
купца, но консулъ прибавляетъ, что то же самое слышно со 
веЬхъ сторонъ. Консулъ изъ Рима *) говоритъ, что торговля 
между Ангсией и Римомъ могла бы быть улучшена, если бы 
англшсше коммивояжеры чаще заглядывали сюда. Консулъ изъ 
Китая 2) пишетъ о значенш рекламы въ Китае и о томъ, какъ 
нужно ее делать, чтобы привлечь наибольшее внимаше, —  такъ, 
онъ говоритъ, что лучше всего это делать около чайныхъ до- 
мовъ, на перекресткахъ, на про^Ьздахъ, объявлешя должны быть 
непременно иллюстрированы такъ, чтобы они были понятны 
неграмотнымъ, причемъ продуктъ долженъ продаваться населе­
нно и въ маленькихъ количествахъ, но и при этомъ онъ долженъ 
быть хорошаго качества. Консулъ изъ Кадикса 8) сообщаеть, 
что англшская торговля здесь не д^лаетъ такого успеха, какъ 
торговля другихъ нацш, и это онъ объясняетъ огромнымъ на- 
плывомъ немецкихъ коммивояжеровъ— на три англшскихъ ком­
мивояжера приходится 20 немецкихъ; зат^мъ англшсше то­
вары хотя и лучше, но дороже испанскаго кармана. Консульсшй 
отчетъ изъ Бильбао 4) содержитъ въ себе те  же жалобы, что 
и отчетъ изъ Кадикса: и здесь говорится, что немецше товары 
въ значительной степени вытеснили англшсше, и рекомендуется 
англшскимъ промышленникамъ посылать своихъ коммивояжеровъ, 
но непременно знакомыхъ съ испанскимъ языкомъ — одинъ ан- 
глшсшй коммивояжеръ, знающш испансшй языкъ, значитъ бо­
лее, чемъ целыя тонны прекрасно исполненныхъ каталоговъ. Въ 
назидаше англшскимъ промышленникамъ консулъ изъ Бордог>) 
приводитъ слова Ганото, французскаго государственнаго деяте­
ля, где между прочимъ Ганото, отмечая вздорожаше каменнаго 
угля, чугуна, подш те заработной платы, говоритъ, что все 
это еще ничто въ сравнены съ производствомъ ближайшаго бу- 
дущаго, и, обращаясь къ своимъ соотечественникамъ, воскли- 
цаетъ: „Капиталисты, внимаше! промышленники, прошу вась, 
будьте внимательны! отцы, воспитывайте вашихъ детей, разви­
вайте ихъ умы, покажите имъ светъ, вооружите ихъ для вели­
кой надвигающейся борьбы, будьте готовы, т.-е. имейте ваши

l) Trade of Rome for the year 1899. Ann Ser. Л° 2519.
Trade of Pakhoi for the yeai 1899. № 2437.

3) Trade of Cadix and District for the year 1899. № 2406.
4) Tiade of Bilbao. Ann. Ser. year 1900. № 2445.
s) Trade of Bordeaux and District, May 1900. Ann. Ser. N° 2415.
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фабрики въ порядке, прюбр^тайте самыя усовершенствованный 
машины, отыскивайте рынки, измеряйте хорошо вашу силу, ни­
чего не теряйте, откройте копи, если вы ихъ имеете, ибо скоро 
каждый кусокъ каменнаго угля и руды будетъ драгоцененъ! 
Будьте готовы, ибо конкуренщя будетъ страшная, борьба будетъ 
суровая и победа будетъ решительна!..

Такимъ образомъ, мы видимъ во всей этой литературе, соз­
данной англшскимъ правительствомъ для торгово-промышлен- 
ныхъ интересовъ, призывъ къ промышленной борьбе. Консулы 
следятъ за движешемъ англшской торговли и подсчитываютъ ея 
потери, указываютъ ея выигрыши и те  средства, путемъ кото- 
рыхъ промышленные круги Англш могли бы вернуть эти поте- 
ри. Однимъ словомъ, здесь видно стремлеше выработать само­
деятельность среди самого торгово-промышленнаго класса. На­
ша же система исключительнаго выращивашя промышленности 
путемъ создашя высокой таможенной стены подавляешь эту са­
модеятельность , создаетъ отсутств1е инищативы. Эти две систе­
мы — нашу и англшскую —  можно сопоставить съ двумя типами 
школъ, описываемыхъ въ известной книге К. П. Победоно­
сцева „Новая школа",— французской и англшской. Первая своей 
системой подавляетъ въ молодомъ человеке самодеятельность, 
стремится всемъ и каждому придать однообразную форму, со­
здать изъ каждаго оруд1е, а не личность. Вторая же разви- 
ваетъ энергто, волю, старается сделать изъ ребенка цельнаго 
человека, который былъ бы въ состояши самъ достигать цели, 
намечаемой имъ въ жизни.

Отъ насъ до Англш рукой подать, а мы не можемъ перево­
зить туда мясо. Америка за последнее время выступила на евро- 
пейскихъ рынкахъ конкурентомъ по доставке свежихъ фрук- 
товъ, притомъ американсше фрукты являются въ Европу такими 
свежими, точно ихъ только что сняли съ дерева. Американцы 
сделали особыя приспособлешя для этого, особые вагоны-лед­
ники, где охлаждеше происходитъ путемъ жидкаго амм1ака или 
жидкой углекислоты, отчего холодъ получается сухой, и фрукты 
превосходно сохраняются. Такъ, въ 1888 г. въ Нью-1орке стали 
появляться земляника, вишни и абрикосы изъ Калифорнш, и для 
этой цели были устроены 6о вагоновъ-ледниковъ, а въ марте
1901 г. ихъ числилось уже 6 тыс. Устройство такихъ холодиль- 
никовъ дало возможность американцамъ доставлять въ Европу 
яблоки, груши, даже апельсины, а изъ Канады даже виноградъ 
доходитъ благополучно до Лондона. А  что это значитъ? А  вотъ
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что: яблоки, покупавиляся осенью по 3 франка за меру, пере­
продаются весной въ Лондон^ по 12,5 франковъ (Торг.-Пром. 
Газ., 1902 г., № 32). Итакъ, въ лице Соединенныхъ Штатовъ 
мы находимъ опаснаго конкурента, а между темъ мы до сихъ 
поръ остаемся при примитивной культуре и технике. Наша 
сельскохозяйственная техника остается такой же, какой она была 
ioo летъ тому назадъ.

Вследстае малаго распространешя образовашя намъ много 
приходится переплачивать Западной Европе. Такъ, известно, 
что горы нашихъ меховъ идутъ въ полусыромъ виде въ Лейп- 
цигъ и Лондонъ, откуда по выделке и окраске возвращаются 
къ намъ чуть ли не по двойной цене, а иногда и дороже. Б е ­
лые зайцы, скупаемые на нижегородской ярмарке огромными 
массами по 6— 7 коп., иногда возвращаются къ намъ въ отде- 
ланномъ виде подъ именемъ голубыхъ песцовъ до 3 рублей за 
штуку (Новое Время, 1901 г., № 9196). Выкормка шелковичнаго 
червя и производство грены могли бы получить у насъ самое 
широкое распространеше въ Средней Азш, на Кавказе, въ За­
кавказье и т. д. Но для всего этого нуженъ более высокш куль­
турный уровень населешя, а у насъ между темъ до сихъ поръ, 
по выражешю одного публициста, мнопе считаютъ образоваше 
сильнымъ ядомъ, принимать который можно лишь съ большою 
осторожностью, въ малыхъ дозахъ и подъ наблюдешемъ опыт- 
наго врача (Русское Богатство).

Золотая валюта для поддержашя ея заставляетъ насъ въ дан­
ное время во что бы то ни стало вывозить все больше и боль­
ше, и мы снаряжаемъ экспедицш въ Ilepciio, въ Англто, благо 
такимъ путемъ гораздо проще создать рынокъ для растущей 
промышленности, чемъ путемъ углублешя внутренняго народ- 
наго рынка. Но и вывозить за границу при нашей малой кулъ- 
турности едва ли мы въ состоянш много, такъ какъ при отсут- 
стш у насъ хорошаго, интеллигентнаго рабочаго самое произ­
водство обходится намъ очень дорого.

Мы вывозимъ не избытки,а самое необходимое— хлебъ, и въ 
то же время сами недоедаемъ, керосинъ —  и сами сидимъ во 
тьме, даже вывозимъ свои собственные волосы, самихъ себя (рус­
сше рабоч1е въ Пруссш). Безъ создашя более культурныхъ усло- 
вш едва ли мы можемъ расширить нашъ вывозъ продуктов ь 
промышленности и съ этой стороны едва ли можемъ надеяться 
и на притокъ къ намъ золота; въ то же время намъ трудно со­
кратить ввозъ, хотя съ этой целью и принимаются меры ме-
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ханическаго характера.... Недавно сообщалось въ газетахъ, что 
изъ Аргентины къ намъ на рынокъ поступило льняное семя, 
выращенное русскими эмигрантами-евреями... Пчеловодство не­
когда играло у насъ весьма видную роль: мы при 1оанне Гроз- 
номъ вывозили меду до 50 тыс. пуд., а воска еще въ 30-хъ го- 
дахъ прошлаго стол^тая отъ 40 до 50 тыс. пудовъ; между темъ 
въ 1899 г. вывозъ меда упалъ до 2,2 тыс. пудовъ, а воска до 
250 пуд. (Торг. - Пром. Газ., 1901 г., № 247). Вм'ЬсгЬ съ гЬмъ 
ввозъ къ намъ продуктовъ пчеловодства увеличился— мы вво- 
зимъ одного воска до 150 тысячъ пудовъ ежегодно, несмотря 
на то, что пудъ воска облагается у насъ пошлиной въ 2 руб. 
55 коп. И это въ Россш, съ неизмеримыми лесными богат­
ствами, съ неизмеримыми полями,— въ Россш, казалось бы, са­
мой природой назначенной для пчеловодства!... Маслоделамъ Кур­
гана клепка доставляется изъ Швещи; ящики для яицъ въ Юев- 
скш районъ получаются изъ Австрш (Торг-Пром. Газ., 1902 г., 
№ 67)... И это происходить при томъ обилш лесовъ, которыми 
обладаетъ Росая, и, конечно, обусловливается неосведомленно­
стью разныхъ кустарныхъ районовъ другъ о друге. Конечно, 
нужно поставить пчеловодство на ращональную почву, а для 
этого опять-таки необходимы знаше и средства —  организащя 
ссудо-сберегательныхъ и кредитныхъ товариществъ. Но, какъ 
мы уже упоминали, наши государственныя сберегательныя кассы 
стягиваютъ къ себе все средства *), а при такомъ порядке намъ

*) По поводу этихъ посл^днихъ нужно заметить еще следующее:
Сберегательныя кассы держать крупныя суммы на текущемъ счету въ госу- 

дарственномъ банк'Ь. Эти суммы въ среднемъ достигали въ 1898 г. 53 мил, т.-е. 
10,64% общей суммы денежныхъ вкладовъ сберегательныхъ кассъ. Въ 1899 г. на 
текущемъ счету въ среднемъ было 34,3 мил. руб., въ 1900 г.— 35,2, въ 1901 г .—  
65,7, въ 1902 г.— 109,4 мил., т - е .  14,63%  общей суммы денежныхъ вкладовъ, 
при чемъ эта сумма на текущемъ счету въ государственное 6amdk въ 1902 г не 
падала ниже 56,4 мил., а къ i шня достигла 139,6 миллюн.

Такимъ образомъ государственный банкъ располагаетъ крупными суммами, при­
надлежащими сберегательнымъ кассамъ; эти суммы сливаются съ рессурсами госуд. 
банка и служатъ для выдачи ссудъ подъ залогъ процентныхъ бумагъ, учета вексе­
лей и т. д., следовательно, являются источникомъ дохода для государственнаго 
банка, всЬ же прибыли по этимъ операшямъ принадлежать исключительно государ­
ственному банку, такъ какъ сберегательныя кассы до 20 мая 1902 г по этимъ 
суммамъ получали всего 1/г%> и за 1898 г., когда, какъ мы видели, въ среднемъ 
на текущемъ счету лежало 53 мил. руб., сберегательныя кассы получили процен­
товъ по этой крупной сумм'Ь всего 260 тыс. руб., за 1899 г. съ 34 мил. руб. он^ 
получили лишь 180 тыс. руб. и в ъ 19 0 1 г. съ 65 мил. получили 330 тыс руб. Такое 
держаше столь крупныхъ суммъ сберегательными кассами на текущемъ счету госу-
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не удастся поднять и эту некогда славную отрасль народнаго 
труда.

Мы ищемъ рынковъ для сбыта продуктовъ, т.-е., точнее ска­
зать, правительство ищетъ рынковъ, в агЬ д е те  чего мы стараем- 
ся установить политическое вл1яше надъ низшими странами— Ки- 
таемъ, Пераей; мы тратимъ на это много денегъ, дорого намъ 
это стоитъ, между гЬмъ огромный рынокъ у насъ подъ руками, и 
это— наша стомиллюнная масса крестьянскаго населешя, которая 
можетъ поглотить огромную массу продуктовъ. Правда, она не 
обладаетъ покупательной способностью, но ведь тратимъ же мы 
много денегъ для обезпечешя себе рынковъ, отчего бы часть 
этихъ средствъ не затратить на углублеше и расширеше этого 
своего рынка? Ведь для этого следовало бы уделять больше 
внимашя нашему земледелш, поднять его производительность 
путемъ создашя обильнаго мелюративнаго кредита, распростра- 
нешя улучшенныхъ машинъ, семянъ въ массе населешя, народ­
наго образовашя, создашя мелкаго кредита. Мы не будем ь пока 
на этотъ разъ входить въ детали техъ  положительныхъ меро- 
пр1ятш, которыя следовало бы применить къ нашему сельскому 
хозяйству. Скажемъ только, что распространеше народнаго обра­
зовашя, расширеше крестьянскаго землевладешя, урегулироваше 
арендныхъ отношенш, большее разнообраз!е культуръ, переходъ 
къ скотоводству и т. дал. могли бы поднять продуктивность 
крестьянскаго хозяйства, а вместе съ темъ это подняло бы и

дарственнаго банка очень не выгодно, такъ какъ сберегательный кассы получаютъ 
по этимъ суммамъ только 4 $/0, а сами он£ вкладчикамъ должны уплачивать въ у разъ 
больше, т .-е . з,6°/0, для госуд. же банка такая операщя очень выгодна, такъ какъ 
самъ онъ уплачиваетъ ничтожный процентъ, а между гЬмъ получаетъ въ свои руки 
крупныя суммы. Закономъ 20 мая 1902 г. постановлено, что госуд. банкъ долженъ 
уплачивать по суммамъ сберегательныхъ кассъ, состоящимъ на текущемъ счету въ 
6amdb, не мен^е */2% и не свыше половины учетнаго процента, взимаемаго банкомъ 
по 3-хмЪсячному дисконту. РазлгЬръ процента для начисленш по текущему счету 
кассъ установляется министромъ финансовъ по представление) совета госуд. банка 
по истеченш каждаго года, при заключенш вс'Ьхъ счетовъ этого года какъ въ 
госуд. банк^, такъ и въ сберегательныхъ кассахъ. Въ 1902 г вместо полупроцента 
былъ начисленъ процентъ, и сберег ательныя кассы по этой статье получили до­
хода I мил. 90 тыс. Припомнимъ,— за 1902 г. на текущемъ счету лежала громадная 
сумма въ ц'Ьлыхъ 109 мил., такъ что и посл'Ь изм^ненш порядка начета процентовъ 
все-таки сберегательныя кассы терпятъ крупные убытки по суммамъ, которыя он'Ь 
держатъ на текущем ь счету въ государственномъ башсЬ вЬдь со 109 мил. сбере­
гательныя кассы должны уплатить вкладчикамъ около 4 мил руб. процентовъ, 
сами ж е онЬ получаютъ всего i мил. 90 тыс., следовательно, тутъ недовыручка 
около з миллюновъ.



емкость нашего рынка. ЗагЬмъ другой факторъ, помимо низкой 
продуктивности нашего землед'ктня, также сильно искусственно 
стягиваетъ емкость нашего рынка, это— высокое косвенное обло- 
жеше, сильно удорожающее продукты. В сл ^ д ете  этого сахаръ 
у насъ вдвое дороже теперь, чемъ если бы не было сахарнаго 
акциза; нефть также очень дорога, отчего населеше и должно 
освещать себя лучиной и каганцами; железо непомерно дорого,—  
и, конечно, это сильно суживаетъ емкость жел^знаго рынка. 
Снятае акцизовъ или понижеше ихъ сильно расширило бы ры- 
нокъ. Следовательно, изм^нете налоговой системы въ сторону 
облегчешя малоимущихъ могло бы расширить рынокъ, и предъ 
промышленностью открылось бы новое поле для пом^щетя сво- 
ихъ продуктовъ 1).

Мы несомненно достигли уже большихъ успеховъ въ про­
мышленности, какъ объ этомъ красноречиво свидетельствуетъ 
и книга министерства финансовъ Р о ш я  въ концт X I X  вгьпа, но 
узкое поле рынка въ будущемъ грозитъ вносить постоянныя 
пертурбацш въ наше промышленное развитае: обладай наше на­
селеше хорошей покупательной способностью, оно въ критичес- 
шя минуты не реагировало бы такимъ сокращешемъ спроса на 
продукты при всякомъ поднятш ценъ, какъ это имеетъ место 
теперь; населеше могло бы при здоровомъ состоянш покупа­
тельной способности принимать на себя часть повышенныхъ 
издержекъ производства, чего оно въ настоящее время не мо­
жетъ делать— оно въ трудныя минуты, переживаемыя хлопчато­
бумажной промышленностью, отказывается оказать какую - либо 
поддержку последней. „Положеше делъ,— читаемъ мы въ Тор­
гово-Промышленной Газеты, 1901 г., № 201,— осложнеше на ману- 
фактурномъ рынке несколько обострилось съ конца прошлаго 
года, когда, несмотря на вздорожаше хлопка, топлива и красокъ, 
рынокъ оставался совершенно глухъ къ этимъ повышательнымъ 
факторамъ, непосредственно удорожающимъ производство, и по-

*) На 1903 г. предположено къ поступленпо отъ подоходнаго налога въ Пруссш 
186 мил. марокъ, а на 1892 г.— 125 мил. Д'Ьйствительныхъ плательщиковъ числи­
лось 3,9 миллюна, при чемъ на города выпадаетъ 2,45 мил., а на деревню— 1,45 мил. 
Въ процента\ъ ко всему населенно плательщики въ 1903 г. составляли въ города\ъ 
I5,88°/о, а въ деревн^— 7>35°/о Сумма, назначенная кь поступление) съ физическихъ 
лицъ въ городахъ,— 129.5 мил«» а в ъ  деревнЬ— 4 1,89 мил марокъ. Доходъ ж е, при­
влеченный къ обложение (опять-таки только физическихъ лицъ) въ городахъ, былъ 
исчисленъ въ 6 143 мил. мар., а въ деревнЬ— 2 567 мил марокъ. Отсюда видно, что 
подоходный налогъ— по преимуществу lOpodiKou на 101 о, падающш на городское на­
селеше; вотъ почему введете его желательно и у насъ
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чти не поддавался требовашямъ фабрикантовъ о повышенш ufbнъ 
вообще, а для ситцевъ хотя бы о возвращенщ той четверти ко­
пейки, которая была потеряна въ прошлую нижегородскую яр­
марку". Да и въ самомъ деле, какое потребительное значеше 
можетъ иметь рынокъ, где заработная плата стоитъ чрезвычайно 
низко, какъ объ этомъ свидетельствуешь оффищальное издаше 
министерства земледел!я, наприм., „1900 годъ въ сельско-хозяй- 
ственномъ отношеши по отв^тамъ, полученнымъ отъ хозяева 
(вып. 2).

Въ центральныхъ земледельческихъ губершяхъ заработная 
плата работнице на ея харчахъ колеблется: въ Курской губ. 
отъ 15 к. до 50 к., въ Тамбовской г у б .— отъ 10 до 35 коп. 
Надо запомнить, что эта заработная плата въ 10 к. еще при 
условШу что работница харчуется на свой счетъ, т.-е. на счеть 
этого же гривенника (см. стр. 94— 5 и далее). Въ Шевской губ. 
пений рабочш мужчина получаетъ отъ 15 к. на его, рабочаго, 
харчахъ (стр. 99). Въ Волынской губ. работница на хозяйскихъ 
харчахъ получаетъ иногда только 7 к. Спрашивается, какой 
спросъ на продукты можетъ предъявить населеше, покупатель­
ная способность котораго буквально сводится къ нулю. Не смешно 
ли даже говорить о покупательной способности населешя съ за­
работной платой въ 7 к., въ ю  к.? Прошу читателя заметить, 
что эти данныя собраны отъ хозяевъ и, следовательно, если ужъ 
чемъ грешатъ, то никакъ не въ сторону уменьшешя заработной 
платы, а скорее въ сторону ея увеличешя, такъ какъ жалобы 
на дороговизну рабочихъ рукъ сделались теперь модой. Выше- 
приведенныя данныя относятся къ перюду весеннихъ посевовъ, 
но картина немногимъ лучше и во время сенокоса. Такъ, загля- 
немъ въ вып. з издашя того же министерства. Заработная плата 
работнице на ея харчахъ нередко падаетъ до 15 коп., а пешему 
рабочему— до 25—30 к. Конечно, она поднимается до рубля и 
более.

Итакъ, за последнее время у  насъ много делается въ интересахъ 
предотвращешя отлива золота за границу, но эти меры носятъ 
черезчуръ механическш характеръ. Это напоминаетъ намъ ле- 
чеше больного исключительно морф1емъ, бромомъ, когда надо 
было бы позаботиться вообще о поднятш силъ организма. Летомъ
1900 г. у  насъ были повышены таможенныя пошлины; эти пош­
лины —  крайне непригодный источникъ для такихъ экстраорди- 
нарныхъ моментовъ, но вследствхе отсутств!я эластичности въ
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нашей налоговой системе, делать нечего, съ этимъ приходится 
мириться. Между темъ повышеше таможенныхъ пошлинъ удер­
живается и до сихъ поръ— очевидно, теперь это удержаше по- 
вышенныхъ таможенныхъ ставокъ имеетъ целью сжать привозъ 
къ намъ товаровъ изъ-за границы и такимъ образомъ поправить 
въ нашу пользу торговый балансъ, такъ какъ усилить нашъ 
вывозъ мы не въ силахъ.

Увеличенъ сборъ съ заграничныхъ паспортовъ на 5 рублей 
съ каждаго паспорта въ полугод1е; правда, это увеличеше не 
велико и не можетъ иметь практическаго вл1яшя на сокращеше 
заграничныхъ путешествш, но избраше именно этого источника 
средствъ характерно при сопоставлеши его въ ряду другихъ 
м̂ Ьръ, принимаемыхъ за последнее время. Ведь и ранее, ради 
сокращешя отлива золота за границу, который совершается у 
насъ въ крупныхъ суммахъ благодаря путешественникамъ, еду- 
щимъ за границу, вносились проекты о введеши высокаго раз­
мера обложешя на паспорта лицъ, едущихъ за границу, но такая 
мера, если бы она была осуществлена когда-нибудь, могла бы 
привести только къ обратному результату— ею былъ бы прегра- 
жденъ притокъ къ намъ европейскаго знашя, европейскаго духа, 
а это несомненно оказало бы задерживающее вл1яше на все наше 
дальнейшее развитае. Можно только однимъ способомъ сократить 
этотъ отливъ золота въ Европу— создать въ самой Россш Евро­
пу, когда самыя побуждешя ездить за границу утратили бы свою 
нынешнюю интенсивность.

Удержаше повышенныхъ пошлинъ можетъ дурно пoвлiять на 
развитае нашей промышленности, такъ какъ это еще менее сде- 
лаетъ чувствительной для насъ западную конкуренщю, следо­
вательно, у  промышленнаго класса исчезнетъ всякое стремлеше 
къ техническому прогрессу, уснетъ всякое желаше встать на свои 
собственныя ноги. Наступила пора заключешя новыхъ дого- 
воровъ, и въ интересахъ развитая нашей промышленности было 
бы— понизить пошлины. Однако, на это мало надежды, такъ 
какъ необходимость поддержашя активности баланса вынуждаетъ 
фискъ не только не понижать эти пошлины, но еще повы­
шать ихъ. Промышленные круги, повидимому, это прекрасно по- 
нимаютъ и потому молчатъ, между темъ наша пресса изумлена 
такимъ молчашемъ и разражается целыми статьями по адресу 
торгово-промышленнаго класса, яко бы не понимающаго своихъ 
интересовъ. Это совершенно не такъ: промышленные круги по­
тому и молчатъ, что, по русской пословице, „отъ добра добра



не ищутъ“; они понимаютъ тотъ благопр1ятный моментъ, съ ко- 
торымъ совпадаетъ для нихъ время пересмотра торговаго дого­
вора, понимаютъ, что интересы золотой валюты, ради которыхъ 
мы сделали столько жертвъ, стоятъ на стороне высокихъ тамо- 
женныхъ пошлинъ, хотя бы даже это и шло въ ущербъ экономиче­
скому развитто Россш, и ужъ если мы столько жертвъ принесли 
для создашя золотой валюты, то, конечно,— вполне логично раз- 
суждаютъ теперь представители торговли и промышленности,—  
въ данномъ случай не пожалеемъ еще новой жертвы и еще на 
неопределенное время удержимъ высошя таможенныя ставки. На 
нашъ взглядъ это молчаше промышленныхъ сферъ очень понятно,— 
былъ бы непонятенъ обратный образъ действш съ ихъ стороны. 
Между темъ несомненно, что повышеше таможенныхъ пошлинъ 
не только задержитъ техничесшй прогрессъ, но и поведетъ къ 
дальнейшему отягощешю населешя повышенными ставками, къ 
дальнейшему его обедненш. Мы вполне понимаемъ, что если 
Гермашя повысить ставки на ввозъ хлеба, то наше земледел1е 
понесетъ потери. Съ достаточной ясностью вытекаетъ изъ всехъ 
журнальныхъ статей о торговыхъ договорахъ, появлявшихся за 
последнее время, следующее впечатлеше: мы убеждаемъ немцевъ, 
что имъ невыгодно рвать съ нами торговыя связи, и доказываемъ, 
съ грудами цифръ въ рукахъ, что они больше связаны съ нами 
торговыми нитями, чемъ съ Соединенными Штатами. Уже такой 
тонъ статей даетъ поводъ думать, что дело довольно плохо 
обстоитъ. Почему, въ самомъ деле, мы хотимъ явиться въ роли 
какихъ-то благодетелей германскихъ купцовъ и промышленни- 
ковъ, красноречиво проповедуя имъ, какъ выгодно имъ жить съ 
нами въ дружбе, что нашъ рынокъ обезпечиваетъ имъ сбытъ, 
обезпечиваетъ дальнейшш прогрессъ ихъ колоссальной промыш­
ленности?. . Немцы прекрасно понимаютъ, что такая наша роль—  
плохая маска для насъ, и, въ самомъ деле, отъ повышешя на 
нашъ хлебъ, ввозимый въ Германно, мы можемъ только проиграть; 
если же мы на это повышеше хлебныхъ пошлинъ со стороны 
Германш ответимъ повышешемъ нашихъ таможенныхъ пошлинъ, 
то мы еще разъ протраемъ, такъ какъ это уничтожитъ бла­
годетельную для нашей юной промышленности иностранную 
конкуренщю, а безъ такой свежей струи она надолго будетъ 
обречена на младенческое состояше, въ какомъ теперь пребы- 
ваетъ, что, конечно, не безвыгодно для Германш a la longue, такъ 
какъ это на более долгое время обезпечитъ германскую супре- 
мат1ю надъ нашимъ рынкомъ. Кроме того, повышеше таможен-

13*
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ныхъ ставокъ на германсше продукты не можетъ не отразиться 
невыгодно и въ томъ отношеши, что немцы уже приноровились 
къ нашимъ требовашямъ, они до известной степени являются 
опытными наставниками выращивашя нашей промышленности, 
знающими все индивидуальныя особенности своего ученика, и 
если мы оттолкнемъ немцевъ отъ нашей промышленности, то со 
стороны другихъ странъ —  Францш, Англш —  едва ли найдемъ 
такое же внимательное отношеше къ гЬмъ нередко очень инди- 
видуальнымъ по особымъ услов1ямъ развитая нашей промышлен­
ности заказамъ, которые мы вынуждены делать. Ведь немцы 
темъ-то и завоевываютъ себе всесветный рынокъ, что они от­
личаются удивительной способностью приноровляться къ осо- 
бенностямъ данной страны, относятся съ замечательнейшею вни­
мательностью ко всемъ пожелашямъ своихъ заказчиковъ, чего 
далеко нельзя сказать про англшскихъ фабрикантовъ, которые 
делаютъ товары по разъ уже избитымъ образцамъ.

Итакъ, не будь валютнаго вопроса, который при обсужденш 
вопроса о торговыхъ договорахъ на чашку весовъ, нетъ со- 
мнен1я, броситъ свое веское слово, не будь этого, говоримъ 
мы, —  даже при повышеши пошлинъ на нашъ хлебъ не въ на- 
шихъ интересахъ было бы отвечать на это Гермаши повыше- 
шемъ таможенныхъ ставокъ, такъ какъ тогда мы можемъ только 
вдвойне проиграть. Наше положеше ухудшается еще темъ за 
последнее время, что шансы на развитае хлебной вывозной тор­
говли у  насъ все более и более понижаются: новыя страны вы- 
ступаютъ крупными конкурентами на хлебномъ рынке. Съ вве- 
дешемъ золотой валюты, напр., въ Аргентине, —  это вопросъ 
времени, — конкуренция еще более обострится, такъ какъ золо­
тая валюта привлечетъ иностранные капиталы, а это еоздастъ 
железнодорожную сеть, и, следовательно, мнопя местности, изъ 
которыхъ хлебъ до сихъ поръ не могъ вывозиться вследсгае 
отсутств!я путей сообщешя, станутъ выбрасывать на рынокъ 
болышя количества хлеба. Какимъ серьезнымъ конкурентомъ 
могутъ явиться новыя страны, можно судить по следующему: 
изъ Аргентины въ 1896 году было вывезено пшеницы 32,4 милл. 
пуд., а въ 99 г.— 104,8 милл. пуд.; въ 96 г. Аргентина для снаб- 
жешя Англш давала последней только 7% всего нужнаго ей ко­
личества пшеницы, а въ 99 г.— 17%; роль Соединенныхъ Шта- 
товъ въ снабженш Англш пшеницей определялась въ 97 г.—  
55°/0> въ 98 г. — 58%) а въ 99 г. —  52%; роль Остъ-Индш въ 
1896 г.— з%) въ 97 г.— I %, въ 99 г.— 12%; доля участая Австра-
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л!и съ о,зб/0 въ ф  г. поднялась до 5%  въ 99 г., а учаспе Рос­
сш съ 2 4 %  въ 96 г. и 25%  въ 97 г. упало въ 99 г. до 4 % .

Ценность вывозимыхъ хлебовъ за перюдъ съ 1884— 1900 гг. 
вовсе не обнаруживаешь тенденцш къ увеличент: такъ, въ 1884—
85 гг. мы вывозили всЬхъ хл^бовъ на 302 милл. руб., въ 1885-—
86 г.— на 209 милл., въ 1888— 89 г.— на 418, въ 1897— Ф  г.— на 
409, а въ 1899— 1900 г.— на 295 милл. руб., въ будущемъ же поло- 
жеше вещей относительно вывоза нашего хлеба еще менее намъ 
улыбается, и въ данное время удержаше повышенныхъ таможен­
ныхъ ставокъ на ввозимые къ намъ товары, съ известной сте­
пенью вероятности можно сказать, является единственнымъ сред- 
ствомъ, правда, механическимъ, поправки нашего торговаго ба­
ланса. Но это средство заставитъ насъ въ будущемъ долго и до­
рого платить за его применеше» 1акъ какъ оно удлинитъ школь- 
ный перюдъ нашей промышленности... И теперь уже высошя та- 
моженныя пошлины тормазятъ у насъ развитое промышленности: 
такъ, въ органе министерства финансовъ (1900 г., № 33) мы чи- 
таемъ, что большая стоимость производства у насъ льняныхъ и 
пеньковыхъ изделш зависитъ главнымъ образомъ отъ дорого­
визны выписываемыхъ изъ-за границы съ оплатою высокою пош­
линою машинъ для устройства льнопрядильныхъ и льноткацкихъ 
фабрикъ, а также употребляемыхъ въ этихъ производствахъ раз- 
личныхъ химическихъ и красильныхъ матер1аловъ. Такимъ обра­
зомъ, здесь мы видимъ оффищальное признаше, что пошлины—  
обоюдоострое оруд1е, которое, быть можетъ, однимъ концомъ 
поднимаетъ нашу способность къ конкуренцш на рынке, но дру- 
гимъ, несомненно, понижаетъ ее, такъ что приходится выдумывать 
те  или друпя средства, которыми бы можно было парализовать 
это вредное влхяше высокихъ таможенныхъ пошлинъ. Всякое даль­
нейшее повышеше таможенныхъ пошлинъ только еще более осла­
било бы нашу способность къ конкуренцш на всем1рномъ рынке.

„С. Ю. Витте весь предался развитш промышленности", чита- 
емъ мы въ Новомъ Времени: „при немъ устроилось въ Петербурге 
почти постоянное, хотя и не оформленное, но весьма вл1ятель- 
ное представительство интересовъ промышленности и торгово- 
промышленнаго класса. Вышло такъ, что экономическая политика 
Россш обратилась всецело въ сторону торгово-промышленнаго 
Mipa, такъ какъ интересы сельскаго хозяйства и сельскаго насе­
лешя, за исключешемъ полгЬстпаго дворянства, не имели въ Пе-*
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тербургЬ сильныхъ и р'Ьшительныхъ защитниковъ; представи­
тели деревни, земсше деятели не были своими людьми въ подле- 
жащихъ ведомствахъ подобно тому, какъ фабриканты и завод­
чики, торговцы и предприниматели, которые не только привле­
кались министромъ финансовъ къ совещашямъ объ ихъ нуж- 
дахъ, но и находили въ немъ заботливаго ходатая .. Дворянствомъ 
еще занимались всл1здсте его политическаго значешя, но деревня 
въ широкомъ смысле этого слова оставалась безпризорной" 
(3 0 -Г 0  августа 1 8 9 2  г.). „Это неоформленное представительство 
торгово-промышленнаго класса— односторонне эгоистичное и тре­
бовательное, ибо этотъ м1ръ любитъ, чтобы оберегали его отъ 
всякой конкуренщи, не только иностранной, но и внутренней".

Это одностороннее представительство, несомненно, наложило 
свою печать на всю политику министерства финансовъ: промыш­
ленники сами, можно сказать, законодательствовали, стремились 
создать себе наиболее благопр1ятное положеше. Такъ какъ дру- 
rie классы, по справедливому зам ечант Новаго Времени, были 
лишены такого представительства, то это развитае промышлен­
ности нередко совершалось въ ущербъ другимъ группамъ насе­
лешя, и прежде всего сельскому хозяйству, которое, несмотря на 
видимое преуспеяше промышленности, продолжало страдать отъ 
голодовокъ, и государство только въ минуту острой нужды при­
ходило къ нему со своей помощью; въ нормальное же время 
министерство финансовъ извлекало изъ земледел!я и те  скудныя 
средства, которыми оно располагало, извлекало посредствомъ 
сберегательныхъ кассъ, откуда средства шли на питаше госу- 
дарственнаго кредита, извлекало путемъ повышенш косвеннаго 
обложешя, таможенныхъ ставокъ. Министерство финансовъ отка­
зывало въ томъ, чтобы хотя незначительная часть средствъ, по­
сту пающихъ въ сберегательныя кассы, уделялась на нужды на­
роднаго кредита, но, съ другой стороны, оно не жалело средствъ 
подъ вл1яшемъ „неоформленнаго представительства" на воспо- 
соблеше промышленности, и широко раздавались казенные заказы 
даже по повышенной цене, образовывались банковые консор- 
щумы для поддержашя промышленныхъ бумагъ и т. д.

Это, конечно, не могло не отражаться вредно на промыш­
ленности, такъ какъ ослабляло въ представит ел яхъ последней 
чувство ответственности за результаты своей деятельности, и 
слагался взглядъ на государственное казначейство, какъ на родъ 
благотворительнаго учреждешя для зарвавшихся спекулянтовъ и 
промышленниковъ. Правда, министерство финансовъ неоднократ­
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но реагировало противъ этого взгляда, но слова расходились съ 
деломъ: политика министерства финансовъ въ действительности 
только подкрепляла это воззреше, и такъ какъ интересы про- 
мышленниковъ въ упомянутомъ „неоформленномъ представи­
тельстве" не уравновешивались другими группами населешя, 
то аппетиты разыгрывались, и все сводилось къ стремлешю ур­
вать возможно больше въ данную минуту, пока представляется 
случай...

Въ целяхъ развитоя промышленности министръ финансовъ 
проявилъ большую эн ергт, онъ не останавливался ни передъ 
какими жертвами. Ведь интересами промышленности продикто­
вана въ значительной степени и реформа денежнаго обращены 
въ Россш, много затрачено средствъ на развитое техническаго 
образовашя, много сделано для поддержашя отдельныхъ отра­
слей промышленности, напр., сахарной,— последнее въ ущербъ 
всему населенно. Но нельзя того же сказать относительно инте- 
ресовъ трудящихся.

Промышленность создала у насъ обширные кадры трудящих­
ся, которые успели принять форму особаго класса, съ особыми 
интересами, но за истекшее ю-летое эти интересы не нашли себе 
достаточной защиты, и некоторые проекты, направленные къ 
улучшешю положешя трудящихся, могли также праздновать свои 
юбилеи: эти проекты, напр., о вознаграждены рабочихъ и ихъ 
семействъ за вредъ и убытки, понесенные отъ увечш и смерти, 
составлялись еще въ первые годы министерства С. Ю. Витте, но 
неизменно встречали оппозищю въ „неоформленномъ представи­
тельстве", и министерство финансовъ считалось съ этой оппози- 
щей и не находило нужнымъ проявлять своей обычной энергш. 
Законъ же 2 шня 1897 г. о продолжительности распределены 
рабочаго времени последующими циркулярами сведенъ почти къ 
нулю.

Происходила какая-нибудь заминка въ промышленности— это 
всегда вызывало внимательное отношеше министерства финан­
совъ къ отрасли промышленности, очутившейся въ затруднитель- 
номъ положены. Новое Время ставитъ въ большую заслугу ми­
нистерству финансовъ организащю упомянутаго представитель­
ства, но мы позволяемъ себе усомниться въ этомъ, такъ какъ 
оно односторонне и нередко завлекало министерство финансовъ 
на ложный путь.

Горнопромышленники, какъ сообщали недавно газеты, также 
домогались учреждешя при министерстве земледел1я особаго
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совета по гориопромышленнымъ д^ламъ. Это по Ш ъ  Мы&Ш 
должно было быть ч^мъ-то вроде департамента и состоять изъ 
представителей съ^ здобъ горнопромышленниковъ юга Россш, 
Урала, привислянскаго, замосковнаго, балтшскаго и сЬвернаго 
районовъ, а также бакинскихъ нефтепромышленниковъ и кута- 
исскихъ марганцепромышленниковъ, по 3 отъ каждаго —  всего 
изъ 24 лицъ. Этотъ сов^тъ долженъ обсуждать все предположешя 
объ изданш новыхъ до горнаго дела относящихся законовъ и 
вообще все вопросы по горному делу. Можно представить себе 
по темъ ходатайствам^ которыя возбуждались съездами горно­
промышленниковъ, въ какую сторону будетъ тянуть этотъ со- 
ветъ. Несомненно, онъ будетъ стремиться оказывать вл!яше на 
государственную власть исключительно въ своихъ частныхъ инте­
ресахъ, въ ущербъ общегосударственнымъ 1).

Но это было бы ничего, если бы все друпе интересы могли 
быть представлены въ подобныхъ же советахъ— интересы горнб- 
промышленныхъ рабочихъ, рабочихъ по обработке волокнистыхъ 
веществъ и такъ дал.— тогда, конечно, эгоистичесшя поползновешя 
группъ промышленниковъ могли бы нейтрализоваться; пока же 
этого нетъ, пока только некоторыя промышленныя группы бу­
дутъ пользоваться правомъ установлять свои советы, несомненно, 
вл!яше этихъ последнихъ тможетъ быть только вреднымъ.

Справедливо замечаютъ Харъковскгя Ведомости (1903 г., 
№ 284) по поводу этого страннаго проекта:

„Нужно разъ навсегда признать, что если какая-либо органи- 
защя дозволена горнопромышленникамъ, то нетъ основашя вос­
прещать подобную же организащю и другимъ предпринимате- 
лямъ, напримеръ, хлебнымъ торговцамъ, скотопромышленни- 
камъ, мануфактуристамъ, судовладельцамъ, булочникамъ и пр. 
Если же допустить, чтобы каждый разрядъ предпринимателей 
устраивалъ особую агентуру при правительственныхъ учрежде- 
шяхъ для защиты своихъ интересовъ и для скорейшаго прове- 
дешя своихъ пожеланш, то это поведетъ къ тому, что централь- 
ныя правительственныя учреждешя будутъ окружены кольцомъ 
агентуръ частныхъ предпринимателей, преследующихъ частные 
интересы. Н етъ никакого сомнешя, что подобный режимъ мо­
жетъ повести къ каптировашю правительственныхъ учреждешй

*) Проектъ организацш такого совета въ настоящее время прошелъ, но въ 
другой форм^, этого желали горнопромышленники: бм^сто 24, они будутъ
располагать только 8 представителями (выбранными съездами), и, сл^д., боль­
шинство въ сов^гЬ будетъ на сторон^ представителей правительства.
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КоммерщализмоМ'ъ й во всякомъ случай къ ум алент самостоя­
тельности правите л ьственныхъ учреждены".

Въ этомъ отношены горнопромышленники, повидимому, arfe- 
дуютъ совету бывшаго министра финансовъ С. Ю. Витте, кото­
рый въ своей речи представителямъ биржевыхъ комитетовъ 20 
ноября 1903 г. говорилъ: „Старайтесь возможно чаще видеться, 
съезжаться, совещаться о своихъ общихъ нуждахъ. Если вы бу­
дете объяснять правительству ваши нужды въ обстоятельной и 
убедительной форме, вы скорее получите ихъ удовлетвореше“. 
И горнопромышленники выдумали наиболее убедительную 
форму— форму своего собственнаго департамента. Далее С. Ю. 
говорилъ, чтобы торгово-промышленный классъ заботился объ 
общественномъ мнены страны: „Имейте свои органы печати для 
выяснешя всехъ вашихъ интерееовъ въ правильномъ ихъ свете, 
для защиты ихъ иредъ общественнымъ мнешемъ, для подготовки 
ихъ къ представлешю правительству. Часто теперь обществен­
ное м н ете оказывается настроеннымъ противъ васъ, противъ 
торгово-промышленнаго класса, но я глубоко убежденъ, что 
часто это происходитъ по недоразумешю, просто потому, что 
мнопе спещальные вопросы остаются не разъясненными. Поста­
райтесь вл1ять на общественное мнете, устраняйте его непра­
вильности публичнымъ выяснешемъ спорныхъ вопросовъ; и для 
васъ всего важнее возможность публичнаго выяснешя вашихъ 
мнены, а этого вы достигнете лишь путемъ своей организацы. 
Организуйтесь такъ, чтобы вы могли перюдически съезжаться 
на обшде и областные съезды, чтобы у васъ были свои постоян- 
ныя бюро или иныя учреждетя, которыя объединяли бы васъи.

Все это хорошо, но, опять повторяемъ, эти съезды и свои 
органы печати, где, конечно, за деньги могутъ быть прюбре- 
тены хорогшя силы,— одностороннее вооружеше, вооружеше од­
ной только группы. Но полезно ли это, спрашивается, для обще- 
государственныхъ интерееовъ? И въ настоящее время промыш- 
ленныя группы оказываютъ сильное вл1яше на русскую эконо­
мическую политику, а тогда это вл1яше еще усилится, въ то 
время какъ масса русскаго населешя— потребителей и трудя­
щихся— не имеетъ своихъ съездовъ, своихъ бюро, своихъ осо- 
быхъ советовъ при департаментахъ, и, несомненно, интересы 
промышленныхъ группъ, вооруженныхъ знатемъ, европейской 
организащей, будутъ доминировать надъ интересами всехъ осталь- 
ныхъ. Но поведетъ ли это къ здоровому развитою целаго, не 
будетъ ли это односторонне окрашивать направлеше государ­
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ственной воли? И въ настоящее время государственной власти 
приходится нередко много употреблять усилш, чтобы выйти 
изъ-подъ односторонняго вл!яшя сильныхъ промышленныхъ 
группъ, а тогда оне, будучи сорганизованы, охватятъ железнымъ 
кольцомъ государственную машину и будутъ направлять ее въ 
своихъ интересахъ.

Мы бы вполне присоединились къ тому, что говорилъ пред­
седатель комитета министровъ, если бы все эти съезды, бюро, 
свои органы печати одинаково были доступны всемъ группамъ 
русскаго населешя, а не только темъ, которыя и безъ того уже 
сильны.

Для преодолешя природы, для того, чтобы налагать на нее 
свою печать, нужны известныя предпосылки, известная психо- 
лопя массы, известная структура головы, что дается всей об­
щественной жизнью: если общественная жизнь напоена инициа­
тивой, если открыто широкое поле для приложены своихъ силъ, 
то эта психолопя вырабатывается. Въ Америке населеше это 
чувствуетъ *), и, видя передъ собой широкое поле деятельности, 
чуть ли не каждый представляетъ себя въ будущемъ промыш- 
леннымъ королемъ. Вспомните золотое правило Кернеги: „Будьте 
королями въ мечтахъ!"

Но развитае жизни и образоваше психологическихъ предпо- 
сылокъ могутъ расходиться: когда жизнь усложняется, а голова 
остается въ тискахъ, человекъ чувствуетъ себя связаннымъ Mi- 
ромъ, общиной, неустойчивостью правовыхъ отношешй, духов­
ной слепотой, то онъ не въ состоянш претворять элементовъ 
новой жизни, онъ перестаетъ быть художникомъ новыхъ формъ, 
а делается ихъ рабомъ: оне доминируютъ надъ нимъ, сле- 
пымъ, связаннымъ, дрожащимъ, а не онъ властно управляетъ 
ими, какъ въ Соед. Ш татахъ.

Да, нужна энергичная жизнь, нужно, чтобы жизнь подгоняла 
насъ, а не усыпляла. Нужно напоить знашемъ самый воздухъ, 
а у насъ въ обществе обо всемъ услышишь, но не о науке, не 
о мысли. Университеты должны быть доступны для всехъ, какъ 
церковь, нужно напоить общество интересомъ къ знашю, нужно 
дать возможность широкаго применешя знашй къ жизни, не 
ставить эти знашя подъ спудомъ, а помещать ихъ на горе, чтобы

*) См. мою брош. „Америка идетъ на Европу* 1903, и въ сбор. „Изъ жизни 
труда*— „Отчего Америка идетъ такъ быстро впередъ^*
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они всНЬмъ светили, иначе некоторые съ правомъ могутъ спро­
сить: „зач^Ьмъ намъ возжигать свои светильники, если они бу­
дутъ стоять внизу, подъ землей?"

Итаюь, нужно научить прилагать знаше къ жизни и открыть 
для этого все пути — пусть лучи знашя распространяются в ь 
массе широкой, яркой волной. Нужно, чтобы школы вырабаты­
вали у насъ людей съ крепкой волей, съ твердыми воззрешями, 
и тогда мы прюбретемъ необходимую при новыхъ услов!яхъ эла­
стичность, а это первое условю промышленнаго преуспеяшя.

Не столько, пожалуй, нужно было бы строить железныя до­
роги, сколько культивировать мозгъ, голову. Мы устраиваемъ 
железныя дороги между отдельными местностями, объединяемъ 
продукты разныхъ районовъ, затрачиваемъ мшшарды для ско- 
рейшаго пробега товарныхъ грузовъ, но разъединяемъ людей 
въ сфере обмена мыслей. II если бы изъ этихъ милл1ардовъ, за- 
траченныхъ на железныя дороги, хоть небольшая доля была бы 
употреблена на такое умственное просветлеше и объединенное лю­
дей, то это принесло бы большую пользу промышленному раз­
витою Россш: прежде нужно эксплоатировать мозгъ, а затем ь 
уже каменноугольныя копи.

Надо было поднимать наше сельское хозяйство и массовую 
промышленность —  кустарную, —  на этой почве само собой вы­
росла бы крупная промышленность; чтобы выращивать ее, прежде 
всего нужно было сделать русскаго мужика более эластичнымъ, 
более подвижнымъ, развить въ немъ волю, следовательно, пере­
строить самую школу, да и жизнь устроить такъ, чтобы она раз­
вивала у насъ высиля качества инициативы —  самодеятельность, 
коллективную самодеятельность.

Золотая валюта необходима, ее вводятъ везде, это— единствен­
но надежное средство денежнаго обращетя; серебро все падаетъ 
и падаетъ въ цене, и страны съ серебрянымъ обращешемъ ока­
зываются въ очень затруднительномъ положены. Но чтобы быть 
въ состояны привлекать необходимое золото къ намъ, нужно 
уметь работать, работать энергично, а не спать— только тогда 
въ обменъ за энергичную работу западъ намъ сталъ бы присы­
лать нужное для насъ золото. При подъеме сельскаго хозяйства 
и созданы крупной промышленности намъ не было бы необхо­
димости вывозить хлебъ въ такихъ количествахъ: частью его 
мы сами бы съели, частью же, будучи более эластичными, мы 
въ состояны были бы перейти на друпя культуры, если бы на­
шему ввозу зерновыхъ хлебовъ были поставлены со стороны дру-
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гшгь государства каюя-либо препятетя,— въ настоящее же время 
мы, люди ходяшде во тьме, не можемъ приноровиться къ другимъ 
услов1ямъ жизни.

Огромное количество денегъ тратится на промышленность, на 
ссуды промышленнымъ предпр!ят1ямъ, и всл1здств1е этого госу­
дарственный банкъ оказался заинтересованнымъ теперь въ массе 
русскихъ промышленныхъ предпр1ятш.

Мы говорили о многомиллюнныхъ ссудахъ со стороны госу- 
дарственнаго банка для крупныхъ промышленныхъ предпр!ятш, 
и въ то же время ничего не было сделано для организацш мел- 
каго кредита: государственный банкъ лишь ничтожныя крохи 
уд^Ьляетъ на это... Мы до сихъ поръ все собирали съ деревни, 
передавая эти суммы другимъ, создали какъ бы насосъ, выкачи- 
вающш средства изъ мужицкихъ кармановъ въ форме усиленнаго 
взыскашя недоимокъ съ крестьянъ, таможеннаго тарифа, протек­
ционизма, государственныхъ сберегательныхъ кассъ, но ничего, 
повторяемъ, не возвращали деревне... и деревня отказывается 
что-либо давать. Въ этомъ наша слабость. Мы хотели игнори­
ровать сельское хозяйство и кустарную промышленность, прямо 
создавая крупную, но эта последняя разбилась у  насъ о малую 
покупательную способность населешя, которую мы не только не 
развивали, а постоянно стягивали высокими налогами на потреб- 
леше, высокими таможенными ставками, усиленнымъ взыскашемъ 
налоговъ съ крестьянъ 1). Выращиваше промышленности выгодно 
для землед,к1ия, такъ какъ это даетъ возможность разнообразить 
землед^льчесюя культуры, но наша однобокая политика все плоды 
несла на алтарь промышленности.

Въ сельскомъ хозяйстве у насъ трудъ мало продуктивенъ, 
населеше голодаетъ или, мягче выражаясь, не до^даетъ, постоян­
ные неурожаи, урожайность очень низка,— въ особенности если 
сравнимъ съ Бельпей, Анпией,— мало скота, скотоводство явно па- 
даетъ, деревня страдаетъ отъ пожаровъ, общинное землевладеше 
связываетъ крестьянъ.... смертность— какъ нигде въ Европе..*.

Вследств1е темноты массъ населеше не эластично, оно не мо­
жетъ приноровиться къ другимъ услов!ямъ жизни, и потому мы 
видимъ, что столь благод^тельнын меропр1ят1я, какъ проведете же­
лезныхъ дорогъ, иногда для населешя обозначаютъ чуть ли не 
вымираше съ голоду— населеше лишается извоза, а по своей ма­

1) Нельзя искренне не приветствовать послЬднш Высочайших Манифесть о 
сложеши не олм къ c i  крестьянъ
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лой эластичности не можетъ приноровиться къ новымъ условь 
ямъ жизни. Да эту эластичность у  насъ и не развивали, коллек­
тивную самодеятельность игнорировали.

Техника кустарныхъ промысловъ чрезвычайно низка, и опять 
глубокш мракъ, царяшдй въ населенш,— главная вина этого. На 
крупную промышленность тратятся громадныя средства изъ 
государственнаго казначейства, а для кустаря чрезвычайно 
трудно выхлопотать несколько сотъ рублей, и онъ, темный, го­
лодный, отученный отъ самодеятельности, бьется въ новой не­
привычной для него обстановке, создаваемой другими экономи­
ческими отношешями. Онъ лишенъ кредита: стоитъ сравнить, 
сколько выдается по ссудамъ изъ государственнаго банка круп- 
нымъ промышленнымъ предпр1ятоямъ и сколько кустарямъ.

Косвенные налоги истощали платежныя силы населешя...
Самодеятельности мы не развивали въ немъ. А  посмотрите, 

какъ въ Германш простые крестьяне устраиваютъ на совмест- 
ныя средства целые сахарные заводы.

Мы строили много железныхъ дорогъ, но опять въ интере- 
сахъ крупной промышленности, въ интересахъ нашей вывозной 
политики —  чтобы вывозить хлебъ, яйца и т. дал. и взаменъ 
получать нужное намъ золото, а деревенская Росая страдала 
отъ бeздopoжiя: ни проехать, ни пройти; деревенская почта такъ 
плохо организована, какъ, пожалуй, нигде въ Европе, и потому 
населеше оторвано отъ культуры, отъ книги, отъ газеты. Шоссе 
въ Россш чрезвычайно ничтожное количество. А  сколько затра­
чено средствъ на железныя дороги!

Если совершенно игнорировалось развитое ггроизводительныхъ 
силъ деревни, то требовашя къ ней все усиливались и усилива­
лись, а покупательныя силы населешя исчерпывались. Даже са- 
мыя естественныя услов!я сельскаго хозяйства стали принимать 
неблагопр1ятную для него форму— мы имеемъ въ виду развитое 
овраговъ, уничтожеше лесовъ.

Все усшпя были направлены на создаше крупной промыш­
ленности, которую искусственно выращивали высокимъ тари- 
фомъ, казенными заказами, промышленными ссудами, но такъ 
какъ эта промышленность строилась не на прогрессирующемъ 
сельскомъ хозяйстве, а на регрессирзтощемъ, то она и не могла 
пустить корней и пошла на убыль, ее приходится опять искус­
ственно поддерживать. Главцая причина такого захирешя про­
мышленности—  малая покупательная способность населешя, игно- 
рироваше развитоя его производительныхъ силъ,
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Стремлеше стягивать золотые запасы въ страну выдвинуло 
у насъ на первый планъ вывозную политику.

Крупная промышленность, идущая на убыль, создала намъ 
массу безработныхъ, а такой элементъ въ крупныхъ городахъ 
представляетъ довольно опасный матер1алъ. Одностороннее вл1я- 
Hie промышленныхъ группъ у насъ повело къ игнорировашю 
интерееовъ трудящихся: наше рабочее законодательство далеко 
отстало, мы не им^емъ до сихъ поръ рабочихъ союзовъ, зара­
ботная плата чрезвычайно низка, а между темъ поднят1е ея за­
ставило бы прогрессировать нашу промышленность въ техниче- 
скомъ отношеши, такъ какъ высоко оплачиваемый трудъ является 
однимъ изъ крупныхъ факторовъ развит1я промышленности.

Да, здесь нужно коренное л^чеше. Необходимо изменить нашу 
экономическую политику въ направленш болыиаго внимашя къ 
сельскому хозяйству, перестроить нашъ бюджетъ въ смысле 
иного распред^летя налоговаго бремени, часть котораго нужно 
перенести на более сильныя плечи, на группы, вскормленныя 
протективнымъ тарифомъ; необходимо пересмотреть нашъ рас­
ходный бюджетъ, уд^ливъ больше средствъ на дело просветле- 
шя массъ, нужно серьезно содействовать единенто людей, такъ 
какъ люди, только выступая въ такихъ организацдяхъ, делаются 
сильными въ борьбе съ природой.

У  нашихъ городовъ и земствъ также нетъ средствъ, и масса 
культурныхъ потребностей остается безъ удовлетворешя. Одно­
стороннее представительство нередко направляетъ наше само- 
управлеше на ложный путь, и последнее въ настоящемъ своемъ 
виде не выполняешь той функщи, которую должно было бы 
выполнять.



IV. Сахарный вопроеъ.
(Приложены къ гл. III).

Наша сахарная нормировка—Бркн*ее1 ьгкая конвенцш.—Ея послЪдствш —
Законъ 12 мая 1903 г

Соединенные Штаты взимаютъ особый дополнительный та­
моженный налогъ съ сахара т^хъ странъ, которыя уплачиваютъ 
при вывоз^ своего сахара экспортный премш, безразлично— 
открытый или тайныя. Недавно Соединенные Штаты призна­
ли, что въ Россш существуютъ на сахаръ скрытыя вывозныя 
премш, и вслгЬдств1е этого было предписано подвергнуть рус- 
скш сахаръ дополнительному обложешю. Но въ действитель­
ности можно ли говорить у насъ о существовали вывозныхъ 
премш? Какъ известно, введете золотой пошлины въ 1877 году 
и отчасти неурожай къ этому времени свекловицы привлекли 
къ свеклосахарной промышленности много капиталовъ, что по­
вело къ избыточному производству сахара и падешю ц^шъ на 
него. Сахарозаводчики по обычаю обратились къ правитель­
ству за помощью, которое и установило выдачу вывозныхъ воз- 
вратныхъ премш на европейсше рынки. Возвратныя премш на 
европейсше рынки возвращались путемъ раскладки на сахаро- 
заводчиковъ той суммы, которую правительство израсходовало 
на выдачу премш—эта сумма просто прибавлялась къ акцизу, 
который уплачивали сахарозаводчики. Но эти м^ры им̂ Ьли вре­
менный характеръ, и правительство указывало сахарозаводчи- 
камъ, что посл^Ьдше не могутъ разсчитывать на получеше вы­
возныхъ премш на долгое время и что выходъ изъ затрудни­
тельная положешя они сами должны найти. Но всл'Ьдств!е еще 
болыиаго падешя ц'Ьнъ сахарозаводчики опять обратились къ 
правительству и при этомъ просили о введенш обязательной нор­
мировки производства для каждаго завода, при чемъ весь са-
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харъ сверхъ нормы долженъ былъ быть обязательно вывозимъ 
за границу, хотя правительство и не будетъ выдавать никакой 
премш.

Сахарозаводчики указывали, что это — единственное средство 
спасти русскую свеклосахарную промышленность. Министерство 
финансовъ представило комитету министровъ проектъ объ устано­
влены добавочнаго акциза на сахаръ, который будетъ выд'кланъ 
сверхъ нормы, необходимой для внутренняго потреблешя, но 
комитетъ министровъ отклонилъ этотъ проектъ. Тогда сахаро­
заводчики устроили нормировку путемъ частнаго соглашешя; по 
этому соглашент каждый заводъ получаетъ въ свое распоряже- 
ше известное количество сахару: это количество определяется 
путемъ н^которыхъ вычислены, а весь излишекъ надъ этой нор­
мой участники соглашешя должны вывезти за границу до i мая 
каждаго года. За неисполнеше договора вводились неустойки въ 
разм^р^ 2 руб. 50 к. за каждый пудъ невывезеннаго за гра­
ницу сахара. Въ 1893—94 году изъ веЬхъ находящихся въ Рос- 
сш 266 заводовъ въ нормировке участвовали 206 заводовъ. До­
говорами, ежегодно возобновляемыми, установлялись пред'Ьльныя 
цены на сахаръ. Съ 1887 по i т л я  1895 гг. было вывезено за 
границу около 40 милл. пудовъ, причемъ, такъ какъ вывозъ 
сахара за границу былъ сопряженъ съ большими расходами, то 
заводы, находяшдеся внутри Россш, удаленные отъ границы, 
им^юдце возможность все количество сахара, выделанное ими, 
поместить на внутреннемъ рынке, не вывозили его, а взам^нъ 
этого прюбр^тали на бирже свидетельства на соответствующее 
количество вывезеннаго сахара. Такимъ образомъ приграничные 
заводы вывозили гораздо больше сахара, чемъ они должны были 
вывозить сообразно своему производству, и затемъ определен­
ное количество свидетельствъ продавали на бирже, такъ что эти 
свидетельства сделались обыкновенной биржевой бумагой.

Этотъ синдикатъ действительно ослабилъ сахарный кризисъ, 
спасъ мнопе заводы отъ гибели, но не уменынилъ перепроиз­
водства, такъ какъ высота ценъ, поддерживаемая нормировкой, 
окружала свеклосахарную промышленность тепличной' атмосфе­
рой высокихъ прибылей, по выражешю одного автора, и темъ 
самымъ подавляла въ ней стремлеше къ техническому прогрессу. 
Одно время цены были такъ вздернуты, что правительству при­
шлось вмешаться для понижешя ценъ. По Высочайшему повеле- 
шю 6 ноября 1892 года было предоставлено министерству фи- 
нансовъ въ перюдъ 1893—94 г* пРаво закупки сахара за грани­



цей для внутренняго рынка по irfeirfc въ 5 руб. ю  к. за пудъ 
б^лаго песка на станщяхъ юго-западныхъ железныхъ дорогъ, и 
на основанш этого распоряжешя было ввезено изъ-за границы 
въ Pocciio 1.697.000 пуд. сахара, ч1шъ и было прюстановлено 
повышеше ценъ на сахаръ. Но какъ бы то ни было, этотъ син- 
дикатъ покоился на частномъ соглашенш, а потому и не им^ль 
обязательной силы для всЬхъ заводовъ, и некоторые заводы, 
пользуясь всеми выгодами, создаваемыми синдикатомъ, въ то же 
время не вступали въ него; они даже расширяли свое производ­
ство и, конечно, это не могло не оказывать изв^стнаго вл!яшя 
на уровень ценъ. Кроме того, самое соглашеше висело, такъ 
сказать, въ воздухе: при паденш ценъ на лондонскомъ рынке, 
когда убыточность вывоза делалась особенно чувствительной, 
мнопе заводы, участвовавнле въ соглашенш, уклонились оть 
принятаго на себя обязательства вывозить весь излишекъ сахара. 
Вотъ эта-то необезпеченность нормировки, зависимость устойчи­
вости ея отъ уровня ценъ и были причиной, почему сахароза­
водчики опять просили правительство о созданш правительствен­
ного уре?улироватя сахарной промышленности. Но правитель­
ство наотрЬзъ отказалось отъ выдачи премш, не нашло возмож- 
нымъ определять для каждаго завода норму, а взяло на себя 
обязанность определять лишь общее количество сахара, нужнаго 
для снабжешя внутренняго рынка, и только уже на основанш 
этой цифры определяется доля въ производстве для каждаго за­
вода; все же излишнее количество сверхъ этой нормы при вы­
пуске на внутреннш рынокъ подлежитъ оплате особымъ допол- 
нительнымъ налогомъ въ размере i р. 75 к. съ пуда; кроме 
того, заводы обязаны образовать особый неприкосновенный за- 
пасъ, изъ котораго сахаръ поступаетъ на внутреннш рынокъ въ 
случае поднят1я на немъ ценъ свыше назначеннаго предела. 
Комитетъ министровъ, по представленто министра финансовъ, на 
каждый перюдъ сахароварешя определяетъ то количество са­
хара, которое нужно для Россш, размеръ неприкосновеннаго 
запаса, изъ котораго сахаръ выпускается на рынокъ безъ оплаты 
дополнительнымъ акцизомъ только при подняты ценъ выше из- 
вестнаго уровня, затемъ предельныя цены сахара для внутрен­
няго рынка, и при превышенш этого уровня, при наличности 
известныхъ условш, сахаръ изъ неприкосновеннаго запаса выпу­
скается на внутреннш рынокъ безъ оплаты дополнительнымъ 
акцизомъ. На 1895—96 г. норма для внутренняго рынка опреде­
лена въ 25 м. пуд., на 1898—99 г.—въ 34 милл. пуд., а запасъ на
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rfe же годы—2,5 мйлл. пуд. и 3,5 мил. пуд.; въ 1899—1900 г.— 
35-500-000 п* (но было выпущено еще i  м. пуд. изъ неприкосн. 
запаса); въ 1900—1901 г.—36 м. пуд. (и еще было выпущено
2 м. пуд. изъ неприкосн. запаса и 2,5 м. пуд. изъ свободн. запаса, 
вотЬдсте поднятая ц'Ьнъ); въ 1901 — 2 г.—39 м. пуд. (и еще 2,5 м. 
п. изъ неприкосновеннаго запаса и 4,5 изъ свободнаго). Каждый 
заводъ им^етъ право выпустить вне нормы 6о тыс. пудовъ, за- 
гЬмъ все остальное количество сахара, определенное нормой, 
распределяется между всеми заводами пропорцюнально вели­
чине ихъ производства. Остальное количество считается излиш- 
комъ, и изъ него определенное количество зачисляется по каж­
дому заводу въ неприкосновенный запасъ сахара, изъ котораго 
сахаръ выпускается на внутреншй рынокъ, какъ уже упомянуто, 
лишь при наличности известныхъ условш, остальная же часть 
излишка можетъ быть выпущена на внутреннш рынокъ только 
при условш оплаты дополнительнымъ налогомъ. Вотъ въ суще- 
ственныхъ чертахъ въ чемъ состоитъ урегулироваше сахарной 
промышленности, введенное закономъ 20 ноября 1895 г. Такимъ 
образомъ, въ силу этого закона установлена известная норма 
потреблешя сахара для Россш, и нельзя сказать, чтобы эта норма 
въ достаточной степени расширялась. Правда, въ течете уже 
первыхъ 4 летъ она поднялась съ 25 милл. до 34, но надо пом­
нить, что за это время, съ проведешемъ сибирской железной 
дороги, открылся новый рынокъ для сахара въ Сибири, и вообще 
увеличеше сети железныхъ дорогъ расширило рынокъ сбыта для 
сахара, а также вероятно и питейная монопол1я не мало содей­
ствовала усиленному потребленда сахара. Это, а также довольно 
высокш уровень предельныхъ пенъ создаетъ крупные дивиденды 
для сахарозаводчиковъ. Въ Новомъ Времени (i о февраля 1 900 г.) 
въ статье „О сахарныхъ дивидендахъ“ приводились, если верить, 
красноречивыя данныя о блестящемъ положенш русской сахар­
ной промышленности за рядъ летъ, съ 1894 по 1898 годъ. Дан­
ныя относятся къ 7 заводамъ:

З а в о д ы : Основ.кап. Чистая прибыль въ процентахъ.
въ тыс. со vo -Pw 1895 Г4 1896 г. 1897 г. 1898

54 Зб 53 77 75
40 36 58 74 78
49 25 3* 42 54

Турбовскш. . . . . . 43 24 2 6 40 62

39 20 31 39 41
Верхнячскш . . . ., . . боо 39 17 35 зб 40

48 23 2 6 27 33
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Такимъ образомъ, йзъ этой таблицы мы видимъ, что чистая 
прибыль за указанный перюдъ л^тъ по некоторымъ заводамъ 
достигала ни много, ни мало, какъ 77—78%. Правда, это исклю- 
чеше, но нигде она не спускалась ниже 17. За гЬ же годы въ 
общей сложности акцюнеры указанныхъ выше семи заводовъ по­
лучили на руки въ форм̂ Ь дивиденда суммы, которыя въ процент- 
номъ отношеши къ основнымъ капиталамъ, вложеннымъ въ ихъ 
предпр1ят!я, составляли: Скоморошскш—158%,Спичинецкш—170%, 
Турбовскш—126%, Строгановсшй—122%, Верхнячскш—118%. Изъ 
этихъ цифръ видно, какъ справедливо зам^чаетъ авторъ этого 
письма въ Новое Время, что въ н^которыхъ случаяхъ дивидендъ 
превышаетъ половину всего основного капитала, и весь капиталъ 
ц^ликомъ возвращается черезъ два года. Въ другихъ случаяхъ 
онъ возвращается въ три, четыре, пять л^тъ, и такимъ образомъ 
акцюнеры въ пять л̂ Ьтъ не только успели вернуть себе свои ка­
питалы, но въ некоторыхъ случаяхъ возвратили ихъ чуть ли не 
дважды. Но эти цифры касаются только дивидендовъ, получен- 
ныхъ акщонерами. Кроме того, заводы успели огромныя суммы 
за те же годы отчислить въ запасный и резервный капиталы. 
Такъ, Скоморошскш заводъ за 1894 — 98 гг. успелъ отчислить 91%) 
В.-Прицковскш— 97%» Строгановсшй—23% и, кроме того, столь 
же внушительныя суммы отчислялись въ награду служащимъ,— 
конечно, высшимъ служащимъ...

Такое блестящее положеше сахарной промышленности подало 
поводъ къ широкому развит1ю грюндерства, где все дело сво­
дилось нередко къ получешю отступного въ несколько десят- 
ковъ тысячъ рублей. Сахарная нормировка не могла предупре­
дить сахарнаго перепроизводства. Сахарозаводчики, прельщаемые 
такими блестящими результатами своихъ компанш, все более 
и более развивали производство, и по разсчету на 16 февра­
ля 1900 года свободный запасъ сахара на русскомъ рынке до- 
стигъ i8V2 мил* пудовъ, а между темъ было выдано еще до 
двадцати концессш на постройку заводовъ, следовательно, из- 
бытокъ сахара долженъ еще более увеличиться. Что же тогда 
делать съ этой свободной наличностью сахара, не находящей 
себе сбыта?

Это явлеше въ данное время—общее для всей, можно сказать, 
Европы, отчего страны и вынуждаются во что бы то ни стало 
свободные избытки вывозить на чуж1е рынки. Такъ, Гермашя по- 
требляетъ только 8о% общей массы своего производства, Австро- 
В е н ^ я —72%, Франщя— 55%, Бельпя—38%, Г оллащця—41%, Рос-

14*
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ая, по гЬмъ же даннымъ,—77% *)• Весь же остальной избытокъ 
эти страны вывозятъ за границу. Отсюда возникаетъ ожесто­
ченная борьба изъ-за обладашя чужестранными сахарными рын­
ками,—борьба, ведущая къ установлешю вывозныхъ премш. Ме­
жду гЬмъ, несмотря на все это, въ перюдъ 1894—95 г- и ]^95—Ф  г- 
изъ всего м1рового производства оставалось сахара, не находя- 
щаго себ̂ Ь потребителей, 21—22%, т.-е. бол'Ье одной пятой всего 
м1рового производства. Страны, производящая сахаръ, путемъ вы­
дачи премш всячески стараются расширить емкость иностраннаго 
рынка для своего сахара и въ то же время высокимъ внутреннимъ 
акцизомъ сокращаютъ емкость внутренняго рынка. Правда, къ 
высокому акцизу на сахарномъ внутреннемъ рынк^ онЪ выну­
ждаются отчасти именно потому, чтобы им'кгь тотъ фондъ, изъ 
котораго можно бы было уплачивать эти высошя вывозныя пре­
мш. Д'Ьло доходило до того, что одно время въ Австрш возвратъ 
акциза и выдача премш поглотили всю сумму поступлешя отъ 
акциза на сахаръ внутренняго потреблешя...

Тогда, спрашивается, не лзгчше ли было бы понизить или 
даже вовсе уничтожить внутреншй акцизъ и гЬмъ расширить 
емкость внутренняго рынка. В'Ьдь тогда не было бы необходи­
мости завоевывать, путемъ выдачи премш, вн'Ьшнихъ рынковъ. 
Торговая палата въ Магдебург^ — центральномъ рышгЬ герман­
ской сахарной промышленности—не такъ давно выступила съ за­
пиской въ томъ же смысл'Ь по поводу затрудненш, испытывае- 
мыхъ сахарозаводчиками съ избыткомъ сахара. По словамъ этой 
записки, составленной, какъ мы видимъ, очень компетентными 
лицами, опытъ съ экспортными прем1ями оказался очень печаль- 
нымъ, и въ ней предлагается уничтожить акцизъ на сахаръ вну­
тренняго потреблешя. Аграрш, заинтересованные также процв'Ь- 
ташемъ сахарной промышленности, почти одновременно съ магде- 
бургской торговой палатой, выступили съ подобнымъ же проек- 
томъ: именно, они предлагали уничтожить акцизъ въ течеше пяти 
л'Ьтъ и одновременно проектировали и уничтожеше пошлинъ на 
чай, им'Ья въ виду то, что съ увеличешемъ потреблешя чая уве­
личится и потреблеше сахару. Намъ следовало бы прислушаться 
къ этому движешю и путемъ снятся внутренняго акциза расши­
рить потреблеше сахара на внутреннемъ рынк'Ь.

По исчислешямъ на заводахъ сколько-нибудь благоустроен- 
ныхъ, производство пуда сахара обходится въ i р. 50 к.-—i р. 6о к.,

*) «The Sugar Situation in Europe» b\ J. Crowell въ Pohtic. Science Quarterly 
1898, March.
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не считая акциза. „При добромъ желанш,—говоритъ авторъ упо- 
мянутаго уже нами письма въ редакцш Новаго Времени —и при 
неум^ньи хозяйничать можно, конечно, вогнать собственную цену 
и до 2 р., но вотъ, наприм^ръ, въ 1895—96 гг. Верхнячскому за­
воду сахаръ обошелся въ i р. 50 к., Тростянецкому—1 р. 58 к., 
Дзюнковскому—I р. 61 к., Каменногорскому— х р. 62 к. Въ пе- 
рюдъ 1896—97 гг. Тростянецкому и Цехановскому заводу про­
изводство сахара обходилось въ 1 р. 55 к. за пудъ, Рубежан- 
скому—I р. 64 к., Махаринецкому—I р. 6о к. Конечно, есть за­
воды, которымъ сахаръ стоить 2 р. и выше и, конечно, они мо- 
гутъ терпеть убытки. Но пусть владельцы такихъ предпр!ятщ 
посыпаютъ себе головы пепломъ“ . Здесь намъ вспоминаются сло­
ва министра финансовъ (С. Ю. Витте), не такъ давно сказанныя 
имъ, что „государственныя средства не страховое учреждеше для 
рисковыхъ предпрштш“ и государство вовсе не обязано поддер­
живать всякое гнилое предпр!ят1е. Разъ сахарозаводчики, да и 
представители другихъ отраслей нашей промышленности почув- 
ствуютъ, что государство не намерено поддерживать предпр1я- 
Т1я съ отсталой техникой, а будетъ обходиться съ ними, какъ 
съ людьми взрослыми, то само собой разумеется, что заводчики 
будутъ искать спасешя въ улучшенш техники производства. Пра­
вильно говоритъ тотъ же авторъ, что сахарозаводчики сами 
перестанутъ тогда спать подъ музыку своихъ дивидендовъ и 
таможенной охраны, государство получитъ гораздо больше са- 
харнаго налога, чемъ теперь, и народъ будетъ пить чай съ са- 
харомъ не по воскресеньямъ только, а и по буднямъ.

По только что приведеннымъ нами даннымъ, цена сахара за 
пудъ вместе съ акцизомъ будетъ колебаться въ размерахъ
3 р. 25 к. — з р. 50 к. Следовательно, при существующихъ це- 
нахъ остается значительный дивидендъ въ пользу сахарозавод- 
чиковъ. Въ отчете главнаго управлешя неокладныхъ сборовъ 
за 1896 г. приведены данныя по 53 заводамъ о стоимости 
производства сахара, изъ которыхъ видно, что въ 1894—95 г. 
производство пуда сахара вместе съ акцизомъ стоило этимъ за­
водамъ з р. 79,24 к. и безъ акциза—2 р. 16,86 к. Въ 1895—96 гг. 
сахаръ вместе съ акцизомъ стоилъ 3 р. 53,52 к., а безъ акциза—
1 Р* 9°»з8 к- (стР* 294)* Следовательно, издержки на производство 
сахара во второй перюдъ (безъ акциза) понизились на 12,2%* 
Между темъ, какъ видно изъ того же отчета главнаго управлешя 
неокладныхъ сборовъ, рубрики издержекъ производства запол­
нялись съ большой щедростью такими расходами, которые не



—  214 —

стоятъ или ни въ какой связи съ самимъ производствомъ, или 
въ очень отдаленной. Такъ, въ числ'Ь этихъ рубрикъ есть одна 
подъ № 34 „Обиде расходы", куда заносились суммы, выданныя 
духовенству за исполнеше требъ, пожертвовашя въ пользу огЬ- 
пыхъ и др., за отпущенный разнымъ лицамъ сахаръ и па­
току, за дрова и известь, въ награду за услуги, оказанныя за­
воду, за про'Ьздъ въ Юевъ и др. м^Ьста по разнымъ д'Ьламъ 
(стр. 295 прим^чаню). Несмотря на всю эту щедрость, съ ко­
торой составлялась см'Ьта расходовъ по производству сахара, 
все-таки въ перюдъ 1895—96 гг. издержки производства вм'ЬсгЬ 
съ акцизомъ нельзя было поднять выше 3 р. 53 к., что, даже 
предполагая полный застой техники съ того времени, все-таки 
даетъ на пудъ (при ц'Ьн'Ь въ настоящее время въ 4 р. 15 к.) 
62 к. чистой прибыли. Въ общемъ можно сказать, что ни одна 
отрасль нашей промышленности не пользовалась такимъ по- 
кровительствомъ со стороны государства, и мало есть отраслей, 
которыя бы приносили столь баснословные барыши, какъ свек­
лосахарная.

Экспортная ц'Ьна сахара равнялась въ 1895 году—i руб. 44 к., 
въ 1896 г.—I руб. 47 к., въ 1897 г*— 1 РУб- 26 к., въ 1898 г.— 
I руб. 42 коп., въ 1899 г.—I руб. 26 коп. (Сводъ товарныхъ 
ц'Ьнъ на главныхъ русскихъ и иностранныхъ рынкахъ за 1 890—
1899 г.). Въ 1901—2 гг. ц^на на руссшй сахаръ (песокъ) падала 
до I р. 14,5 к., а въ 1902 г. до I р. 15,5 к. за пудъ на лондон- 
скомъ рышск Такимъ образомъ, вывозъ сахара за границу у 
насъ за это время могъ совершаться только съ убыткомъ, какъ 
видно изъ этихъ цифръ: за 1895—Ф  г- только одному заводу 
сахаръ обошелся въ i р. 50 к., другому—въ 1 р. 58 к., вс^мъ 
остальнымъ—выше, такъ что если даже предположить, что только 
лучипе въ техническомъ отношеши заводы занимались экспор- 
томъ сахара, то и тогда оказывается, что они работали съ убыт- 
комъ. Между Т'Ьмъ экспортъ сахара совершался у насъ въ круп- 
ныхъ разм'Ьрахъ за этотъ перюдъ времени: такъ, въ 1895—96 г .— 
и м. пуд., въ 96—97 г.—7,5 м. п., въ 1897—98—9 м. п., въ 1899—
1900 г.—п,5 м. п. и въ 1901—2 г.—8,5 м. пуд. Конечно, н^тъ ни­
какого основашя предполагать, что только лучше обставленные 
заводы вывозили сахаръ за границу, и потому убытокъ на ка- 
ждомъ пуд̂ Ь вывезеннаго сахара можно принять въ довольно зна­
чительную сумму: такъ, если за 1 896 г. принять убытокъ въ сумм'Ь 
разницы между 1 р. 90 к. (стоимость производства сахара) и i р. 
47 коп. (экспортная ц̂ Ьна сахара) примерно копеекъ въ 40,
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то получится, что мы терпимъ болыше убытки на экспорте сахара 
и, следовательно, должны ихъ какъ-нибудь покрывать. Высошя 
цены на внутреннемъ рынке и даютъ возможность покрьтя 
этихъ убытковъ.

По упомянутымъ уже исчислешямъ, приведеннымъ въ отчете 
департамента неокладныхъ сборовъ, сахаръ вместе съ акцизомъ 
за 1895—Ф  г- стоилъ з руб. 53,5 к., а цены на сахаръ въ Шеве 
стояли въ 1896 г .—4 р. 66 к., въ 1895—4 р. 46 к.; следовательно, 
это показываетъ намъ, какой крупный дивидендъ получаютъ за­
воды на каждомъ пуде сахара, выпущенномъ на внутреннш ры­
нокъ, а для заводовъ, хорошо обставленныхъ, стоимость произ­
водства сахара вместе съ акцизомъ должна быть еще ниже, и, 
следовательно, размеръ прибыли гораздо выше. При такихъ усло- 
вiяxъ естественно каждый заводъ стремится вырабатывать какъ 
можно больше сахару, такь какъ контингентъ сахара, опреде­
ленный для всего внутренняго рынка Россш, распределяется 
между заводами пропорцюнально действительной выработке каж­
даго завода, следовательно, чемъ больше заводъ выработаетъ са­
хара, темъ онъ получитъ больше правъ на выпускъ сахара на 
внутреннш рынокъ, а следовательно, и прибыль его отъ выпуска 
сахара на внутреннш рынокъ сильно увеличится, и за счетъ этой 
прибыли заводъ въ состоянш будетъ покрыть убытки по экспорту 
сахара, не вошедшаго въ норму. Такимъ образомъ, анализъ на­
шей сахарной промышленности въ данное время показываетъ 
съ достаточной степенью убедительности, что если мы не мо- 
жемъ говорить о существоваши у насъ въ положительномъ 
смысле вывозныхъ премш на сахаръ, то урегулироваше нашей 
свеклосахарной промышленности косвеннымъ образомъ создаетъ 
ташя премш.

Высошя цены вполне обезпечиваются теперь сахарозавод- 
чикамъ, такъ какъ ограничеше количества сахара, выпуска- 
емаго на внутреннш рынокъ, зависитъ не отъ частнаго со­
глашешя, которое легко было бы нарушить, а покоится на за­
коне, и всяшй дальнейшш выпускъ сахара на внутреннш ры­
нокъ сверхъ нормы, если только сахарозаводчики достаточно 
благоразумны и не вздергиваютъ ценъ выше предельныхъ, об- 
ложенъ двойнымъ акцизомъ. Собирая такимъ образомъ крупную 
дань съ населешя всл ед сте  того, что законъ 20 ноября 1895 г. 
обезпечиваетъ сахаропромышленности высошя цены на внутрен­
немъ рынке, сахарозаводчики, каждый въ отдельности, имеютъ
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возможность, такъ сказать, образовашя особаго фонда у себя въ 
карманахъ для покрьтя убытковъ по вывозу избыточнаго сахара 
за границу. Они уверены въ разм'Ьрахъ этого фонда, заранее 
каждый заводъ можетъ разсчитать, какое количество сахара онъ 
можетъ вывезти,—для этого стоитъ произвести только простой 
подсчетъ той прибыли, на которую заводъ можетъ разсчитывать, 
им'Ья право выпустить на внутреннш рынокъ определенное ко­
личество сахара, а загЬмъ, отчисливъ отсюда известный среднш 
процентъ въ дивидендъ, остальной суммой заводъ можетъ распо­
лагать въ качеств^ фонда для покрьтя убытка по вывозу излиш- 
няго сахара на заграничный рынокъ. И за счетъ этого фонда 
сахарозаводчикъ можетъ рисковать—онъ можетъ расширить свое 
производство въ предположены* „авось выиграю отъ колебашя 
ц^нъ" (отъ повышешя ц^ны на лондонскомъ рынке), но мо­
жетъ, конечно, и проиграть, можетъ исчерпать этотъ фондъ, 
если цены на лондонскомъ рынке понизятся; но, удерживая свое 
производство въ изв^стныхъ границахъ, которыя очерчиваются 
размерами этого фонда и колебашями ц'Ьнъ на лондонскомъ 
рынк^, сахарозаводчикъ не можетъ все-таки погубить свое пред- 
npinTie. Такимъ образомъ, правила 20 ноября 1895 г., ограничи­
вая количество сахара, выпускаемаго на внутреннш рынокъ и 
поддерживая высошя цены на сахаръ въ Россш, даютъ возмож­
ность сахарозаводчикамъ, помимо покрьтя издержекъ произ­
водства и процента на капиталъ, образовывать, такъ сказать, въ 
своихъ карманахъ особый фондъ, изъ котораго они при вывозе 
сахара за границу и могутъ оплачивать какъ бы вывозныя пре­
мш, но не проходяшдя черезъ руки правительства. Правитель­
ство здесь устранило себя отъ этой операщи.

Конечно, совершенно верно, что такой же характеръ от­
части им^Ьютъ и синдикаты, покояицеся на частномъ соглашеши: 
они путемъ частнаго соглангешя, поддерживая высошя цены на 
внутреннемъ рынке, могутъ выбрасывать болышя количества 
продукта на вн^тше рынки по низкой цене, покрывая убытки 
опять-таки изъ того фонда, который образуется отъ получешя 
высокихъ на внутреннемъ рынке ц^нъ, за вычетомъ изъ нихъ 
издержекъ производства и процента на капиталъ, но дело въ 
томъ, что эти синдикаты не представляютъ той обезпеченности 
для разсчетовъ промышленниковъ, какую представляетъ наша нор­
мировка, покоящаяся на законе. Причастномъ соглашенш черезчуръ 
большая убыточность можетъ повести къ выходу участниковъ 
изъ соглашешя, къ нарушешю принятыхъ ими на себя обяза-
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тельствъ, и, следовательно, съ такой уверенностью не может ь 
быть расширяемо производство, съ какой это можетъ иметь 
место у насъ, такъ что этотъ юридическт моментъ проводитъ 
резкую грань между частными синдикатами и нашей нормиров­
кой, введенной закономъ 20 ноября. Т е  и друпя пользуются 
одинаковыми пр1емами, но наша сахарная нормировка вполне 
обезпечена и представляетъ удобную почву для коммерческихъ 
разсчетовъ. Этимъ объясняется, что производство сахара у насъ 
получило значительное развит1е за последнее время.

Такимъ образомъ, съ нашей точки зренш, съ известной 
долей вероятности можно говорить о существованш у насъ 
скрытыхъ вывозныхъ премш. Въ самомъ деле, эти премш мо- 
гутъ выдаваться или прямо правительствомъ, какъ было у насъ 
съ безвозвратными прем1ями на средне-аз1атсше рынки, или пра­
вительство само создаетъ известный фондъ, изъ котораго и 
уплачиваетъ открыто сахарную премш, при чемъ иногда прави­
тельство на известный перюдъ времени является только, такъ 
сказать, въ качестве ссудодателя, образуя этотъ фондъ изъ 
своихъ средствъ съ темъ, чтобы позднее вернуть его съ насе- 
лешя: такъ это у насъ было съ вывозными возвратными прем!ями 
на европейсше рынки, где правительство въ течете года выда­
вало премш, а затемъ на следующш годъ эти истраченныя суммы 
возвращало себе путемъ надбавки къ акцизу.

Здесь, следовательно, самь фискъ ничего не тратилъ на 
премш, а только временно затрачивалъ свои средства. Фондъ же 
получался путемъ надбавки къ сахарному акцизу, но и здесь 
этотъ фондъ находился въ рукахъ правительства и черезъ него 
шло распределеше его между лицами, участвовавшими въ экспорт­
ной торговле сахаромъ. Подобную же организацию создашя 
особаго спещальнаго фонд<* для сахарныхъ премш представлялъ 
германскш проектъ 1895—6 г. Но этому проекту, который 
сделался закономъ, будучи значительно измененъ, создавался 
особый фондъ для уплаты премш на вывозъ сахара, и этотъ 
фондъ главнымъ образомъ долженъ былъ питаться отъ посту- 
пленш съ сахарнаго акциза, которыя бы явились въ результате 
повышешя обложешя сахара съ 18 до 24 марокъ на юо кило 
сахару. Кроме того, создавался спещальный налогъ—такъ назы­
ваемый налогъ на предпр!ят!я (Betriebsteuer); это—особый допол­
нительный налогъ, прогрессивно увеличивающейся съ ростомъ

*) „Das deutsche ZuLkerbteuergeseu“ , V 27 Mai 1896, въ Fm. Arch. 1896, В. II.
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предпр!ятш. По исчислешю, приложенному къ проекту, 25% по- 
ступлешй отъ сахарнаго акциза, идуице въ фондъ премш, должны 
были дать 31,6 милл. мар., да налогъ съ предпр1яйя — 3,5 милл. 
мар.; такимъ образомъ, фондъ премш долженъ былъ составиться 
изъ 35 м. мар. По проекту предполагалось, что на случай, если бы 
этотъ фондъ премш въ одинъ годъ не былъ исчерцанъ, оста- 
токъ его долженъ былъ причисляться къ следующему году, а 
если бы сумма, истраченная на уплату премш, превысила на­
личность фонда, то недостающая сумма должна была быть разло­
жена въ сл^дующемъ году на свеклосахарныя фабрики. Но этотъ 
проектъ не нашелъ сочувсгая въ рейхстаге, такъ какъ боялись, 
что въ некоторые годы платежи по раскладке суммъ, израсхо- 
дованныхъ на уплату премш за исчерпашемъ всего фонда пре­
мш, могли бы оказаться черезчуръ тяжелыми для сахарной про­
мышленности, и, кроме того, это внесло бы неопределенность 
въ отношешя фиска къ сахарной промышленности.

Итакъ, по этому проекту германское правительство созда­
вало въ своихъ рукахъ фондъ, изъ котораго оно должно было 
уплачивать вывозныя премш. У  насъ же этотъ фондъ также 
создается, но—въ отлич!е отъ Германш— не въ рукахъ прави­
тельства, а въ рукахъ самихъ сахарозаводчиковъ: для нихъ соз­
даются благопр1ятныя услов1я ограничешя выпуска сахара для 
внутренняго потреблешя и высошя цены на сахаръ, чтобы за­
водчики такимъ путемъ могли собрать этотъ фондъ. Такимъ 
образомъ, здесь едва ли есть разница по существу, скорее раз­
ница въ способгь уплаты премш.

Въ Германш по закону 1896 г., также для поддержашя ценъ 
на внутреннемъ рынке, введена нормировка сахарнаго произ­
водства: на 1896—97 г. въ размере 1.700 милл. килограммовъ, а 
для остальныхъ перюдовъ союзный советъ определяетъ контин­
гентъ, и этотъ контингентъ распределяется затемъ между от­
дельными фабриками; если же производство какого-нибудь завода 
превысить назначенный контингентъ, то съ этого излишняго ко­
личества заводчикъ долженъ уплачивать дополнительный налогъ 
въ размере установленной вывозной премш на сахаръ (§ 65 и 77). 
Нельзя не подчеркнуть здесь техъ нормъ, которыя устано­
влены въ германскомъ законе 27 мая 1896 г. относительно уста- 
новлешя размера контингента. Именно, контингентъ долженъ 
ежегодно увеличиваться на то удвоенное количество, на которое 
потреблеше сахара увеличилось въ данномъ году сравнительно 
съ предшествующими Пояснимъ примеромъ. Допустимъ, что
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контингентъ даннаго года—1.700 милл. килогр., но потреблеше 
поглотило 1.800 милл. килогр., следовательно, более на юо милл. 
килогр. сравнительно съ контингентомъ; тогда контингентъ сле~ 
дующаго года долженъ быть увеличенъ на удвоенное количество 
этой разницы, то-есть на 200 милл. килогр., и определенъ не 
менее 1.900 милл. килогр. Нельзя не назвать этой меры очень 
разумной *).

Недавно у насъ опубликовано, что въ наступающемъ перюде 
(1904—5 г.) сахароварешя определено къ выпуску на внутренше 
рынки 45 миллюн. пудовъ. Заранее можно сказать, что эта цифра 
недостаточна для снабжешя внутренняго рынка, и что вследств1е 
того, что продажныя цены превысятъ предельныя въ 4 р. 20 к.—
4 Р- 35 к'у придется выпустить сверхъ этого контингента. Такъ, 
опытъ показываетъ, какъ мы уже упоминали, что на 1896—97 гг. 
было назначено къ выпуску 28 миллюн. пуд., а пришлось вы­
пустить сверхъ того изъ неприкосновеннаго запаса, вследсгае 
подня™ ценъ на сахаръ свыше установленнаго комитетомъ ми­
нистровъ предела, 2 милл. 500 тыс.; на 97—98 гг. было назна­
чено къ выпуску 31 милл., а пришлось выпустить еще 2 милл.; 
на 98—99 гг.—34 милл., но пришлось еще выпустить i милл. 500 
тыс.—для внутренняго потреблешя потребовалось 35 мил. 500 тыс.; 
на 99—1900 гг. назначено 35,5 милл., а выпустили еще миллюнъ; 
на 1900 и 1901гг. назначено 36 милл., а выпустили еще 4,5 милл., 
т.-е. вместо 36 милл. для удовлетворешя внутренняго спроса по­
требовалось 40,5 милл.; на 1901—1902 гг. назначено 39 милл., а 
выпустили еще 7 милл., т.-е. вместо 39 милл. потребовалось це~ 
лыхъ 46; на 1902 — 1903 гг. было назначено 43,—къ сожалент, у 
насъ нетъ цифры, сколько пришлось выпустить дополнительно. 
Теперь назначена цифра въ 45 милл. пудовъ на перюдъ 1904— 
1905, т.-е. меньше на i миллюнъ, чемъ потребовалось въ 1901—
1902 г. для удовлетворешя внутренняго рынка, и, несомненно, мы 
будемъ опять свидетелями того, что придется выпускать значи­
тельное количество сахара сверхъ этой нормы. Если бы выше­
упомянутое правило германскаго законодательства было введено 
и у насъ, то на 1902—1903 гг., на который мы имеемъ нужныя 
данныя, пришлось бы назначить не 43 миллюна пудовъ, какъ у 
насъ было назначено, а целыхъ 53, такъ какъ сверхъ контин­
гента въ 39 м. пуд. въ 1901—2 г. пришлось выпустить еще

1) Съ присоединешемъ Германш къ брюссельской конвенцш и съ уничтоже- 
шемъ вывозныхъ премш упомянутый выше Betriebsteuer и нормировка сахарнаго 
производства уничтожены.
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7 милл. пуд. и, след., норма контингента на 1902—3 г. должна 
быть увеличена на ц^лыхъ 14 милл. пуд.

Въ Германш по закону 1896 г. акцизъ установленъ въ раз­
мере 20 мар. со юо кило; хотя особаго фонда не введено для 
уплаты премш при вывозе сахара, но повышеше акциза съ 18 до 
20 м. разсматривается, повидимому, такимъ фондомъ, такъ какъ 
§ 79 закона предписывается понижете акциза на сахаръ на слу­
чай уничтожетя или понижетя вывозной премш, если друпя 
государства понизятъ или уничтожатъ платимую ими премш. Въ 
такомъ случай акцизъ на сахаръ внутренняго потреблешя дол­
женъ быть пониженъ на всю сумму сбережешя, которое сде- 
лаетъ государственное казначейство 1).

После несколькихъ неудачныхъ попытокъ, наконецъ, i -го 
марта 1902 г. въ Брюсселе подписана делегатами государству 
участвовавшихъ въ брюссельскомъ конгрессе, конвенщя объ уни- 
чтоженш сахарныхъ премш.

Вопросъ о сахарныхъ прем!яхъ давно уже прюбрелъ жгучш 
характеръ, создавъ такъ называемыя сахарныя войны. Одна страна 
за другой наперерывъ вводили премш на экспортъ своего сахара 
за границу или усиливали уже существуюшдя премш, и это соз­
давало искусственную атмосферу, въ которой росла и развива­
лась сахарная промышленность. И въ странахъ экспортирующихъ 
(Франщя, Гермашя, Австр1я, Бельпя, Голлащця) въ перюдъ съ 
1897 по г901 гг* П°ДЪ вл1яшемъ экспортныхъ премш сахарное про­
изводство увеличилось почти въ полтора раза, а это создало но­
вое переобременеше рынковъ сахаромъ: на рынке появились огром- 
ныя массы сахара, котораго не кому было покупать. Некоторыя 
страны стали работать не для внутренняго потреблешя, а для 
экспорта подъ вл!яшемъ этихъ премш: такъ, Гермашя въ 1900—
1901 гг. вывезла 58% всего своего производства, Австро-Венгр1я— 
63%, Франщя — 67%- Выдача премш такъ шла въ гору, что 
въ некоторыхъ странахъ начала превышать доходъ съ сахара 
(Франщя), и если сахаропромышленники съ убыткомъ вывози­
ли сахаръ на иностранные рынки, то на внутреннихъ рынкахъ 
цена на сахаръ поддерживалась на высокомъ уровне. Получался 
курьезъ: собственное населеше страдало отъ сахарнаго голода, 
или, мягче сказать, отъ сахарнаго недоедатя, и въ то же время

*) Что въ настоящее время и осуществлено акцизъ на сахаръ въ Германш т >  
ниженъ съ заключешемъ Брюссельской конвенщи до 14 мар со юо кило.
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сахаръ по баснословно низкимъ ц^намъ выбрасывался на ино­
странные рынки.

Брюссельской конвенщей этой оргш премьй кладется конець. 
Ею запрещается выдача премш въ какой бы то ни было форме; 
кроме того, ввозная пошлина на сахаръ должна быть не выше 
6 фр. со юо кило для рафинированнаго сахара плюсъ вну- 
треншй акцизъ. Договаривающаяся стороны обязуются облагать 
спещальной пошлиной ввозимые въ пределы ихъ территор1й са­
харные продукты, приходящде изъ тгЬхъ странъ, въ которыхъ 
предоставляются премш въ пользу производства или вывоза. До­
говаривающаяся стороны учреждаютъ постоянную международную 
комиссда для наблюдешя за исполнешемъ постановлений настоя­
щей конвенцш. Комисая эта образуется изъ представителей раз- 
личныхъ договаривающихся державъ. Комисая им^етъ своей за­
дачей удостоверяться въ томъ, что договаривающаяся стороны 
не предоставляютъ никакихъ открытыхъ или косвенныхъ премш 
въ пользу производства или вывоза сахара, удостоверяться въ 
существовали премш въ странахъ, где ташя премш существуютъ, 
и определять тогда размеръ ихъ, для применешя противъ такихъ 
странъ дополнительной пошлины при ввозе сахара изъ нихъ.

Соединенные Штаты и Росая не приступили къ конвенцщ. 
Первая страна по понятнымъ причинамъ: она уже ранее оградила 
себя отъ наплыва иностраннаго премированнаго сахара. Росая 
же, какъ мы полагаемъ, потому, что, повидимому, не желаетъ 
разстаться съ прем!ями, выдаваемыми ею въ скрытой форме: мы 
имеемъ въ виду организащю сахарной нормировки — синдиката. 
Торгово-Промышленная Газета, 1902, № 52, иначе объясняетъ 
этотъ отказъ Россш участвовать въ конвенцш, а именно темъ, что 
будто бы Росая „никакихъ премш ни явныхъ, ни скрытыхъ не 
знаетъ“ ; но если такъ, то ведь упомянутая уже нами комисая 
договаривающихся странъ могла бы убедиться въ этомъ, и, сле­
довательно, сахаръ, идущш изъ Россш, не былъ бы тогда под­
вергнуть какому-нибудь дополнительному обложешю. Правда, 
при вступлеши Россш въ конвенщю ей пришлось бы понизить 
свой таможенный тарифъ на сахаръ, но это было бы даже 
полезно для нашей сахарной промышленности, и едва ли боязнь 
„такого посягательства на тарифную политику Россш“ могла 
играть роль решающаго фактора въ томъ, что Росая удержа­
лась отъ учаспя въ конвенщи.

Между темъ присоединение Россш къ сахарной конвенщи было 
бы благодеяшемъ для руссдаго населешя, такъ какъ тогда при­
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шлось бы разстаться съ существующей сахарной нормировкой, 
удорожающей сахаръ для внутренняго потреблешя Россш, а за­
трудненность сахарнаго экспорта на иностранные рынки, что не­
минуемо явилось бы, какъ смгЬдств1е уничтожешя или видоизм^- 
нешя существующей нормировки, заставила бы и правительство 
и самихъ промышленниковъ позаботиться о расширены внутрен­
няго рынка для сахарныхъ избытковъ. Это легко можно было 
сделать путемъ понижешя акциза. Въ высокомъ акцизе мы ви- 
димъ одну изъ главныхъ причинъ недоступности сахара широ- 
кимъ кругамъ русскаго населешя. Между темъ Торгово-Промы­
шленная Газета утверждаетъ, что „никашя понижешя акциза... ни­
когда не дадутъ никакихъ такихъ результатовъ въ смысле пони­
жешя цены продукта для населешя, какъ организащя самими са- 
харопромышленниками розничной продажи сахара населенш“ . 
По мнешю этой газеты, самымъ действительнымъ средствомъ къ 
понижешю цены на сахаръ была бы организащя розничной тор­
говли. Мы не хотимъ отрицать влiянie этого фактора, но не мо- 
жемъ назвать его „самымъ важнымъ и крупнымъ“ .

Мы не работаемъ въ такой сильной степени для экспорта, какъ 
некоторыя друпя страны: такъ, за последше годы экспортъ на­
шего сахара въ Западную Европу въ среднемъ не превышалъ 12%  
производства, но сама Торгово-Промышленная Газета утверждаетъ, 
что „примкнувипя къ конвенцш страны не постеснятся последо­
вать примеру Соединенныхъ Штатовъ Америки и обложатъ 
нашъ сахаръ компенсацюнною пошлиной въ размере, не допу- 
скающемъ его появлешя на экспортномъ рынке. Весьма вероятно, 
что неизбежно усиленная конкуренщя затруднитъ сбытъ нашего 
сахара и на восточныхъ рынкахъ“ ; далее высказываются поже- 
лашя о скорейшемъ расширении внутренняго потреблешя.

Борьба съ алкоголизмомъ необходимо наталкиваетъ на вопросъ 
о желательности расширешя потреблешя чая и сахару среди рус­
скаго населешя. Потреблеше чая населешемъ сильно стягивается 
высокимъ таможеннымъ обложешемъ, и доходъ отъ обложешя 
чая достигаетъ очень крупной величины, именно 58,1 мил. р. 
(въ 1902 г. *); эта фискальная точка зрешя тормазитъ борьбу съ 
алкоголизмомъ, такъ какъ не даетъ въ руки населешя деше- 
ваго неалкоголическаго напитка, а министерство финансовъ за­
трудняется сштемъ таможенной пошлины, такъ какъ это мо- 
жетъ повести къ ухудшешю баланса, между темъ интересы ба­

*) См. „О б зоръ внешней торг. за 1902 г.а, стр. 12.
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ланса въ йастоящее время у насъ занимаютъ крупное место и 
въ значительной степени опред^ляютъ собой, или по крайней мере 
окрашиваютъ опред'Ьленнымъ цв^томъ нашу финансовую поли­
тику. Конечно, понижете пошлины на чай могло бы повести 
къ расширенно потреблешя чая, кроме того, сокращеше по­
треблешя алкоголя увеличивало бы способность населешя къ 
труду и подняло бы производительность посл^дняго; но такое 
благопр1ятное воздейств1е на экономическую жизнь имело бы 
место только черезъ некоторый промежутокъ времени, а между 
гЬмъ интересы баланса даютъ себя знать ежечасно, ежеминутно, 
и въ интересахъ ихъ приходится удерживать высокую пошлину на 
чай въ ущербъ народному благосостояшю, широко понимаемому.

Присоединеше къ брюссельской конвенщи европейскихъ госу- 
дарствъ было благод^яшемъ для европейскихъ потребителей: 
нормировка въ Германш была отменена, а международная по­
стоянная брюссельская комисая признала законъ о нормировке 
въ Австро-Венгрш противоречащимъ брюссельской конвенщи.

Уничтожеше вывозныхъ премш въ государствахъ, примкнув- 
шихъ къ брюссельской конвенщи, сняло значительные расходы 
съ государственныхъ казначействъ по уплате премш, что и 
дало возможность тамъ понизить обложеше сахара и гЬмъ 
расширить его внутреннее потреблеше: такъ, въ Бельпи съ 
присоединешемъ ея къ брюссельской конвенщи реформировано 
целикомъ обложеше сахара, и налогъ приблизительно пони- 
женъ на целыхъ 6о%; въ Германш по закону 1903 г. налогъ 
на сахаръ пониженъ съ 20 до 14 мар. на юо кило, и отменена, 
какъ мы уже говорили, контингентировка, въ силу которой нор­
мировалось производство каждой фабрики—если фабрика выпу­
скала сахаръ сверхъ количества, определеннаго ей нормировкой, 
то она должна была платить дополнительный налогъ въ размере 
вывозныхъ премш, т.-е. 2,5—3,55 мар. на юо кило.

Обложеше сахара сильно понижено и во Францш, и цена 
сахара тамъ должна была понизиться на 25—35%.

Какимъ благодеяшемъ для странъ, примкнувшихъ къ брюс­
сельской конвенщи, было окончаше сахарной войны и прекра­
щаете усиленныхъ выдачъ премш, видно изъ того, что если взять 
потреблеше сахара для нижеприведенныхъ странъ за 1902— 
1903 гг., т.-е. не принимать во внимаше того обстоятельства, что 
съ удешевлешемъ цены на сахаръ потреблеше его должно воз­
расти, то это сбережете ежегодно исчисляется для Германш въ 
целыхъ зз миллюна доллар., т.-е. 6о милл. рубл. (потреблеше
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на 1902—1903 гг.—784 тыс. метрическихъ тоннъ, а разница въ 
цене съ тонны до и после i -го сентября 1903 г.—42,5 доллара); 
для Францш это сбережете — свыше 27 милл. долларовъ, т.-е. 
50 милл. рубл. (потреблеше на 1902—1903 гг.—397 тыс. метр, 
тоннъ, а разница въ цене съ тонны до и после д>го сентября
1903 г. — 69,5 доллар.); сбережете Австрш — ю  миллюн. долл.; 
Бельгш — 4 милл. долл. Въ общемъ сбережешя этихъ 4 странъ 
на удешевленш цены сахара выражаются въ 75 милл. доллар., 
т.-е. почти въ 150 милл. рубл. („В. Ф .“ 1903. № 50).

Съ ратификащей брюссельской конвенщи на нашъ сахаръ, 
какъ пользующейся npeMieft, былъ установленъ другими странами 
дополнительный налогъ. Министерство финансовъ выступило съ 
протестомъ противъ дополнительнаго обложешя нашего сахара, 
ссылаясь на то, что Росая со всеми государствами, участво­
вавшими въ брюссельской конференщи, заключила торговые до­
говоры, по коимъ съ произведены русскаго происхождешя не 
можетъ быть взимаемо более высокихъ пошлинъ, чемъ съ 
произведен® государствъ наиболее благопр!ятствуемыхъ, и такъ 
какъ этотъ принципъ въ договорахъ ничемъ не ограниченъ и 
не обусловленъ, то русское правительство объявляетъ, что оно 
сочтетъ нарушешемъ договоровъ применеше къ русскому сахару 
повышеннаго тарифа, даже и въ томъ случае, если бы въ Рос­
сш вывозъ сахара поощрялся прем!ями, чего въ действительно­
сти нетъ.

При этомъ министръ финансовъ ссылается на то, что не­
редко и частные синдикаты ограничиваютъ сбытъ того или ино­
го товара внутри своей страны, направляя излишекъ за границу, 
и темъ достигаютъ искусственнаго повышешя ценъ на своихъ 
рынкахъ, вознаграждающихъ производителей за убыточную про­
дажу за границей—такая организащя заключаетъ въ себе скры­
тое поощреше вывоза. Нота министра финансовъ предлагаетъ 
расширить вопросъ и созвать конференщю по обсуждешю меръ, 
коими можно было бы воспрепятствовать различнымъ способамъ 
искусственнаго воздейств1я на международный рынокъ. Мини­
стерство финансовъ предлагаетъ, следовательно, подвергнуть об­
суждешю не только последсгая непосредственныхъ меропр1ятш 
правительствъ по выдаче премш или по нормировке производ­
ства, но и значеше разныхъ видовъ синдикатовъ, терпимыхъ или 
покровительствуемыхъ правительствами, при чемъ это соглашеше 
должно относиться не только къ сахару, но и ко всемъ другимъ 
товарамъ, имеющимъ значеше въ международной торговле.
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Что частные синдикаты по своему возд-Ьйствш, действи­
тельно, аналогичны правительственнымъ прем!ямъ — это фактъ: 
такъ, рельсовый синдикатъ продаетъ рельсы въ Германш по 
115  марокъ за тонну, а за границей по 85, полосовое железо 
стоитъ 125 марокъ за тонну, а за границей сбывается по юо ма­
рокъ; союзъ фабрикантовъ проволочныхъ гвоздей продаетъ ихъ 
въ Германш по 250 марокъ за тонну, а за границей—по 140. Во 
время угольнаго голода на внутреннемъ рынке каменный уголь 
продавался по 18 мар. 50 пф. за тонну, а въ Австрда онъ вы­
возился по 8 мар. 8о пф. (.Вгьсшникъ Финансовъ 1902. № 26) 1).

Конечно, такая политика современныхъ синдикатовъ ока- 
зываетъ убшственное вл!яьпе на промышленность техъ странъ, 
куда эти синдикаты ввозятъ свои продукты, но урегулировать 
этотъ вопросъ пока еще чрезвычайно трудно, и вследств1е этого, не 
беря на себя такой непосильной задачи, державы, участвовавппя 
въ брюссельской конференцш, выделяютъ одинъ специфическш 
случай такой же конкуренщи, но конкуренцш, обусловливаемой 
правительственной npeMieft, и хотятъ уничтожить это зло, какъ 
легче поддающееся уничтожешю. Ведь люди не задаются прак­
тически задачей уничтожешя зла во всемъ объеме, но стремятся 
парализовать вредное вл1яше того или другого порядка вещей 
именно съ той стороны, съ которой этого при данныхъ услов1яхъ 
наилегче можно достигнуть, и только затемъ уже расширяютъ 
свою задачу. Съ уверенностью можно сказать поэтому, что въ 
настоящее время изъ конференцш, намечаемой нашимъ министромъ 
финансовъ и долженствующей охватить регулироваше всякаго 
рода синдикатовъ, ничего бы не вышло. Западная печать видитъ 
въ такой политике стремлеше со стороны нашего министра фи­
нансовъ отвлечь внимаше отъ наболевшаго вопроса путемъ при- 
влечешя его на другой более сложный и трудный и указываетъ, 
что это можетъ удаться въ Россш, но не можетъ разсчитывать 
на успехъ въ западной Европе.

*) Комитетъ демократической партш конгресса Соед. Штатовъ опубликовалъ 
длинный списокъ скидокъ, д'Ьлаемыхъ при вывоза товаровъ за границу. Скидки 
достигаютъ 20% , 30°/0, 40% , 50%  и бол'Ье сравнительно съ ценами на т^ же 
продукты на внутреннемъ рынк’Ь. Любопытны зд'Ьсь сл’Ьдуюпця подробности. Этихъ 
св'Ьд'Ьшй никакъ не могъ упомянутый комитетъ получить частнымъ образомъ, тогда 
онъ р-Ьшиль сделать публикацш въ газетахъ и предложить вознагражеше за до­
ставку такого списка съ указашемъ скидокъ. Но 5 болыпихъ нью-юрскихъ газетъ 
отказались напечатать объявлеше, которое въ конц'Ь концовъ удалось, однако, на­
печатать, и упомянутый списокъ былъ добыть (см. „Democr. Camp. Book. Cong. E l.“ 
1902, стр. 155 — 160).

15
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Росая грозитъ, въ случай приняли м^ръ противъ вывози- 
маго изъ нея сахара, разсматривать это, какъ нарушеше торго- 
выхъ договоровъ и, следовательно, оставляетъ за собой право 
прибегнуть къ усиленному обложенш товаровъ, идущихъ изъ 
странъ, которыя введутъ дополнительное обложеше русскаго 
сахара (Вгъстникъ Финансовъ, 1902, № 28).

„Въ усиленномъ ввозе товаровъ, выбрасываемыхъ любымъ 
иностраннымъ синдикатомъ на ея внутреннш рынокъ по ценамъ 
значительно низшимъ, чемъ те, которыя на тотъ же товаръ 
установлены въ стране производства, Росая получитъ въ этомъ 
случае возможность видеть совершенно достаточное основаше 
для повышешя своего таможеннаго тарифа для продуктовъ стра­
ны действ1я такого синдиката, въ размере всей или части раз­
ницы внутреннихъ и экспортныхъ въ ней ценъ".

Такое повышеше тарифа на все продукты или только на 
продукты, экспортируемые синдикатомъ, конечно, сократитъ къ 
намъ ввозъ иностранныхъ продуктовъ, а это въ свою очередь 
поддержитъ активность нашего баланса, около котораго въ на­
стоящее время вращаются стремлешя нашего минист. финансовъ.

Нашъ протестъ остался безъ последствш, и нашему сахару 
при ввозе въ страны, вступивгшя въ конвенцш, приходится 
платить дополнительный налогъ. Это, конечно, создало затруд­
нительное положеше для нашей сахарной промышленности, и мин. 
фин. должно было предпринять меры, чтобы: i) сократить не­
сколько производство или по крайней мере удалить тотъ сти- 
мулъ, который у насъ побуждалъ къ перепроизводству; 2) расши­
рить внутреннш рынокъ для сахара, такъ какъ для нашего са­
хара иностранные рынки, кроме восточныхъ, закрыты- въ на­
стоящее время. Вследств1е этого закономъ 12 мая 1903 г. и были 
произведены некоторыя изменешя въ нашей сахарной норми­
ровке.

Какъ известно, законъ 20 ноября 1895 г°Дат какъ нами 
было уже разъяснено, велъ къ усиленной выработке сахара са­
харными заводами: заводы были заинтересованы расширить свое 
производство, такъ какъ, чемъ больше они вырабатывали, темъ 
самымъ получали право на поставку болыиаго количества 
сахара на внутреннш рынокъ, а продажа сахара на внутреннемъ 
рынке въ счетъ контингента очень выгодна и не только даетъ 
крупный дивидендъ, но и позволяетъ покрывать болыше убытки 
по вывозу нашего сахара за границу. Правительство уже про­
бовало несколько бороться съ этимъ неестественнымъ расшире-
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шемъ производства, и правилами 12 1юня 1898 года размерь 
причисляемыхъ къ производству сл^дующаго года излишковъ 
былъ ограниченъ только 8% величины производства заводовъ, 
до того же времени эти излишки причислялись въ совершенно 
неограниченныхъ разм^рахъ.

Вгьстникь Финансовъ (1903, № 22) признаетъ, что каждый 
пудъ вывозимаго за границу сахара приносилъ даже для наилуч- 
шихъ заводовъ около 40 к. убытка, въ среднемъ же эти убытки 
выражаются въ цифрахъ отъ 8о к. до i  р. 5 к. съ пуда. Эти 
убытки, какъ мы упомянули, заводчики покрывали изъ гЬхъ 
дивидендовъ, которые они получали отъ продажи сахара на 
внутреннемъ рынке, но ратификащя иностранными государства­
ми брюссельской конвенцш объ обложены дополнительнымъ на- 
логомъ премируемаго сахара грозитъ закрыть вн^ште рынки 
для вывоза нашего сахара, следовательно, некуда будетъ вы­
брасывать эти избытки, и новый законъ, главнымъ образомъ, 
идетъ навстречу этому затруднент пашихъ сахарозаводчтовъ.

Въ настоящее время (т. е. до закона 1903 г.) все сахароза­
водчики должны расширять свое производство, такъ какъ если 
одинъ заводъ не расширитъ его, а друпе увеличатъ, то первый 
не только не сохранитъ своего контингента, но даже этотъ кон­
тингентъ для него будетъ уменыиенъ. Такъ, наприм.,—совершен­
но справедливо говоритъ Вгьсшникъ Финансовъ,—если предполо­
жить, что все заводы выработали 6о миллюновъ пудовъ сахару, 
а контингентъ потреблешя назначенъвъ 45 милл. пудовъ, сумма же 
производства всехъ заводовъ до 6о тыс. пудовъ составила 20 милл. 
пуд., то въ такомъ случае у  завода съ производствомъ въ 
300 тыс. пуд. получилось бы лишка 90 тыс. пуд., а въ свобод­
ный запасъ для выпуска на внутреннш рынокъ было бы отчи­
слено 2Ю т. пуд. При увеличенш же общаго размера произ­
водства заводовъ до 70 милл. пуд., при прежнихъ принятыхъ для 
разсчета цифрахъ, заводу съ той же производительностью въ 
300 тыс. пуд. было бы отчислено въ излишки уже 120 т. пуд., 
а въ свободный сахаръ лишь 180 т. пуд., т.-е. меньше на 30 т. 
пуд. Это и побуждаетъ заводчиковъ не оставаться въ пределахъ 
своего производства, а увеличивать его. Въ отдельности каждо­
му изъ нихъ выгодно увеличивать свое производство более, 
нежели сделаютъ это друпе. При этомъ каждый заводчикъ по- 
ставленъ въ зависимость отъ образа действш другихъ и вместе 
съ темъ не только лишенъ возможности соразмерить свое про­
изводство съ потребностями внутренняго рынка, но, напротивъ

15*
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того, побуждается возможно более усиливать производство для 
сохранешя за собой права на выпускъ свободнаго сахара хотя 
бы въ прежнемъ размере; но такое усилеше производства уве­
личиваем общее количество производимаго сахара, а вместе с'ь 
темъ уменьшается процентъ отчислешя въ свободный сахаръ, и 
въ результат^ увеличиваются излишки, которые нельзя поместить 
на внутреннемъ рынке, а приходится вывозить за границу.

Исходомъ изъ такого положешя могло бы служить, конечно, 
уничтожеше нормировки и понижете акциза на сахаръ—тогда 
цена на сахаръ понизилась бы, а такъ какъ потреблеше сахара 
у насъ сравнительно съ другими странами незначительно, та 
при понизившихся ценахъ внутреннш рынокъ въ состоянш былъ. 
бы поглотить гораздо большее количество сахара, чемъ это 
имеетъ место въ настоящее время, тогда все излишки могли 
бы быть помещены на внутреннемъ рынке, и намъ не было бы 
нужды во внешнихъ. Но такимъ единственно правильнымъ пу­
темъ не пошли, а создали палл1ативъ, именно: прежде каждый 
заводъ вне разверстки могъ выпускать на рынокъ бот. пуд., по 
новому закону эта норма доведена до бо т. пуд. Затемъ самое 
распределеше контингента сахара, выпускаемаго на внутреннш 
рынокъ, урегулировано несколько иначе. Цель этихъ новыхъ 
правилъ распределешя контингента — уничтожить зависимость 
заводовъ другъ отъ друга, такъ чтобы одинъ заводъ не нуждался 
расширять свое производство только потому, что другой расши­
ряешь свое; заводъ, увеличивающш свое производство при но­
выхъ правилахъ, не будетъ уменьшать количества свободнаго^ 
сахара своего соседа, не усилившаго производства.

Эти правила очень сложны, и мы приведемъ только прин- 
ципъ. Въ силу новыхъ правилъ на каждый перюдъ сахароваре- 
шя комитетъ министровъ определяешь, помимо контингента по* 
треблешя, наибольшее необходимое для даннаго перюда про­
изводство сахара—такъ называемое нормальное полезное про­
изводство сахара, и затемъ это полезное производство распре­
деляется по отдельнымъ заводамъ. Если количество действитель­
но произведеннаго сахара не превышаешь этого нормальнаго по- 
лезнаго производства, то контингентъ сахара, выпускаемаго на 
внутреннш рынокъ, распределяется пропорщонально действи­
тельному производству. Но если какой-либо заводъ произведетъ 
больше сахара, чемъ на него полагается при распределеши об- 
щаго полезнаго нормальнаго производства, то этотъ излишекъ 
не принимается во внимаше при распределен^ контингента са­
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хара, выпускаемаго на внутреннш рынокъ, а онъ исключительно 
зачисляется по заводамъ, превысившимъ эти нормы полезнаго 
производства.

Это даеттЁ» возможность заводу, не выходящему при своемъ 
производств^ изъ пределовъ полезнаго производства, сохранять 
свой контингентъ, хотя бы друпе заводы расширили свое про­
изводство, и этимъ самымъ устраняется поводъ къ чрезмерному 
производству ради сохранешя своего контингента. Это должно 
ловести къ некоторому сокращешю производства сахара, а сле­
довательно, меньше будетъ необходимости выбрасывать излишки 
на иностранные рынки. Отсюда видно, что законъ созданъ не 
лодъ вл1яшемъ интересовъ потребителей, а подъ вл!яшемъ за­
труднительная положешя сахарозаводчиковъ,—затруднешя, вы- 
званнаго брюссельской конвенций. Потребители здесь могутъ 
выиграть только косвеннымъ образомъ.

Въ настоящее время комитетъ министровъ, определяя пре- 
дельныя цены на сахаръ, долженъ былъ иметь въ виду убыточ­
ность нашего экспорта за границу, и потому уровень ценъ на 
внутреннемъ рынке Долженъ былъ назначаться съ темъ разсче- 
томъ, чтобы эти убытки сполна были покрыты; разъ же этотъ 
убыточный вывозъ сократится или совсемъ прекратится, то безъ 
вреда для дивидендовъ сахарозаводчиковъ можно будетъ пони* 
зить предельныя цены на сахаръ. Объ этомъ глухо говоритъ 
Вгьстнжъ Финансовъ: „Заводы будутъ поставлены въ нормаль- 
ныя услов!я действ1я, а въ то же время будетъ возможно даль­
нейшее и более полное ограждеше интересовъ потребителей 
Последнее явится результатомъ того, что благодаря ограниче- 
шю производства излишковъ и даваемому праву причислешя къ 
последующему производству убыточный экспортъ сахара не 
только станетъ необязательнымъ для сахарозаводчиковъ, но онъ 
фактически едва ли будетъ производиться въ сколько-нибудь зна- 
чительномъ количестве*.

Нормальное полезное количество производства сахара было 
определено въ 63 милл. пуд. на перюдъ 1903—904 гг. (Вхьст. 
Оах. Пром., 1903, № 27). Излишки теперь безъ ограничешя могутъ 
•быть причисляемы къ производству следующаго перюда, такъ 
какъ ведь если производство следующаго перюда плюсъ излишки 
отъ стараго превысятъ полезное производство, причитающееся на 
известный заводъ на данный перюдъ, то эта разница по новому 
закону обратно съ прежнймъ не можетъ уже оказывать вл1яшя 
на размеръ контингента сахара, выпускаемаго на внутреннш ры:
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нокъ даннымъ заводомъ, а она зачисляется излишкомъ на счегь 
только даннаго завода.

Въ то же время опубликованы правила о такъ называемой 
денатурализащи сахарныхъ продуктовъ съ сложешемъ съ нихъ 
акциза, т.-е. о превращены ихъ въ такое состояше, при кото- 
ромъ они могутъ только годиться на кормъ скоту и на техни- 
честя производства, но не могутъ быть употребляемы людьми, 
такъ что, если прежде мы кормили англичанъ нашимъ дешевымъ 
сахаромъ за счегь русскаго потребителя, то теперь, когда англи­
чане этого не хотятъ, мы будемъ кормить нашихъ свиней и 
другихъ животныхъ ц для этого портить сахаръ, но опять- 
таки не хотимъ сделать сахаръ доступнымъ широкимъ массамъ 
населешя. Какъ совершенно правильно иронизируетъ по этому 
поводу обозреватель Пароднаго Хозяйства (даль—августъ, 1903, 
стр. 185): русскш крестьянинъ при новомъ закона попрежнему 
будетъ пить изредка чай въ приглядку, зато породистыя свиньи 
у насъ будутъ есть сахаръ въ накладку, содействуя шЬмъ са- 
харозаводчикамъ въ сбышЬ сахарныхъ излишковъ.

Итакъ, мы им^емъ здесь дело съ палл1ативомъ, и новая мера 
принята лишь на 3 года. Повторяемъ, что отмена сахарной нор­
мировки была бы единственно правильнымъ исходомъ, а то странно 
какъ-то создавать „сахарный44 скотъ, а самимъ терпеть сахарное 
голодаше.

Вгьстшкъ Сахарной Промышленности описываетъ все выгоды 
употреблешя сахара для корма скота, цитируетъ авторитеты, что 
скоту нужно давать по одному фунту сахара на юо ф. живого 
веса, описываешь благотворное вл!яше потреблешя сахара ско- 
томъ: такъ, когда телятамъ давали сахаръ въ количестве одной 
трети фунта въ день, начиная съ 8-го дня ихъ жизни, то черезъ 
6 недель они достигали 180—200 ф. (№ 32 за 1903 г.).

Но такую политику можно проводить только тамъ, где насе- 
лете само вполне обезпечено сахаромъ.

Да, новыя м^ры относительно сахара продиктованы интере­
сами сахарозаводчиковъ, и потребители ничего не выиграютъ 
или очень мало, а если выиграютъ, то при условш, если уровень 
предельныхъ ценъ будетъ пониженъ.



V. Заключен'ю.

Кооперативный прднципъ въ Россш и на Запада и его значек1е.—Расходы 
на народное образоваше и значеше этого фактора въ развитш промыш­
ленности.—Отмена круговой поруки. — Необходимость реформъ въ нашей

налоговой систем .̂

Мы говоримъ, что наше экономическое положеше таково, что 
и хорогшя м'Ьры въ конц'Ь-концовъ приводятъ къ невыгоднымъ 
посл'Ьдстаямъ: такъ, похвальная ц'Ьль разви^я промышленности 
при отсутствш внутренняго рынка вынуждаетъ принимать рядъ 
м'Ьръ для поддержашя этой промышленности— казенные заказы, 
усиленная постройка жел'Ьзныхъ дорогъ, ссуды изъ государ- 
ственнаго банка и такъ дальше; постройка жел'Ьзныхъ дорогъ 
ведетъ къ усиленной задолженности, а для поддержашя государ- 
ственнаго кредита приходится изв'Ьстнымъ образомъ эксплоати- 
ровать государственныя сберегательныя кассы, направляя эти 
средства въ Петербургъ и помещая въ нихъ госуд. процентный 
бумаги, или въ моменты кризиса и бумаги н'Ькоторыхъ промыш- 
ленныхъ предпр1ятш 1). Подъ вл!яшемъ же этого правитель­

*) По положеюю комитета министровъ 5 дек. 1897 г. суммы сберегательныхъ 
кассъ должны помещаться въ госуд. и гарантированный правительствомъ процент- 
ныя бумаги или въ закладные листы частныхъ земельныхъ банковъ (на сумму не 
превышающую 20% общаго итога портфеля процентныхъ бумагъ). Между т^мъ по 
отчету сберегательныхъ кассъ за 1900 г. оказалось, что въ портфеле числились 
бумаги, не относяпцяся къ этимъ категор1ямъ (облигацш общества подъ'Ьздныхъ 
путей и сестрор^дкой железной дороги), отчего кассы получили убытокъ. Ст.-се­
кретарь С. Ю. Витте объяснилъ, что въ 1900 —  1902 гг. вследствю кризиса про­
мышленности и особыхъ ст^сненш денежнаго рынка мин. фин. вынуждено было 
оставить часть облигацюнныхъ капиталовъ н’Ькоторыхъ подъездныхь путей за каз­
ною и испрашивало Высочайшее соизволеше на обращеше этихъ облигацш въ 
портфель сберегательныхъ кассъ. Последовавшее загЬмъ падете сто и м о сти  упо- 
мянутыхъ бумагъ побудило мин. фин. сделать распоряжеше объ изъятш изъ порт­
феля кассъ гЬхъ облигацш, въ оплате %  по коимъ произошло зачедлеше. На бу-
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ство вынуждается теперь не только смотреть сквозь пальцы на 
синдикаты, но даже поддерживать ихъ, санкшонировать, такъ 
какъ это— одинъ изъ выходовъ при современномъ промышлен- 
номъ застой и падеши ц'Ьнъ, что и вызываетъ много нарекашй.

Золотая реформа, прекрасно и смело проведенная, которой по 
справедливости мы можемъ гордиться, обращается для насъ въ на­
стоящее время въ какой-то кошмаръ, который, чтобы мы ни де­
лали, заставляетъ насъ спрашивать себя: „А  какъ это повл!яетъ на 
отливъ или приливъ золота?" И мнопя м1фопр1ят1я, желательныя 
для нашего экономическаго р а з в и т , приходится откладывать, по­
тому что съ проведешемъ ихъ можетъ увеличиться отливъ золота. 
Золотая реформа обращается въ настоящее время въ какого- 
то вампира русскаго народнаго хозяйства, который изъ-за гра­
ницы пожираетъ у  насъ наши яйца, нашу пшеницу, ячмень, 
хл'Ьбъ, забираетъ себе керосинъ и т. д., и мы должны ему при­
ветливо улыбаться, поощрять его, приговаривая: „Кушай, ба­
тюшку, мы сами и поголодаемъ, ничего../4 Этотъ вампиръ все 
тащитъ за границу: и крестьянскихъ куръ, тощихъ телятъ, ко­
ровье масло, даже у  красавицъ деревенскихъ обр^заетъ волосы, 
а у крестьянскихъ лошадей гривы, и все тащитъ къ себе на 
Западъ. ’

Единственнымъ исходомъ было бы подняйе экономическаго 
положешя нашей коренной массы населешя, но здесь необхо­
димы н'Ькоторыя изм^нетя, которыя зависятъ не отъ насъ, они 
не въ нашей власти, таковъ, наприм., вопросъ о подняты ц^нъ 
на сельскохозяйственные продукты; пока эти цены низки, есте­
ственно трудно перейти къ интенсивнымъ культурамъ: экономи­
чески невыгодно вести интенсивную культуру, такъ какъ при 
низкихъ ц^Ьнахъ отъ продажи полученныхъ продуктовъ не бу- 
дутъ покрываться эти расходы; низшя цены —  это ударъ прямо 
въ сердце европейскаго хозяйства, намеченный верной рукой 
изъ-за океана— изъ Америки.

Но и при данномъ положены населеше могло бы преодолеть 
много препятствш, если бы оно развивало въ себе уменье при­
способляться къ новымъ услов!ямъ жизни, если бы наше насе­
леше было более эластично, говоря словами известнаго эконо-

дущее же время негарантированный правительствомъ бумаги, кром-Ь закладныхъ 
листовъ земельныхъ банковъ въ дозволенномъ нын-Ь количеств^, говорилъ С. Ю. 
Витте, не будутъ вовсе прюбр^таться, и ст.-секретарь Витте приметъ м^ры къ по­
степенному изъяло изъ портфеля остальныхъ облигацш подъ'Ьздныхъ путей. (Отч. 

Госуд. Совета за 1902— 1903 гг.).
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миста Леруа-Болье: оно тогда и разселилось бы тамъ, где это 
нужно, и перешло бы къ другимъ системамъ хозяйства, где это 
по услов!ямъ рынка возможно, и связало бы себя дорогами съ 
рынкомъ, и колонизовать стало бы Сибирь более обдуманно. 
Посмотрите на Гермашю: тамъ сельское хозяйство страдаетъ и 
страдаетъ сильно, ц'Ьны такъ же низки, а ц'Ьна на землю бол'Ье 
Бздута, ч'Ьмъ у  насъ, но крестьяне прекрасно сумели органи­
зовать мелшй кредитъ и располагаютъ громадными средствами, 
они образованы, не боятся рынка, понимаютъ его языкъ, ум'Ьютъ 
дешифрировать знаки, получаемые отъ него, и см'Ьняютъ подъ 
вл1яшемъ рынка одну систему хозяйства дрзтой.

Мы уже говорили о факте малой способности русскаго на- 
селешя приноровиться къ новымъ услов1ямъ экономической жизни, 
ч'Ьмъ, быть можетъ, и объясняется оскуд'Ьше центра. Повидимому, 
объ этомъ же говорить и французъ Леруа-Болье: руссшй на- 
родъ, говорить онъ, далеко не обладаетъ той чудесной эластич­
ностью, которая характеризуем американскую среду и д'Ьлаетъ 
ее столь чудодейственно прогрессивной. Русская среда, напро- 
тивъ, лишена гибкости и ничуть не поддается быстрому разви- 
тш , такъ какъ до сихъ поръ еще массу населетя составляютъ 
крестьяне... Здесь, вероятно, имеются въ виду те  культурныя 
услов!я, среди которыхъ приходится жить огромной массе рус­
скаго населешя, и не только вся огромная масса русскаго насе- 
лешя не выработала въ себе этой эластичности, но даже и про­
мышленные сферы не обладаютъ ею. Таможенный тарифъ, ка­
зенные заказы— все это не создавало благопр1ятныхъ условй для 
развит1я эластичности, а несомненно, какъ верно указано въ 
Торгово-Промышленной Газешгь, отдаваше себе отчета объ усло- 
В1яхъ производства, о потребностяхъ рынка и т. д. могло бы 
все-таки въ известной степени облегчить существующей кризисъ.

Въ Германш крестьяне создаютъ кооперативныя сахарныя 
фабрики *), и это потому, что они тамъ самой жизнью учатся 
объединяться, учатся этому, начиная со школьной скамьи, а 
кооперащя, или, лучше, единеше людей другъ съ другомъ — это 
одна изъ силъ, благодаря которой человечество одержало столь­
ко победы единешю и знашю человечество обязано своей ци- 
вилизащей.

У  насъ же населеше разъединено,— разъединено и бездоро-

*) С м . подробнее въ моемъ сборы. «Очерки экон. и фин. ж изни Россш  и З а ­
пада». По поводу росписи на 1902 г.
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яиемъ, разъединено и своей духовной слепотой. Я иллюстри­
рую: въ Данш одно потребительное общество приходится на 
2.325 чел., въ Швейцарш— на 9.819, въ Англш— на 24.496, въ 
Австрш— на 33.548» въ Гермаши— 36.899, во Франщи— на 42.528, 
въ Италш— на 62.306, въ Голландш— на 71.878 *), а въ Россш 
одно общество приходится— на 226.575. Эти данныя относятся 
къ 1900 г.; на I января 1903 г. въ Россш одно общество при­
ходилось на 169.781 чел. 2) (Д. № 61).

Потребительныя общества у насъ еще растутъ потому,что они—  
продуктъ городской жизни, но еще хуже обстоитъ дело у насъ 
съ кредитными учреждешями: такъ, ссудосберегательныхъ това- 
риществъ въ 1900 г. всего у насъ было 653, а членовъ въ нихъ 
256 тыс., ссудъ въ течете года было выдано на 42 миллюна на 
всю Россш, вкладовъ числилось на 15 миллюн. руб.

На сколько челов^къ населетя приходится i  кооперативное 
кредитное учреждеше на i  янв. 1899 г., показываетъ следующая 
таблица 3):

Австро-Венгр1я н а ......................................................................................... 9.700
Б ел ьп я  „ ......................................................................................... 22.000

Гермашя „ ..............................................................................................................  4.800
Д а ш я  „ ......................................................................................... 14.000
Итал1я „  ......................................................................................... 50.000
Р о с а я  ,, ................................. .... .......................' .......................... 172.700
С ер б 1я „ . . ’ . 8.700
Франщя „ ..............................................................................  5 5.640

Эльзасъ-Л отаринпя н а ...............................................................................  3*^5°
(Д . № 62).

Итакъ, единеше людей у насъ мало развито, но оно у насъ 
развивается въ томъ случай, если направлено противъ потреби­
телей: я имею въ виду синдикаты. Я не противъ синдикатовъ, 
какъ они организованы въ Америке и Гермаши. Это —  высшая 
форма производства, и синдикаты ведутъ къ улучшешю техники, 
но у насъ они даютъ не техническое совершенствоваше, а только 
повышеше ц^нъ. Т а т е  односторонше синдикаты особенно опасны 
у  насъ, где среди населешя мало выработанъ принципъ единешя, 
и синдикаты не встречаютъ себе противодейств!я въ населенш.

*) „Statistisches Jahrbuch des Verbandes schw eizer. Konsum vereine fiir 190 1“ . 
Basel. 1901.

2) „О тчетъ постоянной комиссш  по д^ламъ потреб, общ ествъ за 1902 г .“ , со ст . 
И. Жереблтъевъ., П ет. 1903.

3) „С ообщ еш я С .-П етерб. отдельной ком. о сельскихъ ссудосберегат. и про- 
мышленн. то в .“ Вып. 16. П ет. 1901, стр. 79 (ст. Бородаевскаю).
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Нельзя сказать, чтобы русская народность была лишена ини- 
щативы: она сумела колонизовать огромную равнину— а здЬсь 
требовалась см-Ьлая, энергичная инищатива; куда же она дЬва-

На сколько человЬкъ населешя приходится: 

Одно потребительное общество.
1 кооперативное кредитное учреждеше 

(на 1 января 1899 г .).

Д . № 6 1. Д . № 62.

лась теперь? Тогда жизнь была проще, теперь же при м'Ьновомъ 
денежномъ хозяйств^ нужна большая дальнозоркость: чтобы 
знать, что д-Ьлается тамъ, за океаномъ, въ Америк'Ь, нужно, 
чтобы каждый обладалъ подзорной трубой, а этой подзорной



трубой въ общественной жизни служитъ образоваше. Образова- 
nie разНЬетъ мракъ, окружающш рынокъ, челов^къ делается 
смелее, подвижнее, онъ не будетъ только неповоротливой улит­
кой, приросшей къ своему утесу: волны экономической жизни 
въ настоящее время высоко поднимаются, и нужно, чтобы чело- 
в^къ ум^лъ во-время отрываться отъ утесовъ, переменять ме­
сто, приспособляться къ новымъ услов!ямъ, и здесь на государ­
стве лежатъ крупныя задачи— вотъ почему задача расширешя кру­

, гозора у населешя, задача народнаго образовашя
П  играетъ крупную роль въ настоящее время. Такъ,

въ Манитобе *) на начальное образоваше на ка- 
ждаго жителя тратится 9 руб. 7 коп., въ Вик-
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Расходы на начальное образоваше на каждаго жителя 
страны въ рубляхъ.

Д . № 63.

торш— 6 руб. 68 коп., въ Новой Зеландш —  5 руб. 74 коп., 
въ Новомъ Южномъ Валлисе —  5 руб. 70 коп., въ Россш же— 
31 коп. По самымъ последнимъ даннымъ за 1900 г., эти расходы 
поднялись до 37,6 коп. на душу населешя, при чемъ изъ этой 
суммы отъ казны поступало 7,8 коп., а остальная сумма слага­
лась изъ поступлешй отъ земствъ, городскихъ и сельскихъ об- 
ществъ, пожертвованш частныхъ лицъ и т. д. (Д. № 63). .

Пожертвовашя казны на нужды начальнаго народнаго обра­
зовашя составляли у  насъ всего о,66% обыкновенныхъ государ- 
ственн. расходовъ, исчисленныхъ по смете на 1900 г. въ I милль 
ардъ 564 милл. руб. Итакъ, государство изъ своего крупнаго бюд­
жета у  насъ уделяетъ слишкомъ мало на нужды народнаго образо­
вашя—это объясняется темъ,что большой спросъ на средства предъ- 
являютъ у  насъ военныя нужды, нужды морского министерства,

*) Я . Абрамовъ. „С тары й  и новый св^тъ**' и „R eport o f  the C om m ission o f

Education", vol. 2. Стр. 2483 —  86.
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Государственные рас - 
ходы (миллюны руб.)

путей сообщешя, усиленная постройка жел^зн. дорогъ: такъ, въ 
1881 г. вся смета минист. народн. просв^щетя у  насъ состояла 
изъ 17.414 тыс. руб., а въ 1902 г. она достигла 36.624 тыс. руб.; 
правда, этимъ расходы на народное образоваше не исчерпыва­
ются, такъ какъ есть школы ведомства святейшаго синода, 
мин. фин. и т. д. .

Бюджетъ же мин. путей сообщешя въ 1881 г. составлйлъ 
12.147 тыс., а в ъ  1902 г.— 435.548 тыс.; ве­
домство мин. фин. им^ло свой бюджетъ въ 
81 г.— 108.369 тыс. руб., а въ 1902 г.—
335.198 тыс. руб. (Д. № 64).

Везде ростъ расходовъ совершается 
быстрее, чёмъ по ведомству мин. нар. прос- 
вещешя, особенно же быстро растутъ расхо­
ды мин. путей сообщешя в с л е д с т е  усилен­
ной постройки жел. дорогъ.
Расходы военн. мин. въ 81 г. 
составляли 225.664ТЫС. руб., 
а въ 1902 г.— 325.639 тыс. 
руб.; расходы морск. мин. 
въ 81 г.— 30.467 тыс. руб., 
а въ 1902 г.— 98.319 тыс. 
руб. *).

Въ см'Ьт’Ь расходовъ на 
1900 г. 2) въ I милл1ардъ 
889.216.000 р. бюджетъ мин. 
нар. проев, составляетъ —
1 , 7®/о» по мин- ю стиц.—
2 ,4 % , по мин. финанс.— 15°/о, 

по военн. мин. — 17,7%, по 
морск. мин.— 4,7%, по пла- 
тежамъ по госуд. долгу—
I4 ,i%> по мин. путей со­
общен.— 17,1% , по соору- 
женда жел. дорогъ— 6,9%, 
по ссудамъ жел. дор. об- •
ществамъ— 4,5в/0, по мин. землед&п. и госуд. имущ.— 2,i°/0-

Д. №

*) К ъ  сожал-Ьшю, въ д1агрдмы'Ь, относящ ейся сюда, вычерченъ ростъ расхо- 
довъ лишь съ 1891 г.

2) „Мин. финансовъ 1802— 1902“, ч. И, стр. 642— 48.



Если мы вглядимся въ бюджетъ нашихъ земствъ 1), то на 
народйое образоваше тратится здесь по смете на тотъ же 
1900 г. 17,5%» т'“е* *6 миллюн. слишкомъ рублей изъ общей 
расходной сметы земствъ въ 96.180.700 руб., на дорожную повин­
ность расходуется— 11,2%, т.-е. 11.379.400 рубина медицинскую 
часть— 27,7%, т.-е. 25.245.700 руб., на земское управлеше— 9,8%, 
т.-е.- 8.873.300 рублей, noco6iH правительству —  7,7% , т.-е.
6.847.300 руб., оборота, капиталъ— 5,з%> на уплату долга— 11,3%» 
т.-е. 9.985.200 руб., на экономичесшя меропр!ят1я— 2,6%, на ве­
теринарную часть— 2%, на разные расходы— 2,6%, на обществен­
ное призреше— 1,7%, на места заключешя— 1% (Д- № 65).
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СмЪта расходовъ на 1900 годъ.

Земства Государства.

Такая незначительная роль, которую нужды народнаго обра­
зовашя играютъ въ госуд. бюджете, объясняется темъ, что на 
государстве лежитъ организащя внешней защиты, и потому круп­
ную долю расходовъ поглощаетъ воен. мин., морское, на государ­
стве же лежитъ важная задача связать Pocciio въ одно целое, 
въ одинъ целостный организмъ, и потому оно должно уделять 
громадныя средства на сооружеше жел. дорогъ, тогда какъ 
земства первой задачи, т.-е. организацш внешней защиты, не 
знаютъ.

Съ другой стороны, и самый способъ составлешя нашего госу- 
дарственнаго бюджета не мало повиненъ въ этомъ урезыванш удо* 
влетворешя культурныхъ потребностей: мы слишкомъ осторожно

*) „Д оходы  и расходы земствъ 34-хъ губ . по см^тамь на 1900 г . к.
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составляемъ см-Ьты, черезчуръ принижаемъ предполагаемый по- 
ступлешя при составлеши см-Ьтъ, оттого-то у насъ никогда не 
оказывается въ моментъ составлетя росписи свободныхъ средствъ, 
которыя могли бы быть отпущены на удовлетвореше культур- 
ныхъ потребностей. Оказывается, что всегда мы только что сво- 
димъ концы съ концами, удовлетворяя самыя насущныя потреб­
ности, потребности поддержашя ц-Ьлаго, голаго физическаго су- 
ществовашя, а зат1змъ при исполнеши росписи оказываются у 
насъ крупные избытки, что иногда даетъ возможность удовле-

См'Ьтныя исчисления и действительный посту- 
плетя за першдъ 1882—1901 гг.

■I дефицитъ (дЪйствител. поступи, 
отстаю тъ отъ смЪтн. предпо- 
лож.)

П действ, поступл. превыш. смЪтн. 
предполож.

Sm

jtn i m  /tiv п и  /at jsh /уо /g$/ /jfz /gj3 / vsh

Д . № 66.

7JJT /Ш j$9S two /tct.

творять друпя мешЬе насущныя потребности, ч^мъ народное 
образоваше (Д. № 66). .

Такой способъ составлешя росписи всегда кончается очень 
эффектнымъ исполнешемъ ея: поступлешя превышаютъ сметныя 
предположешя, что даетъ возможность говорить о неожиданныхъ 
усп^хахъ Россш въ области экономической жизни, но это поку­
пается тяжелой ц^Ьной,— ц^ной ур^зыватя удовлетворетя такихъ 
важныхъ потребностей, какъ потребность народнаго образо- 
вашя.

Такъ, оставляя въ стороне 1883, 84, 85, 86 годы министерства 
Бунге, когда действительный поступлешя отставали отъ см1зт- 
ныхъ исчислешй и роспись? сводилась съ дефицитомъ, что было 
очень откровенно, въ дальнМшемъ, за исключешемъ одного 91 г., 
когда также действительныя поступлешя отстали отъ сметныхъ
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CooTHoiiieHie производитель­
ности труда (на семью) и про­
должительности школьнаго 

перюда.

исчислений на i,O2°/0, мы видимъ постоянное превышеше Д'Мстви- 
тельныхъ поступлений надъ сметными исчислешями: такъ, въ 87 г. 
эти превышешя составляли 4,18%, въ 88 г.— 5,17%, въ 89 г.—  
7,11% , въ 1890 г .— 5,85%, въ^1892 г.— 9,43%, въ 1894 г.— 14,83%, 
въ 95 г.— 9,87%, въ 96 г.— 10,43%, въ Ф г.— 16,15%, въ 99 г- —  
13>89%» въ 19°° г.— 6,92%, въ 1901 г.— 4,01%.

На это преуменьшенное исчислеше сметныхъ предположешй 
обращалъ внимаше и госуд. совать *).

Такой способъ исчислешя сметныхъ предположенш заставляетъ 
при составлены росписи сжимать кредиты вгЬдомствъ, особенно

на удовлетвореше культурныхъ по­
требностей, а это ведетъ къ хрониче­
скому неудовлетворешю н^которыхъ 
потребностей.

Между гЬмъ народное образоваше 
необходимо для экономической жизни 
страны: отъ степени его распростра- 
нешя зависятъ уменье въ населенш 
приспособиться къ новымъ услов1ямъ 
жизни, производительность труда; из­
вестно, что по даннымъ, произведен- 
нымъ даже въ Россш, на некоторыхъ 
фабрикахъ заработокъ грамотнаго вы­
ше заработка неграмотнаго, следова­
тельно, производительность его труда 
больше, и это понятно, такъ какъ гра­
мотный смотритъ шире на дело.

Я здесь сообщу любопытную таб­
личку, приведенную въ трудахъ по­
следней американской промышленной 
комиссш по изследовашю положешя 

промышленности и земледел!я С ев. Америки: такъ, если взять 
производительность труда вообще для всей территорш Соед. 
Штат, и затемъ въ отдельности для штат. Теннесси и Массачу­
сетса, то оказывается, что въ то время, какъ среднш заработокъ 
въ Соед. Ш татахъ— 86о доллар., въ Теннесси— 580, а въ Масса­
чусетсе—1.300, школьный перюдъ въ среднемъ для всехъ Соед 
Ш тат.— 4,4 года, для Массачусетса— 7 летъ и для Теннесси— 3

, 0

доллары

Д . № 67.

1) См . въ моемъ сборы. „О черки эконом, и фин. жизни Россш  и Запада" ст. 

по поводу росписи 1901 г.
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года, т.-е. производительность труда находится въ полномъ со- 
отношенш съ продолжительностью школьнаго перюда (Д. № 67).

Насколько темнота нашихъ массъ тормазитъ развште произ- 
водительныхъ силъ населешя, мы находимъ иллюстращю изъ 
области нашего кустарнаго дела въ книге „Кустарные промыслы 
крестьянъ Каргопольскаго уезда, Олонецкой губ.“ Петрозаводску
1902 г. (составилъ В. К. Кузнецовъ).

Мы читаемъ здесь следующее: „Разсмотренныя данныя уста­
навливаюсь, что кустари находятся въ этомъ отношеши (т.-е. 
относительно умственнаго развит1я) на очень низкомъ уровне. 
Не говоря уже о томъ, что въ ихъ среде нгЬтъ ни одного лица 
съ высшимъ или хотя бы со среднимъ образовашемъ, даже про­
стая грамотность, даваемая современной сельской школой, распро­
странена между ними въ весьма слабой степени. Три четверти 
общаго количества кустарей-мужчинъ неграмотны, а изъ жен- 
щинъ-кустарницъ только одна двадцать пятая часть ум^етъ чи­
тать и писать.

„Техническая подготовка кустарей также неудовлетворительна. 
Никто изъ нихъ не проходилъ курса профессюнальной школы, 
да этого и нельзя было сделать но той причине, что въ уезде 
не было и не существуетъ ни одной технической школы. Не- 
мнопе классы ручного труда при сельскихъ училшцахъ не могутъ 
восполнить собой этого пробела, такъ какъ они назначены исклю­
чительно для детей ранняго школьнаго возраста и не удовлетво­
р я ю т  требовашямъ серьезной, практически деловой программы— 
они слишкомъ ограничены и однородны въ отношенш предме- 
товъ преподавашя. Наконецъ, прюбрести и усовершенствовать 
свои знашя хотя бы только чисто практическимъ путемъ, рабо­
тая въ хорошихъ образцовыхъ мастерскихъ и заведешяхъ, ку­
стари тоже не имели и не имеютъ возможности за полнымъ 
о тсутстем ъ  такихъ мастерскихъ и заведешй въ уезде.

„Поставленные въ татя услов1я относительно технической под­
готовки кустари являются самоучками въ своемъ деле, которое 
и ведутъ унаследованными и заимствованными другъ у друга 
несовершенными способами и пр!емами. Вносить некоторую но­
визну въ эти способы и пр1емы могутъ лишь те  изъ побывав- 
шихъ въ продолжительномъ отходе и снова устроившихся въ 
деревне ремесленниковъ, которымъ удалось на стороне доста­
точно поработать въ большихъ мастерскихъ и на заводахъ, озна-

16



—  242 —

комиться тамъ съ улучшенными способами и усовершенствован­
ными орупдями производства, научиться пользовашю ими и боль­
шему искусству въ ремесл^, но такихъ лицъ очень мало, а по­
тому и съ этой стороны для развиты кустарей не получается 
почти никакой пользы.

„Въ общемъ итоге образовательные рессурсы каргопольскихъ 
кустарей и ихъ техническая подготовка являются очень и очень 
слабыми, а въ соответствш съ этимъ находится, конечно, и сте­
пень ихъ способности поднимать и двигать впередъ свое дело. 
Невооруженные со стороны общаго развит1я, знанш и искусства, 
они безсильны въ борьбе съ рутиной и косностью. Знашя и 
искусство ихъ остаются зачаточными и первобытными. Они не 
могутъ прокладывать новыхъ путей въ своемъ деле, вводить въ 
него новыя отрасли, улучшать качества изделш. Тонкая, изящ­
ная, а потом}' и более ценная работа для нихъ не доступна. Во- 
ображеше ихъ сковано невежествомъ, умственной темнотой и 
духовнымъ убожествомъ, ограничено, тускло и слабо. Попытки 
творчества безплодны или выливаются въ курьезныя, грубыя и 
неэстетичесшя формы® (стр. 41).

Просвещеше— это главное, что можетъ поднять наше хозяй­
ство; все друпя меры, вроде стреляшя въ небо (для борьбы съ 
градомъ), размежевашя чрезполосицы— только палл1ативы. Одинъ 
администраторъ предлагалъ бороться съ засухой при помощи 
паровыхъ и пожарныхъ машинъ, которыми достаточно заставить 
опрыскивать крестьянсшя поля... и благосостояше обезпечено; 
но, какъ совершенно верно говоритъ Н. Новомбергскш („По 
Сибири^, сборникъ статей по крестьянскому праву, народному 
образовашю, экономике и сельскому хозяйству. Петербурга,
1903 г.): „когда посмотришь на наши тошде и сорные сенокосы, 
щуплое зерно и мелшй скотъ съ ничтожнымъ весомъ и жалкой 
удойливостью, когда остановишься на нашей примитивной сель­
скохозяйственной технике и до первобытной дикости простыхъ 
оруд1яхъ, то ясно становится, что „домашшя средства44 доморо- 
щенныхъ знахарокъ беде не помогутъ" (78)... *

Да, тутъ нужны более радикальныя меры.
Насколько эта темнота вредно вл1яетъ на экономическую жизнь, 

можно судить по следующему факту: какъ-то вышла лубочная 
книжка подъ широковещательнымъ заглав!емъ: „Светопреста- 
влеше 13 ноября 1899 г - по проф. Фальбу". Книжка дозволена 
была цензурой, разошлась въ большомъ количестве по де- 
ревнямъ и селамъ, темная масса бросилась покупать ее. Одинъ
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крестьянинъ Костыревской волости спещальйо пргЬзжалъ въ 
Рославль за книжонкой. Не добившись ничего, онъ предла- 
галъ книгопродавцу i р. на расходы. Во время ярмарки*въ Ржеве 
целыя толпы народа добивались у книгопродавцевъ книги о конце 
M ip a. Всюду въ народе шли разговоры о близкомъ конце M ipa, 

и народъ, читавшш книжку, нисколько не сомневался въ этомъ 
и готовился къ смерти: шли молиться къ святымъ местамъ, го­
вели, постились, собирались „помереть по-хриспански“.

И вотъ какъ это отразилось на экономическомъ положеши: 
„Въ Харьковской губ. крестьяне, торговавпие скотомъ, решили 
остановить промыселъ. Они перебили всю скотину, чтобы потре­
бить ее до кончины M ip a . Друпе же не хотели убирать хлебъ 
съ полей и принялись за дело лишь благодаря участш посторон- 
нихъ лицъ. Наконецъ книгопродавцы Харькова были обязаны под­
пиской не продавать на рынокъ книжку. То же происходило въ 
Орловской губ. Крестьяне Леонтьевской волости, занимавлпеся 
отхожимъ промысломъ, заключили услов1я со своими работода­
телями только по ю ноября, оставляя 3 дня на подготовку. 
Обыкновенно же услов1я писались до весны. Книжка особенно 
взволновала умы въ Ростове-на-Дону: бежали горничныя, лакеи, 
кучера, няньки; въ кабаке было безпробудное пьянство, на ба­
за р е —  безпокойство, уныше... Въ Курской губ. крестьянинъ, 
отецъ многочисленнаго семейства, подъ вл1яшемъ этихъ слуховъ 
заболелъ умопомешательствомъ. На 13 ноября наиболее убежден­
ные приготовились къ смерти: надели чистыя одежды, зажгли 
передъ образами страстныя свечи и во всю ночь бодрствовали, ожи­
дая последней трубы архангельской “ (Вгъстникъ Исковскспо Гу- 
бернскаю Земства, 1902 г., май, стр. 55— 56).

О Бессарабш, напр., въ изданномъ министерствомъ земледе» 
л!я изследованш говорится, что „косность и небрежность огром- 
наго большинства владельцевъ виноградниковъ более вредятъ 
имъ, чемъ вся совокупность обрушившихся на нихъ въ послед- 
ше годы бедствш. Разведете винограда известно въ Бессарабш 
съ незапамятныхъ временъ, но npieMbi ухода за лозами и по­
ныне те  же, какими были много вековъ тому назадъ, а вслед- 
CTBie этого значительнейшая часть добываемаго тутъ вина такъ 
низкокачественна, что вывозима съ места производства быть не 
можетъ“ . Въ огромномъ большинстве случаевъ, читаемъ далее, 
виноградовладельцы „не знаютъ не только свойствъ и особен­
ностей, но даже названш своихъ лозъ и возделываютъ виноград­
ники безъ всякаго внимашя къ неодинаковымъ требовашямъ раз-

16*
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личныхъ сортовъ. Все это, конечно, отражается самымъ дурнымъ 
образомъ на получаемомъ вине, но объ улучшенш его качества 
мелше виноградари и не думаюсь“ (Торг.-Пром. Газ.).

Наше падающее сельское хозяйство можно поставить на ноги, 
только развивъ самодгьятелъностъ среди населешя и широко раз- 
ливъ въ немъ просвищете: только при этихъ услов1яхъ сель­
ское хозяйство въ состоянш будетъ приноравливаться къ но- 
вымъ услов1ямъ жизни. Темнота крестьянской массы Сибири 
много, напр., препятствуетъ развитто маслодНкгпя. На крестьянъ 
сепараторы производясь паническш страхъ: имъ крестьяне при­
писываюсь и появлеше неурожайности, и разви^е кобылки, по­
жирающей крестьянсюе посевы, а въ некоторыхъ округахъ на 
маслод,Ьл1е крестьяне смотрятъ, какъ на проявлеше нечистой 
силы. Этому развитда суевер1я содействуюсь и меняюшдяся эко- 
номичесшя услов1я, которыя спящему неповоротливому уму кре­
стьянина задаютъ подчасъ непосильную работу—разобраться въ 
сложныхъ новыхъ экономическихъ услов1яхъ. И вотъ мы видимъ 
странный фактъ: развит1е маслод'кшя поднимаетъ цены на мо­
локо, масло и т. д. и, несомненно, приноситъ крупныя выгоды 
сельскому хозяйству, между сЬмъ мнопя сельсшя общества въ 
Сибири составили у себя приговоры о недопущенш въ своей 
черте маслодел!я, а въ Томской губ. крестьяне прямо нападали 
на маслодельные заводы, при чемъ уничтожали сепараторы и 
друпя машины, оказывали сопротивлеше местнымъ полицей- 
скимъ властямъ, и ташя волнешя имели место не далее, какъ 
прошлымъ летомъ, въ Бшскомъ и Каинскомъ уездахъ Томской 
губ. („О производстве и сбыте экспортнаго масла въ западной 
Сибири", А . Мурашкинцевъ. Спб., 1902 г.).

Удивляться этому едва ли можно, если принять во внимаше 
уровень народнаго образовашя: въ Тобольской губ. свыше 150 
селенш, каждое съ числомъ жителей более 500, и въ нихъ нетъ 
народныхъ школъ, а есть селешя даже съ юоо-нымъ населешемъ 
и отсутетем ъ  даже школъ грамотности; не удивительно, если 
на этой почве крестьяне называюсь сепараторъ „молоканкой" и 
говорясь: „Молоканка гремитъ на земле, отъ этого нетъггрома на 
небем, и этимъ крестьяне въ 1901 году объясняли засуху. Конечно, 
такая умственная атмосфера и ташя культурныя услов1я не мо­
гутъ не тормазить развитае маслодел1я въ западной Сибири.

Въ виду важности начальнаго образовашя для экономической 
жизни мы остановимся на ближайшемъ анализе расходовъ на 
нужды этого образовашя въ 1900 г., для котораго мин. народ-
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наго просв^щетя недавно опубликовало превосходный статисти- 
чесшй матер1алъ (Д. № 69, см. на слФдующ. стран.).

Оказывается, что на начальное образоваше въ 1900 г. было 
израсходовано 50.056 тыс., при чемъ въ счетъ этой суммы изъ 
государственнаго казначейства поступило 10.372 тыс., т.-е. 20% 
этой суммы, отъ земствъ— 11.484 тыс., т.-е. 22,9%, отъ сельскихъ 
обществъ —  8.332 тыс.,

Иснолнеше обыкновенныхъ бюджетовъ (въ 
тысячахъ руб.).

Я>Олс

т.-е. 16,7%, отъ город-
скихъ обществъ — 6.960 
тыс., т.-е. 13,9%» отъ по~ 
жертвованш частныхъ 
лицъ и обществъ— 6.701 
тыс., т.-е. 13,4%, отъ пла­
ты за обучеше поступило 
3.175 тыс., т.-е. 6,4%? изъ 
прочихъ источниковъ —
3.005 тыс. рублей,т.-е. 6%; 
отсюда мы видимъ, что 
пальма первенства въ за- 
ботахъ о начальномъ об­
разовали выпадаетъ на 
земство, загЬмъ идетъ 
казна, дал*Ье сельсшя об­
щества, городсшя обще­
ства, пожертвовашя част­
ныхъ лицъ.

При этомъ любопытно 
сравнить расходы на на­
чальное образоваше, про­
изведенные въ 1898 г., съ 
расходами въ 1900 г. Если
взять расходъ 98 г. за исходный пунктъ, то казна за 2 года уве­
личила свой бюджетъ на нужды начальнаго образовашя на 19,5%» 
земство— на 28,4%, сельсшя общества— на 14,3%) городсшя об­
щества— на 27,8%, а частныя лица и общества увеличили свои 
пожертвовашя на 32,4% и т. д. Зд^сь интересно, что наиболь­
шее рвеше за эти 2 года объ усп^хахъ народнаго начальнаго 
образовашя проявили частная инициатива и частныя лица, загЬмъ
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Изъ какихъ источни- 
ковъ слагались рас­
ходы на начальное 
образоваше въ 1898 

и 1900 гг.
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земства и городсшя общества, казна и сельсшя общества. Мы 
оставляемъ въ стороне ростъ платы за обучеше и поступлешя 
изъ прочихъ источниковъ.

Малый приростъ поступлешй отъ сельскихъ обществъ, веро­
ятно, объясняется введешемъ казенной вин­
ной монополш, которая лишила сельсшя об­
щества крупнаго доходнаго источника, проби­
ла чувствительную брешь въ бюджетахъ сель­
скихъ обществъ, и потому за последнее время 
нередко читали въ газетахъ, какъ то или дру­
гое сельское общество за неимешемъ средствъ 
отказывалось отъ ассигновашя или продолже- 
шя субсидш на нужды начальнаго образовашя.

Стремлеше фиска опереть свой бюджетъ 
на развитш въ своихъ рукахъ источниковъ 
частно-правоваго характера ударило очень- 
больно по бюджету начальнаго народнаго 

образовашя (Д. № 68, см. на
предш. странице) *).

Д1аграмма № 70 даетъ намъ от- 
ношеше числа учащихся къ числу 
детей школьнаго возраста въ Там­
бовской губ.

Отсюда мы видимъ, 
что 48,97% мальчиковъ 
школьнаго возраста по­
сещаюсь земскую шко­
лу, 22,63 °/0 — церковно­
приходскую, 11,42% —  
школы грамоты , а 
остальные 16,98%  —  
вне школы. Изъ дево- 
чекъ же земскую шко­
лу посещаюсь только 

8,15°/о» Церковно-приходскую— 7,08%, школы грамоты— 3,76%, вне 
школы остается 81,01%  всехъ девочекъ школьнаго возраста 
(„Сборникъ матер1аловъ и статистическихъ сведешй по народ­
ному образовашю въ Тамбовской губ.“. Изд. тамбовской губ. 
управы, Тамбовъ, 1901 г. Д1агр. взята оттуда же).

*

_iLi.
q.ocS/»
?. mm

Д . № 69.

*) M ux. Кашкаровъ: „Ф инансовы е итоги послйдняго д е с я т и л М я , 1891— 1902“ , 
Том ъ I, стр. 219.
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Такъ мало мы еще заботимся объ образовали населешя. 
Любопытно сопоставить данныя о количеств^ заведешй съ 

раздробительной продажей напитковъ и о количеств^ школъ:

Отношеше числа учащихся къ числу дЪтей школьнаго возраста въ Там­
бовской губ.

Д . № 70.

оказывается, что въ 1890 году у насъ было 148.296 заведешй съ 
раздробительной продажей питей, загЬмъ это число постепенно

Заведешя съ раздробительной продажей питей в̂ъ тыс.). Школы,

т9 /30,
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падаетъ, и къ 1900 г. такихъ заведешй числилось уже 97.646 (зд^сь 
не вошли цифры за второе полугод!е 1900 г. по 8 губ., гд^ была 
введена монополш съ i  1юля 1900 г). Казенная винная монопо-
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Л1Я, несомненно, сокращаетъ количество питейныхъ заведенш, 
хотя это падете замечалось и ранее, съ 8о-хъ годовъ, какъ мож­
но судить по даннымъ отчета департамента неокладныхъ сбо- 
ровъ за 1890 г., стр. 97; по крайней мере въ 1880 г. заведенш 
съ раздробительной продажей питей было 164.727 (д. № 71).

Школъ же всехъ наименований на i января 1899 г. у насъ 
числилось 78.699, а на i-e января 1901 г. —  84.544, съ 172 тыс. 
преподавателей и 4.580.827 учащихся.

Отсюда видно, что потребность въ обезпеченш Россш заве- 
дешями съ раздробительной продажей питей мы лучше удовле­
творяем^ чемъ потребность въ школахъ. Въ 1900 г. i заведете 
съ раздробительной продажей питей приходилось на 1.381 душу 
населешя („Статистика производствъ, облагаемыхъ акцизомъ, за 
1900 г.“), а одна школа въ томъ же году приходилась на 1.573 
души; очевидно, эту потребность въ умственномъ просветленш 
мы отодвигаемъ на второй планъ сравнительно съ потребностью 
въ опьянеши спиртными напитками.

Эту д!аграмму следовало бы воспроизвести въ большихъ раз- 
мерахъ и выставить на высокихъ башняхъ большихъ поселенш, 
чтобы она жгла своей горькой правдой нашу спящую совесть 
чтобы мы видели, какая большая работа намъ предстоитъ 
въ общественной деятельности, сколько лицъ у насъ остается 
вне школы... Я бы поставилъ эту д!аграмму на Сухареву башню, 
пусть она горитъ тамъ и говоритъ: „да будетъ вамъ стыдно!" г).

Правда, опьянешя требуетъ человечество въ известные труд­
ные моменты жизни, и нужно не только лечить проявлеше этого 
опьянешя, а бороться съ корнемъ его.

Не читаемъ ли мы въ этихъ цифрахъ ясныхъ указанш на во- 
просъ: что делать?, начертанныхъ огненными буквами, жгущихъ 
мозгъ и сердце темъ, кто ихъ имеетъ, и громко говорящихъ: 
„просвети эти головы!“

Кому это не даетъ толчка къ деятельности, кого эти черныя 
пятна статистики образовашя по Тамбовской губ. не бьютъ по 
сердцу жгучимъ раскаленнымъ молотомъ, у того и подпорки, 
взятыя изъ заоблачныхъ сферъ, не сделаютъ прочными идеа- 
ловъ, и въ этихъ небесныхъ сферахъ онъ будетъ шататься, раз­

*) „Противъ сколько-нибудь залНЬтнаго уменыиешя потреблешя вина были ре­
шительно век  министры финансовъ Россш, ибо такое сокращеше было равносильно 
пониженш государственнаго дохода, что въ свою очередь было невозможно безъ 
соотв'Ьтственнаго понижешя расходовъ" („Историческш обзоръ комитета мини-

стровъ")*
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мышлять и тщетно вопрошать: „а что же делать, куда напра­
вить свою энерпю?"

Если тамъ мы оставляемъ болышя массы во тьме, то и здесь, 
среди насъ мы не создаемъ энергичной атмосферы знашя; мы 
слишкомъ много уд^ляемъ внимашя певцамъ, балеринамъ, теа­
тру, но не мысли, и, создавая такую мертвящую атмосферу, 
мы убиваемъ самую мысль и совершаемъ это убшство надъ 
мыслью шутя, смеясь, за чайнымъ столомъ, въ гостиной. Вотъ 
наша болезнь.

Опытъ другихъ странъ показываетъ, что одними механиче­
скими мерами нельзя создать промышленнаго и экономическаго 
преусп^Ьятя. Помимо жел^зныхъ дорогъ, хорошихъ шоссейныхъ 
путей сообщешя, длинной телеграфной проволоки, нужны хоро­
шая школа, хорошш рабочш.

Нужно воспитать въ населеши сильную волю, а для этого 
перестроить самую жизнь, открыть широкое поле для см^лаго 
размаха человеческой инищативы и снять на пути ея все барье­
ры, не держать лицо принудительно въ тискахъ общины *), со­
действовать единенго людей во всехъ формахъ, а не разъеди­
нять: единешемъ человекъ побеждаетъ...

Высочайшимъ указомъ 12 марта 1903 г. отменена круговая 
порука по взиманго окладныхъ сборовъ съ крестьянъ, которая 
была однимъ изъ серьезныхъ стеснешй для развийя самодея­
тельности сельскаго населешя. Круговая порука отменена какъ 
по уплате окладныхъ государственныхъ и земскихъ, такъ и Mip- 
скихъ сборовъ. Эту меру нельзя не приветствовать, давно уже 
ее ожидали; несомненно, вместе съ этимъ расширяется просторъ 
для разви™ личной предпршмчивости.

Отмена круговой поруки министерствомъ финансовъ мотиви­
руется следующими соображешями: въ прежнее время, когда все 
члены общины были тесно связаны между собой однородными 
интересами, когда источники матер1альнаго благосостояшя были 
тожественны и распределялись более равномерно, круговая по­
рука находила себе оправдаше въ услов!яхъ нашей деревни. Ныне 
въ строе нашей деревенской жизни заметенъ фактъ обособлешя 
личности, развит1е личной инищативы и предпршмчивости и 
стремлеше наиболее развитыхъ и энергичныхъ крестьянъ улуч­

*) См. „Русское Экономическое Обозр-Ьше* янв. 1898 г., ст. Николъскаю: 
„Личность въ общинномъ быту".
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шить свое положеше. Между гЬмъ круговое ручательство, по­
сягая на свободу личнаго труда и порабощая обществу отд^ль- 
ныхъ его членовъ, убиваетъ частную ихъ инищативу и парали- 
зуетъ ихъ стремлеше улучшить свое благосостояше. Вследств1е 
этого министръ финансовъ полагаетъ, что освобождеше крестьянъ 
отъ круговой поруки можетъ только способствовать разви тт 
благосостояшя населешя.

КромЪ того, нельзя не считаться и съ гЬмъ, что институтъ 
круговой поруки за последнее время применялся очень мало, 
такъ какъ сама народная масса относилась отрицательно къ нему.

Но одно снятое круговой поруки, конечно, не можетъ при­
нести крупныхъ плодовъ, если вместе съ темъ не будутъ сняты 
мнопя путы, наложенныя на личность крестьянина именно вслед- 
cTBie установлешя круговой поруки. Когда была установлена 
круговая порука, то естественно было дать сельскимъ общзствамъ 
болышя права надъ личностью членовъ общины, такъ какъ об­
щество несло ответственность при недоимкахъ,— отсюда боль­
шой контроль сельскаго общества за семейными разделами, сте« 
снеше при выдаче паспортовъ и такъ далее.

По имеющимся у насъ сведешямъ министерство финансовъ 
составило проектъ объ уничтожеши этихъ наростовъ къ круго­
вой поруке, стягивающихъ личность въ крестьянскомъ быту. 
Этотъ проектъ состоитъ въ следующемъ.

По положешю о видахъ на жительство неотделеннымъ чле- 
намъ крестьянскихъ семействъ, хотя бы и совершеннолет- 
нимъ, виды на жительство выдаются и возобновляются въ на­
стоящее время не иначе, какъ съ соглаая хозяина крестьянскаго 
двора. Въ случае же отказа его въ этомъ виды на жительство 
могутъ быть выдаваемы земскимъ начальникомъ... (ст. 19, т. XIY, 
изд. 1895 г.). Этимъ имелось въ виду оградить хозяйственную 
состоятельность крестьянской семьи, составляющей часть обще­
ства, связаннаго круговой порукой за своихъ членовъ; со сня- 
тоемъ круговой поруки предполагается это ограничеше отбросить. 
При существовали круговой поруки сельсше обыватели, за ко­
ими числятся недоимки, могутъ получать паспортныя книжки 
лишь съ соглаая обществъ, къ коимъ они приписаны (ст. 44),— и 
это ограничеше также подлежитъ уничтоженда.

По статье 54, если при предъявлены паспортной книжки въ 
полищю со стороны крестьянъ окажется, что владельцемъ книжки 
указанные въ ней сборы не уплачены, то полищя отбираетъ 
ташя книжки. Это делалось для высылки недоимщика на родину,
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чтобы предоставить его въ распоряжеше сельскаго общества, 
отв^чающаго по круговой поруке за своего неисправнаго члена 
Съ отменой круговой поруки предполагается отменить право 
полищи отбирать паспортныя книжки отъ неисправныхъ платель- 
щиковъ, а вместо этого полищя только обязана будетъ доносить 
о такихъ недоимщикахъ податнымъ инспекторамъ.

По статье 55-й допускается отобраше полищей паспортныхъ 
книжекъ отъ сельскихъ обывателей по требовашю хозяина двора, 
къ которому отлучившийся принадлежитъ. Это правило опять 
было установлено подъ вл1яшемъ круговой поруки, а при снятш 
ея это ограничеше предполагается уничтожить.

По действующему законодательству (ст. 6о) мещане, ремес­
ленники и сельсше обыватели не могутъ возобновлять паспорта 
безъ соглаая общества, если не зшлатятъ всехъ назначенныхъ 
недоимокъ, лежащихъ на нихъ, —  и это предположено унич­
тожить.

По положенно о крестьянахъ (т. IX, ст. 33) крестьянское об­
щество могло отобрать наделъ у домохозяина по неисправности 
его въ платеже повинностей, но разъ круговое ручательство 
сельскихъ обществъ уничтожается, то предположено было и этотъ 
пунктъ выбросить.

Въ настоящее время семейные разделы находятся подъ контро- 
лемъ сельскаго общества, при чемъ сходъ долженъ обсудить 
между прочимъ, будетъ ли въ случае раздела обезпечено исправ­
ное поступлеше числящихся на семье недоимокъ и текущихъ 
окладовъ, следовательно, и здесь фискальный моментъ налагаетъ 
свою руку на личность крестьянина (ст. 40). Этимъ сельскому 
обществу хотели дать возможность предупредить появлеше вслед- 
CTBie раздела такихъ семей, которыя не могутъ вести самостоя­
тельно хозяйство и будутъ постоянно недоимщиками, за которыхъ 
недоимки придется уплачивать сельскому обществу; но со сня- 
йемъ круговой поруки эта ответственность сельскаго общества 
отпадетъ, следовательно, можно уничтожить и это требоваше—  
непременно получать соглаае отъ сельскаго общества на се­
мейные разделы въ крестьянскомъ быту, и министерство фи- 
нансовъ предлагаетъ эти ограничешя уничтожить.

Въ настоящее время крестьяне, желаюнце получить увольне- 
ше отъ общества, должны, отказавшись навсегда отъ участ1я въ 
м1рскомъ наделе, сдать состоявшш въ ихъ пользоваши участокъ 
земли сельскому обществу; кроме того, на нихъ и на ихъ се- 
мействахъ не должно быть никакихъ казенныхъ, земскихъ и M ip-
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скихъ недоимокъ, загЬмъ они должны иметь соглаае на уволь- 
HeHie своихъ родителей.

Требоваше сдать обществу состоявшш въ пользованш уча­
стокъ, чтобы получить право увольнешя изъ общества, — большое 
п р еп ятете въ тЬхъ м^стностяхъ, где земля не им^етъ значи­
тельной стоимости и где общество нередко отказываетъ въ 
увольненш, не желая принимать на себя ответственности за зе­
млю, не окупающую лежащихъ на ней платежей. Съ другой сто­
роны, въ местностяхъ съ высокой ценностью земли такая сдача 
участка не выгодна для лицъ, желающихъ уволиться, такъ какъ 
эти лица ко времени увольнешя могли уже оплатить значитель­
ную, а иногда даже и большую часть стоимости надела и, сле­
довательно, при увольненш они лишаются не только самой зе­
мли, но и всехъ произведенныхъ за нее уплатъ.

Съ уничтожешемъ круговой поруки нетъ основашя обязы­
вать сельское общество принимать на свою ответственность на- 
делъ увольняемаго и несправедливо лишать последняго, въ це~ 
ляхъ облегчешя податной исправности общества, права сохранить 
за собой иногда более чемъ на половину оплаченный наделъ, 
поэтому предполагается увольняемому предоставить право оста­
влять за собой надельный участокъ, съ переводомъ на себя из­
вестной части выкупного долга. Однако, сельскому обществу бу- 
детъ предоставлено право выкупать этотъ участокъ въ свою 
пользу за известное вознаграждеше по взаимному соглашенто, 
но если ни увольняемый, ни само общество не хотятъ за собой 
оставить надела съ уплатой следуемыхъ за него повинностей, 
то участокъ можетъ быть отрезываемъ въ казну со сложешемъ 
соответствующей части платежей съ общества.

Наличность недоимокъ съ уничтожешемъ круговой поруки 
также не будетъ служить препятств!емъ къ увольненш, и не­
доимки будутъ перечисляться на увольняемое лицо по новому 
его местожительству.

Требоваше соглаая со сюроны родителей увольняемаго так­
же исходило изъ стремлешя оградить хозяйственную состоятель­
ность крестьянской семьи, за которую отвечаетъ общество по 
круговой поруке, и съ упразднешемъ этой последней также 
подлежитъ отмене по отношенго къ совершеннолетнимъ чле- 
намъ семьи.

При увольненш въ настоящее время требуется, чтобы на 
увольняемомъ не было безспорныхъ частныхъ взысканы и обя­
зательству предъявленныхъ податному управленш, но если фискъ
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въ дальн'Ьйшемъ не хочетъ считать наличности казенныхъ взы­
сканы основашемъ для ст^снетя свободы выхода изъ общества, 
то еще менышй поводъ для такого сгЬснешя представляетъ су- 
ществоваше частныхъ взысканш— и это ограничеше также пред­
полагается уничтожить.

Въ настоящее время до уплаты выкупной ссуды вьцгЬлъ участка 
земли отд^льнымъ домохозяевамъ и досрочный выкупъ ими участка 
изъ земли, прюбр^Ьтенной обществомъ, допускается не иначе, какъ 
съ соглаая общества и на услов!яхъ, указанныхъ въ приговоре 
подлежащаго сельскаго схода.

Министерство финансовъ убедилось, что это правило привело 
къ значительному сокращешю досрочныхъ выкуповъ, такъ какъ 
сельсшя общества назначали иногда сумму досрочнаго взноса не­
соразмерно высокую, просто только желая этимъ воспрепятство­
вать досрочному выкупу; но это могло быть терпимо только при 
существованья круговой поруки, когда общество было заинтере­
совано въ томъ, чтобы более зажиточные члены его не вышли 
посредствомъ досрочнаго выкупа изъ круговой ответственности 
по выкупнымъ платежамъ, оставивъ погашеше остального выкуп­
ного долга на плечахъ менее состоятельныхъ членовъ общества.

Въ настоящее время, при отмене круговой поруки, проекти­
руется признать право выкупа надела за всякимъ членомъ сель­
скаго общества независимо отъ соглаая этого последняго, при- 
томъ наделъ долженъ быть выделенъ къ одному месту, а если 
это невозможно, то выделяющшся получаетъ вознаграждеше по 
взаимному соглашешю съ обществомъ. При выделе, конечно, 
часть платежей переводится на лицо выделяющееся.

При такомъ выделе крестьянъ предполагается поощрять раз- 
вит1е хуторскаго хозяйства въ виду выгодности такого хозяйства 
для нихъ, а следовательно и для казны, какъ говорится въ 
одной изъ записокъ министерства финансовъ. Эти льготы будутъ 
состоять въ выдаче правительственныхъ ссудъ на перенесете 
усадебныхъ построкъ на выделенный участокъ и на устройство 
на немъ искусственныхъ водохранилищу а также въ податныхъ 
льготахъ въ форме, напримеръ, освобождешя выселившагося на 
отдельный участокъ домохозяина отъ уплаты окладовъ выкуп- 
ныхъ платежей на несколько летъ и такъ далее...

Въ настоящее время невыкупленные окончательно крестьян- 
сше наделы, освобождающиеся в с л е д с т е  переселешя крестьянъ, 
остаются въ составе техъ  сельскихъ обществъ, къ которымъ 
переселенцы принадлежали. На эти общества переводятся тогда
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лежаице на этихъ наделахъ выкупные платежи и все недоимки 
въ казенныхъ, земскихъ и м!рскихъ сборахъ, состояпця на выбы- 
вающихъ членахъ общества (ст. 718, Закон, о состоян.).

Съ отменой круговой поруки предполагается только тогда 
эти наделы, остаюшдеся после переселенцевъ, передавать сель- 
скимъ обществамъ, когда эти поагЬдшя выразятъ свое соглаае, 
такъ какъ уплата повинностей за эти наделы можетъ быть для 
сельскаго общества крайне затруднительной; въ томъ же слу­
чай, если сельское общество не согласится взять на себя над^лъ, 
онъ переходитъ въ казну при соответственномъ уменьшены пла­
тежей. Это, конечно, должно будетъ облегчить переселеше.

Было бы желательно скорейшее проведете этого законо­
проекта. Это могло бы несколько повл1ять на развитое духа ини- 
цдативы среди населешя.

Да, этотъ гигантъ-Росая спитъ, дремлетъ...
Много богатствъ у него— подумаемъ только о Сибири, Кав­

казе— у насъ есть свои моря, горы, какъ въ Швейцары, реки,— но 
самъ онъ въ плену „тьйы". Но проснется онъ и развернетъ 
свои силы... Ему нужно было укрепить свою нервную систему 
(жел^зньш дороги, почтовыя и телеграфныя сети), сделать себя 
самодовлеющимъ, нужно было развить промышленность... Это 
стоило громаднаго напряжешя, и не хватало средствъ на обору- 
доваше головы.

Теперь наступаетъ моментъ приняться и за эту последнюю—  
Bcfe мы это сознаемъ, и цифры говорятъ намъ объ этомъ, 
цифры, иллюстрируюпця ростъ народнаго образовашя за 1898—  
1900 гг. И это позволяетъ намъ со светлой надеждой смотреть 
въ грядущее будущее...

Войны оказывали у насъ реформаторское вл1яше на финан­
совую систему. Такъ, после войны 1856 г. у  насъ была рефор­
мирована система обложетя спирта, уничтожены были откупа и 
введена акцизная система; въ 63— 65 гг. была реформирована 
система обложетя торговли и промышленности, въ 63 г. вместо 
уничтоженнаго подушнаго налога на мещанъ былъ введенъ на- 
логъ на городсшя недвижимыя имущества.

Съ введешемъ земскихъ учреждены реформированы были 
местные финансы, не говоря уже о крупныхъ реформахъ въ 
области составлешя и утверждешя росписи и постановки госуд. 
контроля. Здесь проведена была гласность бюджета, стали публи­
коваться отчеты госуд. контроля, между темъ какъ до того вре­
мени бюджетъ облекался большой тайной. Такъ, Люберасъ въ
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своихъ мотивахъ объ учреждены коллепй писалъ, чтобы „тайна 
ихъ (финансовъ), какъ главнаго нерва государства оставалась 
скрытой отъ вс^хъ иностранцевъ, сл^Ьдуетъ допускать къ фи- 
нансовымъ д^ламъ только действительныхъ тайныхъ советни­
ков^4. А  когда Александру II, въ бытность его наследникомъ, 
въ перюдъ учешя нужно было сообщить св^д^ши о финансахъ, 
то графъ Канкринъ не решился дать эти сведешя, безъ особаго 
Высочайшаго разр^шетя. Съ 62 года у  насъ введена была глас­
ность въ бюджете, и опубликоваше росписи началось съ 62 г.

После турецкой войны опять мы присутствуемъ при ряде 
реформъ въ области финансовъ, реформъ, имеющихъ серьезное 
значеше: такъ, съ 81 года былъ отмененъ соляной налогъ; за- 
темъ въ 82— 85 году было постановлено отменить подушный 
налогъ, и съ I января 87 г. онъ прекратилъ свое существоваше; 
въ 85 году былъ введенъ налогъ на капиталъ; въ томъ же 85 г. 
были введены существенныя видоизменешя въ промысловое обло- 
жеше, именно дополнительные сборы съ торговли и промышлен­
ности, первоначально въ виде 3% ’наго съ предпр!ятш, обязан- 
ныхъ публичной отчетностью, и раскладочнаго сбора для другихъ, 
что ввело принципъ подоходное™ въ наше промысловое обло- 
жеше; въ 82 году у насъ установленъ налогъ съ наследства.

Эти реформы— отмена подушнаго налога, реформа промы­
слового въ указанномъ направлены, а принципъ обложешя по 
доходности здесь еще ярче проведенъ въ последней реформе 
98 г., введете налога на капиталъ, налога съ наследствъ— все 
это подготовляетъ у насъ почву къ дальнейшимъ реформамъ въ 
области финансоваго хозяйства. И теперь уже эти реформы на­
прашиваются самой жизнью, а именно коренная реформа наслед­
ственная обло&ешя, которое у насъ поставлено въ настоящее 
время крайне нерацюнально, такъ какъ оценки наследственныхъ 
массъ совершаются дурно, и фискъ получаетъ отъ обложешя 
наследственныхъ массъ ничтожныя суммы (5 милл.); для введешя 
подоходнаго налога почва уже въ значительной степени подго­
товлена *) отчасти последней реформой промыслового обложешя, 
где принципъ подоходное™ сильно выдвинутъ, отчасти темъ 
земскимъ кадастромъ, который въ настоящее время совершается 
въ Россш.

Затемъ земство и города требуютъ новыхъ средствъ, и ре­

*) См. въ моемъ сб. «Очерки экон. и фин. жизни Россш и Запада» ст.: «Можно 

ли ввести въ Россш подоходный налогъ'»
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форма ихъ хозяйства, въ смысле расширешя средствъ, которыми 
они могли бы располагать, крайне настоятельна. Военное время 
возлагаетъ на земства и города болышя задачи, требуюшдя круп- 
ныхъ средствъ по призр^нто членовъ семействъ, призванныхъ 
на войну.

Если присоединить сюда реформу косвеннаго обложешя, то 
вотъ главнейппя задачи, которыя ставятся теперь на очереди 
нашей налоговой системе. Война облегчаетъ реформу въ смысле 
реформировашя наследственныхъ налоговъ и введешя подоход- 
наго,— не даромъ этотъ последнш и носитъ назваше „дитя войны". 
Онъ и въ Англш въ конце XVIII века былъ установленъ подъ 
вл1яшемъ войны съ Франщей, въ Соед. Ш татахъ былъ введенъ 
во время междуусобной войны, даже въ Россш введенъ во 
время войны съ Наполеономъ, по окончанш которой и былъ 
отмененъ

Наша налоговая система не эластична, такъ какъ бюджетъ 
питается главнымъ образомъ налогами на потреблеше, а здесь 
при настоящихъ услов1яхъ повышеше ставокъ можетъ далеко не 
оправдать ожидашй въ смысле получешя большихъ средствъ, и 
мы средства, нужныя въ настоящее время, должны прюбретать 
путемъ займовъ. Правда, нашъ кредитъ стоитъ высоко: мы всегда 
были чрезвычайно корректны въ выполнены своихъ обязательствъ, 
даже, пожалуй, более корректны, чемъ требуется: такъ, по не~ 
которымъ займамъ мы могли бы уплачивать проценты въ се­
ребре, но стали уплачивать ихъ золотомъ, между темъ какъ 
оплата купоновъ серебромъ, упавшимъ въ цене, была бы вы­
годна для насъ,— а эта корректность и громадные рессурсы страны, 
хотя и спящей, внушаютъ довер1е нашимъ кредиторамъ, и съ 
этой стороны намъ не приходится бояться.

Кредитъ, несомненно, еще более поднялся бы у насъ, если 
бы мы выказали серьезную решимость приняться за развитае 
производительныхъ силъ страны, и съ этой стороны даже заклю- 
чеше сепаратныхъ займовъ съ исключительной целью разви^я 
производительныхъ силъ страны не только бы не оказало да- 
влешя на курсъ бумагъ, но могло бы поднять нашъ кредитъ Въ 
настоящее время отовсюду несутся слухи о сокращены произ­
водства, а это при нашей налоговой системе, покоящейся на 
косвенныхъ налогахъ, може т̂ъ неблагопр!ятно отразиться на по- 
ступленш этихъ последнихъ, вотъ почему сокращеше некоторыхъ 
производительныхъ расходовъ по системе государственной рос­
писи въ начале войны можетъ вызывать некоторыя сомнешя въ
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своей целесообразности, такъ какъ это не только не ослабитъ 
безработицу, а можетъ ее еще усилить. Продолжеше культурной 
работы и даже усилеше ея, усилеше деятельности по развитою 
производительныхъ силъ населешя могло бы благопр!ятно отра­
зиться какъ на поступленш косвенныхъ налоговъ, такъ и на 
нашемъ кредите. А  работы здесь много, напр., на широкихъ на- 
чалахъ могла бы быть организована борьба съ оврагами и пес­
ками, что сильно могло бы увеличить нашу культурную площадь, 
могла бы быть организована постройка шоссейныхъ дорогъ, и 
на эти цели могъ бы быть заключенъ особый заемъ съ обеща- 
шемъ эти деньги употребить исключительно на указанныя цели; 
точно такъ же могъ бы быть заключенъ даже крупный заемъ на 
оборудование Россш густой сетью школъ въ целяхъ проведешя 
всеобщаго обязательнаго образовашя, и такой заемъ несомненно 
встретилъ бы полное сочувствие за границей иностранныхъ капи- 
талистовъ, такъ какъ такая затрата обещала бы пробуждеше 
производительныхъ силъ страны и деятельную эксплоатащю гро- 
мадныхъ богатствъ Россш. Т а тя  работы ослабили бы безрабо­
тицу, позволили бы населешю поддержать потреблеше на томъ 
же уровне или даже поднять его, а это уничтожило бы всякую 
тревогу для нашей промышленности.

Ведь мы все равно въ настоящее время должны занимать, 
должны занимать даже безотносительно къ нуждамъ военнаго 
времени: даже если бы мы могли военные расходы покрыть пу- 
темъ повышешя ставокъ нашей налоговой системы, то и тогда 
мы должны были бы занимать, именно въ интересахъ нашей зо­
лотой валюты. Какъ сложится торговый балансъ, это трудно 
сказать; правда, здесь есть одинъ неблагопр!ятный фактъ, съ 
которымъ нужно считаться,— загромождеше железныхъ дорогъ: 
наши грузоотправители и въ обыкновенное время страдаютъ отъ 
железнодорожныхъ залежей, — этотъ факторъ оказываетъ не- 
благопр!ятное вл!яше на нашъ вывозъ, въ настоящее же время 
вл1яше его должно усилиться,— а не вывезти въ данный моментъ 
известный грузъ иногда означаетъ совсемъ не вывезти. Но отно­
сительно разсчетнаго баланса неблагопр!ятные моменты нагляд­
нее: i) приходится производить много заказовъ за границей,—  
газеты то и дело пестрятъ сообщениями о заказахъ нашего воен­
наго ведомства то въ Гермаши, то въ Англш и Италш,— и много 
золота утечетъ отъ насъ такимъ путемъ; 2) затемъ самый театръ 
военныхъ действш— Манчжур1я, и, следовательно, золото расхо­
дуется тамъ опять-таки вне Россш, а между темъ сохранеше
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золотой валюты должно составлять въ настоящее время одну изъ 
главнейшихъ задачъ нашего финансоваго ведомства, и прекра- 
щеше размена означало бы крахъ. Вотъ почему, повторяемъ, мы 
въ настоящее время должны делать вн^ште займы, даже если бы 
военные расходы мы могли покрыть средствами, полученными 
внутри страны отъ повышешя налоговыхъ ставокъ, и министер­
ство финансовъ, повидимому, это вполне понимаетъ: его осто­
рожной политик^ по выпуску кредитныхъ билетовъ и образова- 
шю золотыхъ запасовъ въ госуд. банке нельзя не отдать должной 
справедливости.

Заключеше производительныхъ займовъ или займа на народ­
ное образоваше могло бы только еще более закрепить довер!е 
къ устойчивости золотой валюты въ Россш, такъ какъ это обе­
щало бы въ будущемъ нашъ балансъ сделать еще более благо- 
пр1ятнымъ для насъ: съ развит1емъ производительныхъ силъ мы 
стали бы нуждаться въ меныиемъ количестве продуктовъ, импор- 
тированныхъ съ Запада, съ другой стороны, энергичнее пошелъ 
бы процессъ накопления въ Россш, вместе съ темъ и эмигращя 
нашихъ долговыхъ обязательствъ съ Запада къ намъ, а въ на­
стоящее время по этимъ долговымъ обязательствам^ по очень 
умереннымъ вычислешямъ, мы уплачиваемъ около 200 мил- 
люновъ.

Культурныя меропр!ят!я оказали бы благопр!ятное вл!яше и 
на другой каналъ, по которому наше золото утекаетъ за границу,—  
это наши туристы и путешественники, значительное количество 
которыхъ въ настоящее время привлекаетъ заграница более 
высокой культурой этой последней. Тогда этотъ потокъ сокра­
тился бы, и, обратно, красоты нашего Кавказа, Сибири, Волги, 
Крыма могли бы привлечь много туристовъ съ Запада и Аме­
рики, которыхъ теперь страшитъ наша отсталость, наша некуль­
турность.

Итакъ, мы полагаемъ, что та те  производительные расходы 
въ настоящее время не только не подлежатъ сокращешю, а даже 
желательно расширить ихъ, не останавливаясь для этой цели 
передъ займомъ, такъ какъ это только можетъ укрепить довер!е 
къ намъ.

Но развийя производительныхъ силъ нельзя достигнуть однимъ 
взмахомъ пера,— пройдетъ время, прежде чемъ вырастетъ новое 
поколете, съ другими привычками, наклонностями, съ другимъ 
горизонтомъ; а между темъ средства нужны въ настоящее время, 
затемъ надо подумать о ликвидащи последствий войны: въ ре-
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зультагЬ ея увеличится задолженность, придется платить больше 
процентовъ, нуженъ будетъ флотъ, придется расширить сибир­
скую железнодорожную линш, колонизовать Сибирь — въ на­
стоящее время опытъ показалъ, что воевать въ неколонизован- 
ной стране чрезвычайно трудно: ничего нельзя получить на 
месте, все приходится возить издалека,— а эта колонизащя по- 
требуетъ крупныхъ средствъ. Не следуетъ при этомъ обращать 
внимашя на протесты противъ колонизации, идунце изъ земле- 
владельческихъ сферъ внутренней Россш, которыя боятся, что 
усилеше переселенш вызоветъ вздорожаше рабочихъ рукъ на 
месте въ Россш, понизитъ арендную плату на землю, и такъ 
далее.

Итакъ, окончаше войны потребуетъ новыхъ рессурсовъ, и 
надо подумать о привлеченш другихъ плательщиковъ, платежныя 
силы которыхъ еще недостаточно использованы, —  такимъ сред- 
ствомъ является подоходный налогъ, и въ настоящее время самый 
удобный моментъ для этого: такъ какъ можно воспользоваться 
подъемомъ настроешя въ населенш, можно надеяться, что не- 
избежныя укрывательства, связанныя съ этой формой въ настоя­
щей моментъ, не будутъ уже такъ велики; кроме того, какъ 
всякое народное бедстае, неурожай, такъ и война сопровождается 
дифференщащей населешя, и въ то время какъ о дне группы 
беднеютъ, друпя богатеютъ, а этотъ имущественный приростъ 
лучше всего можно учесть подоходнымъ обложешемъ.

Мы смотримъ съ твердой верой на наше финансовое поло- 
жеше: политика последняго времени много, хотя далеко не все, 
сделала, чтобы выработать финансовую военную готовность Рос­
сш: золотая валюта, развитое промышленности въ Россш, наша 
корректность въ выполненш разъ принятыхъ обязательствъ по 
госуд. долгу, накоплеше крупныхъ золотыхъ запасовъ... Все это 
позволяетъ съ твердой верой смотреть на наше финансовое по- 
ложеше.

На стр 171 бю дж етъ вс^чъ городовъ, гд!, введено городовое полож ен а 
1892 г., показанъ въ 92.527 тыс. руб., надо 10 1.712  тыс. руб., въ томъ чпс-тЬ 7-55° 

ты с. р уб . отъ заимовъ, а безъ этой последней  цыфры— 94.162 т. руб.


