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Речь тов. СТАЛИНА
на приеме в Кремле работников высшей школы 17 мая 1938 г.

Товарищи!

Разрешите провозгласить тост за науку, за ее 
процветание, за здоровье людей науки.

За процветание науки, той науки, которая не 
отгораживается от народа, не держит себя вда­
ли от народа, а готова служить народу, готова 
передать народу все завоевания науки, которая 
обслуживает народ не по принуждению, а до­
бровольно, с охотой ( а п л о д и с м е н т ы ) .

За процветание науки, той науки, которая не 
дает сзоим старым и признанным руководителям 
самодовольно замыкаться в скорлупу жрецов 
науки, в скорлупу монополистов науки, которая 
понимает смысл, значение, всесилие союза ста­
рых работников дауки с молодыми работниками 
науки, которая добровольно и охотно открывает 
все двери науки молодым сипам нашей страны 
и дает им возможность завоевать вершины нау­
ки, которая признает, что будущность принад­
лежит молодежи от науки ( а п п о д и с м е н т  ы).

За процветание науки, той науки, люди кото­
рой, понимая силу и значение установившихся 
в науке традиций и умело используя их в инте- 

есах науки, все же не хотят быть рабами этих
1 диций, которая имеет смелость, решимость ло­

мать старые традиции, нормы, установки, когда 
они становятся устарелыми, когда они превра­
щаются в тормоз для движения вперед, и кото­
рая умеет создавать новые традиции, новые нор­
мы, новые установки ( а п л о д и с м е н т ы ) .

Науна знает в своем развитии не мало муже­
ственных людей, которые умели ломать старое и 
создавать новое, несмотря ни на какие препят­
ствия, вопреки всему. Такие мужи науки, как 
Галилей, Дарвин и многие другие общеизвестны. 
Я хотел бы остановиться на одном из таких 
корифеев науки, который является вместе с тем 
величайшим человеком современности. Я имею 

г, .' виду Ленина, нашего учителя, нашего воспита­
теля ( а п л о д и с м е н т ы ) .  Вспомните 1917 год. 
На основании научного анализа общественного 
развития России, на основании научного анализа 
международного положения Ленин пришел тогда 
н выводу, что единственным выходом из положе­
ния является победа социализма в России. Это 
был более, чем неожиданный вывод для многих

людей науки того времени. Плеханов, един из 
выдающихся людей науки, с презрением говорил 
тогда о Ленине, утверждал, что Ленин находится 
«в бреду». Другие, не менее известные люди 
науки, утверждали, что «Ленин сошел с ума», 
что его следовало упрятать куда нибудь подаль­
ше. Против Ленина выли тогда ясе и веяние лю­
ди науки как против человека, разрушающего 
науку. Но Ленин не убоялся пойти против тече­
ния, против косности. И Ленин победил ( а п п о ­
д и с м е н т  ы).

Вот вам образец мужа науки, смело ведущего 
борьбу против устаревшей науки и проклады­
вающего дорогу для новой науки.

Бывает и так, что новые пути науки и техни­
ки прокладывают иногда не общеизвестные в 
науке люди, а совершенно неизвестные в науч­
ном мире люди, простые люди, практики, новато­
ры дела. Здесь за общим столом сидят товари­
щи Стаханов и Папанин. Люди, неизвестные в 
научном мире, не имеющие ученых степеней, 
практики своего дела. Но ному неизвестно, что 
Стаханов и стахановцы в своей практической 
работе в области промышленности опрокинули 
существующие нормы, установленные известны­
ми людьми науки и техники, как устаревшие, 
и ввели новые нормы, соответствующие требо­
ваниям действительной науки и техники? Кому 
неизвестно, что Папанин и папанинцы в своей 
практической работе на дрейфующей льдине 
мимоходом, без особого труда, опрокинули ста­
рое представление об 'Арктике, как устаревшее, 
и установили новое, соответствующее требованиям 
действительной науки? Кто может отрицать, что 
Стаханов и Папанин являются новаторами в 
науке, людьми нашей передовой науки?

Вот какие еще бывают «чудеса» в науке.
Я говорил о науке. Но наука бывает всякая. 

Та наука, о которой я говорил, называется ПЕ­
РЕДОВОЙ наукой.

За процветание нашей передовой науки!
За здоровье людей передовой науки!
Заздоровье, .ДбШ1Ь а_1л_пе; Ч и низ# а!
аз здоровье Стаханова и стахановцев!
За здоровье Папанина и папанинцев! ( а п л о ­

д и с м е н т ы ) .
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День международной пролетарской 
солидарности

Огромными успехами л достижениями в про­
мышленности, сельском хозяйстве, культуре, 
пауке, искусстве, в деле укрепления обороны 
страны встретил в нынешнем году свой перво­
майский праздник великий советский народ. 
Велики одера;анные им победы и как никогда 
спдочеп он вокруг партии Ленина — Сталина н 
советского правительства.

С каждым днем растет и крепнет моральпое и 
политическое единство советского народа, нашед­
шее свое яркоо выражение и блестящей победе 
избирательного блока коммунистов с беспартий­
ными иа выборах в Верховпый Совет Союза 
ССР. На основе этого единства широко развер­
тывается камлания по выборам в Верховные 
Советы союзных и автономных республик. Еще 
более организованно должны пройти эти выбо­
ры, н еще лучшими должны быть их резуль­
таты.

Решительный разгром троцкистско-бухарин­
ской агентуры япоио-гермаиского фашизма, бес­
пощадное выкорчевывание этих злейших врагов 
нашего народа, ликвидация троцкистских и 
иных двурушников сыграли огромную роль в 
деле укрепления советского государства, в очист­
ке нашего тыла, и повышении обороноспособно­
сти нашей родины. На первомайских демонстра­
циях миллионы трудящихся города и деревни 
выразили свою искреннюю благодарность уашей 
партии, мудрому и любимому вождю пародов 
товарищу Сталину за эту титаническую очисти­
тельную работу, являющуюся ваяшейишм усло­
вием дальнейших побед социализма.

Демонстрируя в день 1 мая под лозунгами 
коммунистической партии, советский народ выра­
жает свою непреклонную волю — выкорчевать до 
конца троцкистско-бухарнлское отродье.

«Искореним врагов народа троцкистско-буха­
ринских и буржуазно-националистических шпи­
онов и вредителей, наймитов иностранных раз­
ведок! Смерть изменникам рэдппы! Разоблачим 
всех и всяких двурушников! Превратим нашу 
партию в неприступную крепость большевизма!» 
Этн первомайские лозунги Центрального Коми­
тета нашей партии выражают чувства и мысли 
каждого честного труженика страны социализма. 
Каждый честный трудящийся за рубежом, все 
передовое и прогрессивное человечество горячо 
сочувствует и готово поддержать нас в нашей 
борьбе против грязных предателей и изменяй 
ков, против псов п свиней умирающей буржуа­
зии, против самых темных сил мировой реакции, 
которая обрела в лице троцкистско-бухарипских 
убийц и бандитов послушно? орудие, вполно 
достойное своего фашистского хозяина.

Несмотря па гпуеиую диверсионно-вредитель­
скую деятельность троцкнстско-бухарписких пре­
дателей страна паша шла и продолжает иттн 
вперед гигантскими шагами. Наша промышлен­
ность выросла в мощную силу. Выйдя ио вы­
пуску продукции на первое место в Европе п 
второе место в мире (после Соединенных штатов 
Америки), она обеспечила экономическую неза­
висимость нашей родины. Промышленная про­
дукция СССР в 1937 г. составляла 430°/о продут. - 
цпн 1929 г., в то время как промышленная 
продукция капиталистического мира в 1930 г.

составляла лишь 95,4%> по сравнению с 1929 г. 
Мы 'обладаем теперь мощной военно-производ­
ственной базой, способной полностью удовлетво­
рить пужды обороны как в мирное, так и в во­
енное время. Растет производительность труда, 
ширится и крепнет стахановское движепне. Из 
глубочайших недр народных масс выдвинулись 
талантливые организаторы и командиры произ­
водства. Тысячи новых людей, передовиков, луч­
ших стахановцев пришли иа руководящую рабо­
ту в народном хозяйстве. Эго люди беззаветно 
преданные делу социализма, делу партия 
Ленина — Сталина, людц сталинской закалки, 
вожаки масс, неутомимые организаторы и бор­
цы. В этом факте ярко н отчетливо выражен 

'массовый политический и культурный подъем 
рабочего класса, в этом сказались серьезные 
успехи в решении поставленной товарищем 
Сталипым задачп «подъема культурно-техниче­
ского уровня рабочего класса до уровня работ­
ников нпженерно-техннчсского труда» ’.

Бурно развивается социалистическое сельское 
хозяйство. 1937 год дал певндапный в псторшт 
нашей страны урожай в 7 миллиардов пудов 
хлеба.

Близко к выполнению задание товарища 
Сталина о ежегодном производстве 7—3 млрд] 
пудов хлеба. 'Ликвидация последствий вреди-' 
тёльства в сельском хозяйстве, установление пра­
вильных севооборотов и ряд других мероприя­
тий партии и правительства обеспечат дальней­
ший подъем социалистического земледелия и 
животноводства.

Из года в год растет материальное благососто­
яние советского народа. План 1938 г. намечает 
рост фонда заработной ллаты\ по сравнению с 
1937 г. на 13®/о. Но этим далеко не исчерпыва­
ются мероприятия партии и правительства по 
повышению благосостояния народных масс. 
В 1938 г. значительно вырастет продукция лег 
кой промышленности.

Растут затраты по линии пародпого образова­
ния, здравоохранения, социального страхования, 
курортного строительства, культурного обслужи­
вания трудящихся. Законом развития социали­
стической страны является повседневный рост 
жизненного уровня я культуры широчайших на­
родных масс.

Счастливый советский народ, гордый созна­
нием своих исторических побед, пе забывает об 
опасностях, вытекающих пз факта капиталисти­
ческого окружения нашей страпы. В пынешнем 
году мы празднуем 1 мая в особо обостренной 
международной обстановке. Нтало-гермапский 
фашизм действует, как потерявший голову хпщ- 
пик.

Ландскнехты Гитлера и Муссолини топчут 
плодородные поля Испании, разрушают ее горо­
да, убивают мирное население, уничтожают ве­
личайшие культурные ценпостп. При прямом 
содействии буржуазно-демократических госу­
дарств, н в первую голову Англии, германский 
фашизм захватил Австрию, готовится проглотить 1

1 С т а л и  и. Речь иа первом всесоюзном соне- 
щаипи стахановцев, Партнздат ЦК ВКШб), 
1935 г., стр. 9.
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Чехо-Оловакпю ц совместно с итальянским фа­
шизмом подготовляет передел Европы.

Японский империализм ведет кровавую хищ­
ническую войну против китайского парода, стре­
мясь расчленить китайскую территорию, захва­
тить ее природные богатства, превратить Китай 
в свою колонию. Ускоренным темпом ведется 
■дипломатическая и военная подготовка нападе­
ния на Страну советов, вселяющую своим побед­
ным движением вперед величайший страх миро­
вой буржуазии. После войны 1014— 1918 тг. мир 
еще никогда по был 'гак близок к повой всеоб­
щей свалке.

Взгляды трудящихся всего мира, всех искрен­
них противников войны неизменно обращаются 
к стране социализма, единственной стране, по­
следовательно и непоколебимо стоящей иа защи­
те мира. В ней, в этой великой родине нового 
человечества, в ее великих подвигах л грандиоз­
ной созидательной работе ошг черпают силы для 
повой борьбы.

«Россия, благородная Россия,
Ты во сто крат милее сердцу стала
С тех пор, пакты, и скипетр свой п посох
Сломав навеки, серп взяла и молот».

Так испанский поэт Антонио Мачадо выразил 
чувства п настроения революционного испанско­
го народа, его дружбу и симпатию к народам 
советской страны, указавшим путь всему угне­
тенному человечеству.

Растет опасность войны, п вместе с тем растут 
противодействующие ,с ней силы. Растет' н креп­
нет народный фронт во Франции, в Испании, в 
Китае. Растет сопротивление испанского и ки­
тайского народов. Растут п крепнут интернацио­
нальные пролетарские связи. Международный 
пролетариат готовится оказать помощь пашой 
стране в случае нападения па нее фашистских 
агрессоров. А главное, растет и крепнет Союз 
Советских Социалистических Республик— социа­
листическое Государство рабочих и крестьян, 
твердыня мировой революции, мечта н надежда 
всего трудового человечества.

Советский человек всегда Помнит о свопх 
братьях по классу, угнетаемых и подавляемых 
фашистским сапогом. Он отлично сознает свои 
обязанности перед рабочим классом всего мпра, 
ибо интернационализм есть неотъемлемое свой­

ство кал:дого сознательпого труженика страны 
социализма.

II своем пнбьме ж комсомольцу г. Ивапову то­
варищ Сталнп, говоря об окончательной победе 
социализма в нашей стране, писал:

«Вторую проблему можно разрешить лишь в 
порядке соединения серьезных усилий междуна­
родного пролетариата с еще более серьезными 
усилиями всего нашего советского народа. Нуж­
но усилить н укрепить интернациональные про­
летарские связи рабочего класса ССОР с рабо­
чим классом буржуазных стран; нужно органи­
зовать политическую Помощь рабочего класса 
буржуазных стран рабочему классу нашей стра­
ны на случай военного пападенпя на нашу стра­
ну, равпо как организовать всяческую помощь 
рабочего класса идшей страны рабочему классу 
буржуазных стран; нужно всемерно усилить и 
укрепить нашу Красную армию, Красный ({йот, 
Красную авиацию, Осоавиахим. Нужно весь наш 
народ держать в состоянии мобнднзацпоппой го­
товности перед лицом опасности военного напа­
дения, чтобы никакая «случайность» и никакие 
фокусы наших внешних врагов не могли застиг­
нуть пас врасплох...» *.

Эта замочательпые слова нашего вождя п учи­
теля четко определяют пути борьбы за укрепле­
ние меягдуиародных пролетарских связей, за 
организацию отпора поджигателям войны, за ор­
ганизацию победы социализма над фашистскими 
агрессорами в. случае их нападения на Совет­
ский Союз.

Первого мая трудящиеся всего мира демон­
стрируют свою готовность к борьбе за освобож­
дение человечества от капиталистического раб­
ства, за мир — против войны, за помощь рес­
публиканской Испании п китайскому народу, за 
международную пролетарскую солидарность.

Под зпаменем Маркса — Энгельса — Лепила — 
Сталипа в едипом порыве демонстрировали 
I мая миллионы трудящихся страны советоз 
свою преданность делу социализма, свою любовь 
к советской родине, свою непоколебимую готов­
ность отстоять ее свободу н независимость от 
всяких покушепнй наших врагов. 1

1 Письмо т. Иванова и ответ товарища 
Сталина, Партаздат, ЦК ВКП(б), 1938 г., с1Т>-13.
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А . Я .  В Ы Ш И Н С К И М

Избирательный закон РСФСР1
Выборы в Верховный Совет РСФСР согласно 

постановления правительства будут происходить 
26 пгоня этого года. Выборы будут осущест­
вляться па основе Конституции РСФСР, опира­
ющейся на великую Сталинскую Конституцию, 
на се великие принципы и на основе «Поло­
жения о выборах в Верховный Совет РСФСР», 
утвержденного 4- сессией ВЦНК XVI созыва 
16 февраля 1938 г.

Эти выборы имеют большое значение пото­
му, что Российская Федерация является веду­
щей республикой СССР и все остальпые* рес­
публики будут держать равнение на пее.

Верховный Совет РСФСР — это высшпй орган 
государственной власти Российской Советской 
Федеративной Социалистической Республики, 
являющейся одной из 11 союзных республик, 
самой большой, самой передовой, первой под­
нявшей победоносное знамя борьбы и восста­
ния против царизма, против буржуазии, повед­
шей за собой трудящиеся массы рабочих и кре­
стьян всех остальных республик Союза.

РСФСР является республикой, которая зани­
мает особое место среди всех других союзных 
республик, как первая среди равных.

Значение РСФСР и в политическом и в эко­
номическом отношении в Союзе Советских Со­
циалистических Республик огромно. Достаточно 
напомнить тот факт, что девять десятых всех 
угольных запасов СССР дает нам РСФСР, четы­
ре пятых всех железорудных запасов дает нам 
РСФСР; РСФСР, дает две трети производства 
электроэнергии, свыше трех четвертей выпуска 
машин; в хлебном балансе Советского Союза 
РСФСР также занимает ведущее, первенствую­
щее место.

Это одно говорит уже о том громаднейшем 
значении, которое принадлежит Республике 
Российской в системе всех союзных республик, 
составляющих великий паш Союз Советских Со­
циалистических Республик.

Исключительна роль РСФСР в обороне на­
шего отечества. Русский парод оказал неоцени­
мые услуги братским народам СССР. Русский 
народ — это гигант, героически разорвавший це­
пи капиталистического рабства и указавший 
своим братьям по классу, трудящимся всех дру­
гих пародов, населяющих наше отечество, путь к 
свободной и радостной жизни под великим зна­
менем партии Ленина — Сталина.

Вот почему уважением и любовью окружают 
все народы СССР русский парод, воплотивший 
в себе великий опыт борьбы со всеми и всяки­
ми угнетателями и поработителями.

Наши враги — троцкистско-бухаринские измен­
ники, предатели социализма,— прилагали все 
усилия к тому, чтобы поколебать авторитет рус­
ского народа, любовь и уважение к нему, как 
одному из самых передовых народов в нашей 
стране. И в частности презренный изменник Бу- 
харип клеветал па русский народ, называя его 
«нацией Обломовых». 1

1 Исправленная стенограмма инструктивного 
доклада на совещаппп членов о к р у ж н ы х  изби­
рательных комиссий г. М о с к в ы  и М о с к о в с к о й  
о б л а с т и  3 мая 1938 г.

Презренному изменнику, этому ничтожному 
пигмею, как и его сообщникам, разумеется, пе 
удалось и не удастся поколебать авторитет рус­
ского рабочего и крестьянина и интеллигенции, 
сумевших, несмотря па весь гнет и ужас цариз­
ма, внести в' сокровищницу мировой культуры 
гениальные' произведения своего творчества. 
Ленин и Сталии учат нас любви и уважению к 
Российской республике, к русским рабочим и 
крестьянам, впергёые поднявшим знамя борьбы 
за свое освобождение и научившим другие наро­
ды беспощадной борьбе со своими угнетателями 
и эксплоататорами, научившим другие народы 
бороться и побеждать, как побеждает и учит нас 
побеждать наша великая партия под руковод­
ством великих своих учителей Лепниа и Сталина.

В свое время Лепин говорил о необходимости 
и естевтвенностн чувства любви к своему отече­
ству, о чувстве национальной гордости. «Чуждо 
ли нам, великорусским сознательным пролета­
риям,— писал Ленин,— чувство национальной 
гордости?» И отвечал: «Конечно, пет! Мы любим 
свой язык и свою родииу, мы больше всего ра­
ботаем над тем, чтобы е е трудящиеся массы 
(т. е. ®/ы е е населения) поднять до сознательной 
жизип демократов и социалистов. Нам больнее 
всего видеть и чувствовать, каким насилиям, 
гнету и издевательствам подвергают пашу пре­
красную родину царские палачи, дворяне и ка­

питалисты. Мы гордимся тем, что эти насилия 
вызывали отпор из нашей среды, йз среды ве- 
лнкоруссов, что э т а  среда выдвинула Радищева, 
декабристов, революцнонеров-разночинцев 70-х 
годов, что великорусский рабочий класс создал 
в 1905 году могучую революционную партию 
масс, что великорусский мужик начал в то же 
время становиться демократом, начал свергать 
попа и помещнйа.

Мы помним, как полвека тому назад велико­
русский демократ Чернышевский, отдавая свою 
жизнь делу революции, сказал: «жалкая нации, 
нация рабов, сверху донизу — все рабы». Откро- 
веипые и нрикровениые рабы-великороссы (рабы 
по отношению к царской монархии) не любят 
вспоминать об этих словах. А, по нашему, это 
были слова настоящей любви к родине, любви, 
тоскующей вследствие отсутствия революционно­
сти в массах великорусского населения. Тогда ес 
пе было. Теперь ее мало, но она уже есть. Мы 
полны чувства национальной гордости, ибо ве­
ликорусская нация т о ж е  создала революцион­
ный класс, т о я: е доказала, что опа способна 
дать человечеству великие образцы борьбы за 
свободу и за социализм...» *.

Прошло несколько десятков лет с тех, пор, как 
были иаписаны эти замечательные слова, и вот 
теперь, после Великой Октябрьской социалисти­
ческой революции в нашей стране, свергнувшей 
власть и царей, и помещиков, и капиталистов, И 
попов, и утвердившей диктатуру рабочего класса, 
высоко над нашей землей взошло великое солн­
це социализма, дающее пам радостную и счаст­
ливую жизнь.

Все это мы не можем не вспомнить именно 
сейчас, почти па пороге великого исторического

Л е н и  н, т. XVIII, стр. 81.
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д н я — 30 июня, когда народи Российской Совет­
ской Федеративной Социалистической Республи­
ки придут к избирательным уриам для того, что­
бы послать в высший законодательный орган 
своей республики лучших людей нашей страны, 
пламенных патриотов нашей социалистической 
родииы, преданных и способных до конца,. не 
жалея ни сил своих, ни самой жизни своей, бо­
роться за дело социализма, за дело Денина — 
Сталина.

МоЖио не сомневаться, что избирательная кам­
пания, в которую мы вступили, завершится в 
деиь 26 июня 1938 г. блестящей победой блока 
коммунистов и беспартийных, блестящей побе­
дой, образец которой нам уже дал незабывае­
мый день 12 декабря 1937 г.

Мы не сомневаемся в том, что выборы в Вер­
ховные Советы союзных республик, и в том чис­
ле выборы в Верховный Совет РСФСР, пройдут 
с таким же блестящим успехом, с каким прошли 
выборы 12 декабря 1937 г., и мы хотим, чтобы 
этот успех был еще более умножен и увеличен, 
чтобы 26 июня 1938 г. на выборы пришло еще 
больше избирателей, чем это было в деиь 12 де­
кабря 1937 г., чтобы, таким образом, победа, ко­
торую мы должны одержать в день 26 июня, 
была бы еще более внушительной, продемонстри­
ровала бы перед всем миром еще более фунда­
ментально и основательно великое чувство мо­
рального и политического единства, объединяю­
щее весь советский народ, продемонстрировала 
бы еще более внушительно и осяаательпо наш.^ 
пламенную любовь к нашей родине, к социализ­
му, к великому вдохновителю и организатору 
наших социалистических побед— к Коммуниста-'' 
ческой партии н ее Центральному Комитету, во 
главе с Иосифом Виссарионовичем Сталиным.

Нам пужно на выборах 26 июня1 проявить еще 
большую организованность и сплоченность, чем 
это было уке проявлено в исторический день 
12 декабря 1937 г.

Выборы в Верховный Совет РСФСР, как и в 
Верховные Советы других союзных республик, 
будут происходить иа основании всеобщего рав­
ного и прямого избирательного права при тай­
ном голосовании. 4

Нужно иметь в виду и помнить, что такого 
права у избирателей пет ни в одной стране ми­
ра, несмотря на то, что сплошь и рядом' в кон­
ституциях капиталистических стран и в избира­
тельных законах говорится и о всеобщем избира­
тельном праве, п о равном и прямом избира­
тельном праве, и о тайном голосовании.

В действительности ни одна капиталистиче­
ская страна, даже ианбЗлее передовая, даже паи- 
более демократическая, по знает, никогда по 
знала и не, будет знать всеобщего, равного и 
прямого избирательного права при тайном голо­
совании до тех пор, пока там не будет советской 
власти, а она будет, и скоро будет, мы в этом 
твердо уверены.

Достаточно сказать, что еще до сих пор в це­
лом ряде капиталистических страп, например, в 
Бельгии \  Швейцарии и 'Франции, женщины 
лишены избирательного права. Оли не пользуют­
ся там избирательным правом ни фактически,

1 В Бельгии женщины пользуются избиратель­
ным нравом лишь в виде исключения — матери, 
вдовы убитых во время войны и некоторые дру­
гие категории согласно ст. 2 закопа от 9 мая 
1019 г.

ни юридически, то есть им не предоставлено это 
избирательное право -и по закону.

Но даже и в тех странах, где женщинам пре­
доставлено по закопу избирательное право, весь 
характер общественных отношений в этих капи­
талистических странах, уклад жизни, положение, 
которое занимает жешцнпа в странах капита­
лизма, мешают ей фактически осуществить из­
бирательное право, потому что женщина в капи­
талистическом обществе ирнкована к семье, к 
дому, к ребепку, к кухне, к заботам о домашнем 
очаге и пе может в силу этого воспользоваться 
правом, которое ей далее предоставляет в том 
или другом случае закрп.

Только в нашей стране, где пе только в самом 
закоие закрепляются нрава за нашими гражда­
нами, но где, что самое важное, наша Конститу­
ция обеспечивает фактическое пользовапне этими 
нравами, обеспечивает'это всем строем советской 
жизни, советскими общественными и государ­
ственными отношениями, только в нашей стране 
действительно пет никаких препятствий к тому, 
чтобы каждый гражданин мог осуществить при- 
надлежащее ему избирательное право.

Зпачит, успех выборов в Стране Советов зави­
сит только от одного условия— от нашей орга­
низованности и от нашей активности. Никаких 
препятствий к тому, чтобы осуществить) действи­
тельно всеобщее избирательное право, провоз­
глашенное нашей Сталинской Конституцией, в 
нашей стране нет.

В капиталистических странах всеобщее изби­
рательное право хотя й провозглашается юриди­
чески, но фактически не проводится в жнзпь. 
Избирательным законом в этих странах пе мо- 
жет пользоваться громадпая часть населения, 
благодаря характеру общественных отношений 
при капитализме, при котором все делается для 
того, чтобы отстранить широкие народные массы 
от участия в управления государством, лишить 
нх фактической возможности принимать участие 
в таком важнейшем деле, каким является госу­
дарственное управление.

В самом деле, если обратиться к некоторым 
капиталистическим странам, даже наиболее «де­
мократическим» из них, то можно увидеть, что 
в голосовании участвует очень незначительное 
количество граждан.

Так, по официальным даипым капиталистиче­
ской печати, значительно преувеличенным, в 
Англии, например, при выборах в парламент в 
1935 г. в голосовании участвовало 22 млн. чело­
век, что составило только 71,9% к числу всех 
избирателей, а победившая на выборах партия 
собрала только 53,6% всех тех голосов, какие 
были поданы в эту избирательную кампанию.

В Соединенных штатах Америки на прези­
дентских выборах в 1936 г. участвовало в голо­
совании немного более 83% причем за пра­
вящую партию было нодаио лишь около 00% го­
лосов всех избирателей, участвовавших в выборах.

В Германии, Италии, Польше и Японии выбо­
ры вообще фальсифицируются, там фашисты 
просто ликвидировали всю выборную систему, 
подменив выборы прямым назначением угодных 
им кандидатов.

Если обратиться к трем страпам, представляю­
щим собой передовые, наиболее «демократиче­
ские» в капиталистическом мире государства,—  
Англию, Соединенные штаты Америки и Фран­
цию, то и здось можно видеть, во-первых, что 
число избирателей, имеющих право участвовать

5

I



б голосовании, не, превышает 80 проц. п, во-вто­
рых, партия, оказавшаяся на этих выборах по­
бедительницей, не в состоянии собрать более 
60—60 проц. голосов всех избирателей, участвую­
щих в этих выборах.

Сравните с этими данными данпыо о числе 
голосов, полученных блоком коммунистов и бес­
партийных Т2 декабря 1937 г., когда за блок 
коммунистов и беспартийных голосовало 91 113 153 
избирателя, что составляет 96,8 проц. всех голо­
совавших.

Это действительно гигантский, совершенно не­
возможный в капиталистических странах успех, 
успех блока коммунистов и беспартийных, сви­
детельствующий о глубочайшем единстве совет­
ского парода, дружно и единодушно отдающего 
свои голоса за блок коммунистов и беспартий­
ных, проводящего в Верховный Совет лучших 
людей своей страны, наиболее стойких п наибо­
лее способных отстаивать интересы трудового 
народа, наиболее преданных и верных делу пар­
тии Ленина — Сталина, наиболее последователь­
ных борцов-за дело социализма, за коммунизм.

Ни в одной стране мпра этого нет н быть не 
может, так как там самый строй хозяйственных 
н общсствеппых отношений исключает возмож­
ность морального и политического единства на­
рода. У нас же морально-политическое единство 
народа порождается самым фактом существова­
ния советской власти, фактом торжества Пролез 
тарской диктатуры и велпкнх принципов проле­
тарской демократии, являющихся подлинной н 
единственной демократией во всем мире.

Вот почему перед памп сейчас, перед выбора­
ми в Верховпые Советы республик, стоят зада­
чи— обеспечить торжество нашего всеобщего, 
равного, прямого избирательного права прп тай­
ном голосовании, обеспечить волю нашего наро­
да, которая должна выразиться в свободном я 
единодушном голосовании граждан за лучших 
людей нашей страны — будущих депутатов в 
Верховный Совет Российской Советской Федера­
тивной Сощт л а стп че с к о й Республики.

’ Задача избирательного закона — «Положения о 
выборах в Верховный Совет РСФСР» — и заклю­
чается в том, чтобы обеспечить всем: гражданам, 
каждому избирателю возможность свободно вы­
явить свою волю, принять активное участие в 
выборах верховного законодательного органа 
нашей Российской Советской Федеративной Со- 
дпалпстической Республики.

Именно этому вопросу и посвящен наш изби­
рательный закон. В нем изложен весь порядок 
производства выборов, начиная от составления 
списков • избирателей п кончая таким важным 
вопросом, как подсчет голосов и определение ре­
зультатов голосования.

В предстоящих выборах одной из важнейших 
задач является правильное, исчерпывающее со­
ставление списков избирателей. Вот почему все, 
кто должен будет принять активное участие в 
избирательной кампании в Верховной Совет 
РСФСР, должны будут хорошо ознакомиться л ’ 
усвоить в полном объеме те правила, которые 
содержатся в главе II «Положения о выборах в 
Верховпый Совет РСФСР»/

Лравплъпо соетавлешше списки избирателей — 
это одно пз важнейших условий успеха всей 
избирательной кампании. Но избирательному 
закону списки избирателей ■ составляются не из­
бирательными комиссиями, а городекпмн Сове­
тами депутатов трудящихся в городах, в сель-
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скнх местностях— Советами .депутатов трудя­
щихся сел, деревень, аулов, хуторов н т. д. Тем 
не менее, председатели избирательных комиссий 
и окружных, н участковых, н все члены избира­
тельных комиссий не могут быть безучастными 
к тому, как будут составляться п как будут со­
ставлены списки избирателей, потому что списки 
избирателей являются одним лз важнейших, я 
бы сказал, самым важным, решающим условием 
в успешном осуществлении тех задач, которые 
перед нами стоят в день самих выборов в Вер­
ховный Совет. РСФСР.
' Если мы допустим, что списки избирателей не 

охватят всех избирателей, что эти списки будут 
составлены с пробелами, количество избирате­
лей, которое могло бы принять участие в выбо­
рах, . может оказаться меньше, чем должно было 
бы быть, пе говоря ужо о том, что избиратели 
будут вполне нравы, предъявляя претензии за 
плохо составленные еппекп избирателей. Ото мо­
жет сказаться н на итогах выборов совершенно 
недопустимым образом.

Поэтому составление списков' избирателей яв­
ляется важнейшей решающей задачей в процес­
се подготовительной кампании но выборам.

Закон совершенно точно определяет, кто дол­
жен и кто не должен впоспться в списки изби­
рателей.

Закоп обязывает вносить в список избирате­
лей всех тех, кто имеет право избирать, закон 
обязывает пе вноопть тех, кто по закону не 
имеет избирательных прав. Следовательно, во­
прос о том, вносить ли в избирательный список 
плн не впоенть данного избирателя — решается 
не но усмотренпю Совета пли должностного ли­
ца Совета, которому будет поручено составление 
списков.

Поэтому в избирательный сппсок должпы быть 
включены все без исключения, без малейшего, 
без единого исключения,- избиратели,, имеющие, 
избирательные нрава.

Закон прямо ’ говорит, что в списки избирате­
лей включаются все грая:дапе, имеющие избира­
тельные права. Следовательно, Советы должпы 
включать в еппевп избирателей — это совершен­
но категорическое требование закона — всех 
граждан, проживающих к моменту составления 
списков на территория данного Совета, если 
только эти граждане достигли 18 лет — первое 
условие; если они пе лишены избирательных 
прав по суду—-второе условие, и если они не 
являются умалишенными — третье условие. 

Огатья 9 избирательного закона говорит:
«Не вносятся в списки избирателей лида, ли­

шенные избирательных прав по судебным при­
говорам в течение .всего установленного в при­
говоре срока лишения избирательных прев, а 
также лица, призпапиые в установленном зако­
ном порядке умалишенными».

Это очень важное правило, которое ограничи­
вает деятельность Советов по исключению из из- 
ирательных, списков или по впесепшо в избд- 
атсльные списки того или иного гражданина. 
Остановлюсь на категории людей, лишенных 

избирательных прав по суду. Лнгаеппые. изби­
рательных прав по суду — это те лица, которые 
получили какое-либо наказание, безразлично ка­
кое, связанное с лишением избирательных врав. 
Суд мбжет, рассмотрев' дело о преступлении, со­
вершенном кйкнм-нибудь граждапппом. вынести 
приговор о, том или ином наказании подсудимо­
му. Такой приговор еще пе дает права лишать



гражданина избирательных прав. Для лишения 
избирательных нрав но суду требуется, чтобы в 
приговоре было точно н определенно записано; 
«лишить такого-то гражданина избирательных 
прав на такой-то срок».

Если в приговоре не будет сказано: «лишить 
такогб-то гражданина избирательных прав на та­
кой-то срок», а будет сказано только об одпом 
наказании, например, объявить ему выговор, или 
запретить ему заниматься своей профессией, пли 
лишить его свободы и т. д., по не будет ничего 
сказано о лишении осужденного избирательных 
прав,— такой приговор по дает оснований для 
невключения такого гражданина в списки изби­
рателей. Срок лишения избирательных прав по 
суду может быть не больше 5 лет.

Поэтому неправы те, которые, читая эту ста­
тью, думают, что если есть судебный приговор, 
значит человек лишен избирательных прав. Нет. 
Надо иметь в виду, что- Конституция говорит об 
осужденных с лишением избирательных нрав, то 
есть таких осужденных, у которых в приговоре, 
кроме осповного наказания — например лишения 
свободы,— написало: «и лишить избирательных 
прав па такой-то срок».

Что касается умалишенных, то здесь закон 
требует очень большой осторожности. Закон го­
ворит: «Лицо, пршшанпое в установленном зако­
ном порядке умалишенным». Значит, пужло 
внать, какой же порядок установлен закопом.

Есть специальное постановление Президиума 
ЦИК Союза ССР, согласно которому «певнесение 
в списки избирателей отдельных Граждан как 
умалишенных или. исключение их нз списков 
избирателей в сплу статьи 9 «Положения» может 
иметь место лпшь па основапин следующих до­
кументов: определения' или приговора суда, осно­
ванных на соответствующих актах судебно-пси­
хиатрической экспертизы, или списков, пред- 
ставлепвых областными (краевыми) иди город­
скими отделакн здравоохранения па лип, нахо­
дящихся па излечении в психиатрических боль­
ницах и колониях.

Описки лиц, признанных умалншеппымп. на­
правляются соответствующими отделами здраво­
охранения Советам, составляющим списки изби­
рателей, но принадлежности.

Во всех остальных случаях певпессиие в спи­
ски избирателей отдельных граждан как умали­
шенных может иметь место пе иначе, кар на 
основании акта освидетельствоваиня этих лиц 
врачебными комиссиями, назначаемыми област­
ными (краевыми) пли городскими отделами здра­
воохранения по предложению Советов, состав­
ляющих списки избирателей и в соответствии со 
ст. 7 «Положения».

Надо сказать, что хотя списки избирателей со­
ставляют Советы, но это дело кровно затраги­
вает интересы пашей избирательной кампании, 
всех избирателей, всего пятого государства, и 
поэтому ровершсиио понятно п естественно, что 
к этой’ работе по составлению списков избирате­
лей. Советы пе могут не привлечь весь паш ак­
тив, и в том числе и в первую очередь членов 
избирательных комиссий, представителей различ­
ных общественных организаций, доверенных и 
уполпомочспиых обществ трудящихся, людей, ко­
торые должны помочь Советам избегнуть всех 
тех ошибок, которые могут отрицательным обра­
зом сказаться в день. выборов па итогах голо­
сования.

Ст. 10 избирательного закона также очепь важ­
на. Она говорит о том, как составлять списки 
избирателей. Закон прямо указывает, что. во- 
первых, списки избирателей пужпо составлять 
в алфавитом порядке. Во-вторых, в списке из­
бирателей должпы быть указаны: имя, фамилия, 
отчество, возраст и местожительство избирате­
лей.

Надо сказать, что в прошлые выборы в Вер­
ховный Совет Союза ССР 12 декабря имели ме­
сто факты, когда в целом ряде районов с этим 
требованием союзного избирательного закона, с 
которым совпадает и избирательный закоп 
РСФСР, пе всегда считались. В частпости, допу­
скали небрежное составление списков, заключа­
ющееся в том, что если фамилию указывали 
правильно, хотя тоже пе всегда (папрпмер. вме­
сто фамилии Кузьмичев писали Кузьмин), то 
имя и отчество перевирали самым безбожным 
образом. Вместо Петрович писали Павлович, вме­
сто Павлович — Петрович и т. д. А некоторые 
для того, очевпдпо, чтобы не впасть в ошибку, 
вообще предпочитали пе впоепть в списки изби­
рателей ни имени, ни отчества избирателя. Меж­
ду тем, если в списке будет указана только фа­
милия без имени и отчества, это поставит уча­
стковую избирательную комиссию в совершенно 
невозможное положение в момент выборов.

В Москве несколько десятков тысяч Ивановых, 
из пих только Иванов Ивановичей, говорят, чуть 
ли но 15 тысяч, следовательно, тут даже имя. 
отчество и фамилия, правильпо заппсашше. не 
помогут установить, тот это или не тот избира­
тель. Еще пужен какой-то добавочный признак. 
Это— местожительство, адрес избирателя. Но 
если не будет ни отчества, ни фамилии, не бу­
дет устаиовлеп его возраст и местожительство, 
то даже при мепее распространенной фамилии, 
чем Иванов, нельзя будет проверить, тот ачп пе 
тот это человек, который значится в избиратель­
ном списке, пришел со своим избирательным 
бюллетенем и требует, чтобы его допустили к го­
лосованию.

Еще хуже, когда вместо' имени и отчества про­
ставят только начальные буквы, например, Пе­
тров К. К. А что это зпачпт?— Кирилл Констан­
тинович, Копстаптип Кириллович или Констан­
тин Константинович?— нельзя разобрать потому, 
что по одним инициалам полного представления 
об избирателе составить нельзя.

Некоторые думают, что это пустые формально­
сти. Нет, это имеет большое значение. Опыт вы­
боров в Верховный Совет Союза 12 декабря 
1937 г. показал, что очень часто бывает путани­
ца имеппо с • именами и отчествами, когда при: 
ходптся терять время на выяснение всякпх ос­
ложнений и недоразумений, основная причина 
которых заключается в пебрежпом составлении 
списков избирателей.

Поэтому к опискам избирателей должно быть 
проявлено основное и максимальное внимание. 
Нужно добиться того, чтобы списки избирателей 
были составлены бозукорпэнеппо с точки зрения 
безошибочности указаппя фамилий, имен, от­
честв, возраста, местожительства избирателей*,

При пебрежпом составлении списков избирате­
лей может случиться, что данные списков изби­
рателей пе совпадут с данными паспорта или 
удостоверения личности. А известпо, что но из­
бирательному закону каждый избиратель должен 
будет предъявить удостоверение личности перед 
тем, как он иолучпт, избирательный бюллетень
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для его заполпеппя. Если в списке избирателей 
значится одно отчество, а в паспорте пли в удо­
стоверении личности избирателя значится дру­
гое, то трудно сразу что-либо решить. Избира­
тельная комиссия будет поставлена в весьма за­
труднительное положение, а это несомненно мо­
жет сказаться на организованности проведения 
выборов н на количестве голосовавших избира­
телей.

Поэтому необходимо обратить особое внима­
ние на составление списков избирателей.

Списки избирателей составляются очепь про­
сто, по форме, с которой можно ознакомиться 
по брошюре, выпущенной Юридическим издатель­
ством НКЮ СССР «Положение о выборах в Вер­
ховный Совет РСФСР с приложением форм и 
документов, установленных Центральной изби­
рательной комиссией н необходимыми поясне­
ниями».

Следовательно, членам участковых и окруж- 
пых избирательных комиссий, особенно их пред­
седателям н секретарям, очень легко ознакомить­
ся с этими формами л затем уже проверять, на­
сколько крепко соблюдается закон, насколько 
удовлетворительно с точки зрения требований 
избирательного закона составлены избирательные 
списки.

Наша задача — облегчить избирателям возмож­
ность участия в выборах. Для этот/) нужно рань­
ше всего обеспечить занесение в избирательные 
спискп решительно всех избирателей.

Наш закон, стремясь к тому, чтобы охватить 
выборами 100 проц. избирателей, построен, в от­
личие от избирательных законов капиталистиче­
ских стран,— таким образом, чтобы облегчить 
для каждого избирателя, для каждого граждани­
на нашей страны возможность фактически вос­
пользоваться своим избирательным правом.

В самом деле, в капиталистических странах 
избирательные законы строятся таким образом, 
чтобы затруднить трудящимся пользование из­
бирательным правом.

В этих целях выборы там назначают в рабо­
чие дни, когда на выборы но могут прпттп тру­
дящиеся, а нетрудящнеся — всевозможные пара­
зиты, бездельники, тунеядцы, словом, те, кто 
ничем не занят, все эти лорды, мистеры, мистрис- 
сы и т. д.,— могут прпттп на выборы и в не­
праздничный день. Трудящимся наоборот легче 
н удобнее всего притти на выборы в праэдпич- 
пый день, в выходной день, потому что это для них 
не связано с уходом с работы н потерей зара­
ботка.

Почему это делается? Это делается по одной 
очень простой причине — буржуазия боится мил­
лионных масс рабочих и крестьян, которые мо­
гут голосовать, если будут участвовать в выбо­
рах, против буржуазных кандидатов, и поэтому 
старается искусственным образом устранить тру­
дящихся от выборов.

Не так обстоит дело в пашей стране. Мы 
внаем, что день выборов, назначенный на 20 ию­
ня, не совпал с выходным днем, п, ввиду этого, 
специальным постановлением правительства вы­
ходной день с 24 нюня был перенесен на 20 
нюня.

Это лучше всего доказывает особенность наше­
го закона, который направлен на то, чтобы обес­
печить широчайшим массам трудящихся, изби­
рателям возможность фактически осуществить 
принадлежащее нм избирательное право.

Больше того, сам характер, сама система и сам 
способ организации н масштабы избирательных 
участков, как они предусмотрены нашим избира­
тельным законом, подчинены также этой задаче. 
Для того, чтобы максимальное количество изби­
рателей .могло принять участие в выборах, изби­
рательные участки также могут быть созданы 
при больницах, при фоднльпых домах, при сана­
ториях, при различных лечебных учреждениях 
и пр.

Это дает очепь большой эффект потому, что 
пи одни голос тех, кто находится в больницах, 
санаториях, в родильных домах, таким образом, 
пс пропадет.

Это в свою очередь свидетельствует' о том, как 
велика забота пашей партии и правительства о 
привлечении всего нашего населения к участию 
в управлении государством.

избирательный закон предоставляет право каж­
дому гражданину подать заявление об ошибках, 
допущенных в избирательных списках. Это пра­
во предоставляется не только тому, кто заинте­
ресован в исправлении этих ошпбок, но любому 
гражданину. Любой гражданин нашей страны, 
обнаружив ошибку в избирательном списке (не­
правильно не внесен тот или иной гражданин в 
список, нлн внесен тот, кто не должен быть 
внесен), может подать заявление в местный Со­
вет об исправлении этой ошибки.

Местный Совет обязан в трехдневный срок 
рассмотреть это заявленне и вынестн свое реше­
ние. Если заявитель не согласеп с решением Со­
вета, то он вправе обжаловать это решение в 
народпый суд, который в трехдневпый срок дол­
жен рассмотреть постановление Совета. Решение 
народного судц. является окончательным.

Вторая глава, посвященная составлению спи­
сков избирателей, является важнейшей главой 
нашего избирательного закона, и для того, чтобы 
принять активное участие в избирательной ра­
боте, нужно хорошо изучить эту главу.

Не менее важно изучить л все остальные гла­
вы избирательного закона, в том числе главу, 
которая посвящена организации избирательных 
участков.

Для прпема избирательных бюллетеней п под­
счета голосов территория городов и районов, вхо­
дящих в округ по выборам в Верховный Совет 
РСФСР, делится на избирательные участки.

Возникает вопрос, как же образуются избира­
тельные участки? И на этот вопрос избиратель­
ный закон даст четкий ответ.

Согласно ст. 26, образование избирательных 
участков производится в городах — городскими 
Советами депутатов трудящихся; в городах .о 
райоппым делением — районными Советами де­
путатов трудящихся; в сельских местностях — 
районными Советами депутатоп трудящихся.

Образование избирательных участков должно 
быть закончено не позже, чем за 45 дней до вы­
боров. Следовательно, если избирательные уча­
стки будут образованы позже этого срока, то это 
будет являться прямым парушеннем избиратель­
ного закона.

Ряд статей устанавливает, какое количество 
населения на дапной территории дает основание 
для образования избирательного участка.

В городах, рабо'Лх поселках, а также селах и 
па территории сельсоветов, насчитывающих бо­
лее 2 тысяч населения, образуются избиратель­
ные участки пз расчета одни избирательный
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участок на 1 500—2 500 человек населения (ст. 30 
«Положения»).

В сельских советах территория, насчитываю­
щая не более 2(000 населения, составляет, как 
правило, один избирательный участок.

В каждой деревне, насчитывающей от 500 жи­
телей, по не более /2 ООО жителей, может быть 
организован отдельный избирательный участок.

Степень активности участия избирателей в из­
бирательной кампании очень сильно зависит от 
того, далеко или близко живет он от избира­
тельного участка. Ст. 28 избирательного закона 
устанавливает, что в селениях, где меньше 500 
жителей, по не меньше 300 жителей, когда рас­
стояние таких селений до дептра избирательного 
участка превышает 10 километров, может быть 
образован самостоятельный избирательный уча­
сток.

Это тоже лишний раз доказывает, какая гро­
мадная забота проявлена партией и правитель­
ством при составлении избирательного закона. 
Отдельные статьи этого закона направлены на 
то, чтобы наши избиратели поменьше тратили 
сил и времени для осуществления своего изби­
рательного права.

Чтобы дать возможность гражданам осуще­
ствить это право наиболее полно, в отдаленных 
северных п восточных  ̂ районах, где преобладают 
мелкие поселения, допускается организация из­
бирательных участков с количеством не менее 
100 человек населения.

Для национальных округов Севера, также для 
горных и кочевых районов допускается с разре­
шения Президиума Верховного Совета РСФСР 
организация избирательных участков с населе­
нием менее 100 человек, однако, не менее 50 че­
ловек (ст. 29).

Для избирателей других согозпых п автоном­
ных республик, находящихся в кочевье на тер­
ритории РСФСР, могут быть образованы с раз­
решения президиумов соответствующих ЦИК со­
юзных и автономных республик избирательные 
участки, входящие в избирательные округа со­
юзной п автономной республики, с количеством 
не мецее 25 избирателей.

Для того, чтобы каждый гражданин, который 
будет участвовать в выборах, ие стеснял себя, 
не отказался бы, например, от поездки на от­
дых', в отпуск и т. п., установлено, что участво­
вать в голосовании смогут даже граждане, нахо­
дящиеся в день выборов па пароходах и на же­
лезных дорогах.

Постановлением Президиума ВЦИК от 13 мая 
1938 г. разрешено образование избирательных 
участков па судах н пароходах морского и реч­
ного флота, находящихся в плавании в день вы­
боров в Верховный Совет РСФСР, при наличии 
не менее 15 избирателей, с организацией па них 
участковых избирательных комиссий в составе 
трех человек — председателя, секретаря и члена 
комиссии.

На судах п пароходах с количеством избира­
телей мепео 15 человек производится прием из­
бирательных бюллетеней путем объезда этих су­
дов членами или представителями участковых 
избирательных комиссий в деиь выборов.

Разрешено также местным советам п исполко­
мам организовать на всех пристанях избиратель­
ные участки п утвердить состав избирательных 
комиссий в соответствии со ст.ст. 41 н 42 «По­
ложения о выборах в Верховный Совет РСФСР».

Таким образом, можио сказать, что все усло­
вия к тому, чтобы поголовно все избиратели 
прпнялп участие в выборах 26 июня, у пас обес­
печены. Все зависит от пашей оргаппзовашюсти 
п актпвпости.

Вопрос, который касается п интересует может 
быть уже сейчас многих: как будут голосовать 
дачники, жпвущнр на даче на расстоянии 10— 
20—50 клм. от города? Здесь тоже пшеакнх тех­
нических трудностей пет. Этот вопрос разре­
шается в полном соответствии с избирательным 
законом: для того, чтобы в полном объеме охра­
нить интересы наших граждан, охранить их из­
бирательное право, для того, чтобы дачнику 
не пришлось охать в город на выборы,— ему 
достаточно будет, уезжая па дачу, после того 
как будут составлены избирательные списки, 
запастись в Совете «удостоверением на. право 
голосования»; по этому «удостоверению на пра­
во голосования» он сможет беспрепятственно 
участвовать в голосовании там, где он будет в 
день выборов.

В голосовании могут участвовать также изби­
ратели, получившие «удостоверение на право го­
лосования» на выборах в Верховные Советы 
других союзных и автопомпых республик в 
случае их переезда па территорию РСФСР. Рав­
ным образом п граждане РСФСР, получив «удо­
стоверение на право голосования», смогут при­
нять участие На выборах в других союзпых к 
автономных республиках.

Необходимо остановиться па вопросе, который 
больше всего будет интересовать н касаться 
участковых избирательных комиссий. Это воп­
рос о порядке голосования.

Выборы в Верховпый Совет РСФСР будут 
производиться так же, как производились выбо­
ры в Верховпый Совет Союза ССР,— в течение 
одного общего для всей нашей республики дня. 
Депь выборов назначен, как известно, на 
26 июня.

В связи с приближением выборов, на участ­
ковые комиссии возлагаются известные обяза­
тельства. Следует запомнить статью 04 избира­
тельного закона, которая обязывает участковые 
избирательные комиссии ежедневно в течение 
20 дней перед выборами опубликовывать или 
оповещать избирателей о дне п месте выборов.

Участковые избирательные комиссии, начиная 
с 6 нюня, должны ежедневно широко опове­
щать избирателей о дне и месте выборов.

Нужно сказать, что некоторые участковые ко­
миссии к этому требованию па прошлых выбо­
рах отнеслись очень нввпнматсльпо.

Между тем, ст. 64 Избирательного закона — это 
не формальпая обязанность участковой избира­
тельной комиссии; следует учесть, что некото­
рые избиратели могут забыть адрес избиратель­
ною участка, перепутать день выборов. И вот 
для избежания путаницы каждая избиратель­
ная комиссия обязана напомнить своим изби­
рателям, что день выборов — 26 нюня. Для это­
го нужно использовать все возможные сред­
ства — от личного оповещения избирателей до 
радпо включительно. Здесь каждый избиратель 
должен быть на счету. Каждый голос имеет 
очепь большое значение.

В день выборов обязанности участковых из­
бирательных комиссий определяются 'ст% ст. 62— 
75 «Положения о выборах в Верховный Совет 
РСФСР».
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Необходимо остановиться по крайпей мере па 
•некоторых ни нпх.

Как будут избирать неграмотные? Ст. 72 
«Положения» разрешает этот вопрос так: «Нз- 

-бирателн, пе имеющие возможности в силу не­
грамотности или какого-нибудь физического не­
достатка самостоятельно заполнить избиратель­
ный бюллетень, вправе пригласить в комнату, 
где заполняются избирательные бюллетени, лю­
бого другого избирателя для заполнения изби­
рательного бюллетеня».

В законе сказано: «избирателя». Следователь­
но, не могут быть приглашены для этой цели 
дети, хотя ц грамотные; не могут быть пригла­
шены лица, лишенные избирательных прав.

Второй вопрос. Где допускается и не допус­
кается в день выборов выборная агитация?

В законе прямо говорится: выборная агитация 
не допускается в избирательном помещении во 
время подачи голосов.

Тут возникает вопрос — что такое избиратель­
ное помещение? Представим себе, что избира­
тельный участок будет организован в здании 
Моссовета. Ему будет отведено несколько ком­
нат. Ну, а соседние комнаты, а коридоры, а за­
лы, прилегающие к этим комнатам, принадле­
жат к избирательному помещению? Во время 
прошлых выборов многие мудрили над этим 
вопросом, но решать его нужно просто. Избира­
тельным помещением нужно считать то поме­
щение, в котором производятся выборы, где на- 
находится избирательная комиссия, где выдают­
ся  бюллетени, где стоят избирательные ящики, 
где устроены кабинки, а коридоры и т. п.— это 
уже не избирательное помещение. Поэтому там 
агитация допускается.

Особая обязанность Лежит па участковых из­
бирательных комиссиях по определению резуль­
татов выборов, чему посвящена глава VIII из­
бирательного закона. Эта глава, говорящая об 
определении результатов выборов, имеет? боль­
шое значение и с точки зрения принципиаль­
ной. В ст. 70 этой главы устанавливается, что 
при подсчете участковой избирательной комис­
сией голосов имеют право присутствовать спе­
циально па то уполномоченные представители 
общественных организаций п обществ трудя­
щихся, а также представители печати.

Что должпа сделать участковая избирательная 
комиссия? Она должпа раньше всего вскрыть 
ящики и подсчитать число поданпых конвер­
тов, сравнив его с числом участвующих в го­
лосовали», и результаты записать в протокол. 
Вообще все действия по выборам участковая 
избирательная комиссия обязана вносить в про­
токол, составляемый по установленной форме.

Участковая избирательная компсспя вскрыва­
ет ящики и проверяет число конвертов и число 
Лиц, которые участвовали в голосования по 
спискам, имеющимся в участковой избиратель­
ной комиссии. Нужно очепь тщательно делать 
отметки в списках избирателей. На первый 
взгляд кажется, что это очепь простая работа. 
Л между тем, неправильные отметки в списках 
избирателей могут вызвать путаницу и ошибки 
нрп подсчете. Может по спискам оказаться, что 
голосовавших мепьше, чем подано бюллетепей, 
или конвертов в урпе мепьше. чем должно 
быть, и т. д. Это очень важная операция. Поэто­
му' на нее нужпо обратить особое внимание.

Участковая избирательная комиссия перед 
вскрытием избирательных ящиков все нснсполь-
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зованные конверты и бюллетепи должна опеча­
тать печатью комиссии, чтобы нс спутать пх с 
конвертами, вынутыми из ящиков.

Участковая избирательная компсспя должна 
установить количество избирателей, внесенных 
в списки, сколько избирателей выбыло, сколь­
ко осталось, сколько явилось голосовать по- 
«удостоверенпям па право голосования», и ре­
зультаты этого подсчета аккуратно занести в 
протокол. Правильность всех этих записей име­
ет громадное значепие, иначе могут быть пово­
ды к признанию выборов незаконными нлп не- 
состоявшнмпся.

Огромпое зпачеппе приобретает вопрос о том, 
какие бюллетеня должпы считаться действитель­
ными и какие недействительными.

Статья 80 избирательного закона РСФСР па 
этот вопрос отвечает: «Признаются недействи­
тельными бюллетени: а) неустаповлеппого об­
разца н цвета; б) поданпые без конверта нлн 
в конверте неустаповлеппого образца; в) с ко­
личеством кандидатов, превышающим число из­
бираемых депутатов».

Особо надо сказать о количестве кандидатов, 
которое превышает число избираемых депута­
тов. Мы голосуем обычно за одного кандидата 
в округе, н это понятно, потому что факт по­
литического единства наших избирателей, ес­
тественно, своим последствием имеет то, что все 
сговариваются на одном кандидате.

В страпе, где так блестяще демонстрируется 
политическое единство, естественно, что по каж­
дому избирательному. округу может нттн лишь 
один кандидат.

Но может быть, конечно, н пссколько канди­
датов.

Допустим, что будут фигурировать два кан­
дидата, а в бюллетепе оказывается вписанным 
третий кандидат. Такой бюллетень с тремя кан­
дидатами, когда избирательной комиссией было 
утверждепо только два кандидата, будет, конеч­
но, недействительным, потому что по нашему 
избирательному закопу ипкто ие умеет права 
выставлять в одиночном порядке кандидатов в 
Верховный Совет. Кандидатов в Верховный Со­
вет могут выставлять лишь общественные орга­
низации и общества трудящихся, как это ска­
зано в избирательном законе. Если будет заре­
гистрировал один кандидат и кто-нибудь при­
пишет другую фамилию во время выборов, яс­
но, что такой бюллетень будет недействителен.

У пас есть специальное разъяснение Цент­
ральной избирательной комиссии по выборам в 
Верховный Совет Союза ССР, и им пужно бу­
дет руководствоваться и при выборах в Вер­
ховный Совет РСФСР, а именно: зачеркнутые 
в бюллетене фамилии считаются особо и особо 
отмечается в протоколе, что решеппем участко­
вой избирательной комиссии признаны недейст­
вительными столько-то бюллетеней неустанов­
ленного образца и цвета, столько-то бюллетеней, 
поданных без конвертов, столько-то с количест­
вом кандидатов, превышающим устаповлеипое 
количество,— и, паконец, особо отмечается ко­
личество бюллетеней, в которых все фамилии 
кандидатов Сказались зачеркнутыми.

В протоколе участковой избирательной комис­
сии выделена специальная рубрика, в которой 
должно быть указано в надлежащих случаях, 
что решением участковой избирательной комис­
сии установлено, скажем, 25 бюллетепей, в ко-, 
торых вычеркпуты фамилии всех кандидатов.



Но это обстоятельство для подсчета голосов 
не имеет значения.

Если обратиться к даппым по выборам в Вер­
ховный Совет Союза ССР — 12 декабря 1937 г„ 
то можно увидеть следующее:

Количество избирателей но выборам в Вер­
ховный Совет Союза ССР 12 декабря 1937 г. 
окончательно определено было — 94.138.159 че­
ловек; прнплло участие в голосовании 01.11 з .1Ьз 
человека. За кандидатов блока коммунистов и 
беспартийных во всех участковых избиратель­
ных комиссиях при выборах в Верховный Со­
вет Союза ССР голосовало 89.844.271 человек. 
Бюллетеней, прпзнаппых недействительными, 
как сообщалось Центральной избирательной ко­
миссией на основании ст. 90 «Положения о вы­
борах в Верховный Совет Союза ССР» (по «По- 
ложенпю о выборах в Верховный Совет РСФСР» 
это будет ст. 80), было 636.803; бюллетеней, в 
которых были зачеркнуты кандидаты, было 632 
тыс. Следовательно, на 89.800 тыс. с лишним 
голосов, поданных за блок, оказалось недействи­
тельных бголлстепей и бюдлетепей, в которых 
фамилии' были зачеркнуты, только 1.300 тыс.

Это, конечно, ничтожный процент и оп реша­
ющего значения не имеет.

Обязанности окружных, избирательных комис­
сий и обязанности участковых избирательных 
комиссий очепь сложны и ответственны.

Достаточно напомнить статью 83 «Положения 
о выборах в Верховный Совет РСФСР», согласно 
которой на комиссию возлагается обязанность 
составить протокол, в котором отмечается не 
только время и окончание голосования, но и 
число подавших бюллетени отдельпо по списку, 
по «удостоверсппям на право голосования», чис­
ло подапных конвертов, затем кратко изложить 
поступившие жалобы' и заявления и, наконец, 
произвести самый подсчет бюллетепей и резуль­
тат подсчета голосования по каждому канди­
дату записать в протокол.

Это очень важно потому, что протокол будет 
послап в Окружную избирательную комиссию; 
но сами бюллетени, по которым был произведен 
подсчет, никуда, пз участковой комиссии посы­
латься не будут. В Окружную избирательную 
комиссию пойдет только второй экземпляр'про­
токола участковой избирательной комиссии, и 
Окружная' избирательная комиссия, которая бу­
дет сводить все результаты выборов по отдель­
ным избирательным участкам воедино, будет 
руководствоваться только протоколами участко­
вых избирательных комиссий. Опа не будет 
иметь возможности проверить самые бюллетени, 
она будет целиком опираться на доверие к тому,

что будет записано в протоколе участковой из­
бирательной комиссии. Протоколы голосования 
участковой избирательной комиссии — это важ­
нейший осповной' документ, по которому будет 
определяться результат выборов.

Закон имеет в виду два случая, когда выборы 
аннулируются п назначаются либо перевыборы, 
лнбо новые выборы.

Статья 90 избирательного закона говорит о 
перевыборах в том случае, 'если ни один из 
кандидатов не получил абсолютного большинства 
голосов. В таком случае два кандидата, полу­
чившие большинство голосов, должны перебал­
лотироваться.

От. 97 «Положения» гласит, что если поданное 
количество голосов по округу меньше половины 
избирателей по этому округу, то в этом случае 
Окружная избирательная комиссия отмечает это 
в протоколе особо н сообщает об этом немедлен­
но в Центральную избирательную комиссию, 
причем Центральная избирательная комнссия 
должна назначить новые выборы не позже, чем 
в 2-педсльный срок после первых выборов.

Отсюда ясно, что каждый кандидат может 
считаться выбрапньы!, если оп получит абсо­
лютное большинство голосов, то есть получит 
число голосов больше половины всех голосов, но 
при одпом условии,— если осуществляет голосо­
вание не , меньше половины всех избирателей 
этого округа, а если он получит больше поло­
вины голосов, но менее половины всех избира­
телей, которые могли нли имели право участво­
вать в выборах,— то выборы считаются не со­
стоявшимися и через две педели должны быть 
назначены новые выборы.

Такой факт, если он будет нметь место, явит­
ся доказательством того, что плохо подготовились 
к выборам наши Советы, нашп участковые и 
окружные избирательные комиссии п наши об­
щественные организации. Такого случая быть не 
может, такого случая не было, такого случая, на­
до надеяться, не будет.

Надо псе силы приложить к тому, чтобы пред­
стоящие выборы прошлп еще более организо­
ванно, чем выборы в Верховный Совет Союза 
ССР, давшие блестящую победу блоку коммуни­
стов и беспартийных, чтобы этн выборы ещо раз 
показали, что советский народ умеет единодуш­
но голосовать избирательным бюллетенем н что 
он будет также единодушно, если понадобится, 
голосовать оружием против любого, кто посягнет 
на нашу страну, на наше новое,. социалистиче­
ское общество, построенное нашим героическим 
народом под руководством великой партии 
Ленина — Сталина.
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Г. РОГИНСКИЙ

За большевистскую перестройку работы 
органов прокуратуры1

Настоящее совещание судебно-прокурорских 
работников Тамбовской области, созванное но 
инициативе руководящих органов Тамбовской 
области, имеет совершенно особое зпаченпе.

Это совещание созвано после того, как работа 
органов юстиции Тамбовской области подверг­
лась суровой, по вполне справедливой критике 
секретаря центрального комитета В1Ш(б) т. Ан­
дреева А. А., ознакомившегося с работЬй органов 
прокуратуры Тамбовской области во время сво­
его пребывания в Тамбове. Тов. Апдреев вскрыл 
грубейшие ошибки ц серьезнейшие педостаткп 
в работе прокурорских и судебных органов Там­
бовской области, н в результате руководство 
Прокуратуры Союза получило ряд конкретных 
и совершенно четких указаний, имеющих, конеч­
но, исключительное зпаченпе для всей проку­
рорской системы о том, как перестроить работу 
прокурорской системы, как быстрее ликвидиро­
вать прорывы в работе органов юстиции, в част­
ности прокуратуры Тамбовской области.

Это совещание собралось после того, когда и 
1-^Тамбовская областная партийная конферен­
ция отметила ряд грубейших ошибок и полити­
ческих извращений в работе органов юстиции 
Тамбовской области п наметила целый ряд кон­
кретных мероприятий по оздоровлению судебно­
прокурорского аппарата области.

Казалось, что доклады заместителя прокурора 
области т. Терещепко и заместителя председа­
теля областного суда т. Клевера «О мерах по 
перестройке работы, в связи с ликвидацией 
последствий подрывной деятельности врагов на­
рода, пробравшихся в аппарат юстиции Тамбов­
ской области5, должны были походить из указа­
ний т. Андреева п областной партийной 
конференции.

Между тем, как это ни странно, но оба док­
ладчика совершенно не упомянули нн об указа­
ниях т. Андреева, нп о решениях областной 
партийной конференции. Полное отсутствие 
самокритики, поверхностный анализ состояния 
работы аппарата, абсолютное пепоппманпе остро­
ты положения,— вот что характеризует доклады 
и т. Терещенко и т. Клевера. Благодушием, 
обломовщиной л самоуспокоенностью былп про­
лизаны оба доклада.

К сожалению, п мпогпе районные прокуроры, 
выступавшие в прениях, заразились этим благо­
душием и самоуспокоенностью. Выступавшие 
товарищи, хотя и указывали на отсутствие и 
докладах самокритики, политической заострея- 
постп. по Нрп этом самл забыли о самокритике 
по отношению к себе н своей работе, самп забы­
ли, что п т. Апдреев и областная партийная 
конференция, подвергшие резкой критике работу 
органов юстнцнп Тамбовской области, тем самым 
говорили об ошибках пе только областного аппа­
рата органов юстиции, но и каждого райоппого 
прокурора п каждого народного судьи.

Надо сказать, что ошибки, допущенные работ-

1 Обработанная стенограмма выступления на 
областном совещании работников суда п проку­
ратуры Тамбовской области б—0 апреля 1033 г.

шшамп прокуратуры Тамбовской области, явля­
ются серьезнейшими ошибками н Прокуратуры 
РСФСР, которая до сих пор не перестроила 
своей работы по руководству периферией таким 
образом, чтобы во-время обнаруживать ошибки 
своей периферии.

Разумеется, это относится также ц к Проку­
ратуре СССР, которая сделала для себя все 
необходимые выводы лз вскрытых ошибок по 
руководству периферией. Я с полной ответствен­
ностью могу заявить, что мы перестроим свою 
работу таким образом, чтобы исключить возмож­
ность повторения таких ошибок в будущем.

Отсутствие самокритики привело даже к тому, 
что кое-кто и* выступавших здесь районных 
прокуроров п народных судей, которые обязаны 
были говорить Л. своих ошибках, сетовали на то-, 
что пх здесь не хвалят. Это не большевистская 
постановка вопроси- На этом совещании надо 
па основе указаний ЦК партии, т. Андреева н 
областной партийной конференция по-настоя­
щему разрешить задачу быстрейшей ликвидации 
последствий вредительской деятельности врагов 
народа из троцкистско-правого подполья, про­
бравшихся в ряды прокурорских н судебных 
работников, перестроить п по-новому органи­
зовать работу прокуратуры я народного суда, 
чтобы поднять' ее на такой высокий уровень, 
который соответствовал бы исключительным по 
своей ответственности требованиям, предъявляе­
мым каждому прокурорскому н судебному ра­
ботнику велпкой Сталинской Конституцией, на­
шей Сталинской эпохой и последними реше­
ниями ЦК нашей партии.

Задача настоящего совещания заключаемся 
в том, чтобы мобялизовать работников прокура­
тур !/ и суда для разрешения важнейших поли­
тических мероприятий, стоящих на повестке 
дня (выборы в Верховный Совет РСФСР, весеп- 
няя посевная, кампания л т. д.), п наметать 
правильную организацию пашей работы.

Каждый прокурорский работник должен пом-, 
нпть, что враги попытаются попользовать и 
предстоящие выборы п весеннюю посевную кам­
панию для своей подрывной, вражеской деятель­
ности. И совершенно понятно, что каждый про­
курорский работник, каждый судья должен быть 
по-настоящему готов в тому, чтобы нанести 
сокрушительный удар всем, кто попытается со­
рвать пли дезорганизовать выборы в Верховный 
Совет РСФСР н весеннюю посевную кампанию. 
Уже на сегодня мы имеем ряд фактов активиза­
ции классового врага в этой области. И если 
спросить, ставил ли кто-либо пз работников про­
куратуры Тамбовской области перед собой во­
прос, как он должен участвовать как прокурор 
в выборах в Верховный Совет РСФСР, как он 
должен участвовать как прокурор в весенней 
посевной кампанпп, на что он дол$ен мобили­
зовать свой аппарат, где у пего в районе осо­
бенно может быть неблагополучно, где особенно 
может актавпзяроваться враг,— то я увереп, что 
вы по-честному скажете, что такого вопроса 
перед собой пс ставили. Впдпмо, районные про­
куроры Тамбовской области строят еще свою
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работу по-чшшвничьп— придет циркуляр из 
вышестоящей прокуратуры, яу, тогда зашеве­
лимся. Ото в корне неправильная организация 
работы. Райпрокурор — ответственнейший поли­
тический работник, он сам должен уметь поли­
тически мыслить, политически продумывать и 
ирактнчеоки решать стоящие перед ним задачи. 
Областной прокурор, прокурор РСФСР н Про­
куратура СССР, конечно, должны г и б к о  и 
о п е р а т и в н о  помогать вам правильно решать 
стоящие перед вами задачи, но если вы будете 
только ждать толчков сверху,— работа не дойдет, 
работа всегда будет в прорыве.

Особенность этого совещания заключается 
также в том, что оно собралось после судебного 
процесса над антисоветским «право-троцкист­
ским блоком», после того судебного процесса, 
•который подвел птогн 20-летней борьбы преда­
телей и изменников нз троцкнстско-правого под­
полья н их соучастников нз буржуазно-национа- 
листнчеокого, меньшевистского и эсеровского 
подполья — против великой пролетарской социа­
листической революции, против ленинизма, нро- 
тив великого дела Лепина — Сталина, после про­
цесса, который подвел последние итогл преступ­
ной деятельности 21 фашистского негодяя, 
покрыв нх имена -вечным н несмываемым позо­
ром, который перед всем миром ярчайшим про­
жектором осветил разбойничью деятельность 
бандитов — убийц, злейших врагов трудящихся 
всего мира, злейших врагов всего прогрессивного 
человечества — Троцкого, Бухарина, Рыкова, Яго­
ды н других; после процесса, который до конца 
разоблачил (политическое лицо право-троцкпст- 
скнх бандитов, закончивших свой позорный путь 
теснейшим содружеством с фашистскими раз­
ведками, убийством из-за угла в декабре 1934 г. 
одного из лучших людей нашей эпохи, пламен­
ного трибуна пролетарской революции Сергея 
Мироновича Кирова, убийствами в последующие 
годы лучших людей нашей страны «товарищей 
Куйбышева н Менжинского и великого пролетар­
ского писателя Алексея Максимовича Горького, 
подле того судебного процесса, который вскрыл 
подготовку, с хладнокровием профессиональных 
убийц,— террористических актов против вождей 
пашей Страны, в частности, против славного ру­
ководителя советской разведки, Оталппокого нар­
кома внутренних дел СССР т. Ежова; после того 
процесса, который со всей беспощадностью 
вскрыл истинное лицо право-троцкистских под­
жигателей войны, готовых пойти во имя вос­
становления власти Помещиков п фабрикантов 
на любое соглашение с фашистскими агрессора­
ми, на любое злодеяние, готовых залить нашу 
социалистическую родину драгоценной кровыо 
великих, свободных, счастливых народов много­
национального Советского Союза.

Еще в 1933 г. товарищ Сталин предупреждал: 
«Надо иметь в виду, что рост мощи советского 
государства будет усиливать сопротивление 
носледпих остатков умирающих классов. Именно 
потому, что они умирают н доживают послед­
нее дни, онн будут переходить от одних форм 
наскоков к другпм, более резким формам наско­
ков, апеллируя в отсталым слоям Населения 
и мобилизуя’ их против Советской власти. Нет 
такой пакости л клеветы, которую бы эти быв­
шие люди не возвели па Советскую власть и 
вокруг которых не попытались бы мобилизовать 
отсталые элементы. На этой почве могут ожить 
и зашевелиться разбитые группы старых контр-ре-

волюционных партии эс-эров, меньшевиков, 
буржуазных националистов центра н окраин, 
могут ожить н зашевелиться осколки контр-ре- 
водюциошшх оппозиционных элементов из троц­
кистов н правых уклонистов»1.

Прошедшие судебные процессы — процесс над 
убийцами С. М. Кирова — Николаевым, Каталы- 
новым ц другими; процесс троцкпстско-знновь- 
евского террориЬтического центра; процесс анти­
советского троцкистского параллельного центра; 
процесс кемеровских троцкистских убийц и бан­
дитов; процесс изменников л предателей Тухачев­
ского, Уборевича и других, наконец, процесс 
антисоветскою «право-троцкистского блока» пол­
ностью доказали абсолютную правоту товарища 
Сталина.

Для иас, прокурорских работников, которым 
партия и правительство поручили борьбу с вра­
гами народа, борьбу за социалистическую закон­
ность н организацию борьбы с общей преступ­
ностью— все эти процессы, помимо их огром­
ного общеполитического значения, должны иметь 
еще и специальное значение.

Каждый прокурорский и судебный работник 
пз этих процессов должен извлечь все 1 уроки 
для своей повседневной практической работы.

Каждый прокурорский и судебный работник 
должен со всей отчетливостью понять н осознать 
историческое указание товарища Сталина, дан­
ное им в марте 1937 г. на пленуме ЦК ВКХЦб).
. Товарищ Сталин сказал: «Не ясно лн, что пока 
существует капиталистическое окружение, будут 
существовать у нас вредители, шпионы, дивер­
санты и убийцы, засылаемые в наши тылы 
агентами иностранных государств» !.

Наличие капиталистического окружения не 
позволяет нам ни па минуту забыть о необхо­
димости максимальной революционной бдитель­
ности. Последний процесс «антисоветского право- 
троцкистского блока» показал,; что германская, 
японская и польская фашистские разведки, как 
и вообще любая иностранная разведка, нашли 
себе верпую и па все готовую агентуру в лице 
право-троцкистекпх бандитов, предателей социа­
листической родины и пх сообщников нз бур­
жуазно-националистического меньшевистского и 
эсеровского смрадного подполья.

Процесс «антисоветского нраво-троцкистского 
блока», как н ранее прошедшие процессы над 
право-троцкистскими бандитами, показал нам те 
каналы, по которым ипострапные разведки про­
никают в СССР. И совершенно понятно, что 
каждый 'прокурорский и судебный работник 
обязан сделать нз этих процессов все необходи­
мые выводы, чтобы практически решить задачу 
полной ликвидации последствий подрывной 
деятельности врагов народа нз право-троцкист­
ского подполья, пролезших и в наш аппарат 
юстиции.

Каждый прокурорский и судебный работник, 
извлекая уроки из прошедших процессов над 
право-троцкистскими бандитами, яи на минуту 
не должен забывать указания товарища Сталина 
па февральско-мартовском нлспуме ЦК ВКЩб) 
1937 г. о характере современного троцкизма:

«Наши партийные товарищи не заметили, что 1 2

1 О т а л и п ,  Вопросы ленинизма, 10 пзд., 
стр. 510.

2 С т а л и н ,  Доклад па пленуме ЦК ВКЩб)
3—5 марта 1937 г. О недостатках партийной 
работы, Партиздат, 1937 г., стр. 11.
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троцкизм перестал быть политическим течением 
в рабочем классе, что из политического течения 
в рабочем классе, каким он был 7—8 лет тому 
назад, троцкизм превратился в оголтелую п бес­
принципную банду вредителей, диверсантов, 
шпионов и убийц, действующих по заданиям 
разведывательных органов иностранных госу­
дарств»

И когда мы сейчас ставим вопрос о ликвида­
ции последствий вредительства в системе юсти­
ции, об организации пашей работы ио-новому, 
то кая:дый прокурорский и судебный работник 
должен отдать себе ясный отчет, что только 
тогда мы поднимем нашу работу на уровень тех 
требований, которые предъявляют к нам наша 
социалистическая страна, наш Центральный ко­
митет ВКЩб), наше советское правительство, 
когда высокая революционная бдительность, 
непримиримость ко всему классово-враждебному, 
когда беззаветная преданность делу Лсппиа — 
Сталина, когда внимательное сталински гумап- 
иое отношение к честному трудящемуся, права 
которого сплошь н рядом в провокационных 
целях попираются темп же врагами,— когда все 
это пронижет, войдет в плоть л  кровь всей на­
шей прокурорской н судебной системы, когда 
малейшая самоуспокоенность, малейшее благоду­
шно, обломовщина, малейшее проявление либе­
рализма к врагам народа не будут иметь места 
в пашей системе.

Товарищ Сталия в своем докладе па февраль­
ско-мартовском пленуме ЦК ВКГЦб) указал на 
то. что ЦК партии еще в письме от 19 января 
1935 г. всем партийным органпзащшм по поводу 
злодейского убийства т. С. М. Кирова подчер­
кивал:

«Надо покопчпть с оппортунистическим благо­
душием, исходящим из ошибочного предположе­
ния о том, что по мере роста наших сил враг 
становится будто-бы все более ручным и без­
обидным. Такое предположение в корне непра­
вильно. Оно является отрыжкой правого уклона, 
уверяющего всех и вся, что враги будут поти­
хоньку вползать в социализм, что они станут 
в копце концов настоящими социалистами. 
Нс дело большевиков почивать на лаврах и рото­
зействовать. Не благодушие нам нужно, а бди­
тельность, настоящая большевистская революци­
онная бд1гтсльность. Надо помнить, что чем 
безнадежнее полоя;еипе врагов, тем охотнее они 
будут хвататься за крайние средства, как един­
ственные средства обреченных в пх борьбе с 
советской властью. Надо помнить это н быть 
бдительным» *.

Эти указания ЦК ВКП(б) в первую голову 
относятся к нам, прокурорам и судьям.

В этом же докладе товарищ Сталин говорил 
п о том, что в закрытом письмо от 29 июля 
1936 г. по поводу шпнонско-террористпческой 
деятельности троцкпстско-знповьенского блока, 
ЦК вновь призывал партийные организации к 
максимальной бдптелъпостл п к умению распо­
знавать врагов народа, как бы хорошо они пи 
были замаскированы. ЦК ВКП(б) указал:

«Теперь, когда доказано, что троцкистско-зи- 
новьевскис изверги объедипяют в борьбе против

• С т а л и и ,  Доклад на пленуме ЦК ВКЩб) 
3 марта 1937 г.

2 С т а л и н ,  О недостатках партийной работы, 
доклад на пленуме ЦК ВКП(б) з—5 марта 
1937 г., Партдздат, 1937 г„ стр. 7.

советской власти всех наиболее озлобленных г 
заклятых врагов трудящихся пашей страны,— 
шпионов, провокаторов, диверсантов, белогвар 
дейцев, кулаков н т. д., коГда между этими эле 
ментами, с одной стороны, и троцкистами и зи 
новьевцами, с другой стороны, стерлись всякш 
грани,— все наши партийные организации, вс< 
члены партии должны понять, что бднтельносы 
коммунистов необходима на любом участке и в( 
всякой обстановке. Неотъемлемым качество* 
каждого большевика в настоящих условиях дол 
жло быть уменно распознавать врага партии, кат 
бы хорошо он пн был замаскирован» >.

Эти указания должны быть впедрены в созна­
ние каждого прокурорского гг судебного работни­
ка, еслп он хочет по-настоящему псрестропп 
свою работу, изжить отставание в своей работе 
если он хочет быть политически острым, поли­
тически зрелым прокурором пли судьей.

К сожалению, у пас еще немало прокуроров, 
не понимающих этих указаний Центрального 
комитета нашей партии, прокуроров, па словах 
кричащих о бдительности, а но существу являю­
щихся политическими слепцамп, обывателями, 
проппзаппымя мещанским благодушием и сомо- 
успокоеппостью, не замечающими врага, орудую­
щего у них под носом.

Исключительно разнообразны методы вражеской 
деятельности японо-гермапских нраво-троцкпет- 
скнх агентов; олд действуют, как правило, осто­
рожно, исподволь. Товарищ Сталин указал, что: 
«настоящий вредитель должен время от времени 
показывать успехи в своей работе, ибо это — 
единственное средство сохраниться ему, как вре­
дителю, втереться в доверие н продолжать свою 
вредительскую работу» 2.

Это требует от нас, прокурорских работников, 
тем большей бдительности, тем большей настой­
чивости в борьбе с врагами, со всеми их попыт 
камп повредить делу социализма.

Это накладывает на пас тем большую обязан­
ность исключительно внимательно, тщательно, от­
ветственно, скрупулезно относиться к каждому 
делу, которое лам приходится расследовать.

Многие обывательски настроенные работпнки, а 
нх немало п среди Прокуроров, утешаются тем, 
что вредителей немного, а честиргх строителей со­
циализма миллионы, утешаются тем, что вреди­
тельство не может поколебать мощи нашего хо­
зяйства, силы пашей страны. Отсюда — пренебре­
жительное отношение к действиям вредителей, 
а это ведет к политической слепоте, к притупле­
нию бдительности, к расширению тех щелей, че­
рез которые враги пробираются в паши ряды.

Надо твердо усвоить указания товарища 
Сталина, что «Для того, чтобы напакостить н на­
вредить, для этого вовсе не требуется большое 
количество людей» ’.

Конечно, нашей мощи ни право-троцкистским 
бандитам пи, вообще, кому бы то ни было ни­
когда не поколебать. Тем пе мепее наша зада­
ча — задача работников прокуратуры — беопогцад. 
но разить врага за малейшую попытку напако­
стить, павредить стране социализма. Наша задача 
выявить ц вытащить «за ушко, да на солныш-

1 С т а л и н ,  Доклад на пленуме ЦК ВКГЦб) 
3—5 марта 1937 г., О недостатках партийной' ра­
боты. Партиздат, 1937 г., стр. 7—8.

5 Там же, стр. 24.
2 Там же.
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ко» всякого врага, в какую бы глубокую нору 
или щель он ни засел, какую бы маску он на 
себя пн надел.

Очень часто прокурорско-судебный работник 
выдвигает требование: сдайте нам способы, при 
помощи которых мы сможем разгадать врага, 
сорвать с него маску, дайте нам такие «ре­
цепты».

Конечно, так ставить вопрос может только по­
литически прогнивший работник, у которого ни 
на ноту нет партийности, ибо тот, кто живет 
полной партийной жизнью, кто каждой своей ча­
стицей связан с партией,— тот так вопроса пе по­
ставит. Он будет знать, что средством, одним из 
методов решения этой великой задачи — пскоре- 
иения нраво-троцкистских бандитов и иных дву­
рушников, является то, чему нас учит партия и 
на что не раз указывал товарищ Сталпп.— эго 
систематическое н последовательное разоблаче­
ние форм и методов злодейских замыслов право- 
троцкнетекпх фашистских негодяев, разоблачение 
всей их предательской, подлой практики и тех 
ники совершения гнуснейших преступлений, это 
систематическое укр’оплепне своей ндейпо-боль- 
шевистской вооруженности, овладение больше­
визмом, укрепление большевистской самокритики, 
постоянная большевистская связь с массами, 
беззаветная преданность делу Лепина — Сталина, 
беззветлая преданность своей великой социали­
стической родине.

Нам необходимо со всей резкостью поставить 
вопрос о повышении бдительности в пашем ап-, 
парате, пбо в пашем аппарате дело обстоит 
неблагополучно. Мы пмеем лемало случаев про­
явления прокурорскими работппкамн гпплого ли­
берализма к врагам, благодушия, самоуспокоен­
ности, политической слепоты, псумепия сорвать с 
врага маску, распознать его далее тогда, когда 
он действует иод самым носом прокурора. Нам 
необходимо со всей силой, со всей резкостью го­
ворить о повышении бдительности еще и потому, 
что паряду г. гпплым либерализмом по отноше­
нию к врагам пролетарской революции мы имеем 
со стороны ряда прокуроров и судей г р у б е й ­
ш у ю  б е с п е ч н о с т ь ,  ничем не оправдывае­
мое формальпо-бюрократическое. бездушное отно­
шение к людям, сплошь п рядом к честным тру- 
жеппкам нашего социалистического отечества, 
которые привлекаются к уголовной ответственно­
сти, независимо от того, являются ли достаточ­
ными основания для их привлечения пли этих 
оснований недостаточно.

Эта беспечность, сплошь и рядом, дает воз­
можность ускользнуть врагу н в то же время 
обрушивает репрессию па тех, которые не совер­
шили преступления. Это с тем большей силой 
надо подчеркнуть, что одним из методов подрыв­
ной деятельности врагов из троцкистско-право­
го подполья, пробравшихся в ряды прокуратуры 
и суда, пробравшихся даже па руководящую ра­
боту в ПШО СССР, в Верховный суд РСФСР, в 
Прокуратуру СССР, были, именно, попытки, 
иногда к нашему сожалению увенчивавшиеся 
успехом, в провокациоппых целях обрушить ре­
прессию на честных советских граждан п сма­
зать, оставить безнаказанными действия врагов 
парода.

Примеров этого рода подрывпой деятельности 
врагов парода, пробравшихся п ряды работников 
юстиции, не надо долго искать. Достаточно обра­

титься к положению в органах юстиции Тамбов­
ской области.

Первая тамбовская областная партийная кон­
ференция, по докладу секретаря областного ко­
митета ВКП(б) Чуканова в своей резолюции за- 
пйсала: «Особенно нетерпим стиль работы обла­
стной прокуратуры (т. Ковалев), которая совер­
шенно неудовлетворительно вела борьбу с дей­
ствительными врагами народа и допускала 
произвол, незаконные аресты ни в чем неповин­
ных людей, работа районных прокуроров не 
контролируется. Моршанский п Болыпевязсклй 
прокуроры за произвол к суду нс привлечены».

Это решение первой партийной конференция,, 
особенно если его дополппть теми примерами 
грубейших ошибок прокурорской работы, кото­
рые были приведены здесь в выступлении на­
чальника У НКВД СССР по Тамбовской области 
т. Малыгниц, являются убийственной характери­
стикой работы органов прокуратуры и суда Там­
бовской области. Каждый прокурорский и судеб­
ный работник обязан все внимание направить 
на то, чтобы пемедленпо, по-настоящему, ликви­
дировать все последствия подрывной деятельно­
сти врагов парода, пробравшихся в аппарат 
юстиции Тамбовской области, ликвидировать все 
последствия расхлябанности, беспечности в аппа­
рате юстиции Тамбовской области.

Мы, большевики, но црпвыклп кн скрывать, 
пи замазывать самых неприятных фактов. На 
осповс суровой большевистской самокритики мы 
вскрываем, выявляем паши собственные ошибки 
Для того, чтобы их пемедлепно ликвидировать.

Видимо, Ковалев, прежний областной прокурор, 
присутствующий здесь на совещании,: оказался 
гнилым руководителем’, развалившим, Демобили­
зовавшим аппарат прокуратуры, ослабившим его 
боеспособность л мобилизованность. Прокурор­
ские работники Тамбовской области должны по­
вернуть работу прокуратуры на 180 градусов, 
дать аппарат политически крепкий, готовый бес­
пощадно п метко разить врага, готовый пеуклоп- 
но бороться за социалистическую закопиость.

Я потому так долго останавливаюсь на верх 
этих вопросах, что стиль работы, состояние рабо­
ты аппарата прокуратуры Тамбовской области 
были таковы, что даже и сейчас, как это пи 
странно, ряд работников Тамбовской областной 
прокуратуры п суда остаются удовлетворенными 
состоянием своей работы; это в первую очередь 
относится к докладчикам — и. о. об.тпрокурора 
т. Терещенко и п. о. председателя областного су­
да т. Клевера, это относится п к бывшему обл- 
прокурору Ковалеву, который, беседуя со мной, 
выразил непонимание, почему его так суров» 
критикуют, почему его работу считают неудов­
летворительной.

Мы тем более должны па этом совещании со 
всей большевистской беспощадностью вскрыть 
все огромнейшие и совершенно нетерпимые недо­
статки в работе органов юстиции, что I сессия 
Верховного Совета Союза ССР, подвергшая рез­
кой критике работу бывшего народного комисса­
ра юстиции СССР, ныпе разоблаченного врага 
народа Крыленко, потребовала от всех работни­
ков юстиции — следователей, прокуроров н су­
де й— немедленной перестройки работы, улучше­
ния л поднятия качества этой работы.

В япваре состоялся пленум ЦК нашей партпп, 
который обсудил вопрос «об ошибках партийных 
организаций при исключении коммунистов пз
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партии, о формально-бюрократическом отношении 
к апелляциям исключенных пз ВКП(б) ц о мэ­
рах по устранению этих недостатков».

Совершенно понятно, что исторические поста­
новления январского пленума Ц1С ВКП(б) содер­
жат руководящие указания, касающиеся не толь­
ко партийной работы или партийного строи­
тельства. Р е ш е н и я  я н в а р с к о г о  п л е н у -  
м а ЦК к а с а ю т с я  р а б о т ы  в с е г о  н а ш е ­
го  с о в е т с к о г о  а п п а р а т а ,  н п р е ж д е  
н с о г о  р а б о т ы  п р о к у р а т у р ы  н с у д а .

Решения январского пленума ЦК ВКЩб) дол­
жны быть усвоены, поняты, продуманы каждым 
прокурорским работником, если он действитель­
но по-настоящему хочет перестроить свою рабо­
ту ц работать так, как это требуется от бслыне- 
вика-нрокурора.

Январский пленум ЦК ВКП(б) констатировал:
«В результате такого бездушного отношения к 

людям, аденам партии ц партийным работникам 
искусственно создается недовольство н озлобле­
ние в одной части партпн.

Понятно, что троцкистские двурушники ловко 
подцепляют таких озлобленных товарищей н 
умело тащат их за собой в болото троцкистского 
вредительства» *.

Разве это указание январского пленума ЦК 
ВКП(б) прямо не относится к нам, работникам 
прокуратуры? Думаю, что здесь двух мнений 
быть не может. Это указание пленума ЦК имеет 
прямое н непосредственное отношение к нашей 
работе, работе прокурорской системы.

Я уже гонорпл, что у лас не мало случаев, 
когда в силу своей беспечности, обывательщины, 
небрежности, в силу отсутствия бдительности 
прокуроры упускают врага, привлекая в то же 
время к ответственности не тех, кто действи­
тельно совершил преступление. Естественно недо­
вольство этих незаслуженно привлеченных к от­
ветственности людей. Такая преступная работа 
прокуроров облегчает деятельность врагов парода, 
не упускающих возможности завербовать своих 
-соучастников именно из среды обиженных дли 
недовольных, особенно, если эти люди не обла­
дают достаточной большевистской вооруженно­
стью и настойчивостью.

Январский пленум ЦК пашей партии говорит 
далее о том, что в ряде мест наблюдаются слу­
чаи, когда исключенных нз партии немедленно 
снимают с работы, выгоняют нз квартир н т. д.

Разве эти указания январского пленума ЦК 
ВКП(б) не относятся в первую очередь к работе 
прокуроров? Эти указания ЦК ВКП(б) на нару­
шения закола являются прямой констатацией 
бездеятельности работников прокуратуры, па ко­
торых партия п советское правительство возло­
жили прямую обязанность наблюдать затем, что­
бы закон при всех условиях был неукоснительно 

•соблюден, и, следовательно, прокуроры обязаны 
были наблюдать за тем, чтобы исключенных из 
партпн не снимали с работы, не выселяли пз 
квартир, еслп для этого нет законных оснований.

Январский пленум ЦК ВКП(б) подчеркнул, что:
«...многие наши парторганизации п их руково­

дители до снх пор не сумели разглядеть и 
разоблачить и с к у с н о  з а м а с к и р о в а н н о ­
го  в р а г а ,  с т а р а ю щ е г о с я  к р и к а м и  о 
б д и т е л ь н о с т и  з а м а с к и р о в а т ь  с в о ю

1 Постановление пленума ЦК ВКП(б), Об ошиб­
ках парторганизаций при исключении коммупп- 
стов нз нартнн, Партпздат, 1933 г., стр. 7.

в р а ж д е б н о с т ь  я с о х р а н и т ь с я  в р я ­
д а х  п а р т и и  — э т о  в о - п е р в ы  х,— н, в о- 
в т о р ы х ,  с т р е м я щ е г о с я  п у т е м  п р о в е ­
д е н и я  м е р  р е п р е с с и й  — п е р е б и т ь  
н а ш н  б о л ь ш е в и с т с к и е  к а д р ы ,  п о ­
с е я т ь  н е у в е р е н н о с т ь  н н з л н п г н ю ю  
п о д о з р и т е л ь н о с т ь  в н а ш и х  р я д а х .

Такой замаскированный враг — злейший пре­
датель— обычно громче всех кричит о бдитель­
ности, спешпт как можно большо «разоблачить» 
и все это делает с целью скрыть своп собствен­
ные преступления перед партией и отвлечь вни­
мание партийной организации от разоблачения 
действительных врагов народа» *.

Эти указания январского пленума ЦК ВКП(б) 
должен твердо помнить каждый прокурорский и 
судебный работпик, ибо кому же, как не проку­
рору ц судье, в первую очередь, партия и совет­
ское правительство поручили разоблачать вра­
гов, срывать с них маску, разить врага метко, 
без промаха, разить беспощадно, не допуская в 
то же время возможности нанести какой-либо 
вред, какой-либо ущерб честным труженикам со­
ветской страны, не допуская ни в коем случае 
пх выключения из творческой работы по строи­
тельству социализма.

На этом указапии январского пленума ЦК тем 
более мы должны заострить свое внимание, что, 
как я уже раньше говорил, врагп народа, про­
бравшиеся в ряды работников юстиции, одним 
из основных методов своей подрывной деятельно­
сти избрали массовую репрессию против честных 
трудящихся н в то же время смазывание дел о 
действительных врагах народа.

Разоблаченные враги народа — бывший глав­
ный транспортный прокурор Сегал н бывший 
член главпой транспортной коллегии Верховного 
суда СССР Немцов, признались, что во время их 
работы в выездных сессиях они смазывали, 
оставляли безнаказанными бандитов нз право­
троцкистского подполья, привлекая к ответствен­
ности тех работников транспорта, которые не 
подлежали преданию суду.

Аналогичные показания были дапы рядом дру­
гих разоблаченных врагов народа — прокуроров 
п судей (Заславский— бывший курский облпро- 
курор; Фрндберг — бывший восточносибирский 
краевой прокурор п т. д.).

Последствия этой вражеской деятельности ре­
шительно выправляются путем пересмотра дел, 
отмены неправильных приговоров п освобожде­
ния, со всеми вытекающими последствиями, всех 
тех, кто неправильно был осужден в результате 
вражеской бандитской деятельности пробрав­
шихся в ряды прокуроров н судей предателей 
пз троцкистко-бухаринского подполья.

Мы имеем пе мало примеров подобного рода 
подрывной деятельности врагов народа, пробрав­
шихся в ряды прокуроров и судей п в Там­
бовской области.

Вот почему вопросы немедленной ликвидации 
последствий подрывной деятельности врагов на­
рода, действовавших в системе оргапов юсти­
ции, вопрос оргапнзацшг нашей работы по-ново­
му, коренной перестройки пашей работы— дол­
жны быть продуманы до конца каждым проку­
рорским. следственным н судебным работником.

Недостаточно н нельзя, конечно, ограничиться

1 Постановление пленума ЦК ВКП(б), Об ошиб­
ках парторганизаций при исключения коммуни­
стов нз партии, Партпздат, 1938 г., стр. 16.
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тем, что тот плн иной участник настоящего со­
вещания выйдет на э т у . трибуну, произнесет 
речь, покается в своих ошибках, поклянется, что 
он впредь не допустит этих ошибок, а затем, 
уезжая с этого совещания, решит, что' им уже 
все сделано, а работа будет итти по старпнке. 
Я думаю, что каждый участник отого совещания 
должен понять, что по с т а р и н к е  р а б о т а т ь  
н е л ь з я ;  работа должна быть перестроена та­
ким образом, чтобы она исключала какую бы то 
ни было возможность новторепня тех грубейших 
политических и практических прорывов в рабо­
те, о которых мы сегодня, здесь, говорим.

Это совещание происходит после того, когда 
разоблачены враги народа, подвизавшиеся на 
иравовом теоретическом фронте, пробравшиеся в 
ниши юридические учебные заведепия— при­
несли не мало вреда своей подрывпой работой, 
направленной против укреилепия советского 
социалистического нрава, советской социалисти­
ческой законности.

Грубо извращая учение Маркса — Энгельса — 
Лепина — Сталина о государстве и праве, эти 
фашистские выродки фальсифицировали совет­
ское социалистическое право. 13 своей вредитель­
ской деятельности, направленной против укреп­
ления советского социалистического права, Кры- 
лопко, Пашукапнс и их сообщники пытались до­
казать, что «борьба с преступностью сама по 
себе может рассматриваться как педагогическо- 
медициНская задача, для разрешения которой 
юрист с его составами преступлений, кодексами, 
с его пониманием виновности, соучастия и т. д.— 
вовсе не лужен».

Эти враги народа, эти буржуазные выродки 
Пытались разоружить органы пашей советской 
юстиции, внушая работникам суда и прокурату­
ры предательскую мысль о бесполезности п ник­
чемности наших кодексов и самих наших юри­
стов. Они хотели заменить беспощадную борьбу 
с врагами социализма «педагогическо-медицин­
скими» мерами, выбив, таким образом, из рук 
государства пролетарской диктатуры такое могу­
чее орудие борьбы и победы, как революцион­
ный закон и революционное правосудие.

Эти замыслы врагов народа, троцкистско-буха­
ринских бандитов, вскрыты и разоблачены. Уже 
сейчас проделана, хотя л лсдостаточиая, по все 
же значительная работа по искоренению вреди­
тельской подрывной работы в области права и 
по дальнейшему укреплению этого важнейшего 
участка нашего общего фронта борьбы за окон­
чательную победу коммунизма.

Троцкпстско-бухарннскио фашисты и вредите­
ли, пробравшиеся в наши органы, стремились 
привить работпикам суда и прокуратуры ниги­
листическое отношение к советскому закону, пы­
тались извращать советский закон, пытались 
привлекать ж уголовной ответственности невинов­
ных людей с целью провоцирования недоволь­
ства против советской власти, дискредитируя 
этим советский суд.

Великая Сталинская Конституция решительно 
предупреждает против недооценки роли советско­
го закопа п той грандиозной созидательной ра­
боте, которая ведется в нашей стране под руко­
водством нашей славной партии во главе с 
товарищем Сталиным.

«Стабильность закопов нужна пам теперь 
больше, чем когда бы то пн было,— сказал 
товарищ Сталин в своем историческом докладе о
2 Социалистическая аакоппость, № Л

проекте новой Конституции па Чрезвычайном 
VIII съезде советов.

Задача стабилизации закопов требует квали­
фицированных, боеспособных, крепких органов 
суда н прокуратуры, готовых н умеющих бороть­
ся за торжество заколов, за торжество советского 
правосудия и социалистической справедливости.

Стабильность законов требует теоретически 
подготовленных прокурорских и судебных ра­
ботников — людей, готовых и способных отра­
зить любую попытку врага нанести ущерб совет­
скому государству и интересам трудящихся, го­
товых п способных п1шциат1Гвио и мужественно 
бороться против всяких «калужских», «казан­
ских» законностей за единую союзную социали­
стическую законность, стоящую па страже вели­
кого дела построения коммунизма в нашей 
стране.

Мы живем в эпоху могучего развития всех про- 
изводителышх сил нашей страны, мы живем в 
эпоху расцвета совершенно нового государства, 
нового общества, опирающегося на социалисти­
ческую экономику, создавшего новую культуру, 
воспитывающего новых людей. Мы не только пе­
ределываем общественные отношения на повых 
принципах, невиданных до победы Великой 
Октябрьской социалистической революции, но в 
процессе этой перестройки мы переделываем 
самих себя, переделываем людей, создаем новое 
сталинское человечество, и тем почетней и ответ­
ственней роль советской прокуратуры п суда, на 
которые возложена пашей партией и пашпм 
правительством первейшая обязанность помочь 
нашему государству н партии в этой перестрой­
ке, первейшая обязанность борьбы со всем тем 
л со всеми темп, кто мешает этой перестройке.

Каждый работник суда и прокуратуры должен 
твердо понять, что роль прокуратуры и суда ис­
ключительно важна. Прокуратура вместе с су­
дом разоблачают подлейшие происки и козни 
врагов, выносят их па суд общественного мне­
ния, предают их гласности, в гораздо большей 
степени, чем какой бы то ни было другой орган 
пролетарской диктатуры.

В этом, как исоднократпо на это указывали 
Лепин и Сталин, огромпая политическая сила и 
огромное политическое значение гласного судеб­
ного процесса.

В самом деле, гласпый судебный процесс, если 
оп правильно построел, если его ведет политиче­
ски подготовлеппый судья, если в процессе уча­
ствует политически зрелый прокурор, является 
огромной важности фактором, доводящим до 
самого отсталого человека настоящую, подлинно 
пролетарскую правду. Никогда нам, прокурорам 
и судьям, нельзя забывать того, что райирокура- 
тура и народный суд развивают свою деятель­
ность в гуще народных масс, имеют дело с де­
сятками тысяч людей по делам, на первый 
взгляд, маленьким, но имеющим для этих людей, 
подчас, огромпое, жизненное значение.

Каждый прокурорский п судеблый работник 
должеп понимать, что вражеская дезорганизатор­
ская работа выражается как в крупных загово­
рах, так и в мелких укусах и ударах, которые 
могут навредить советской власти, вызывая не­
довольство, озлобление широких масс трудя­
щихся.

Враги народа, действовавшие в системе юсти­
ции, пытались привить работникам юстиции пре­
небрежительное отношение к так называемым
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«маленьким делам», затрагивающим бытовые 
нужды человека.

Прокуроры н судьи должны знать, что у пас 
нет и не может быть «маленьких дел», не мо­
жет быть судебных дел, к которым можно под­
ходить пренебрежительно. Такое отношение в де­
лам является извращением действительного смы­
сла судебного процесса ц льет воду на мельницу 
врага.

Наш советский суд является олицетворением 
совести советского народа, совести социалистиче­
ского государства рабочих и крестьян.

Каждое судебное решение заключает в себе 
решение общегосударственных задач. И каждый 
судья, как и каждый прокурор обязан правиль­
но разрешить эту государственную задачу. Он 
должен помнить, что решение суда, касается ли 
оно комнаты, примуса, алиментных дел,— всегда 
государственное решение.

В самом деле, решая самое «маленькое дело» 
о .примусе, о 25 рублях штрафа,— наш суд вы­
носит решение именем данной союзной совет­
ской социалистической республики. Он решает 
дело не у себя в канцелярии, с глазу на глаз с 
подсудимым, а гласно, публично в зале.

Некоторые . прокуроры и судьи считают, что 
когда они разбирают дело о Сидорове, Иванове 
и других, то они разбирают только вопрос об 
Иванове и Сидорове,— это в корне неправильно. 
Каждое конкретное дело, о каком бы маленьком 
интересе ни шла в нем речь, является делом; 
органпчески затрагивающим интересы общества, 
интересы государства, и должно быть разрешено 
по справедливости, то есть в соответствии с ин­
тересами рабочего класса, нашего социалистиче­
ского государства, с интересами нашей борьбы 
за социализм. Ни один человек, кто может быть 
полезен в творческом труде нашей страны, пе 
может быть поставлен за пределы этого творче­
ства, и в то же время ни один враг, пи один 
преступник не должен ускользнуть от меча на­
шего социалистического правосудия.

Советский суд и советская прокуратура явля­
ются 'одним из основных органов пролетарской 
диктатуры. Каждый правильно проведенный су­
дебный процесс,' вскрывающий врага, бьет по 
всему вражескому делу. Каждый приговор, пра­
вильно отображающий дело и клеймящий пре­
ступление. покрывающий преступника позором 
от имени советского государства, воспитывает 
массы, помогает сплочению народа вокруг совет­
ской власти в борьбе с врагами народа, в борьбе 
с преступностью.

Владимир Ильич еще в 1918 г. писал:
«Новый суд нужен был прежде всего для 

борьбы против эксплоататоров, пытающихся вос­
становить свое господство или отстаивать свои 
привилегии, пли тайком протащить, обманом за­
получить ту или иную частичку этих привиле­
гий. Но, кроме того, на суды, если они организо­
ваны действительно на принципе советских 
учреждений, ложится другая еще более важная 
задача. Это — задача обеспечить строжайшее 
проведенпе дисциплины и самодисциплины тру­
дящихся» *.

Советские законы, н а . основании которых со­
ветский суд судит врагов, являются выражением 
волн пролетариата, победившего в борьбе за со- 
пиализм, и наша прокуратура и наш суд дол­
жны поднять свою работу на такую высоту, 1

1 Л е н н п ,  т. XXII, стр. 42-1.

чтобы решить поставленные перед ними огром­
ные государственные задачи так. как этого тре­
буют интересы нашего социалистического госу­
дарства рабочих и крестьян.

Как же надлежит перестроить работу проку­
ратуры? По каким направлениям должна итти 
перестройка работы, для того .чтобы добиться 
необходимого перелома в работе, для того чтобы 
как можно быстрее ликвидировать последствия 
подрывной работы врагов, пробравшихся в аппа­
рат прокуратуры, в частности, как необходимо 
перестроить работу аппарата прокуратуры Там­
бовской области?

Обычно, когда ставишь вопрос о перестройке 
работы, когда требуешь коренного перелома в 
работе, сейчас же областной прокурор ставит 
вопрос о кадрах:— дайте нам болыпевисгски-пре- 
данных, выдерясанных, крепких, юридически ква­
лифицированных работников, — вот тогда мы вам 
покажем работу, вот тогда мы по-настоящему 
сможем работу перестроить.

Правильна ли такая постановка вопроса?
В корне неправильна.

Конечно, мы знаем, что кадры, люди, решают 
все, и прокуроры вправе требовать от Прокура­
туры Союза соответствующей помощи людьми, а 
наша обязанность помогать пашей прокурорской 
периферии кадрами. Мы не мало этим вопросом за­
нимаемся п некоторую помощь местам оказываем.

Однако, если руководители областных, респуб­
ликанских аппаратов прокуратур будут сидеть 
сложа руки, отмахиваться от перестройки работы 
в ожидании новых кадров, которые им дадут 
извне, то такие гнилые руководители, бюрокра­
ты-чиновники нам не нужны.

В аппарате прокуратуры Тамбовской области, 
как и вообще у любого областного и республи­
канского руководителя прокурорским аппаратом, 
имеются значительные внутренние лгодекпе рес- | 
сурсы, мобилизовав и правильно использовав 
которые, он всегда сможет по-настоящему опера­
тивно организовать работу. За «ширму» бедности 
кадрами прячутся руководители, не способные 
перестроить работу.

Мы, к пашему сожалению, а может быть и к 
стыду, в Прокуратуре Союза слабо знаем состав 
работников Тамбовской облпрокуратуры, но я 
должен сказать, что, слушая выступления рай- 
опных прокуроров па этом областном совещании, 
я прихожу к выводу, *по у областного прокурора 
имеется достаточно крепкий состав районных 
прокуроров, чтобы по-настоящему поставить ра­
боту областной прокуратуры.

Мы слышали здесь выступления не менее 15 
районных прокуроров и можем сказать, что 
это выступали политически подготовленные, по­
литически зрелые, большевистски крепкие работ­
ники. Ими надо только но-настоящему руково­
дить, повседневно помогать в работе аппарата 
прокуратуры; от областпого аппарата, от област­
ного прокурора должны быть протяпуты креп­
кие нити связи, которые давали бы возможность 
областной прокуратуре знать все, что делается 
в каждой данной районной прокуратуре, а рай­
онный прокурор ощущал бы все то, что делается 
в областной прокуратуре, н знал бы, что в лю­
бой момент областная прокуратура придет 
к нему на помощь, направит его работу, испра­
вит его ошибку, укажет, как надлежит работать.

Надо, чтобы областной аппарат и, в частности, 
областной прокурор знал каждого районного про­
курора по-настоящему, знал как работает, чем
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живет, чем ды тлт районный прокурор, и, зная 
это, воспитывал бы районного прокурора, помо­
гал бы ему поднимать свою политическую п пра­
ктическую квалификацию. Такая постановка ру­
ководства областного аппарата районными про­
курорами даст сразу же огромную активность, 
инициативность п рост районного прокурора.

Помимо районного аппарата прокуратуры, об­
ластная прокуратура, как и каждая районная 
прокуратура, имеет свой общественный актив: 
соцсовместителей, группы содействия и т. д., 
иначе говоря, имеет серьезнейший источник, нЗ 
которого можпо черпать кадры, если, конечно, 
по-настоящему, по-большевистски, а не по-чннов- 
ничьп работать с этим активом.

Конечно, это не придет самотеком. За кадры 
надо драться, каждого человека надо отвоевывать. 
II если руководитель областного аппарата проку­
ратуры не Обломов, не чиновник, оп всегда смо­
жет добиться того, чтобы в его распоряжение бы­
ло откомандировано некоторое количество това­
рищей, работавших в активе прокуратуры и на­
столько уже усвоивших работу прокуратуры, что 
могут быть па этой работе использованы.

Приведу вам пример. Бывший главный трапс- 
портпый прокурор Сегал, изобличенный как 
враг народа, всякий раз, как руководство Про­
куратуры Союза ССР крепко било его за про­
рывы в работе, за волокиту, за неорганизован­
ность, за слабость периферийного аппарата про­
куратуры ж.-д. транспорта, всегда прикрывался 
«ширмой» отсутствия кадров, заявляя, что все, 
что он ни предпринимал, мол, пе давало практи­
ческих результатов. Л надо сказать, что Прокурор 
Союза т. Вышинский не мало эпергип и сил при­
ложил на то. чтобы укомплектовать Главную 
транспортную прокуратуру и ее периферийный 
аппарат, не мало людей командировал туда, но 
враг народа Сегал добивался того, что значитель­
ная часть работников из аппарата уходила, и мы 
имели в Главной транспортной прокуратуре ог­
ромную текучесть прокурорских кадров. А. вот, 
после разоблачения Сегала, когда во главе Глав­
ной прокуратуры ж.-д. транспорта мы поставили 
честпого, крепкого большевика т. Шарлот, кото­
рый по-настоящему взялся за кадры, за изуче­
ние людей, за правильную расстановку людей, 
который по-настоящему начал драться за то, 
чтобы пополнить аппарат Главной транспортной 
прокуратуры людьми, технически знающими 
транспорт,— он добился того, что Наркомпуть 
направил в распоряжение Прокуратуры Союза 
30 командиров транспорта, учившихся в транс­
портной академии. Излишне, конечпо, говорить, 
какое огромное значение имеет такое пополне­
ние кадров транспортной прокуратуры. Мы про­
пустили этих людей через 2-мссячные курсы, 
организованные Прокурором Союза, и назначили 
их на ответственные участки работы транспорт­
ной прокуратуры.

Для мепя несомненно, что каждый руководи­
тель областной прокуратуры, если он не будет 
считать, что у него есть нянька, которая будет 
с ним вечно няпчпться, а что он сам должен 
драться за кадры, получать людей, большевист­
ски их воспитывать, то он всегда сможет полу­
чить необходимых ему людей. В частности, для 
Тамбовской областной прокуратуры залогом это­
му является то исключительно внимательное от­
ношение к аппарату прокуратуры, которое мы 
имеем со сторопы руководящих органов Тамбов­
ской области, залогом этому является и само на­

стоящее партпйпое совещание работников суда 
и прокуратуры Тамбовской области, созванное по 
инициативе этих же руководящих оргапов Там­
бовской области, что является показателем ог- 
ромпой помощи, которую руководящие органы 
Тамбовской области оказывают аппарату обла­
стной прокуратуры и суда.

В количественном отношении Тамбовская об­
ластная прокуратура находится в достаточно 
благополучном положеппи. В областном аппарате 
пехватает 3 человек, па периферии, районных 
прокуроров нехватает только 6 человек. Это уже 
такие прорехи, заделать которые нетрудно.

Надо только прекратить текучесть работпнков 
в аппарате, правильно их расставить, кое-кого 
передвинуть из областного аппарата в район­
ные и обратно, из районного аппарата в област­
ной аппарат.

Это мероприятие Поможет превратить' областиоц 
аппарат прокуратуры в действенный областной 
штаб по руководству райоппыми прокурорами.

Тамбовская прокуратура получила недавпо 
значительное количество новых работников, ра- 
пее пе бывших на прокурорской работе. Кое- 
кто из них здесь выступил. Мы их слышали — 
это зрелые товарищи, имеющие большой поли­
тический и жизненный опыт. Ими надо занять­
ся, пропустить их через курсы подготовки и 
переподготовки прокурорских работников, чтобы 
подпить их квалификацию и привить нм вкус к 
прокурорской работе.

Вам необходимо продумать вопрос о введения 
того метода подготовки работников, который мы 
проводим в Прокуратуре Союза— метода ста- 
жерства. Мы вызываем в Прокуратуру Союза 
ежемесячно до 30— 40 работников прокурорской 
периферии, которые практически работают ме­
сяц в Прокуратуре Союза, будучи прикреплены 
к наиболее ответственным и подготовленным ра­
ботникам Прокуратуры Союза, параллельно про­
ходят теоретическую подготовку по определен­
ной разработанпой программе.

Разве нельзя, конечно в меньших масштабах, 
провести это мероприятие и в областной проку­
ратуре? Скажем, вызвать для стажерства в об­
ластной аппарат прокуратуры 5—8 районных 
прокуроров и следователей, может быть не на 
месяц, на две-три недели, в зависимости от воз­
можностей данного областного аппарата. Это все 
надо продумать. Это методы приближения об­
ластного аппарата к районному аппарату, это 
методы воспитания, методы необходимые для 
поднятия роста районных прокуроров и следо­
вателей.

Перехожу к вопросу, как должен работать об­
ластной аппарат прокуратуры. Я уже указывал, 
что областной аппарат прокуратуры, являющий­
ся областным штабом по руководству прокурор­
ской периферией, должен всеми своими корнями 
и питями быть связан со всем районным про­
курорским аппаратом и с каждым районным 
прокурором в отдельности. Только при такой 
организации работы областной прокурор сможет 
по-настоящему руководить райоппыми прокуро­
рами, сможет добиться необходимых нам резуль­
татов в работе.

Что мы имели в Тамбовском областном аппа-< 
рате прокуратуры до настоящего времени? Мы 
имели полнейший отрыв областпого аппарата! 
прокуратуры от своей прокурорской периферии. 
Областной аппарат прокуратуры не знал, что 
делается в райопах. Районные прокуроры не вн-
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дели в.областном аппарате своего штаба, по су. 
ществ.у'они не ощущали областного аппарата 
прокуратуры. Кроме бгорократическп-чпповппче- 
ского отношения, кроме бессмысленных требова­
ний н угроз со стороны любого работника аппа­
рата областной прокуратуры, предъявляемых к 
районным прокурорам, райпрок.уроры ничего не 
имели.

Вы слышали здесь выступления десятка рай­
онных прокуроров, которые приводили убий­
ственные для руководства областной прокурату­
ры факты, свидетельствующие о полном отсут­
ствии какой-либо связи областного прокурора с 
районными прокурорами. Районные прокуроры 
были предоставлены самим себе. Никакого ин­
структажа, никакой помощи они от областного 
аппарата пе получали. Это привело к той рас­
хлябанности, недисциплинированности, которыми 
характеризуется состояние аппарата прокурату­
ры Тамбовской области на сегодняшний день. 
Это привело к дезорганизации работы районного 
прокурора. Но все это имело п политические 
Последствия: районный прокурор, не ощущая 
оперативного руководства со стороны областной 
прокуратуры, не ощущая связи с областной про­
куратурой, переставал быть тем работником, па 
которого нашей Сталинской Конституцией воз­
ложена задача борьбы за социалистическую за­
конность, за советский закон.

Районный прокурор (и вы это слышали, это­
му приводилось здесь много примеров) закрывал 
глаза на нарушения закона, плыл по течению 
местных настроений и местных влияний, боялся 
конфликтовать, ибо он не чувствовал, что полу­
дит необходимую поддержку со стороны област­
ной прокуратуры. Конечно, это пе оправдание 
для районного прокурора. Районный прокурор, 
независимо от того, как работает областной ап­
парат прокуратуры, должен знать, что он яв­
ляется тем ответственным политическим работ­
ником, которому поручена борьба со всякими 
Извращениями социалистической законности на 
местах. И если он настоящий прокурор-больше­
вик, то он никогда, нн при каких условиях пе 
поддастся местническим настроениям, а всегда, 
при всех условиях будет драться за торжество 
советского закона, за торжество социалистиче­
ской законности, понимая и зная, что оп всегда 
найдет необходимую поддержку против , тех, 
кто посмеет обрушиться на него за выполнение 
им возложенных на него нашей партией и пра­
вительством государственных задач.

Но факт остается фактом — расхлябанность об­
ластного аппарата привела к дезорганизованно­
сти прокурорской работы в районах Тамбовской 
области. Отсюда у нового областного прокурора 
т. Неганова первая и основная задача — превра­
тить областной аппарат прокуратуры в настоя­
щий подлинный штаб, действенно руководя­
щий своей районной прокурорской периферией, 
связанпый с каждым районным прокурором.

Тов. Негапов должен так поставить работу об­
ластного аппарата прокуратуры, чтобы район­
ным прокурором руководил он как областной 
прокурор и его заместители. Нельзя допускать 
того, чтобы районным прокурором руководил 
весь областной аппарат Тамбовской прокурату­
ры — все 16 прокуроров Тамбовской областной 
прокуратуры. Это неправильно. Это безобразие, 
давно запрещеппое приказом Прокурора Союза 
т. Вышинского, приказом, который устанавливал

право руководства районным прокурором только 
областным прокурором плп его заместителем.

Надо, чтобы каждый работник областного ап­
парата прокуратуры проникся сознанием того, 
что райопный прокурор — это ответственнейший 
политический работник, который согласно Вели­
кой Сталинской Конституции назначается проку­
рором республики и утверждается Прокурором 
Союза на 5 лет.

Надо, чтобы каждый прокурор областного ап­
парата проникся сознанием того, что райопный 
прокурор пе может быть снят с работы иначе, 
как по приказу Прокурора ССОР. Это подчерки­
вает, какое огромное значение придается район­
ному прокурору как основному звену нашей 
прокурорской системы. Это должны осознать п 
понять как руководители областной прокурату­
ры, так п все работники областной прокурату­
ры. Надо покончить с пренебрежительным отно­
шением к районному прокурору. Попятно, что 
р а й о н н ы й  п р о к у р о р  — о с н о в н о е  з в е ­
но п р о к у р о р с к о й  с и с т е м ы ,  от качества 
работы которого зависит качество работы всей 
прокурорской системы в целом.

Вам в самом ближайшем времени предстоит 
провести аттестование районных прокуроров. 
Это аттестование будет проходить при непосред­
ственном участии, под непосредственным кон­
тролем областного комитета партии Тамбовской 
области. Аттестование, которое будет предшест­
вовать утверждению районного прокурора на 5 
лет, должпо быть проведено не бюрократически, 
не по-чиновничьи, а по-болыпевпстскп. Это ат­
тестование имеет огромное значение, оно должно 
занять огромное место в работе областного аппа­
рата прокуратуры. Тов. Неганов как областной 
прокурор должен сейчас же начать подготовку 
к проведению этого огромного по своей значи­
мости мероприятия.

Аттестование должно выявить подлинного 
районного прокурора-болыпевика. Конституция 
СССР требует назначения районного прокурора 
на 5 лет. Это должно быть свято и нерушимо. 
Отсюда ясно, что районным прокурором может 
быть только крепкий большевик, беззаветно пре­
данный делу партии Ленина — Сталина, безза­
ветно преданный своей социалистической родине 
и советской власти.

Я уже указывал, что областной аппарат про­
куратуры должен быть тесно связап со своей 
районной периферией, должен помогать районно­
му прокурору. Недопустимы те факты, которые 
вскрыты здесь на совещании, характеризующие 
нежелание, я подчеркиваю, именно нежелание, 
областной прокуратуры вмешиваться в конфлик­
ты, возникающие в районах между райпрокуро- 
ром и местными органами власти. Недопустимо, 
когда тот или другой районный прокурор, обра­
щаясь за инструктажем в областную прокурату­
ру, не получает никакого ответа.

Вот прокурор Бондарского района в ноябре 
1937 г., возмущенный бюрократически-чиновни- 
чьим отношением аппарата областной прокурату­
ры к себе, как к районному прокурору — папн- 
сал, что «он крайне возмущен чиновпнческим 
отношением кбондарской районпой прокуратуре». 
Он прав, пбо он просил ему разъяснить ряд во­
просов, а областная прокуратура молчала. Тако- 
города положение дезориентирует аппарат, при­
водит к недисциплинированности. Вы не будете 
отвечать иа запросы районного прокурора, рай­
онный прокурор не будет отвечать па ваши за­
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просы, и в результате прокурорский аппарат 
разъедется во все стороны. Разве пе результатом 
оторванности Тамбовской областной прокуратуры 
от своей периферии является то, о чем здесь 
говорили некоторые районные прокуроры, когда 
ставили вопрос о взаимоотношениях с органами 
районной милиции? Мне казалось, что эти во­
просы со взаимоотношениях» давно уже сняты с 
повестки дня, а вот в Тамбовской области, ока­
зывается, еще говорят о взаимоотношениях с 
милицией, причем как раз говорят по таким во­
просам, о которых районному прокурору стыдно 
говорить.

Один из районных прокуроров говорил здесь о 
том, что милиция изымала дела из народного 
суда, а он не мог призвать к порядку начальни­
ка райопного отделения милиции. Ведь это же 
курам иа-смех. Ежели бы районпый прокурор 
чувствовал себя районным прокурором, то он, 
конечпо, давным-давно такого начальника рай­
онного отделения милиции, грубо нарушающего 
закон, призвал бы к порядку, но он этого не 
сделал. Он этот факт припас для сегодняшнего 
совещания. Это, конечно, характеризует с очень 
плохой стороны этого районного прокурора, го­
ворит об его безрукости, об его слабости, но если 
бы областной аппарат прокуратуры был связан с 
районным аппаратом, то этот безобразный факт 
был бы давпым-давно выявлен и эти нарушите­
ли законов были бы уже давным-давно вытяну­
ты «за ушко да на солнышко».

Итак, первой п основной задачей т. Негапова 
является— организовать боеспособный, оператив­
но гибкий аппарат областной прокуратуры. Надо 
искоренить, изжить всякую расхлябанность в 
этом аппарате, педисциплпнированпость, надо 
правильно распределить силы внутри областного 
аппарата п по-настоящему руководить всеми ча­
стями этого аппарата. Тов. Негапов пе должен 
бояться круто взяться за это дело, как бы кому 
это было не неприятно. Прорывов в работе Там­
бовской прокуратуры масса, надо немедленно их 
ликвидировать, ликвидировать по-большевистски, 
как это учит делать наша партия, наш великий 
вождь товарищ Сталин.

Я уже говорил, что основным звеном нашей 
прокурорской системы является паша районная 
прокуратура. К сожалению, надо констатировать, 
что качество работы районной прокуратуры, и в 
частности в Тамбовской области, находится на 
очень и очень низком уровпе. Районпый проку­
рор, как правило, не умеет уловить основное 
звено работы, чтобы на нем сосредоточить свое 
внимание; работа райпрокурора, как правило, не 
организована, находится целиком во власти того, 
что мы называем текучкой.

Когда говоришь с районным прокурором, тре­
буешь от него перестроить работу так, чтобы он 
знал, за что необходимо взяться, куда обратить 
свое основное внимание, то районпый прокурор 
обычно отвечает: «Пот текущая работа захлесты­
вает». Но, товарищи, текучка захлестывает того, 
кто но умеет правильно организовать работу. 
Это относится и к областному аппарату прокура­
туры. Правильно организуйте работу, и текучка 
вас но будет давить.

Какие осиовпые вопросы стоят перед район­
ным прокурором?

Прежде всего — правильная организация и 
правильное построение надзора н руководства 
следственной работой. Одной из основных бед

прокурорской системы является неудовлетвори­
тельная работа следователей. Если мы не изме­
ним положения в следственном аппарате, не под­
нимем качество следствия, то впустую окажут­
ся все наши разговоры о перестройке работы, о' 
коренном переломе в работе.

Январский пленум Центрального Комитета’ 
партии указал:

«Пора попять, что существо большевистской' 
бдительности состоит в том, чтобы уметь разоб­
лачать врага, как бы хитер и изворотлив он пи 
был, в какую бы тогу он ни рядился, а не в том, 
чтобы без разбора или «иа всякий случай» ис­
ключать десятки и сотни из партии всех, кто! 
попадется под руку» Ч

Это указапие январского пленума ЦК, имеющей 
самое прямое и непосредственное отношение» к 
работе прокуратуры, в первую голову относится 
к работе нашего следствсппого аппарата, ибо до 
последнего времени мы имеем случаи привлече­
ния к уголовной ответственности трудящихся без 
достаточных оснований, наряду вместе с тем с 
явным попустительством и смазыванием дел о 
подрывной деятельности врагов парода, в част­
ности, дел о преступлениях троцкистско-зиновм 
евекпх, бухаринских и иных бандитских групп.,

Если мы на этом совещании, как н на любом 
пашем нрокуроррком совещании, будем по-боль­
шевистски самокритичны, то мы должны сказать, 
что в нашей следственной работе имеются вопи­
ющие факты, свидетельствующие о том, что! 
неоднократные указания Центрального комитета! 
ВКИ(б) и Совнаркома Союза СОР о серьезном 
подходе к разрешению вопроса, связанного о 
привлечением к ответственности, к нашему сты­
ду, еще в жизнь по-настоящему пе проведены.

К а ч е с т в о  с л е д с т в е н н о й  р а б о т ы  д о  
с и х  п о р  о с т а е т с я  н е у д о в л е т в о р и ­
т е л ь н ы м .  При возбуждении уголовного дола 
прокуроры и следователи не проявляют необхо­
димой требовательности и подходят формально- 
бюрократически к оценке представляемых нц 
материалов, не вникая в существо дела, вслед­
ствие чего в ряде мест, в частности у вас в Там­
бовской области, имеет место неправильное а 
неосновательное привлечение граждан к уголов­
ной ответственности, а иногда и арест граждан н 
возбуждение уголовных дел, значительная часть 
которых впоследствии прекращается вышестоя­
щими органами прокуратуры и судом.

К этому надо добавить, что наряду с этим 
имеет место оставление безнаказанными дей­
ствительных преступников и даже врагов народа, 
продолжающих свою подрывную деятельность' 
под носом у прокурора или у следователя.

Почему так плохо обстоит дело со следствен­
ным аппаратом? Потому что до спх пор он пре­
доставлен самому себе. Потому что несмотря на' 
неоднократные указания Прокуратуры Союза 
районные прокуроры не руководят по-настояще­
му следствием. Районный прокурор либо направ­
ляет следователю с предложением начать рас­
следование в уголовном порядке и привлечь к 
уголовной ответственности материал, в котором 
нет достаточных для этого оснований, либо штам­
пует, утверждает без всякой проверки привлече­
ние к уголовной ответственности граяедан иа 1

1 Постановление пленума ЦК ВКП(б), Об ошиб­
ках парторганизаций при исключении коммуни­
стов нз партии, Партнздат, 1938 г., стр. 20.
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основании поступившего к нему материала от 
следователя.

Слабость работы районных прокуроров и сла­
бость работы прокурорско-следственного аппарата 
заставили Прокуратуру Союза запретить район­
ным прокурорам привлекать к ответственности 
по контрреволюционным делам и производить 
аресты без санкции областного прокурора.

Это говорит о том, что районный прокурор не 
справился о работой по возбуждению уголовных 
дел п по руководству следственным аппаратом и 
что следственный аппарат прокуратуры оказал­
ся не на высоте тех требований, которые к нему 
как к следственному аппарату предъявлялись.

Для того чтобы по-большевистски выполнить 
указания ЦК ВКП(б), указания т. Андреева и 
указания, которые были сделаны на первой Там­
бовской партийной конференции, если вы хотите 
по-настоящему перестроить свою работу так, что­
бы метко, без промаха, бить по врагам и чтобы 
не допускать неосновательного привлечения к 
уголовной ответственности, то прокуроры д о л ­
ж н ы  о р г а н и з о в а т ь  п о - н а с т о я щ е м у  
н а д з о р  з а  с л е д с т в и е м ,  з а  с л е д с т в е н ­
н ы м  а п п а р а т о м .

Районный прокурор должен быть в курсе то­
го, что делается в следственном портфеле следо­
вателя, н е ж е д н е в н о  проверять следственную 
работу, давать направление следователю, причем 
все это должно найти отражение в соответствую­
щих актах, которые должны быть приобщены к 
Делу.

Надо покончить с кустарщиной п семействен­
ностью, когда районпый прокурор па словах 
•дает те или иные указания следователям, но это 
никакого отражения в деле не находит; а выпол­
няется или не выполняется такое указание, не­
известно.

Надзор за следствием будет действительным 
(тогда, когда районный прокурор по существу бу­
дет вникать в каждое следственное дело. Нельзя 
закрывать глаза на то, что работники нашего 
следственного аппарата по своей квалификации 
нас удовлетворить не могут. Надо поэтому серьез­
но заняться повышением их квалификации. 
Районный прокурор должен найти время н для 
того, чтобы созывать следственные совещания 
для проработки вопрооов, связанных с работой 
следователя; к этим совещаниям должны быть 
привлечены п народные судьи и начальники 
районного отделения милиции. Это ведь нетруд­
но провести н это не' отнимет много времени, а 
пользу может принести очень большую.

Прокуратурой Союза разработано и разослано 
местам не мало методических указаний по след­
ственным вопросам. Думаю, что каждый район­
ный прокурор эти методические письма имеет, 
но получить такое методическое письмо, даже 
прочесть и изучить его еще мало. Надо уметь 
извлечь из этих писем необходимые практические 
уроки для своей повседневной, конкретной след­
ственной работы. Это можно сделать только в том 
случае, если районный прокурор по-настоящему 
этим делом займется, организует изучение этих 
писем применительно к конкретной следствен­
ной работе данного следователя, н исходя из 
конкретного следственного дела, ведущегося дан­
ным следователем, продемонстрирует на основе 
наших писем следователю да и самому себе ос­
новные недостатки, дефекты в проведении след­
ствия.

Вообще, районный прокурор считает, что он

пе должен заниматься подготовкой себя как 
следственного работника — как следователя. Это 
в корне неправильная постановка вопроса.

Каждый районный прокурор, как п вообще 
каждый прокурорский работник, обязательно 
должен быть следователем, знать следственную 
работу, иначе он всегда будет плохим прокуро­
ром. II вот, такая организация работы со следо­
вателем, о которой я выше говорил, мне кажет­
ся, должпа быть воспринята каждым районным 
прокурором, проведена им в жизнь.

Мы за 1933 г. выпустим еще ряд методиче­
ских писем по следственным вопросам, по если 
эти паши методические письма не будут практи­
чески применяться на конкретной следственной 
работе каждым следователем, не будут исполь­
зованы так, как я это здесь указал, то я считаю, 
что того, что мы думаем получить от этих мето­
дических ппсем, мы не получим.

Задача заключается в том, чтобы п о в е р н у т ь  
р а б о т у  р а й о н н о г о  п р о к у р о р а  л и ­
ц о м  к с л е д с т в и ю .

Областной аппарат прокуратуры п в первую 
очередь следственный отдел должны знать, что 
делается в следственных портфелях следователей, 
сколько людей привлечено к уголовной ответст­
венности следователем, каково движение след­
ственных дел, сколько дел, по которым привле­
ченные находятся под стражей, п наряду с этим 
следственный отдел должен, обобщая практику 
работы всего следственного аппарата, вскрывать 
недостатки, ошибки, дефекты в этой работе и. 
исправляя работу следователей, давать методиче­
ские указания, помогающие следователям понять 
допущенные пми ошибки, улучшить свою квали­
фикацию, расти как следователям.

Прокуратура Союза считает необходимым вы­
делить в следственных отделах каждой област­
ной прокуратуры специального работника, кото­
рый занимался бы обобщением следственной 
практики ц для методических указаний следст­
венной периферии.

Надо покончить с той безобразной неграмотно­
стью, которая наблюдается до сегодняшнего дня 
у ряда нашпх следователей. Приведу для при­
мера акт, составленный одним пз следователей 
Тамбовской области. Он пишет: «Прибыв на ме­
сто происшествия я нашел, что труп лежит 
убитый, с поднятыми вверх ногами и раскину­
тыми в разные стороны и поднятыми руками».

Разве можно что-нибудь понять в этой абрака­
дабре? Ничего нельзя попять, а где был район­
ный прокурор? Как оп мог допустить приобще­
ние к делу такого акта осмотра происшествия. 
Ясно, что райпрокурор дела не читал, доверился 
следователю.

Вот другой пример. Следователь пишет: «Он 
имел с ней объяснения, вытекающие из его ее 
убийства, хотя сам доказал алиби, т. е. отсутст­
вовал».

Вы смеетесь над этими примерами, но, ведь, 
товарищи, эти примеры взяты из практики рабо­
ты следователей Тамбовской области, спи взяты 
из практики работы прокуратуры Тамбовской 
области.

Не менее важным вопросом является вопрос о 
судебной работе прокуратуры, об участии проку­
роров в работе суда. Меня крайне удивило, что 
докладчик — зам. председателя облсуда т. Клевер 
ни словом не обмолвился в своем докладе о ра­
боте прокуратуры в суде. Это лишний раз дока­
зывает непродуманность, несерьезность доклада.
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К Тамбовской областной прокуратуре суд мо­
жет предъявить очень большой счет, ибо участие 
прокуроров в судебной работе находится в явно 
неудовлетворительном состоянии. Прокуратура, 
несмотря на неоднократные указания Прокура­
туры Союза, почти не участвует в подготовитель­
ных заседаниях суда и в кассационных засе­
даниях областного суда, чрезвычайно незначи­
тельно ее участие в судебных заседаниях судов 
по первой инстанции. Иначе говоря, по суще­
ству, прокуратура Тамбовской области судебпой 
работой пе занимается. Это в корне непра­
вильно. Такое отношение прокуратуры к судеб­
ной работе свидетельствует о непонимании про­
курорами своих основных задач, своих основных 
функций. Р а б о т а  в с у д е  я в л я е т с я  о с ­
н о в н о й  р а б о т о й  п р о к у р а т у р ы .  Мож­
но прямо сказать: по тому, какое место отводит 
данная прокуратура работе в суде, можно су­
дить о качестве работы данпой прокуратуры в 
целом, о понимании данной прокуратурой ее ос­
новных функций, ее основных задач.

К сожалению, большинство прокуроров до сих 
пор не понимает этого п считает, что их участие 
в судебной работе — дело второстепенное. Надо 
немедленно добиться в этом вопросе коренного 
перелома, внедрить в сознание всей прокурорской 
периферии, что судебная работа наряду со след­
ственной работой (ибо следственная работа неот 
делима от судебной) — основная работа проку­
ратуры.

В самом деле, куда годится такая судебная 
работа прокуратуры, когда участие прокуроров 
в судебных заседанпях по первой инстанции, 
когда участие прокуроров в подготовительных 
заседаниях суда, в кассационных заседаниях 
исчисляется единицами п когда, следовательно, 
вся судебная работа, по существу, проходит 
мимо прокурора? Оп начинает интересоваться 
судебной работой, как правило, в порядке над­
зора, в результате рассмотрения жалоб на су­
дебные приговора пли судебные решения судов.

Прокурор Союза т. Вышинский категорически 
требует обеспечить постоянное, активное участие 
прокуроров во всей судебной работе судов: в 
подготовительных заседаниях судов по всем 
делам, обвинительные заключения по которым 
утверждены прокурорами; обязательное участие 
прокурора в первой инстанции судов по всем де­
лам, передаваемым в суд прокурорами, а так­
же по всем делам, имеющим для данного рай­
она, города или области особое политическое 
и общественное значение н, наконец, по делам, 
представляющим особую сложность с Факти­
ческой и уликовой стороны.
' Прокурор Союза требует обязательного участия 

прокуроров в кассационных инстанциях област­
ного суда по всем делам, по которым принесены 
протесты прокурором, а также по всем делам, 
по которым- мерой наказания избрано лишение 
свободы.

Мне могут сказать, что это чрезвычайно тя­
желая задача. Это верно. Но эту задачу необ­
ходимо практически разрешить так, как этого 
требует приказ Прокурора Союза т. Вышинского.

Я уже говорил выше, что если прокурор смо­
жет организовать свою работу таким образом, 
чтобы не находиться во власти текучки, то он 
всегда справится со своими задачами и выпол­
нит все указания, которые дапы по липни Про­
куратуры СССР. Мы не выдвигаем ппкапнх не­
возможных требований, мы требуем только того.

чтобы прокурор по-настоящему, действенно осу­
ществлял свои прокурорские функции, чтобы он 
по-настоящему, действенно выполнял своп основ­
ные задачи, к которым в первую голову отно­
сится активное участие прокурора в судебпой 
работе.

Порядок надзора по нашему уголовпо-процес- 
суальному закону является порядком исключи­
тельным, а он превратился в нормальный поря 
док судебной работы, а нормальный порядок 
судебпой работы прокуратуры — принесение про. 
тестов в кассационные сроки — превратился в 
исключительный порядок. Это недопустимо.

Мы запретили районным прокурорам требова­
ние дел в порядке надзора из народных судов 
тогда, когда по этим делам имеются кассацион­
ные определения. Мы это сделали неспроста, ибо 
мы считаем, что районный прокурор должен 
быть настолько в курсе судебной работы, дол­
жен принимать настолько непосредственное и 
активное участие в судебной работе народного 
суда, что надзорный порядок для него должен 
быть действительно исключен. Исправление су­
дебных ошибок должно нттп по линии принесе­
ния протестов в кассационные сроки, установ­
ленные законом. Это в одинаковой мере отно­
сится как к уголовным, так и к гражданским 
делам.

Необходимо решительно повысить качество 
приносимых протестов и качество вносимых в 
кассационные заседания кассационных заклю­
чений.

Я мог бы здесь привести ряд примеров из ра­
боты Тамбовской прокуратуры, свидетельствую­
щих о безответственности и о безграмотности 
кассационных протестов и кассационных заклю­
чений. Это говорит о том, что судебная работа 
прокурора находится в безнадзорном состоянии, 
что руководство Тамбовской областной прокура­
туры до настоящего времени этой стороной ра­
боты прокуроров не интересовалось, что судеб­
ный отдел Тамбовской областной прокуратуры 
по-настоящему, действенно судебной работой 
районных прокуроров не руководил.

Судебный отдел Тамбовской областной проку­
ратуры обязан, п в этом существо и задача его 
работы — подытоживать судебную практику 
районных прокуроров, их количественное и ка­
чественное участие в народных судах, количество 
и качество приносимых ими протестов па ре­
шения и приговора народных судов, должен 
подытоживать и знать, насколько правильно 
районный прокурор строит свое участие в судеб­
ной работе, и делать отсюда необходимые руко­
водящие выводы, помогающие районному про­
курору правильно строить свою судебно-проку­
рорскую работу.

Судебпо-уголовный и гражданский отделы 
Тамбовской прокуратуры, исходя из практики 
судебной работы районных прокуроров Тамбов­
ской области, должны давать методические ука­
зания районным прокурорам по выступлениям 
их в качестве обвинителей на суде, в качестве 
истцов в гражданском процессе п т. д. Разве 
судебно-уголовный отдел Тамбовской области не 
моягет разработать на осяовапнп конкретных 
фактов деятельности районных прокуроров мето­
дические указания, облегчающие районному про­
курору выступления в суде? Конечно, может. 
Для этого нужна только инициатива и ответ­
ственное отношение к порученному делу. Для 
этого нужно, чтобы прокуратура Тамбовской об­
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ласти правильно организовала работу областного 
аппарата, правильно организовала работу каж­
дого звена этого областного аппарата.

Необходимо со всей решительностью покончить 
с пренебрежительным отношением к работе су­
да, которое, к сожалению, еще встречается у 
многих наших прокуроров.

Все прокуроры должны понять, что задача 
поднятия авторитета суда является пе только 
задачей судьи, но и задачей прокурора, и каж­
дый прокурор обязап в с е м е р п о  б о р о т ь с я  
з а  п о д н я т п е  а в т о р и т е т а  н а ш е г о  
с у д а .  Воспитание наших районных прокуро­
ров именно в этом духе является серьезной за­
дачей областного аппарата прокуратуры.

Мы обязаны, говоря о судебпой работе, со 
всей силой подчеркнуть недопустимость напле­
вательского отношения прокуроров к соблюдению 
уголовно-процессуальных норм ведения дел.

Выступавший здесь начальник УНКВД по 
Тамбовской области т. Малыгин привел ряд при­
меров, когда сами прокуроры безобразно нару­
шают процессуальные нормы. С этим надо по­
кончить. Я должен здесь прямо сказать, что мы, 
руководители Прокуратуры Союза, за всякое до­
пущение процессуального упрощенства, за вся­
кое нарушение законов, за всякое нарушение 
процессуальных прав обвиняемого будем самым 
суровым образом наказывать прокуроров, 
вплоть до предания их суду. Мы всенародно 
заклеймим позором того прокурора, который 
вместо борьбы за закон позволит себе этот за­
кон нарушать.

Пренебреяштельиое отношение прокуроров к 
участию в судебной работе приводит сплошь п 
рядом к тому, что явно неправильный и непра­
восудный приговор остается вне поля зрения 
прокуроров. Только непониманием своих проку­
рорских функций, только притуплением полити­
ческой бдительности и небрежностью . можно 
объяснить те факты, какие имели место в ряде 
районов Тамбовской области, когда прокурор на 
протяжении долгого времени не замечал извра­
щений в практике работы судебных органов по 
делам сельского актива и оставлял без опроте­
стования ряд совершенно неправосудных приго­
воров по пустяковым делам пли даже при от­
сутствии вообще какой-либо вины со стороны 
осужденных.

Только притуплением политической бдительно­
сти и безобразным отношением к судебной ра­
боте можно объяснить, что ряд приговоров, по 
существу освобождающих от ответственности 
явных врагов народа, расхитителей обществен­
ной собственности и т. д., оставался без соответ­
ствующего реагирования со стороны прокура­
туры.

Для того чтобы облегчить работу прокурора 
в суде. Прокуратура СССР разрабатывает ряд 
методических писем, связанных с выступлением 
прокурора в судебпом процессе, выступлением 
прокурора в кассационных инстанциях и т. д. 
Мы думаем, что это облегчит работу прокуроров, 
но если сами прокуроры не проникнутся созна­
нием того, что судебная работа для них является 
основной работой, то, конечно, ничего путного 
пе получится.

Все прокуроры должны понять, внедрить в 
свое сознание, что участие прокуроров в судеб­
ной работе есть серьезнейшая политическая ра­
бота, и, пе выполняя этой работы, прокурор до­
пускает политическое извращение. Судебная ра­

бота должна занять основное место в работе 
каждого прокурорского работника.

Перехожу к вопросу о работе прокуратуры по 
общему надзору.

В приказе Прокурора Союза от 17 марта с. Т. 
дана краткая оценка работы органов прокура­
туры но общему надзору и указаны те пути, по 
которым должна строиться работа прокуратуры 
по общему надзорут*

Имеющиеся в распоряжении Прокуратуры 
Союза материалы показывают, что в работе по 
общему надзору отсутствует политическая за­
остренность. Органы прокуратуры . па местах 
сплошь и рядом проходят мимо злостных нару­
шений закопа, имеющих целью подорвать про­
ведение в жнзпь мероприятий правительства и 
возбудить недовольство населения.

Мы знаем, из последнего процесса пад антисо­
ветским «право-троцкистским блоком», что враги 
народа стремились путем злостного нарушения 
советских законов, путем извращения в области 
налоговой политики и т. д., спровоцировать 
недовольство населения советской властью. За­
дача органов прокуратуры пе только приносить 
протесты по отдельным случаям нарушепия за­
конов, но суметь во-время вскрыть и ликвиди­
ровать контрреволюционные корпи этих нару­
шений.

В своей работе по общему надзору органы 
прокуратуры не проявляют необходимой инициа­
тивы в постановке политических вопросов, выте­
кающих из материалов по общему надзору.

Неправы были выступавшие здесь' прокуроры, 
когда указывали, что они пе знают, не пони­
мают, как надлежит строить свою работу по об­
щему надзору, ибо пе имеют на этот счет ука­
заний. Неправы, ибо, как я уже указывал, при­
каз Прокурора Союза по этому вопросу совер­
шенно конкретно разъяснил методы работы про­
куроров по общему надзору. Конечно, этот уча­
сток работы очень сложный. Здесь есть опас­
ность разменяться по мелочам и ничего не сде­
лать или, наоборот, сузить свою работу в обла­
сти общего надзора; но, товарищи, на то яге 
вы и прокуроры, ответственные политические 
работники, чтобы, получив общее направление в 
работе, общую методологию работы по общему 
падзору, смогли практически реализовать эти 
указания в конкретной повседневной яшвой ра­
боте.

Трудно думать, чтобы мы пз Прокуратуры 
Союза илп из прокуратуры республики или да­
же из прокуратуры области могли бы дать вам 
такой «рецепт», который был бы пригоден на 
все случаи вашей живой повседневной опера­
тивной работы. Такого «рецепта» нет я быть не 
может. Райопный прокурор должен уметь понять 
и разобраться в тех постановлениях райиспол­
комов, сельских советов, в тех постановлениях 
правлений колхозов и т. д., которые ои обязан, 
согласно нашему приказу, читать, изучать, на­
сколько они правильны, соответствуют закону и, 
если неправильны, безоговорочно их опротесто­
вывать.

Но беда в том, что районные прокуроры до 
сих пор не читают обязательных постановле­
ний, не знают издаваемых ведомственных при­
казов, ведомственных инструкций и т. д. Беда 
в том, что прокуроры до сих пор не проявляют 
в этом вопросе необходимой инициативы, а 
ждут того, чтобы их натолкнули на то пли иное* 
нарушение законов, тогда они иногда зашеве-
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лятся. Я говорю, иногда зашевелятся, потому 
что мы имеем немало примеров того, что даже 
после того, когда прокурору «прямо в нос» су­
нут незаконное постановление пли приказ, он 
нос отвернет, незаконного постановления ие 
опротестует.

Почему не опротестовывает? Иногда потому, 
,что не хочет конфликтовать с теми, кто это 
незаконное постановление вынес; иногда пото­
му, что не понимает — законно или незаконно 
данное постановление.

Работа но общему надзору требует большой 
политической подготовленности от каждого про­
курорского работника, умения понимать закон, 
требует знания закона, умения разобраться в 
законе. Иначе говоря, работа по общему над­
зору, как вообще вся прокурорская работа, тре­
бует огромной работы над собой, требует от каж- 
дого прокурора работы ио поднятию своей поли­
тической н юридической квалификации.

Здесь кое-кто из выступавших районных про­
куроров сетовал на то, что у него пет необхо­
димого законодательного материала. Это не сов­
сем верно, ибо Прокуратура СССР сейчас отпу­
стила средства, необходимые для того, чтобы 
каждый Йайопный прокурор имел необходимый 
законодательный материал. Но вообще, ссылать­
ся на это,— значит расписаться в своей безру­
кости, в своем бессилии. Если у тебя нет необ­
ходимого законодательного материала, то ои 
есть в райисполкоме, и всегда райопный проку­
рор может навести необходимую справку но 
законодательству, если он по-пастоящему желает 
изучить тот или другой интересующий его в 
данном случае вопрос.

У мепя в распоряжении, хотя я специальпо 
и не обследовал работу Тамбовской прокура­
туры по общему надзору, имеется несколько 
обязательных постановлений, подлежащих немед­
ленному опротестованию, а между тем онн ле­
жат в папке отдела общего надзора областпой 
прокуратуры без всякого реагирования, а до 
этого лежали в папке райирокурора без опро­
тестования. Чем это объяснить? Конечно, не тем, 
что прокуроры не имели необходимых законода­
тельных материалов. Это объясняется той бо­
лезнью, которой страдал весь прокурорский ап­
парат Тамбовской области — расхлябанностью, 
Приведу вам только один пример.

Передо мпой лежит постановление А» 2476 
президиума Мичуринского райисполкома Там­
бовской области от 2 февраля 1938 г. Я при­
возку это постановление, во-первых, потому что 
оно издано Мичуринским райисполкомом, одним 
из основных районных исполнительных комите­
тов Тамбовской области, а во-вторых, потому что 
прокуратура Мичуринского райопа считается 
одной из наиболее сильных и зрелых прокура­
тур Тамбовской области, а между тем н здесь 
Работа но общему надзору поставлена из рук 
вон плохо.

Это постановление говорит «О порядке взима­
ния платы райветучастком за лечеппе живот­
ных». В этом постановлении вы читаете такие 
«перлы»:

«За косметические операции собак и кошек, 
в зависимости от операции от б до 25 рублей».

Пу, сказкнте, товарищи, кто может объяснить, 
что это ва собачьи или кошачьи косметические 
операции? Видимо, операцию, и не только кос­
метическую, надо проделать в мозгах тех, кото­
рые это постановление писали, и в мозгах того

прокурора, который это постановление с феврале 
месяца не опротестовал.

В этом же постановлении дальше указано:: 
«За кастрацию котов во внеурочное время — 
10 рублей» и т. д.

Вы смеетесь. Смеется по всей вероятности и 
прокурор Мичуринского района. Это было бы 
смешно, если не было бы печально. Почему 
мичуринский районный прокурор, почему там­
бовский областной прокурор до настоящего вре­
мени это глупейшее постановление не опроте­
стовали? Ответ ясен. Не опротестовали потому, 
что работали по-обломовски, работали по-обыва­
тельски, потому что работали безобразно, рабо­
тали не как прокуроры-большевики, а как ме­
щане-обыватели.

В Прокуратуре Союза разрабатывается сейчас 
приказ о перестройке работы прокуратуры по­
веем линиям, в том числе и по общему надзору. 
В этом приказе еще раз совершенно конкретно, 
так зке, как это было и в приказе Прокурора 
Союза от 17 марта 1938 г., будет сказано о зада­
чах, методах и системе работы прокуратуры по- 
общему надзору.

Необходимо, чтобы прокурор знакомился со 
всеми обязательными постановлениями соответ­
ствующих исполнительных комитетов и немед­
ленно опротестовывал бы те из них, которые 
содержат нарушение законов, добиваясь рассмот­
рения протестов в минимальные сроки.

Необходимо усилить, связанные с работой н о  
общему надзору, выезды па места, знакомиться 
при этих выездах с протокольными постановле­
ниями сельсоветов, с постановлениями Цравленпй 
колхозов и общих собраний колхозов, опротесто­
вывая на месте все незаконные постановления 
и добиваясь немедленного рассмотрения прино­
симых протестов.

Необходимо привлечь юрисконсультов государ­
ственных и общественных учреждений и пред­
приятий в помощь прокуратуре для получения 
от них сигналов о нарушениях закопов в раз-, 
дичпых ведомственных инструкциях и приказах.

Если в таком направлении будет перестроена- 
работа по общему надзору, то, я думаю, вы смо­
жете выполнить требования, предъявляемые на­
шей партией, пашим правительством к проку­
рорской 'системе в борьбе за государственную- 
дисциплину.

Вот те основные вопросы, на которых Я считал 
необходимым остановиться в своем выступлении 
на этом совещании.

Я кончаю и думаю, что с полным правом смо­
гу доложить Прокурору Союза т. Вышинскому, 
что в итоге нашего совещания,— в работе орга­
нов прокуратуры Тамбовской области будет на­
стоящий действенный и полный перелом, что 
работники прокуратуры Тамбовской области по- 
настоящему, по-большевистски, поднимут свою, 
работу на высоту тех требований, которые к ншг 
предъявляются Великой Сталинской Конститу­
цией, пашей великой Сталинской эпохой.

Я уверен, что каждый работник Тамбовской 
прокуратуры будет так работать, что к нему 
смогут быть отпесепы слова великого вождя 
товарища Сталипа о том, что кто работает хоро­
шо и дает обществу то, что может дать, тот 
герой труда и овеян славой».

Разрешите надеяться, что вы будете работать, 
так, что явитесь героями труда и будете овеяны 
славой.



С. ГОЛУНСКИИ

Судебное следствие, как важнейшая стадия 
уголовного процесса

Демократические принципы уголовного про­
цесса: гласность, состязательность, устность и
непосредственность находят свое наиболее пол­
ное выражение в стадии судебного рассмотрения 
дела. Поэтому во всяком демократическом госу­
дарстве именно эта стадия процесса, а не ста­
дия предварительного расследования должна яв­
ляться основной и решающей.

Однако там, где демократизм государственной 
'Власти имеет показной, лицемерный, однобокий 
характер, как это имеет место в буржуазно-демо­
кратических странах, там и упомянутые выше 
демократические принципы уголовного процесса 
неизбежно становятся такими же показными, 
лицемерными и однобокими. Только там, где все 
государственное устройство построено на прин­
ципах подлинного, последовательно проведенного 
демократизма, и в уголовном процессе демокра­
тические принципы гласности, состязательности, 
устности и непосредственности находят свое пол­
ное осуществление. Это может иметь место толь­
ко в социалистическом государстве.

На этом положении, сформулированном т. Вы­
шинским в его сообщении «О некоторых юриди­
ческих вопросах, возникающих в связи с процес­
сом антисоветского право-троцкистского блока», 
сделанном 2 апреля 1938 г. в Институте права 
Академии наук СССР, необходимо остановиться 
особо.

В условиях феодальпого общества, при господ­
ствовавшей в пем «дисциплине палки» (Ленин), 
когда пп о какой демократии не было и разго­
вора, упомянутые выше демократические процес­
суальные принципы категорически отвергались.

При господствовавшем в тот период розыскном 
типе процесса судебное следствие вообще не 
имело места; дела решались исключительно по 
письменным материалам предварительного рас­
следования. К чему сводилась при этих усло­
виях роль суда, можно судить как по высказы­
ваниям теоретиков той эпохи, так и по приме­
рам из судебной практики.

«Уголовный суд должен быть' судом коллеги­
альным,— писал один из виднейших представи­
телей процессуальной пауки дореформенной Рос­
сии Я. Баршев,— и приговоры его составляются 
только посредством подачи голосов каждым его 
членом. Поэтому по самому свойству дела уго­
ловного суда каждый член его должен бы сам 
прочитывать и изучать те акты, которые дол­
жны служить основанием приговора; но потому 
что это невозможно без большого замедления, 
вредного для отправления правосудия и для 
частпого интереса, то необходимо, чтобы это дело 

-было поручаемо кому-либо из членов суда с тем, 
чтобы он, рассмотрев подлинные акты, предста­
вил суду выписку, или письменное извлечение 
из дела в таком виде, чтобы суд был в состоя­
нии так узнать и обсудить предлежащий уголов­
ный случай, как будто бы каждый член его сам 
■читал и изучал подлинные акты его» *. 1

1 Основания уголовного судопроизводства с 
применением к российскому уголовному судо­
производству, СПБ, 1341 Г., стр. 225.

Таким образом, теория того времени учила 
судей не только не производить судебного след­
ствия, но, в целях «быстроты» процесса п соблю­
дения «правосудия» и «частного интереса»... не 
читать дел, по которым они выносят приговоры.

На практике члены судов не считали нужным 
обременять себя работой но составлению извле­
чений из дел. Это делали секретари. А иногда 
обходились п без всяких извлечений п доклад­
ных записок.

Вот эпизод из деятельности русского дорефор­
менного суда, описанпый В. П. Карповым в кни­
ге «Харьковская старина» 1830—1860 гг. «Из 
воспоминаний старожила:

В 30-х годах в Харькове был арестован кре­
стьянин Трофим Кочанов 13 лет. подозревав­
шийся в убийстве. Кочанов просидел под стра­
жей 8 лет, а дело его все еще по было рассмот­
рено судом. Сколько бы он еще просидел — не­
известно, но однажды губернское правление 
(высший административный орган губернии) 
предписало срочно разгрузить тюрьму, так как 
ожидалось прибытие новой партии заключенных. 
В уголовной палате начали просматривать заго­
ловки дел (где уж тут просматривать самые 
дела!) и откладывать к немедленному решению 
те пз них, которые тянулись... более 5 лет. В 
числе этих дел попалось и дело Кочанова. Ме­
жду председателем уголовной палаты и секрета­
рем произошел следующий диалог:

«И зачем вы задерживаете такие старые де­
ла?»— с неудовольствием говорил председатель 
уголовной палаты своему секретарю.

«Тут недостает свидетельского показания о 
его умственных способностях»,— ответил секре­
тарь.

«Какие там умственные способности?— нетер­
пеливо возразил председатель,— подсудимый 
видимый дурак! Сегодня же напишите резолю­
цию: наказать его 50 ударами плетей через па­
лача п сослать в каторжные работы па 20 лет. 
Вы знаете, что нам нужно очистить в остроге 
место для пового этапа» *.

Что подобный «метод» решения дел не был 
в ту эпоху исключением, можно судить по дру­
гому весьма яркому примеру, приводимому 
М. Н. Колмаковым в его статье «Старый суд»: 

Начальник корпуса жандармов Дубельт в 
целях понудить суды к «неотлагательному ре­
шению» залежавшихся дел разослал па места 
жандармских офицеров, которым дал приказа­
ние не выезжать пз города, пока все дела в 
судах не будут рассмотрены. «Явился жандарм 
в палату,— описывал Колмаков осуществление 
этого мероприятия,— и настойчиво требовал 
исполнения объявленного им поручения. Пред­
седатель задумался как быть и что делать? 
Засим велел принести из канцелярии все дела. 
Потом взял одно дело и, поднеся его к своим 
глазам, или, лучше сказать,— к носу, объявил:

1 У. с., стр. 346. Цпт. по статье Бочкарева 
«Дореформенный суд» в сборнике «Судебная 
реформа» под редакцией Н. В. Давыдова и 
Н. Н. Полянского, т. I, стр. 230—231.
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решение суда утвердить1 и положил его на 
правую сторону. Потом взял другое дело п, 
делая те же движения, заявил: решение суда 
отменить. Затем прп тех же приемах начал 
быстро откладывать дела то направо, то нале­
во, выкрикивая: утвердить, отменить и т. д. 
По окончании сего жандарм уехал с донесе­
нием, что все дела в палате решены»!.

Для пас теперь такие случаи выглядят сквер­
ными анекдотами. Но в ту эпоху они явля­
лись нормальпым методом террористической 
расправы феодального суда, которому было 
совершенно безразлично, виноват лп в чем- 
либо тот Или иной обвиняемый, лишь бы на­
гнать побольше страху на закрепощенные трудя­
щиеся массы.

Нельзя не удивляться наглости некоторых 
вредителей, пробравшихся в ряды работников 
советской правовой теории, которые позволяли 
себе открыто заявлять (Ундревич), что инквизи­
ционная форма процесса, к которой относятся 
приведенные выше примеры, близка к совет­
скому уголовному процессу.

По сравнению с этим типом процесса бур­
жуазно-демократический уголовный процесс, ко­
торый ввел форму гласного п состязательного 
судебного следствия, бесспорно являлся значи­
тельным шагом вперед, как и вообще вся бур­
жуазная демократия являлась шагом вперед 
по сравнению с феодализмом.

«По сравнению с феодализмом,— писал Ленин 
в статье «Ответ на вопросы американского жур­
налиста»,— капитализм был всемирно-историче­
ским шагом вперед по пути «свободы», «равен­
ства», «демократии», «цивилизации». Но тем не 
менее капитализм был п остается системой 
н а е м н о г о  р а б с т в а ,  порабощения мпллно- 
иов трудящихся, рабочих и крестьян ничтож­
ному меньшинству современных («гаоДегпе») 
рабовладельцев, помещиков н капиталистов. 
Буржуазная демократия изменила форму этого 
экономического рабства, по сравнению с феода­
лизмом, создала особенно блестящее прикрытие 
для него, но не изменила и не могла изменить 
его сущности» 1 * 3 1.

Провозглашенные буржуазной уголовно-про­
цессуальной теорией принципы гласности, со­
стязательности, устностн и непосредственности 
процесса являлись таким же блестящим при­
крытием подлинной угнетательской сущности 
этого процесса.

Буржуазия создала в континентальной Евро­
пе так называемый смешанный уголовный про­
цесс, состоящий из предварительного расследо­
вания, построенного по принципам розыскного, 
инквизиционного процесса, и судебного рас­
смотрения, построенного по типу состязатель­
ного процесса.

Угнетательская природа этого процесса не 
бросается так ярко в глаза, как в уголовном 
процессе времен феодализма, но она тем не 
менее не только существует, по п составляет 
подлинную душу буржуазного уголовного про­
цесса.

1 Речь' идет об уголовной палате, являвшейся
судом 2-й инстанции.

3 «Русская старина» за 1836 г., кн. 12, 
стр. 533—534.

3 Ле и п и, т. XXIV, стр. 404 (курсив под­
линника).

Предварительное расследование' осталось ин­
квизиционным не только по форме, по и по 
существу. Вот как характеризует эту стадию 
французского процесса (а французский процесс, 
как известно, послужил образцом для всех бур­
жуазных государств континентальной Европы) 
французский же буржуазный автор Левелье:

«Право Людовика XIV под именем кодекса 
1808 г. еще управляет Францией. Только неко­
торые слова изменились: уголовный лейтенант 
1070 г. 1 сделался следственным судьей, но он 
сохранил все его права п осуществляет их в 
тех ясе самых условиях, как и в 1670 г. Это — 
магистрат, который единолично, при закрытых 
дверях, собирает все доказательства; от XVII до 
XIX в. он потерял по дороге только одно из 
своих полномочий: он не может более подвер­
гать обвиняемого пытке, следствие но продол­
жается более вплоть до пролития кровп. За 
исключением этой детали, уголовный лейтенант 
1670 г. н современный следственный судья — 
родные братья».

Судебное рассмотрение вообще н судебное 
следствие, в частности, были построены иначе. 
В этой стадии демократические принципы глас­
ности, состязательности, процессуального равен­
ства сторон, устностц и непосредственности бы­
ли выражены, но ошг были выражены неполно, 
односторонне, так что действительную возмож­
ность использовать их имели только богатые.

В силу принципа гласности процесса каждый 
гражданин мог придпг в суд. Закон не делал 
пз этого правила никаких исключений, рабочий, 
повидимому. мог воспользоваться этпм правом 
так же, как п буржуа. Но судебные заседания 
происходили в цептре города и в рабочее вре­
мя. Поэтому фактически рабочий, прикованный 
к станку узамн договора найма, не мог вос­
пользоваться этим правом, тогда как буржуа, 
свободпо располагавший своим временем, имел 
к тому полную возможность.

В силу принципа состязательности и процес­
суального равенства сторон и обвинитель и об­
виняемый пмелп, как будто бы, равную воз­
можность отстаивать на суде свою точку зре­
ния. Но буржуазные процессуальные кодексы 
содержали в себе такие оговорки, которые су­
щественно ограничивали эти демократические 
принципы.

Так например, согласно ст. 573 Устава уго­
ловного судопроизводства царской России, суд 
не мог отказать прокурору в его «требоваппи» 
о вызове в суд тех или иных свидетелей, тогда 
как согласно ст. 575 того же кодекса «ходатай­
ство» о том же обвиняемого подлежало обсуж­
дению суда. Характерна уя:е разница в терми­
нологии, не говоря о громадном значении по 
существу указанного разлпчпя для осуществле­
ния обвинителем и обвиняемым своих процес­
суальных прав.

Но даже и в тех случаях, когда закон не 
устанавливал, как в приведенном примере, 
формальпого псравепства между сторонами, та­
кое церавенство в громадном большинстве слу­
чаев существовало и существует фактически. 
Оно является следствием неравенства сил сто­
рон. Обвинение всегда представлено прокурором

1 В 1670 г. был издан известный ордонанс 
Людовика XIV, содержавший подробно раз­
работанные процессуальные нормы инквизици­
онного процесса.
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(по крайпей мере по всем наиболее серьезным 
делам), обладающим и теоретической и прак­
тической подготовкой. Обвиняемый же, в боль­
шинстве случаев, несведущ теоретически и не- 
оиытеи практически. При крайней сложности 
процессуальных форм буржуазного процесса, в 
котором всякое процессуальное действие, совер­
шенное не в надлежащий момент и не в под­
лежащей форме, признается недействительным, 
недостаток юридической подготовки имеет гро­
мадное значение. Чтобы компенсировать этот 
недостаток путем приглашения опытного защит­
ника, нужпы большие средства.

Таким образом, только богатый обвиняемый 
может фактически использовать преимущества, 
которые дает ему состязательная форма про­
цесса, только богатый обвиняемый может сра- 
жаться на суде равным оружием о обвини­
телем.

«Принцип равенства,— писал Ф. Энгельс.— 
устраняется ограничением его «простым равен­
ством перед законом», которое означает равен­
ство, песмотря па неравенство между богатыми 
и бедными,— равенство в пределах существую­
щего неравенства,— которое в сущности ие 
означет нцчего, кроме того, что н е р а в е н с т в о  
называют р а «  е и с т в о м» Ч

Нп настоящей гласности, ни настоящей состя,- 
зательностн, ни подлинного равенства сторон 
далее в самой демократической буржуазной 
стране нет н быть не может.

Тем не менее, судебное следствие, при всех 
ограничениях процессуальной демократии, су­
ществующих во всех буржуазных странах, все 
же дает обвиняемому относительно большие 
возможности для защиты, чем предварительное 
следствие, построенное на чисто инквизицион­
ных началах.

Поэтому реакционные течения в теории бур­
жуазного уголовного процесса были направлены 
на всемерное ограничение судебного следствия 
за счет перенесения центра тяжести процесса па 
предварительное следствие. Вот как ставил этот 
вопрос известный итальянский криминалист, 
впоследствин примкнувший к фашистской пар­
тии, Э. Ферри:

«Допустим, что доказательства па предвари­
тельном следствии собраны, причем мы не будем 
настаивать па доктриперских преувеличениях и 
требовать полной гласности; однако следует до­
пустить и з в е с т н о е  (подчеркнуто мною. —
С. Г.) участие самого подсудимого, в особенности 
в том, что касается установления на месте ма­
териальных фактов. Теперь переходим ко второй 
стадии процесса, то есть к обсуждению доказа­
тельств в публичных прениях на суде» *

Таким образом, Ферри хотел совершепно уппч- 
тежпть судебное следствие. Границу между пред­
варительным расследованием и судебным рас­
смотрением дела он видел в том, что собирание 
доказательств — всецело задача предварительного 
следствия, а задача суда — рассмотрение п оцен­
ка этих доказательств. Если бы это предложение 
было проведено в жизнь, судебное заседание 
должно было бы начинаться прямо с прений сто­
рон.»

Представители либеральных течений буржуаз­
ной процессуальной теории, отражавшие настро­
ения мелкой буржуазии и некоторых слоев бур- * 5

1 Маркс и Энгельс, т. V, стр. 19—20.
5 Уголовная социология. М. 1303 г , стр. 481.

жуазной интеллигенции, наоборот, видели в при­
сяжных заседателях более надежных выразите­
лей этих настроений, чем в чпновнике-следова • 
теле. Поэтому они стремились всемерно сузить 
объем и задачи предварительного следствия и 
перенести центр тяжести процесса на судебное 
следствие.

Наиболее отчетливо эта точка зрения была вы­
ражена в положениях Соединенной комиссии 
русской группы Международного союза кримина­
листов и Петербургского юридического общества 
в 1902 г.:

«Предварительное следствие должно ограничи­
ваться выяснением дела лишь настолько, на­
сколько это необходимо для решения вопроса об 
открытии по делу окончательного заседания. Но 
следует па предварительном следствии стремить­
ся делать то, что с успехом может быть сдела­
но па следствии судебном».

«Блестящее прикрытие» (Ленин), которое бур­
жуазия набрасывала на созданное ею экономи­
ческое рабство и на такое сильное средство обе­
спечения этого рабства, как уголовный процесс, 
очень быстро потускнело' и износилось. После им­
периалистической войны в целом ряде капита­
листических государств это прикрытие стало 
окончательно расползаться по всем швам и было 
отброшено в сторону за ненадобностью. Из-за. 
него открыто выглянула зверская морда фашиз­
ма.

На интересующем нас вопросе это отразилось 
тем, что в фашистских государствах был взят 
курс, во-первых, на всемерное ограничение су­
дебного следствия за счет расширения объема и 
задач предварительного расследования, а во-вто­
рых— на вытравление из остатков судебного 
следствия элементов гласности, состязательности,' 
непосредственности и устности процесса.

9 августа 1932 г. в Германии правительством 
фон-Папена был издан чрезвычайный указ об 
исключительных судах, полностью использован­
ный впоследствин Гитлером. § 14 этого указа 
гласит: «Исключительный-суд может отказаться 
от рассмотрения тех иляТдругих доказательств, 
если он придет к убеждению, что таковое рас­
смотрение не требуетей для выяспепия дела». 
«Занесение показаний,— говорится в § 10 того 
же указа,— в протокол судебного заседания не 
является обязательным».

По тому же пути всемерного сжатия судебно­
го следствия идет и законодательство фашист­
ской Италии. Уголовпо-процессуальпый кодекс 
1930 г. производство экспертиз переносит цели­
ком в стадию предварптельного следствия. На 
председателя суда возлагается специальная обя­
занность в стадии подготовительных к суду рас- 
поряжений сокращать «слишком обильный» спи­
сок вызываемых в суд свидетелей. Чрезвычайно 
характерно, что закоп говорит не о п р о в е р к е  
председателем этого списка, а именно о его с о- 
к р а щ е п и н ,  н тем прямо ориентирует предсе­
дателей судов иа всемерное сжатие судебиоге 
следствия.

Применение же всякого рода мер вроде «пре­
вентивных арестов» в Германии, «мер безопас­
ности» в Италии и т. п. производится вообще без 
всякого судебного следствия.

Такая тенденция фашистских законодателей 
понятна. Гласное и состязательное судебное след­
ствие всегда сопряжено с необходимостью, во- 
первых, в той или иной мере подвергать дейст­
вия суда контролю общественного мнения, а во-
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вторых,— предоставить обвиняемому возможность 
разоблачать искусственность, подстроепность об­
винения. Так называемый Лейпцигский процесс 
по делу о поджоге рейхстага служит яркой ил­
люстрацией того, какое значение имеет гласное 
и состязательное судебное следствие даже тогда, 
когда опо проводится в фашистском суде. Благо­
даря принципу состязательности, признававше­
муся германским уголовно-процессуальным кодек­
сом 1877 г., который гитлеровское правительство 
к тому времени еще не успело окончательно 
искалечить, т. Димитров смог разоблачить все 
происки авторов этого процесса и доказать, кто 
был действительным виновником поджога рейх­
стага. Благодаря гласности, в которой протекал 
этот процесс, несмотря на все попытки фашист­
ских «вождей» ограничить эту гласность (пред­
ставители советской прессы, как известно, во­
преки закону, не были допущены иа этот про­
цесс), разоблачения, сделанные т. Димитровым, 
стали известны всему миру, и фашистские судьи 
были вынуждепы, скрежеща зубами, вынести 
обвиняемым коммунистам оправдательный приго­
вор.

Именно боязнь гласности и состязательности 
помешала фашистским тюремщикам вынести «де­
ло» т. Тельмана на публичный суд. Темные де­
ла не любят яркого света, нх удобнее творить в 
полицейских застенках, чем в зале суда.

Ужо из этого краткого обзора вопроса о судеб­
ном следствии в уголовном процессе эксплоата- 
торских стран ясно, что гласное н состязатель­
ное судебпое следствие является демократической 
формой процесса и что в условиях капиталисти­
ческих государств припципы гласности и состя­
зательности, лежащие в основе этой формы про­
цесса, никогда не могут быть осуществлены 
вполне последовательно и всесторопие. Это воз- 
моягно только в условиях социалистического го­
сударства.

«Но что такое демократия?— говорил товарищ 
Сталин в докладе о проекте Конституции Союза 
ОСР ца Чрезвычайном VIII всесоюзном съезде со­
ветов 25 ноября 1936 г.— Демократия в капита­
листических странах, где имеются антагонистиче­
ские классы, есть в последнем счете демократия 
для сильных, демократия для имущего меньшин­
ства.

Демократия в СССР, наоборот, есть демокра­
тия для трудящихся, т. е. демократия для всех...

Вот почему я думаю, что Конституция СССР 
является единственной в мире до конца демо­
кратической конституцией» ’.

Сталинская Конституция бесспорно подняла 
советскую демократию на новую, высшую сту­
пень. Но и до издания этой Конституции совет­
ское государство было неизмеримо демократичнее 
самых демократических буржуазных государств. 
20 июля 1919 г. в «Ответе на вопросы американ­
ского ясурналнста» Ленин писал: «Американская 
буржуазия обманывает народ, хвалясь свободой, 
равенством, демократией в ее стране. Но ни эта, 
ни какая иная буржуазия, ни одно правительст­
во в мире не сможет принять, побоится принять 
состязание с нашим правительством на началах 
действительной свободы, равенства, демократии; 
Допустим, договор обеспечивает за нашим прави­
тельством и за любым иным свободу обмепа... 
брошюрами, от имени правительства нздаваемы-

1 С т а л и н ,  Доклад о проекте Конституции 
СССР, Партнздат, 1936 г., стр. 35.

ми на любом языке и содержащими текст зако­
нов данной страны, текст конституции, с объяс­
нениями ее превосходства над другими.

Ни одно буржуазное правительство в мпре не 
осмелится пойти на такой мирный, цивилизован­
ный, свободный, равный, демократический дого­
вор с нами» 1.

Совершенно ясно, что гласпое и состязатель­
ное судебпое следствие как наиболее демократи­
ческая форма уголовного процесса должно было 
являться решающей стадией в уголовном про­
цессе наиболее демократического государства.

Отдельные временные ограничения в этом от­
ношении были возмоягпы постольку яге, по­
скольку вообще были возможны и необходимы 
отдельные времепные ограничения демократиче­
ских принципов, как например, ограничения 
всеобщности избирательного права. Но, допу­
ская такие ограничения, ни Ленин, пн Сталин 
никогда не утверждали, что именно в них сущ­
ность социалистического государства. Наоборот, 
и Ленин п Сталин .всегда подчеркивали вре­
менный характер подобных ограничений, их 
историческую обусловленность.

Пробравшиеся в ряды работников советской 
юстиции, в ряды работников теории социалисти­
ческого права изменники и предатели, Пашука- 
нис, Крыленко и другие, проводя на правовом 
фронте вредительские задания троцкпстско-бу- 
харинских «центров» и «блоков», один из своих 
главных ударов направили именно на судебное 
следствие. Они стремились обосновать в тео­
рии и провести на практике всемерное ограни­
чение роли судебного следствия, хорошо пони­
мая, что именно в этой стадии процесса зало- 
ягены наибольшие возможности для достижения 
основных целей советского уголовного процесса, 
кате в отношении обеспечения правильности ре­
шения дела по существу, так и в отношении 
массового воспитательного эффекта процесса.

Иашуканис характеризовал состязательный 
процесс как «сделку» государства с преступни­
ком, являющуюся отражением рыночных отноше­
ний капиталистического общества. Гласность 
процесса он нзобраягал как возможность для 
каждого проверить, что эта «сделка» совершает­
ся по всем правилам. Право на защиту он 
истолковывал как возможность воспользоваться 
при заключении такой сделки услугами опыт­
ного «судебного дельца» — па подобие биржево­
го маклера.

Крыленко пытался претворить эти «теорети­
ческие» положения в жизнь. В своих тезисах 
по реформе УПК, утвержденных в нюне 1927 г. 
коллегией Народного комиссариата юстиции 
РСФСР, оп характеризовал наш процесс как 
«сколок» с буржуазного процесса и прямо при­
зывал практических работников юстиции пе со­
блюдать процессуальных норм как буржуазных 
по своему характеру.

Вот что было написано в п. 4 этих тезисов: 
«Чрезвычайная сложность и мелочность детали­
зации процессуальных технических норм при­
вела на деле к тому, что в л у ч ш е м  с л у ч а е 1 * * 
эти нормы частично перестали соблюдаться, в 
большинстве же они военпталн в судьях н на­
родных заседателях фетишистское преклонение 
перед буквой, отстраняя па задний план им­

1 Л е н и н ,  т. XXIV, стр. 405.
* Подчеркнуто мною.— С. Г.

29



пульс непосредственного правотворчества, а 
ппой раз п соображения здравого смысла»

Такпм образом, процессуальный закон объяв­
лялся техническими правилами, а несоблюдение 
закона — лучшим образом действий советского 
судьи.

Выработанный на основе этих тезисов тем 
же Крылепко проект уголовно-процессуального 
кодекса 1927 г. всемерно ограничивал объем и 
задачи судебного следствия и право обвиняемо­
го на защиту.

Вопрос о допущении защитника по делам, 
подсудным губернскому суду, по этому проекту 
решал прокурор, причем проект признавал воз- 
мояшым пе допускать защитника, несмотря на 
участие в деле прокурора.

Судебное следствие сводилось к минимуму: в 
судебпое заседание должны были вызываться 
только те свидетели, показания которых почему- 
либо вызывали у суда сомнения (поразительное 
сходство с сокращением «слишком обильного» 
списка свидетелей по итальянскому фашистско­
му УПК). На основании протокола допроса сви­
детеля па предварительном следствии можно с 
успехом решить вопрос, важны эти показания 
для дела пли не важны. Но решить, вызывают 
ли они сомнения пли нет, не допросив данного 
свидетеля, в большинстве случаев невозможно. 
Между тем, проект 1927 г. ставил решение во­
проса о вызова в суд того или иного свидетеля 
в зависимость не от значения его показаний 
для дела, а только от «сомнительности» этих 
показаний: свидетели, показания которых могли 
иметь решающее значение для дела, не подле­
жали вызову в суд, если протокол допроса их на 
предварительном следствии был более пли ме­
нее гладко написан.

Прения сторон из процесса исключались. По­
разительное сходство этих крыленковскпх пред­
ложений с предложениями Э. Феррп и с фа­
шистским законодательством бросается в глаза. 
Между тем, эта фашистская стряпня выдава­
лась за социализм высшей марки. Вредители 
крыленковско-пашуканнсовского «блока» выбро­
сили из процесса все лучшее, что было создано 
в свое время буржуазной демократией, и стара­
лись подсунуть советской юстиции вместо того 
«теории» периода разложения капитализма и 
фашистскую практику.

Благодаря бдительности ЦК и правительства 
проект этот не стал законом. Но пробравшимся 
в Наркомюст РСФСР вредителям удалось все же 
контрабандой протащить кое-что из своих вре­
дительских проектов в форме ведомственных 
директив. В 1929 г. уголовно-кассационной кол­
легией Верховного суда РСФСР было издано 
особое инструктивное ппсьмо «об упрощении 
процесса». В этом письме давались указания, 
рассчитанные на то, чтобы дискредитировать 
советский суд, уронить его авторитет в глазах 
народа, ослабить организующее воздействие про­
цесса. К этой цели был направлен целый ряд 
содержавшихся в этом письме указаний, отно­
сившихся как к форме, так и к существу ра­
боты суда.

«Сохранившиеся от дореволюционного суда 
обряды,— говорилось в этом письме,— ввнде 
вставания публики при появлении суда п т. п. 
не нужны для поддержания авторитета н до- 1

1 Ежепедельнпк советской юстиции, 1927 г.,
>5 47, стр. 1471.

стопнства советского суда, как создающие не­
нужную принудительную торжественность, нс 
соответствующую природе нашего суда.

УКК предлагает судам обрядовую сторону веде­
ния судебных заседаний по возможности при­
близить к обычным формам ведения заседа­
ний» *.

Бесспорно, что авторитет советского суда поко­
птел на существе его деятельности, направлен­
ной па защиту действительных интересов народа. 
Но бесспорно также и то, что внешпяя форма 
деятельности суда должна соответствовать важ­
ности стоящих перед ним задач и тому высо­
кому авторитету, которым должен пользоваться 
суд в глазах населения. Суд выносит свои при­
говора именем государства, и пет никаких осно­
ваний, почему бы трудовой парод Советского 
Союза должен был относиться к своему государ­
ству п к своему суду с меньшим уважением, чем 
буржуазия относится к своему суду и к своему 
государству.

Кроме того, «обычные формы ведеппя заседа­
ний» неприемлемы для суда также и потому, 
что особый характер процессуальной деятельно­
сти и состязательность процесса требуют и осо­
бых форм судебного заседания. Для того чтобы 
провести судебное следствие так, чтобы всесто­
ронне выяснить дело и чтобы судебный процесс 
осуществил бы то массовое воспнтательпое воз­
действие, которое составляет одну нз его важней­
ших задач, нельзя вести судебное заседание 
так, как ведется, например, производственное 
совещание или заседание фабзавкома.

Осуществление цитированных выше указаний 
инструктивного .письма об упрощении процесса 
пе могло не отразиться самым отрицательным 
образом пе только па чпето внешней стороне ра­
боты суда, но н на существе этой работы.

Но авторы письма и не предполагали ограни­
чиваться чисто внешней, обрядовой стороной 
работы суда. Они прямо ориентировали суды 
на сжатие судебного следствия, на ограничение 
применения таких основных процессуальных 
принципов, как принцип непрерывности судеб­
ного заседания.

«По каждому делу все подлежащие исследова­
нию доказательства могут быть разделены на 
спорные и бесспорные. Суд обязан проверять 
все спорные моменты дела» (нз того же ин­
структивного письма). Что такое «спорные» и 
что такое «бесспорные» доказательства? Сплошь 
н рядом обстоятельства, представляющиеся бес­
спорными по материалам предварительного 
следствия, оказываются весьма спорными при 
исследовании их па судебном следствии. Ни 
один серьезный следователь не направит дела в 
суд, пока он не выяснит методами предвари­
тельного расследования все те моменты, которые 
по материалам самого предварительного следст­
вия представляются спорными. При этих усло­
виях наличие в деле таких моментов, «спор­
ность» которых была бы ясна уже по материа­
лам предварительного расследования, могло 
встретиться сравнительно редко. Указания ин­
структивного письма по этому вопросу выража­
ли те же самые крылепковские установки па все­
мерное сжатие судебного следствия, на которых 
он строил свой проект УПК 1927 г.

1 Сборник разъяснений Верховного суда 
РСФСР, нзд. 2. 1931 Г., стр. 490 И СЛ.
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«Разрешая этп вопросы (т. е. вопросы об объе­
ме исследования дела на суде.— С. Г.),— гово­
рилось далее в том же письме,— суд в судебном 
заседании обязан, во-первых, ограничиваться 
проверкой действительно спорных моментов по 
делу, а, во-вторых, в таком порядке исследовать 
доказательства, который в случае отложения де­
ла, гарантировал бы наименьший объем второго 
судебного следствия по делу. Особенное значе­
ние это имеет в отношении порядка допроса 
свидетелей. Если в процессе судебного следст­
вия выяснились обстоятельства, требующие отло­
жения дела, то суд обязан сделать до отложения 
его все возможное, чтобы избежать необходи­
мости передопроса уже допрошенных свидетелей 
на втором судебном следствии». Таким образом, 
авторы письма, отбрасывая в сторопу принцип 
непрерывности судебного заседания, ясно выра­
женный в ст. 258 УПК РСФСР н в соответствую­
щих статьях УПК других союзных республик, 
рекомендовали дробить судебное заседание на 
две части: в первой передопросить всех вызван­
ных свидетелей, а во второй, может быть через 
месяц и более, выполнить только те действия, 
из-за которых было отложено дело.

Такое дробление судебного заседания пе мог­
ло не иметь самых отрицательных последствий 
для всего процесса. Прежде всего, как будет 
указано ниже, непрерывность судебного следст­
вия является одпим из главных преимуществ 
его перед предварительным следствием, непре­
рывность судебного следствия обеспечивает бо­
лее глубокое и более всестороннее исследование 
дела по существу. Кроме того, только непрерыв­
но проведенный судебный процесс может дать 
большой масоово-политическпй эффект.

От первой части судебного следствия, посколь­
ку она остается незавершенной, ждать такого 
эффекта не приходится. Что же касается второй 
части, то если она п может дать какой-либо эф­
фект, то только отрицательный. Судебная ауди­
тория, не слыхавшая первой части судебного 
следствия, не поймет сущности дела, приговор 
суда, хотя бы и правильный по существу, пока­
жется ей необоснованным, и она вынесет из су­
да только сомнения в правосудности этого при­
говора.

Инструктивное письмо 1929 г., конечно, далеко 
уступало по своей «пасыщеппости» проекту 
УПК 1927 г., вредительские установки были в 
нем разбросаны среди многочисленных оговорок 
всякого рода, но нет сомнения, что осуществле­
ние установок этого письма вело к снижению 
качества советского уголовного процесса, к 
Уменьшению его эффективности, к умалению ав­
торитета советского суда в глазах трудящихся. 
Все это достигалось, главным образом, путем 
Указаний, направленных на ограничение и де­
зорганизацию судебного следствия.

У лее из того, что явные и тайные фапшеты и 
их пособники всемерно стремятся к ограниче­
нию роли судебного следствия, можно приттп к 
выводу, что в уголовном процессе социалистиче­
ского государства судебному следствию должно 
принадлежать основное место.

Но к тому асе выводу можно приттп пе толь­
ко путем такого доказательства «от противного». 
Но н путем анализа того положительного значе­
ния, которое имеет эта стадия процесса.

/  Сущность судебного следстпия заключается в 
исследовании судом фактических обстоятельств 
Дела путем проверки доказательств на началах

гласности, устности, состязательности, непосред­
ственности и непрерывности. Возникает вопрос, 
не является ли вся эта работа бесполезным пов­
торением того, что уже было проделапо на пред­
варительном следствии? Не следует лп, как 
предлагал Э. Ферри, неренести всю работу по- 
установлению фактических обстоятельств дела- 
в стадию предварительного следствия, ограни­
чив роль суда только оценкой уже установлен­
ных фактов?

Не следует ли, с другой стороны, как это- 
предлагали буржуазные процессуалисты либе­
рального толка, устранить такое повторение- 
одной н той же работы, путем всемерного огра­
ничения объема предварительного расследова­
ния?

В наших условиях к этим вопросам добав­
ляется еще одпп вопрос: еслп в капиталистиче­
ских странах повторное исследование фактиче­
ских обстоятельств дела на суде, перед лицом 
присяжных, могло быть оправдано недоверием 
к чиновничьему аппарату предварительного рас­
следования, то есть лн в этом надобность у нас, 
при полном отсутствии оспований не доверять 
оргапам расследования?

Такая надобность безусловно есть, и предло­
жения по этому вопросу буржуазных процессу­
алистов всех направлений для нас абсолютно 
неприемлемы.

В социалистическом государстве этот вопрос 
решается в совершенно другой плоскости, чем та, 
п которой двигалась мысль буржуазных процес­
суалистов. У нас дело пе в том, что суд заслу-И 
живает больше доверия, чем органы предвари­
тельного расследования, нлп — наоборот. И судеб­
ные органы и органы расследования являются 
у нас органами диктатуры рабочего класса, и 
те п другие пополняются нз представителей тех 
же трудящихся, н те п другие защищают однн- 
п те же интересы. Дело в том, что они работа­
ют лазличными методамш

Исследованпе дела на предварительном след­
ствии неизбежно растягивается на более илп ме­
нее .продолжительный период„цреыедн- Вполне- - 
возможно, что следователь допросят свидетеля
А., допустим, 1 марта, а свидетеля Б., дающего 
показания по тому же вопросу,— 1 апреля. Ка­
кой бы памятью ни обладал следователь, как бы 
хорошо он ни запротоколировал показания сви­
детеля А., он не может уловить всех мельчай­
ших различий в деталях, в оттенках показаний 
этнх двух свидетелей. А. всем опытным судеб­
ным работникам хорошо известно, что очепь ча­
сто именно какая-нибудь деталь является кон­
цом той нити, которая ведет к раскрытию пре- 
ступ ленпя. Д а пудр свидетели А. п Б. будут 
всегда допрошены немедленно один за другим 
что дает суду возможность с гораздо большей 
точностью уловить всякие расхождения в их. 
показаниях.

Все участники процесса проходят перед еле- ;' 
дователем д о  щшпочке. Лишь в сравнительно - ' 
редких случаях два лица сходятся вместе па 
очной ставке. .̂ На суде все участппкп процесса 
оказываются собранными в одно время и в од­
ном месте. А это дает такие возможности ис­
следования дела, которыми предварительное 
следствие не располагает.

Образцом, таких возможностей является тот 
метод постановки ряду обвиняемых одного и 
того же вопроса нли нескольких, вытекающих 
один из другого, вопросов, который с таким

31



•блестящим успехом был применен т. Вышнн- 
«ким на ряде больших политических процессов 
последнего времени1.

Вот пример применения такого метода допро­
са па процессе антисоветского «право-троцкист­
ского» блока:

На вечернем заседании 5 марта Бухарин зая­
вил, что он ничего не знал о готовящемся зло­
дейском убийстве С. М. Кирова. Тов. Вышин­
ский тут же поставил вопрос о том же Рыкову. 
Рыков также заявил, что о плане убийства 
Кирова он не знал, но на вопрос о его преступ­
ных связях с Енукидзе дач уклончивый ответ. 
Тогда т. Вышинский путем постановки подсуди­
мому Ягода ряда вопросов о том, при каких об­
стоятельствах происходила подготовка к убийству
С. М. Кирова, полностью изобличил Бухарина и 
Рыкова в том, что им не могло ио быть известно 
об этой подготовке.

Применить такой метод допроса на предвари­
тельном следствии возможно лишь в процессе 
очных ставок.

Громадное значение имеет ̂ состязательный ха­
рактер судебного следствия. Впервые" на суде 
обвиняемый получает возможность присутство­
вать при всех следственных действиях, задавать 
вопросы, сразу же давать объяснения но поводу 
каждого выявленного на суде обстоятельства. 
Этого нет н не может быть в таком объеме на 
предварительном следствии. В условиях , пере­
крестного допроса могут быть выявлены такие 
факты, которые могли остаться незамеченными 
па предварительном следствии даже при самом 
добросовестном отношении к делу со стороны 
следователя.

Гласность процесса потеряла бы всякое значе­
ние, если бы на суде не происходило разверну­
того судебного следствия. Громадное воспитатель, 
ное значение судебного процесса ' объясняется, 
главным образом, тем, что в отношении фактов, 
исследуемых на суде, никто никому не дол­
жен верить на слово. Каждый, следящий за хо­
дом процесса, сам убеждается в существовании 
тех фактов, которые доказаны па суде. Приговор 
является для каждого участника судебной ауди­
тории убедительпым не только потому, что он 
верит суду, а потому, что он сам видел и слы­
шал те доказательства, которые лежат в основе 
этого приговора. Устранить нлп ограничнгь су­
дебное следствие значит, подорвать ту основу, 
на которой зиждется убедительность приговора и 
массово-политический эффект процесса.

Процесс антисоветского «право-троцкнстского 
блока» может служить яркой иллюстрацией пра­
вильности приведенных выше положепий. Как 
правильно отметил профессор Строгович в своем 
выступлении по докладу т. Вышипского «О не­
которых юридических вопросах в связи с про­
цессом антисоветского право-троцкистского бло­
ка», предварительное следствие по этому де­
лу было проведено органами государственной бе­
зопасности с исключительной тщательностью, пол­
нотой н всесторонностью, но это ни в какой 
мере не уменьшило значения судебного следст­
вия по этому делу. Нет никакого сомнения, что 
процесс этот далеко не дал бы того потрясающего 
эффекта во всем мире, который получился в дей­
ствительности, если бы суд, по рецепту Ферри —

1 Профессор Строгович пазвал такой метод 
допроса «шахматный допрос».
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Крыленко, ограничился по этому делу одной 
только оцепкой фактов, установленных предва­
рительным следствием.

Таким образом, судебное следствие вовсе но 
является простым повторением предварительного 
расследования. Это — новое, самостоятельное ис­
следование дела, производимое .другими метода­
ми, другими органами и в другой обстановке и 

'являющееся важнейшей стадией всего уголовного 
процесса *.

Но для того чтобы судебпое следствие дало 
все те результаты, которые оно может дать, оно 
должно быть правильно организовано. Основные 
вопросы правильной организации судебного след­
ствия сводятся к следующим трем вопросам: 
1) вопрос об объеме судебного следствия, 2) во­
прос о взаимоотношении суда и сторон во время 
судебного следствия и 3) вопрос о значепни су­
дебного следствия для массово-политического 
эффекта процесса.

Решение вопроса об объеме судебного следствия 
ясно уже из того, что было сказано выше по 
поводу вредительских «теорий» о сжатии су­
дебного следствия. При решении вопроса, сле­
дует пли не следует рассмотреть на судебном 
следствии то или япое доказательство, падо ис­
ходить только из соображения о том, имеет ли 
данное доказательство существенное значение для 
дела или но имеет, а отнюдь пе из соображений 
о «спорности» или «бесспорности» того или иного 
доказательства. Дело должно быть исследовано 
па суде в полном объеме. Лишь в том случае, 
если исследование на суде того или иного дока­
зательства невозможно (например, свидетель, до­
прошенный па предварительном следствии, умер), 
пли если какое-либо доказательство имеет для 
дела второстепенное значение, суд может но ис­
следовать такого доказательства, ограничившись 
использованием материалов предварительного 
расследования по этому вопросу.

Наш процессуальный закон не ограничивает 
свободы судейского убеждения формальным тре­
бованием всегда отдавать' преимущество даппым 
судебного следствия перед дапными предвари­
тельного следствия. Если, например, свидетель 
или обвиняемый показал на предварительном 
следствия одно, а па суде — другое, суд свободен 
в выборе того из этих двух противоречащих 
друг другу показаний, которое он положит в ос- 
пову приговора. Но для того чтобы иметь воз­
можность такого выбора и чтобы сделать этот 
выбор вполне обдуманно, пужно, чтобы перед 
судом были оба показания, то есть, чтобы дан-

1 Можно сказать, что важнейшей стадией про­
цесса является вынесение приговора. Но при­
говор в основном предопределяется результата­
ми судебного следствия.

Из изложенного в тексте отнюдь пе следует, 
что мы должны ограничить предварительное рас­
следование за счет судебного следствия. Если 

(судебное следствие отличается рядом преиму- 
! ществ перед предварительным расследованием, то 
п последнее имеет ряд свойственных ему пре­
имуществ (оперативность, близость по временй 
1н месту к расследуемому событию и др.).

Подробный анализ этих преимуществ выходит 
за пределы настоящей статьи, но можно смело 
утверждать, что в нашем процессе нет никаких 
оснований для каких бы то ни было ограниче­
ний предварительного расследования.



пый свидетель был допрошен на суде, если по­
казания его существенны для дела и если 
допросить его возможно. То же относится а  ко 
всем другим доказательствам. Некоторые судьи 
у нас не проверяют на суде заключений экспер­
тов, не производят осмотра вещественных дока­
зательств. Эту практику надо признать в корне 
неправильной.

Значительно сложпее вопрос о взаимоотноше­
нии суда и сторон. Из истории уголовного про­
цесса известно, что при чисто состязательном 
типе процесса (античная Греция, Рим) вся ини­
циатива ло ведению судебного следствия была 
сосредоточена в руках сторон. Суд в этой ста­
дии процесса играл пассивную роль наблюдателя 
состязания сторон между собою. Наоборот, при 
розыскном типе процесса вся инициатива без 
остатка переходила в руки суда настолько, что 
стороны вообще вытеснялись из процесса. 
В смешанном процессе буржуазно-демократиче­
ских стран степень активности суда и сторон 
менялась в зависимости от преобладаиия в той 
или иной форме процесса инквизиционных или 
состязательных элементов. Во французском про­
цессе, в котором инквизиционные начала выра- 
агсны очень сильно, председатель суда ассизов 
наделен громадной дискреционной властью. Фак­
тически он ведет судебное следствие и своим 
единоличным распоряжением принимает все ме­
ры, которые он находит нужными для направле­
ния судебного следствия в ту или иную сторону. 
На практике во Франции председатель суда 
ассизов сплошь и рядом выступает в качестве 
обвинителя, изобличающего подсудимого.

Наоборот, в А нглии, где принцип состязатель­
ности процесса выражен гораздо сильнее, пред­
седатель суда в стадии судебного следствия ог­
раничивается решением вопросов об относимости 
и допустимости доказательств, предоставляя сто­
ронам инициативу в представлении этих доказа­
тельств.

Э уголовном процессе капиталистического об­
щества, где противоречие интересов личности и 
государства является почти общепризнанным 
фактом- (этот факт признают такие крупные про­
цессуалисты, как Гарро во Франции, Липман в 
Германии и др.), активность суда в проведении 
судебного следствия всегда проявляется как 
ограничение активности стороп, в частности — 
защиты, и наоборот. Этот факт нашел себе тео­
ретическое обоснование в конструкции уголовного 
процесса как юридического отношения: то, что 
является правом суда, то составляет обязан­
ность сторон, ц наоборот. Единства иптересов 
суда и обвиняемого в уголовном процессе капи­
талистических государств быть не может.

В нашем процессе этот вопрос разрешается 
совершенно иначе.

«Непримиримого коптраста между ппдпвиду- 
умом и коллективом, между интересами отдель­
ной личности н интересами коллектива не имеет­
ся, не должпо быть,— говорил товарищ Сталин 
в беседе с Гербертом Уэллсом.— Его не должно 
быть, так как коллективизм, социализм не от­
рицает, а совмещает индивидуальные интересы 
с интересами коллектива» *.

В уголоппом процессе социалистического госу­
дарства такое совпадение интересов личпости и 
Коллектива имеет .место так же, как и во всех

‘ С т а л и н ,  Вопросы ленинизма, изд. ю, 
стр. 602.
3 С о ц и а л и с т и ч е с к а я  з а к о н н о с т ь ,  №  5

других отраслях пашей государственной и об­
щественной жизни. Необходимо, конечно, огово­
риться, о каких именно интересах идет речь. 
Речь идет, само собою разумеется, не об «инте­
ресах» диверсанта беспрепятственно совершать 
диверсионные акты, не об интересах бандита, 
заинтересованного в том, чтобы безнаказанно раз­
бойничать, и т. и. Речь идет об интересах совет­
ского гражданина, заинтересованного в выясне­
нии на суде объективной истины. Могут сказать, 
что и в условиях капитализма такого рода ин­
тересы личности тоже совпадают с интересами 
государства и его органа — уголовного суда. 
В подавляющем большинстве случаев это будет 
неверно.

Это будет неверно, прежде всего, в тех случа­
ях, когда правительство по политическим моти­
вам прямо заинтересовано в осуждепип заведомо 
невиновного, когда для этой цели создаются 
заведомо подтасованные процессы вроде дела 
Дрейфуса во Франции, дела Бейлиса в дорево­
люционной России и т. и.

Но указанное положение о совпадении интере­
сов невинно преданного суду с интересами бур­
жуазного суда будет неверно и в громадном 
большинстве рядовых уголовных дел. Если по 
таким делам правительство и не принимает осо­
бых мер для подтасовки доказательств, то тот 
же результат получается вследствие беспомощно­
сти обвипяемого и казенно-бюрократического от­
ношения к нему судей — чиновников, представи­
телей чуждого и враждебного ему класса. Худо- 
жествеппая литература полна примеров такого 
рода («Воскресение» Толстого, «Приключение 
Кренкебиля» А. Франса, «Дело Маурпциуса» Вас­
сермана, «Знают что творят» Э. Оттвальда и мн. 
др.). Это казенно-бюрократическое отношение 
выражается не в простом равнодушии к судьбе 
яодсудимого-трудящегося.

В нем всегда содержится обвинительная тен­
денция. Будучи прежде всего органом угнетения, 
буржуазный суд тем лучше выполнит свою 
роль, чем больше он вынесет обвинительных 
приговоров, чиповник ведомства юстиции, будь 
то прокурор, следователь или судья, при прочих 
равных условиях тем скорее сделает себе карь­
еру, чем больше людей, представителей экспло- 
атируемых классов, он сумеет подвести под удар 
уголовной репрессии.

В уголовном процессе социалистического го­
сударства такое отношение к делу со стороны 
работников советской юстиции может иметь ме­
сто лишь в отдельных случаях бюрократических 
извращений. Оно глубоко противно самой сущно­
сти нашего уголовного процесса.

Поэтому в стадии судебного следствия интере­
сы личности, в указапном выше смысле, и инте­
ресы общества в равной мере требуют точного 
установления объективной истины.

Для интересующего пас вопроса это означает, 
что активность суда и активность стороп при 
проведении судебного следствия пе исключает, а 
дополняет одна другую. Уголовный процесс есть 
прежде всего осуществление одной из функций 
государственной власти. Поэтому суд, па кото­
рый возложено Конституцией осуществление этой 
функции, прежде всего несет ответственность 
за полноту и правильность выяснения дела на 
судебном следствии. Советский суд пе может 
ограничиться ролью пассивного наблюдателя со­
стязания стороп. Оп не может успокаиваться 
па том, что раз обвипптелъ или обвиняемый не
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цозаботился о представлении того или иного су- аудитории приговор суда окажется убедитель- 
щественного доказательства, тем хуже для него. дым. Как бы этот приговор ни был обоснован, 
Он обязан сам, по своей инициативе, добыть та- у присутствующих в зале суда всегда будет 
кое доказательство, обязан сделать все, что воз- оставаться сомнение, не был ли бы исход про- 
можно, для установления истины. Суд является цесса иным, если бы председатель суда с са- 
«хозяином процесса:» (бопппиз 1Шз). мого начала не составил себе определенного

Но эта активность суда ни в какой мере по преждевременного убеждения по делу, 
должна подавлять активности сторон, являю- Совершенно другое дело, если основной допрос 
щейся одним из главных проявлений процессу- обвиняемого ведет прокурор, как это предусмо- 
альной демократии. Суд должен не препятство- трено УПК УССР. Состязание между обвини- 
вать, а содействовать проявлению этой активно- телем и обвиняемым — вполне нормальное явле- 
сти, поскольку она направлена на действитель- нпе. Никто не удивится, что прокурор изобли- 
ное выяснение дела. Инициатива суда должна чает обвиняемого во лжи, уличает его в проти-
проявдяться там и постольку, где и поскольку 
инициатива сторон является недостаточной.

С этой точкп зрения п надо решать вопрос о 
порядке ведения судебного следствия. Один из 
основных элементов судебного следствия — до­
прос подсудимого— строится различно по зако­
нодательству РСФСР и УСОР. Согласно ст. 283 
УПК РСФСР допрос подсудимого производится 
сначала судьями, затем обвинителем, граждан­
ским истцом, защитником и другими подсуди­
мыми.

Согласно ст. 263 УПК УССР допрос подсуди­
мого производится сначала представителями 
сторон и лишь после этого члепамн и председа­
телем суда.

Порядок, установленный УПК УССР, несомнен­
но более соответствует указанным выше принци­
пиальным положениям о взаимоотношениях суда 
и сторон в нашем уголовном процессе, чем по­
рядок, установленный УПК РСФСР.

Кроме того, необходимо учесть и следующее, 
крайне существенное соображение, которое вы­
двинул т. Вышинский в своем сообщении 
«О некоторых юридических вопросах в связи с 
процессом антисоветского право-троцкистского 
блока» в Институте права Академии наук СССР.

Допрос обвиняемого на суде вовсе не сводится 
к механической постановке обвиняемому вопросов 
и к получению на них ответов. Сплошь и рядом 
этот допрос превращается в своего рода состяза­
ние между допрашивающим и допрашиваемым: 
требование уточнения уклончивых формулиро­
вок ответов допрашиваемого, выявление противо­
речий в показаниях обвиняемого с прежними его 
показаниями и с другими доказательствами по 
делу, выявление несообразностей, содержащихся 
в показаниях обвиняемого, и т. п. «состязатель­
ные» моменты в большинстве случаев неизбеж­
ны при правильно проведенпом допросе обвиняе­
мого. Если основной допрос обвиняемого ведет 
председатель суда, как это предусмотрено за­
конодательством РСФСР, то он в этих случаях 
окажется состязующейся стороной, окажется вы­
нужденным принять на себя в той пли иной 
степени роль обличителя, которая никак не вя­
жется с положением советского судьи в процессе, 
с обязательным требованием полного беспристра­
стия суда. Как бы председатель суда ни стремил­
ся сохранить такое беспристрастие, по форму­
лировке и по тону его вопросов, по его отноше­
нию к ответам обвиняемого, даже если он сумеет 
воздержаться от всяких реплик, судебная ауди­
тория безошибочно определит, как председатель 
суда отлосптся к объяснениям обвиняемого. 
А если судебпая аудитория придет к выводу, 
что у председателя суда в самом начале судеб­
ного следствия уже есть определенное убежде­
ние о виновности или невиновности обвиняемо­
го, нельзя рассчитывать на то. что для этой

воречиях и т. и.
Наоборот, это дает судебной аудитории осно­

вание правильно оценить как обоснованность 
обвинения, так и убедительность или неубе­
дительность объяснений обвиняемого.

Задавая вопросы последним, председатель су­
да имеет возможность восполнить все пробе­
лы и неясности, которые остались в деле после 
допроса обвиняемого представителями обеих сто­
рон. Так пак в этом случае председатель суда 
будет восполнять пробелы, допущенные как об­
винением, так и защитой, он сможет при по­
становке этих дополнительных вопросов со­
хранить то беспристрастие, которое является 
обязательным для судьи. Руководящая роль 
председателя суда этим нисколько не умаляет­
ся. Она проявляется, во-первых, в том, что пред­
седатель суда руководит допросом, проводимым 
представителями сторон, устраняя из него все 
не относящееся к делу, а во-вторых, в том, что 
своими дополнительными вопросами оп по 
своей инициативе выясняет все обстоятельства, 
которые суд находит существенными, незави­
симо от того, находят ли их существенными 
представители сторон.

Все нзложепные соображения применимы в 
равной степени и к допросу свидетелей и экс­
пертов.

Процессы троцкпстско-зиновье'вского террори­
стического центра, антисоветского троцкистско­
го центра и, в особенности, процесс антисовет­
ского право-троцкистского блока доказали па 
практике преимущество именно такого построе­
ния судебного следствия.

Если бы по этим делам основной допрос об­
виняемых вел председатель суда, оп был бы 
вынужден либо принять на себя роль обличи­
теля и тем поставить под сомнение беспри­
страстность суда, либо отказаться от разобла­
чения всех уверток обвиняемых, что, несомнен­
но, крайне вредпо отразилось бы на полноте и 
яспостн установленной судебным следствием 
картины.

Последпий принципиальный вопрос, который 
нам необходимо разрешить, это — уже частич­
но затропутый выше, вопрос о значеппп судеб­
ного следствия для обеспечения правильного 
массово-политического эффекта процесса. Среди 
некоторых прокурорских и судебных работни­
ков распространено мнение, что массово-поли­
тический эффект процесса достигается, главным 
образом, прениями сторон и приговором суда. 
Вследствие такого взгляда при проведении су­
дебного следствия не думают о судсбпой ауди­
тории, при допросе обвиняемых, свидетелей, 
экспертов и т. п. пе касаются таких вопросов, 
которые, хотя и крайне существенны для дела, 
но бесспорно установлены материалами пред­
варительного следствия^ при формулировке во-
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просов и при оценке ответов на них заботятся 
только о том, чтобы вопрос и ответ были 
понятны для суда, хотя бы они не были по­
нятны для судебной аудитории, и т. и.

Эта точка зрепня глубоко ошибочпа. Как бы 
речи сторон и приговор суда ни были спра­
ведливы по существу, они останутся неубеди­
тельными для судебной аудитории, если она в 
процессе судебного следствия своими глазами 
и ушами не удостоверится в доказанности тех 
фактов, на которых осповываготся требования 
сторон и приговор суда. Громадное политиче­
ское зпачение процесса антисоветского право­
троцкистского блока было правильно понято не 
только трудящимися СССР и широкими народ­
ными массами всего мира, но даже частнчпо 
и врагами Советского Союза только благодаря 
правильно проведенному судебному следствию. 
Далее фашистские газеты, вроде «Фелькншер 
Веобахтер», были вынуждены, хотя и со вся­
кого рода оговорками, признать обоснованность 
обвинения йо этому делу.

Это не значит, что при условии правильного 
проведения судебного следствия прения сторон 
становятся ненужными. Суммирование доказа­
тельств в речах сторон, развернутая оценка 
этих доказательств, освещение политического 
значения процесса, мотивированное разрешение 
возникающих по делу юридических вопросов, 
характеристика личности подсудимых и прочив 
элементы речей сторон имеют, без сомпсния,

громадное значение для правильного уяснеппя 
цела как судом, так и судебной аудиторией.

Но все доводы сторон по всем указанным 
вопросам будут убедительны только в том слу­
чае, еслп они основываются на фактах, бес­
спорно установленных на судебном следствии.

Те или иные соображения, приводимые в ре­
чах сторон, могли и не приттп в голову кому- 
либо из слушателей как из состава суда, так и 
из состава судебной аудитории.

Но эти соображения окажут свое действие 
лишь в том случае, еслп каждый, кто их услы­
шит, будет иметь возможность проверить пра­
вильность этих соображений фактами, извест­
ными ему по материалам судебного следствия.

Без обвинительной речи процесс антисовет­
ского право-троцкистского блока не произвел 
бы того впечатления, которое он произвел. Эта 
речь сыграла громадную роль в общем эффекте 
этого процесса. Но такую роль она смогла 
сыграть только потому, что каждое утвержде­
ние обвинителя было основано на фактах, 
бесспорно доказанных па судебпом следствии.

Все изложенное' дает полное основание счи­
тать, что, в нашем процессе во всяком случае, 
судебное следствие является важнейшей ста­
дией процесса и что разработка связанных с 
ним проблем, далеко не исчерпанных в настоя­
щей статье, является одной из важнейших за­
дач советской процессуальной теории.

А.ТАГЕР

Кассация в системе советского государства
§ 1

Теоретлчсская разработка проблем советского 
уголовного процесса является несомпенно весь­
ма слабым участком па фронте социалистиче­
ского права. Если до самого последнего време­
ни можно было констатировать недооценку 
теоретической разработки правовых проблем 
вообще, то это в особенности и полностью от­
носилось к уголовно-процессуальной теории.

Мы не только не имеем разработанной тео­
рии советского уголовного процесса в целом, по 
и самыо основные проблемы советского уголов­
ного процесса до сих пор еще не получили 
систематической и обобщенной теоретической 
разработки.

Еще в своих лекциях «Об основах лениниз­
ма», читанных в Свердловском университете в 
пачале апреля 1924 г., товарищ Сталин гово­
рил: «Иные думают, что ленинизм есть примат 
практики перед теорией в том смысле, что 
главпоо в нем — претворение марксистских по­
ложений и дело, «исполнение» этих положений, 
что же касается теории, то на этот счет лени­
низм довольпо, будто бы, беззаботен... Многие 
кыпешние практики-ленинцы не очень милуют 
теорию, особенно ввиду той бездпы практиче­
ской работы, которую выпуждены они нести 
но обстановке. Я должен заявить, что это более 
чем странное мнение о Ленине и ленинизме, 
совершеипо неправильно л пи в какой мере пе 
соответствует действи^иьности, что стремление

практиков отмахнуться от теории противоречит 
Есему' духу ленинизма и чревато большими 
опасностями для дела.

Теория есть опыт рабочего движения всех 
стран, взятый в его общем виде. Конечно, тео­
рия становится беспредметной, если она не 
связывается с революционной практикой, точно 
так же, как и практика становится слепой, 
еслп она пе освещает себе дорогу революцион­
ной теорией. Но тебрия может превратиться в 
величайшую силу рабочего движеипя, если она 
складывается в неразрывной связи с революци­
онной практикой, ибо она, и только она, может 
дать движению уверенность, силу ориентиров­
ки и понимание внутренней связи окружаю­
щих событий, ибо она, и только она, может 
помочь практике попять не только то, как и 
куда двигаются классы в настоящем, но и то, 
как и куда должны двинуться они в ближай­
шем будущем» ‘.

Эти слова полностью, конечно, приложимы и 
к общей теории права и к разработке отдель­
ных правовых дисциплин, в том числе и совет­
ского уголовного процесса.

Совершенно естественно, что никакая отдель­
ная правовая проблема, взятая из любой обла­
сти советского права, не может быть подверг­
нута исследованию вне связи с общей снете- 1

1 С т а л и н ,  Вопросы ленинизма, изц. И>, 
стр. 12— 13.
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мой советского социалистического права н вне 
связи с общими задачами, стоящими перед со­
ветским государством. Это пе значит, конечно, 
что изложению непосредственной темы нашей 
работы должно предшествовать подробное из­
ложение вопросов общей теории советского со­
циалистического права и государства. Но это 
значит, что каждая из изучаемых проблем дол­
жна быть поставлена в надлежащую политико- 
правовую перспективу н должна быть, поэтому, 
исследована в надлежащей связи с решеппямп, 
которые даются соответственным вопросам об­
щей теории советского права и советского го­
сударства, с одной стороны, и практикой наше­
го социалистического строительства, с другой 
стороны.

Маркснстско-ленппскнй метод постановки и 
исследования правовых проблем дает возмож­
ность поднять их изучение на большую науч­
ную высоту. Высказывания создателей и руко­
водителей советского государства — Ленина и 
Сталина — имеют поэтому и для разрешения 
общих проблем в специальной области касса­
ционного процесса первостепенную ценность, 
хотя бы они п не были посвящены непосред­
ственно процессуальной тематике.

Смысл л значение каждого правового инсти­
тута в общей системе законодательства опреде­
ляются темн задачами, которые этому институту 
ставятся, и пригодностью тех средств, которые 
институту присущи п при помощи которых 
только н могут быть достигаемы поставленные 
институту цели и задачи. Совпадением этих 
целей и средств, приспособлением н пригодно­
стью средств для достижения целей определяет­
ся реальная ценность п реальное значение пра­
вового ппстптута.

Нельзя поэтому не начать с обзора тех общих 
целей н задач, которые могут быть поставлены 
судебному институту процессуальной кассация 
в системе советского государства.

Обзор отнюдь не пмеет исчерпывающего харак­
тера. Это лишь общее Предварительное вступ­
ление к дальнейшему специальному исследова­
нию отдельных теоретических проблем совет­
ского кассационного процесса.

§ 2
Одной из осповных проблем, стоящих перед 

Советским государством в области организации 
государственной деятельности, является, несом­
ненно, п р о б л е м а  р у к о в о д с т в а .

Эта проблема пмеет большое значение для 
всех решительно областей государственной рабо­
ты. Она сохраняет полностью это значение и 
для судебной области.

Кассационный порядок проверки н отмены 
судебных приговоров вышестоящими судебными 
инстанциями п является, бесспорно, о д н о й  и з  
ф о р м  р у к о в о д с т в а  с у д е б н о й  д е я ­
т е л ь н о с т ь ю .

Это кассационное руководство пмеет ряд весь­
ма существенных особеппостей, отличающих его 
от всех других форм и видов руководства как в 
судебной области, так н в других областях госу­
дарственной деятельности. Именно этн особен­
ности и заставляют в первую очередь сосредото­
читься на вопросе о выполнении прн помощи 
пнстптута процессуальной кассацпп функций 
судебного руководства.

В общей проблеме руководства заключаются, 
естественно, два отдельных вопроса: первый из
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них — это вопрос о политическом содержании 
руководства; вторым является вопрос об орга­
низации руководства, то есть об организацион­
ных формах, о порядке и методах этого руко­
водства.

Совершенно естественно, что политическое со­
держание руководства работой всех органов со­
ветского государства едино для всех, без исклю­
чения, ведомств и органов и определяется чет­
кими формулировками Сталинской Конституции 
от 5 декабря 1936 г.

Союз Советских Социалистических Республик 
есть социалистическое государство рабочих и 
крестьян (ст. 1).

Вся власть в СССР принадлежит трудящимся 
города н деревни в лице Советов депутатов 
трудящихся (ст. 3).

Политическую основу СССР составляют Сове­
ты депутатов трудящихся, выросшие и окреп­
шие в результате свержения власти помещиков 
и капиталистов и завоевания диктатуры проле­
тариата (ст. 2).

Наиболее активные и сознательные граждане 
из рядов рабочего класса и других слоев трудя­
щихся объединяются в коммунистическую пар­
тию ССОР, являющуюся передовым отрядом 
трудящихся в их борьбе за укрепление и раз­
витие социалистического строя и представляю­
щую руководящее ядро всех организаций тру­
дящихся как общественных, так и государствен­
ных (ст. 126) 1.

Программа Всесоюзной коммунистической пар­
тии (большевиков) является, таким образом, 
единым источником, определяющим политиче­
ское содержание деятельности всего советского 
государства, всех его органов, а тем самым и 
политическое содержание руководства, осущест­
вляемого вышестоящими оргапаыи государства 
по отношению к нижестоящим во всех без 
исключения областях государственной жизни.

Вслед за вопросом о политическом содержа­
нии руководства работой органов государства, 
вообще, и судебных его органов, в частности,—• 
естественно, встает следующий вопрос — об ор­
ганизации форм, порядка и методов руководства.

Этот вопрос о значении проблемы организа­
ции руководства в государственном аппарате 
был, как известно, поставлен во весь рост 
товарищем Сталиным па XVII съезде партии 
в январе 1934 г.

Делая свой отчетный доклад XVII съезду 
партии, товарищ Сталин подводил цтоги прой­
денному за отчетный период пути и намечал 
перспективы дальнейшего движения вперед.

Мастерски изобразив хорошо известную и 1

1 То же самое воспроизведено в ст. 1, 3, 2, 
130 Конституции РСФСР от 21 января 1937 г.; 
ст. 1, 3, 2, 125 Конституции УССР от 30 января 
1937 г.; ст. 1, 3, 2, 101 Конституции БССР от 
19 февраля 1937 г.; ст. 1, 3, 2, 133 Конституции
Аз. ССР от 14 марта 1937 г.; ст. 1, 3, 2, 129 Кон­
ституции Груз. ССР от 13 февраля 1937 г.; 
ст. 1, 3, 2, 101 Конституции Арм. ССР от 23 марта 
1937 г.; ст. 1, 3, 2, 103 Конституции Турк. ССР
от 2 марта 1937 г.; ст. 1, 3, 2, 125 Конституции
Узб. ССР от 14 февраля 1937 г.; ст. 1, 3, 2, 111 
Конституции Тадж. ССР от 1 марта 1937 г.; ст 1, 
3, 2, 104 Конституции Каз. ССР от 26 марта 
1937 г.; ст. 1, 3, 2, 97 Конституции Кирг. ООР 
от 23 марта 1937 г.



памятную картину преобразований великой 
страны, в результате которых «СССР за этот 
период преобразился в корне, сбросив с себя 
обличив отсталости и средневековья». показав 
рост страны во всех областях и гигантские 
успехи и достижения во всех отраслях рабо­
ты,— товарищ Сталин в конце своего доклада 
также резко наметил и ряд вопросов, оконча­
тельное разрешение которых еще впереди. 
«Я говорил о всемирно-историческом значении 
нашей победы. Это не значит, однако, что 
победа одержана везде и во всем н уже разре­
шены все вопросы. Таких успехов и побед во­
обще не бывает в природе. Неразрешенных 
вопросов и прорех всякого рода остается у пае 
еще не мало. Впереди у пас — куча задач, тре­
бующих разрешения»1 1.

Одним из таких очередных вопросов, постав­
ленных товарищем Сталиным на первую оче­
редь и требующих дальнейших забот, был во­
прос о мероприятиях, необходимых для наи- 
лучшей организации руководства в советском 
государственном аппарате.

«Некоторые думают,— продолжал товарищ 
Сталин,— что достаточно выработать правиль­
ную линию партии, провозгласить ее во все­
услышание, изложить ее в виде общих тезисов 
и резолюций ц проголосовать ее единогласно, 
чтобы победа пришла сама собой, так сказать, 
самотеком. Это, конечно, неверно. Это большое 
заблуждение... Хорошие резолюции и деклара­
ции за генеральную линию партии— это толь­
ко начало дела, пбо они означают лишь жела­
ние победить, но не самую победу. После того, 
как дана правильная линия, после того, как 
дано правильное решение вопроса, успех дела 
зависит от организационной работы, от органи­
зации борьбы за проведение в жизнь линии 
партии, от правильного подбора людей, от про­
верки исполнения решений руководящих орга­
нов. Без этого правильная линия партии и пра­
вильные решения рискуют потерпеть серьезный 
ущерб. Более того: после того, как дана пра­
вильная политическая линия, организационная 
работа решает все, в том числе и судьбу самой 
политической линии,— ее выполнение или ее 
провал».

«Бюрократизм и канцелярщина аппаратов 
управления; болтовня о «руководстве вообще» 
вместо живого н конкретного руководства; 
функциональное построение организаций и от­
сутствие личной ответственности; обезличка в 
работе и уравниловка в системе зарплаты; отсут­
ствие систематической проверки исполнения; 
боязнь самокритики,— вот где источники наших 
трудностей, вот где гнездятся теперь паши труд­
ности».

Поэтому товарищ Сталин обращает серьезное 
внимание на осуществление тех задач, кото­
рые связаны с этими «трудностями нашего ор­
ганизационного руководства» и с необходимо­
стью их преодолеть. «...Чтобы побороть эти 
трудности, надо было ликвидировать отстава­
ние нашей организационной работы от требова­
ний политической липни партии, надо было 
подпить уровень организационного руководства 
во всех сферах народного хозяйства до уровня 
политического руководства, падо было добиться 
того, чтобы наша организационная работа обес-

1 С т а л и и ,  Вопросы ленинизма, изд. 10, 
стр. 553, 589.

печпвала практическое проведение в жизнь поли­
тических лозунгов и решений партии...» 1

Так поставлена во весь рост проблема орга­
низации руководства работой органов государ­
ственной власти.

Поставив в такой общей форме задачу под­
нятия па большую высоту самой организации 
руководства, товарищ Сталин имел непосред­
ственно в виду народное хозяйство п не оста­
навливался в своем докладе па вопросе о том, 
как именно конкретно должна быть разрешена 
эта задача в отдельных ведомствах — в зави­
симости от особенностей той нлн иной работы.

Совершенно несомненно, что эта проблема 
имеет для судебной области не меньшее значе­
ние, чем для всех других, и в частности хо­
зяйственных областей государственной деятель­
ности, ибо и в судебной области столь яге важ­
но, «чтобы паша организационная работа обес­
печивала практическое проведение в жизнь по­
литических лозунгов и решений партии».

Во всякой организационной работе первен­
ствующее положение занимает вопрос об орга­
низации руководства той или иной деятельно­
сти.

Что же касается копкретпых организацион­
ных форм, порядка и методов руководства, то 
они могут я даже должны быть различными в 
зависимости от особенностей работы того или 
иного ведомства. Те или иные организационные 
формы руководства, пригодные для одного ве­
домства, могут оказаться совершенно непригод­
ными для органов другого ведомства. Порядок 
и методы руководства, превосходно приспособ­
ленные к особенностям работы органов админи­
стративны^ или хозяйственных, могут оказать­
ся совершенно неподходящими для руководства 
судебно-прокурорскими органами, и наоборот. 
Если даже сопоставить между собой органы 
суда,' с одпой стороны, и органы прокуратуры, 
с другой стороны, то совершенно ясно, что ор­
ганизационные формы, порядок и методы руко­
водства прокурорскими органами не те, что 
могут и доляшы быть применены к руковод­
ству судебными органами.

Вопрос об организационных формах, порядке 
и методах руководства судебными органами 
приобретает, поэтому, совершенно самостоятель­
ное значение в должен быть рассмотрен как 
самостоятельная проблема.

Для разрешения вопроса об организации, по­
рядке и методах руководства работой судов мы 
должны исходить, с одной стороны, из поста­
новлений о суде, формулированных в Сталин­
ской Конституции и в Конституциях союзпых 
и автономных республик, а с другой стороны — 
также из Положения о Народном комиссариате 
юстиции СССР.

Судьи независимы и подчиняются только за­
кону—  таков один из советских конституцион­
ных принципов, лежащих в основе судебной 
деятельности2.

1 С т а л и и ,  там же, стр. 589—591.
2 Ст. П2 Конституции СССР; ст. 116 Консти­

туции РСФСР; ст. 111 Конституции УССР; 
ст. 88 Конституции БССР; ст. 119 Конституции 
Аз. ССР; ст. 126 Конституции Груз. ССР; ст. 89 
Конституции Арм. ССР; ст. 90 Конституции 
Турк. ССР; ст. 111 Конституции Узб. ССР;ст. 97 
Конституции Тадж. ССР; ст. 91 Конституции 
Каз. ССР; ст. 84 Конституции Кирг. ССР.
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Другим советским конституционным принци­
пом судебной деятельности являются постанов­
ления о том, что надзор за судебной деятельно­
стью всех судебных органов СССР и союзных 
республик осуществляется Верховным судом 
СССР и что каждый нз верховных судов союз­
ных республик осуществляет такой же надзор 
за судебной деятельностью судебных органов 
соответственной республики 

Наконец, руководство судебной системой осу­
ществляется по Положению о Народном комис­
сариате юстиции СССР — Народным комисса­
риатом ЮСТИЦИИ.

Такпм образом, взаимоотношения Народного 
комиссариата юстиции с судебными органами 
характеризуются термином «руководство». Вза­
имоотношения высших судебных органов с 
низшими характеризуются термином «надзор».

Но совершенно несомненно, что нельзя руко­
водить, не осуществляя в тех или иных преде­
лах надзора за руководимыми органами. И столь 
же несомненно, что вышестоящий орган, имею­
щий полномочия надзора по отношению к ни­
жестоящему, тем самым осуществляет по от­
ношению к последнему и функции руководства. 
Вопрос лишь в формах, методах и пределах ито­
го руководства. Надзор вышестоящих органов по 
отношению к нижестоящим — без всякого руко­
водства последними со стороны первых— так 
же трудно себе представить, как п руководство 
без надзора.

Но эти два порядка руководства — со сторо­
ны НКЮ и со стороны вышестоящих судов — 
отнюдь не повторяют друг друга и друг друга 
не дублируют. Каждый из них имеет свое со­
держание и свое назначение.

Руководство Народного комиссариата юстиции 
есть руководство в порядке судебного управле­
ния. И нельзя преуменьшать значения этого ру­
ководства, осуществляемого народным комисса­
риатом и связанного с такими существенными 
полномочиями, какими являются обеспечение 
судебных кадров, производство ревизий и из­
дание инструкций на основании и во исполне­
ние действующих законов, а также постановле­
ний и распоряжений Совета народных комис­
саров.

Но осуществляя это руководство в порядке 
судебного управления,— народный комиссариат 
не может на ходу проверять правильность су­
дебной деятельности, то есть правильность ра­
боты судов по разрешению ими конкретных с у ­
дебных дел, и пе имеет возможности принимать 
меры к исправлению ошибок, допускаемых при 
разрешении каждого отдельного судебного дела.

Все эти последние задачи осуществляются в 
судебном порядке, в порядке судебного руко­
водства — высшими судами по отпощепию к 
низшим судам.

Осиовным видом проверки вышестоящими су­
дебными органами судебной работы шгжестоя-

1 Ст. 104 Конституции СССР; ст. 109 Консти­
туции РСФСР; ст. 104 Конституции УССР; 
ст. 82 Конституции БССР; ст. 112 Конституции 
Аз. ССР; ст. 119 Конституции Груз. ССР; ст. 83 
Конституции Арм. ССР; ст. 84 Конституции 
Турк. ССР; ст. Ю4 Конституция Узб. ССР; 
ст. 91 Конституции Тадяг. ССР; ст. 85 Консти­
туции Каз. ССР; ст. 79 Конституции Кирг. 
ССР. Аналогичные постановления в конститу­
циях автономных республик.

щих судебных органов по разрешению ими кон- 
кретпых судебных дел и является кассацион­
ная проверка, то есть надзор, осуществляемая 
в кассационном порядке.

Указание кассационным судом нижестоящему 
суду его ошибок, допущенных по тому или 
иному конкретному делу, и кассация на этом 
основании судебного приговора имеет своей за­
дачей предохранить от тех же или аналогич­
ных ошибок как при дальнейшем течении того 
же процесса, так и по другим делам.

Именно в этом состоит руководящее значение 
решений кассацпоппого суда. И этого момента 
кассационной деятельности также не следует 
преуменьшать. Кассационный надзор над у лее 
проделанной судебной работой должен быть 
непременно так построен н так осуществлен, 
чтобы он был связан с руководством дальней­
шей, то есть предстоящей судебной работой.

В противоположность руководству народного 
комиссариата, осуществляемому в порядке судеб­
ного управления,— руководство кассационного 
суда, то есть кассационное руководство, есть 
руководство судебное и при том не только пото­
му, что оно исходит от судебного органа, но и 
потому, что само содержание кассационной ра­
боты состоит в вынесении копкретных судеб­
ных решений, после судебного рассмотрения 
конкретных судебных дел.

Именно кассационное определение до кон­
кретному делу является основной формой кон­
кретного судебного руководства в конкретной 
ежедневной работе суда. Качеством кассацион­
ных решений определяется качество кассацион­
ного руководства. Организовать надлежащим об­
разом кассационный процесс — это значит раз­
решить проблему конкретного судебного руко­
водства в области судебной работы. Качеством 
кассационного процесса будет определяться ка­
чество конкретного судебного руководства.

Институт кассации, такпм образом, является 
в судебной области основной формой осущест­
вления копкретпого судебного руководства еже­
дневной судебной деятельностью.

Поднять в судебной области организацию ру­
ководства на высоту политического руковод­
ства — это значит в первую очередь поднять 
на ладлежащую организационную и политиче­
скую высоту институт кассации в советском 
процессе.

§ з
Идею и задачу организации • руководства 

товарищ Сталин сочетал в своем докладе па XVII 
съезде с другой идеей, о которой н он сам го­
ворил уже не в первый раз н которую в свое 
время решительно и категорически выдвинул 
Ленин. Это— идея систематической организации 
п р о в е р к и  и с п о л н е н и я .

Еще ранней весной 1918 г. в своей статье об 
«Очередных задачах советской власти» Ленин, 
обращаясь к вопросу о том, как организовать 
у п р а в л е н и е  Россией, писал: «Мы, партия 
большевиков. Россию у б е д и л и .  Мы Россию 
о т в о е в а л и  — у богатых для бедных, у экс­
плуататоров для трудящихся. Мы должны те­
перь Россией у п р а в  л я т  ь...

Первый раз в мировой истории социалистиче­
ская партия успела закончить в главпых чер­
тах дело завоевания власти и подавления экс­
плуататоров, успела подойти в п л о т н у ю  в 
задаче у н р а в л е н н  я... Надо п р о д у м а т  ь,
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что для успешного управления пеобходимо, 
к р о м е уменья убедить, кроме уменья побе­
дить в гражданской войне, уменье практически 
о р г а н и з о в а т ь » 1.

А в своих «Тезисах об очередных задачах со­
ветской власти», написанных непосредственно 
после опубликования указанной выше статьи, 
Ленин добавлял: «Организация правильного уп­
равления, неуклонного проведения в жизпь по­
становлений Советской власти,— такова насущ­
ная задача советов, таково условие полной 
победы советского типа государства, каковой тип 
недостаточно формально декретировать, недоста­
точно учредить и ввести во всех концах страны, 
а необходимо практически наладить и прове­
рять на регулярной, повседневной работе упра­
вления» *.

Так уже с первых шагов по организации со­
ветской системы управления государством п р о ­
в е р к а  и с п о л н е н и я  была провозглашена 
одним из основных организационных принци­
пов советского государства, одной из принци­
пиальных составных частей советской организа­
ции государственного аппарата.

Эта п р о в е р к а  и с п о л н е н и я  должна 
быть, по мысля Ленина, не случайной, а плано­
мерной, не чрезвычайной, а нормальной, не 
эпизодической, а систематической,— проверкой 
на регулярной повседневной работе. «Проверять 
на регулярной повседневной работе»,— это те­
зис универсальный, для всех без исключения 
отраслей государственного управления. С прин­
ципиальной точки зрения, положенной в осно­
вание советской организации государственного 
аппарата, и суд, конечно, не может и не дол­
жен был быть изъят нз этой общей проверки 
на регулярной повседневной работе.

К этой мысли о том колоссальном значепнн, 
которое имеет надлежащая организация систе­
матической проверки исполнения, Ленин воз­
вращался не раз.

Когда закончилась гражданская война и в 
своем мирном социалистическом строительстве 
советская власть вплотную подошла к вопро­
сам организации государственного аппарата, 
Ленин тотчас же вновь поставил на очередь во­
прос об организации проверки исполнения.

В целом ряде указаний, обращенных нм к 
своим ближайшим сотрудникам по государ­
ственной работе, он на этом вопросе неодно­
кратно останавливался.

Так, в письме к А. Д. Цюрупе «о новой по­
становке работы СНК н СТО» от 24 января 
1922 г. Лепин писал, что «проверка исполне­
ния, проверка того, что выходит иа деле — вот 
основная и главная ваша задача» *.

Еще в одном письме к А. Д. Цюрупе, напи­
санием через месяц после предыдущего — 
21 февраля 1922 г.— по поводу директивы Ма­
лому СНК — Ленин обращал его внимание: 
«Главное, по моему, перенести цептр тяжести с 
писания декретов и приказов (глупим мы тут 
до идиотства) на в ы б о р  л ю д е й  и п р о в е р ­
к у  и с п о л н е н и я .  В этом гвоздь». «...Искать 
людей, проверять работу— в этом все»1 * * 4.

В проекте директивы пасчет работы СТО и 
СНК, а также Малого СНК от 27 февраля 1922 г.

Ленин писал: «Превоочередная задача момента 
не декреты, не реорганизации, а п о д б о р  л ю ­
д е й ;  установление и н д и в и д у а л ь н о й  
о т в е т с т в е н н о с т и  з а  д е л а е м о е ;  п р о ­
в е р к а  ф а к т и ч е с к о й  р а б о т ы » 1.

Через несколько дней после этого — 6 марта 
1922 г., выступая с докладом «о международ­
ном и внутреннем положении Советской рес­
публики» за заседании Коммунистической фрак­
ции Всероссийского съезда металлистов. Ленин 
говорил: « На м  н у ж н а  п р о в е р к а  п р и ­
г о д н о с т и  л ю д е й ,  п р о в е р к а  ф а к т и ­
ч е с к о г о  и с п о л н е н и я . . .  П р о в е р я т ь  
л ю д е й  и п р о в е р я т ь  ф а к т и ч е с к о е  
И с п о л н е н и е  д е л а  — в этом, еще раз в 
этом, только в этом теперь гвоздь всей работы, 
всей политики. Это дело не нескольких меся­
цев, не одного года, а дело нескольких лет» *.

21 марта 1922 г. в связи с выработкой дирек­
тив о работе своих заместителей по Президиуму 
Совета народных комиссаров и Совета труда н 
обороны Ленин обратился с письмом к Сталину, 
которое вновь начинается с указания на то, что 
«главпой задачей... является (должна быть те­
перь) проверка исполнения, подбор людей» *.

В написанном Лениным постановлении о ра­
боте заместителей председателя СНК и СТО 
значилось так: «Основная работа замов, за ко­
торую опп специально отвечают и которой дол­
жно быть подчинено все остальное, состоит 
в проверке фактического исполнения декретов, 
законов и постановлений...

Все дальнейшее является детализацией этого 
основного задания или частным дополнением к 
нему» 4.

Наконец, в письме В. М. Молотову от 23 мар­
та 1922 г. о плане политического доклада для 
XI съезда партии, на котором Ленин первона­
чально не предполагал по болезни лично уча­
ствовать, он вновь предлагал в качестве одного 
из главных и основных мероприятий — «сосре­
доточить центр тяжести работы на подборе лю­
дей н на проверке фактического исполнения» *.

Политический отчет на XI съезде в марте 
1922 г. был одним из последних больших поли­
тических выступлений Ленина.

Готовя план своей речи, он набросал в истори­
ческой перспективе то, что считал наиболее 
важным па каждый год после Октябрьской ре­
волюции. В этой перспективе значится:

«1922 г.: не в учреждениях, не в переорга­
низациях, не в новых декретах г в о з д ь ,  а в 
л ю д я х  и в п р о в е р к е  и с п о л н е н и я » .

А подводя общие итоги доклада и форму­
лируя общие из него выводы,— Лепин выразил 
нх в короткой лапидарной фразе: «Подбор лю­
дей и проверка исполнения!» “.

27 марта 1922 г. Ленин выступал на съезде 
уже тяжело больным. «В ближайшее время мне 
едва ли придется вернуться к работе»,— гово­
рил он съезду. И предложения его звучат уже 
как политическое напутствие друзьям и сорат­
никам. И здесь он пе упустил вернуться все! 
к той же своей любимой идее: «Подбирайте

1 Л е н и н ,  том XXII, стр. 441—442.
5 Л е и и н, том XXII, стр. 500.
л Л е н и н ,  т. XXVII, стр. 159.
4 Л е н и н ,  т. XXVII, стр. 103.

Ле п и н, т. XXVII, стр. 164. 
Л е н и н ,  т. XXVII, стр. 179. 
Л е н и  н, т. XXIX, стр. 422. 
Л е н и н ,  т. XXVII, стр. 283. 
Л е п и  н, т. XXVII, стр. 207—208. 
Л е н и н ,  т. XXVII, стр. 217.
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нужных людей и проверяйте практическое ис­
полнение — и это народ оценит» *.

И после Ленина вопрос о надлежащей орга­
низации и надлежащем обеспечении систематиче­
ской проверки исполнения все время привлекал 
к себе внимание и находил себе отражение в 
самых ответственных постановлениях и докла­
дах. В разных вариантах, с разными подробно­
стями — идея об организации действительной 
проверки исполнения на протяжении ряда дет 
не теряет ни своего интереса, ни своей важно­
сти.

В постановлении XIV съезда партии (декабрь 
1925 г.) мы находим следующие указания: 
«Важнейшими задачами ЦКК—РКИ должны 
быть попрежпему проверка исполнения поста­
новлений и директив партии и государства...
В этой работе ЦКК— РКИ должна выступать, 
с одпой сторопы, как непосредственный орган 
проверки и контроля, и, с другой сторопы, как 
организатор таких форм управления отдельны­
ми государственными отраслями, которые обес­
печивали бы руководящим органам соответству­
ющих ведомств постоянную 'систематическую 
проверку исполнения принятых постановлений 
всеми подчиненными органами и должно­
стными лицами. XIV съезд партии ставит пе­
ред ЦКК — РКИ па ближайший год, как важ­
нейшую задачу, выработку мероприятий, даю­
щих возможность для руководящих государ­
ственных и хозяйственных органов своевремен­
ного оперативного учета и проверки исполне­
ния» *. Здесь, таким образом, подчеркута зада­
ча обеспечить высшим руководящим органам 
возможность организационной эффективной про­
верки исполнения в отношении руководимой 
ими работы низших органов.

Вслед за этим — в декабре 1927 г.— XV съезд 
партии также постановил: «Усилить, согласно 
пеодпократным указаниям Ленина и ленинской 
партии, проверку исполнения советских зако­
нов...*».

В апреле 1929 г. весьма подробно останови­
лась па том же вопросе XVI конференция 
ВКП(б) и констатировала, что проверка испол­
нения продолжает являться основной из числа 
очередных задач партии в области улучшения 
государственного аппарата. « П р о в е р к а  ф а к ­
т и ч е с к о г о  и с п о л н е н и я  с т а н о в и т с я  
с а м о й  в а ж н о й  ч а с т ь ю  в с е й  р а б о т ы  
п о  у л у ч ш е н и ю  г о с у д а р с т в е н н о г о  
а п п а р а т  а... Систематический коптроль над 
выполнением законов правительства, его рас­
поряжений и партийных директив является не 
только одним из важнейших средств борьбы 
с бюрократизмом и волокитой, но и одним из 
важнейших средств, обеспечивающих правиль­
ную классовую линию работы всех советских 
органов. Установление систематической проверки 
исполпення и соблюдения революционной закон­
ности должно явиться важнейшей задачей всех 
партийных, хозяйственных и советских органов 
на всех ступенях. ЦКК — РКИ должна все 
в большей мере, как это предусмотрено планом 
работы РКИ, проверку исполнения делать 
цсптром своей работы, чтобы таким образом 
добиться не только быстрого и точного зы»

полнення партийных директив и правитель­
ственных постановлений, устранения причин, 
вызывающих невыполнение директив, но п про­
верки на практическом опыте правильности 
самих директив. Местные партийные и совет­
ские органы обязаны неуклонно выполнять пар­
тийные п правительственные директивы и рас­
поряжения, вместе с тем ставя перед централь­
ными органами вопрос о всех тех изменениях, 
необходимость которых обнаруживается на ме­
стном опыте. Только такой в з а и м п ы й 
к о п т р о л ь  распоряжений центра практикой 
мест п практики мест руководством центра по­
зволит не только осуществить неуклонное вы­
полнение предложений и постановлений цент­
ральных учреждений, но и впосить в них 
необходимые исправления соответственно указа­
ниям местпого опыта.

Во всей этой работе необходимо исходить из 
следующего указания Ленина: « П р о в е р я т ь  
л ю д е й  и п р о в е р я т ь  ф а к т и ч е с к о е  
и с п о л н е н и е  д е л а  — в э т о м ,  е щ е  р а э  
в э т о м ,  т о л ь к о  в э т о м  т е п е р ь  г в о з д ь  
в с е й  р а б о т ы ,  в с е й  п о л и т и к и » 1.

На XVI съезде— летом 1930 г.— и на XVII 
съезде — в январе 1934 г. па проблеме проверки 
исполнения остановился в своих докладах 
товарищ Сталин. На XVI съезде оп остановился 
на этом более коротко, а на XVII съезде с Йод- 
робной п развернутой мотивировкой.

XVI съезд партии констатировал, что обя­
зательное доведение до копца проверки испол­
нения должно стать генеральной установкой 
в борьбе с бюрократизмом... « П р о в е р я т ь  
л ю д е й  и п р о в е р я т ь  ф а к т и ч е с к о е  
и с п о л н е н и е  д е л а  — в этом, еще раз в 
этом, только в этом'— теперь гвоздь всей рабо­
ты, всей политики». Это указание Владимира 
Ильича сейчас, на новом этапе, приобретает 
особое значение и становится центральной за­
дачей всей борьбы с бюрократизмом»г.

«Правильная организация проверки исполне­
ния,— говорил Сталин на ХУП съезде,— имеет 
решающее значение в деле борьбы с бюрокра­
тизмом и канцелярщиной. Проводятся ли реше­
ния руководящих организаций или кладутся 
иод сукно бюрократами и канцеляристами? Про­
водятся ли они правильно или извращаются? 
Работает ли аппарат честно и по-большевистски 
или вертится на холостом ходу — обо всем этом 
можно узнать во-время лишь в результате хо­
рошо поставленной проверки исполнения. Хоро­
шо поставленная проверка исполнения — это 
тот прожектор, который помогает освещать со­
стояние работы аппарата в любое время и вы­
водить на свет божий бюрократов п канцеляри­
стов. Можпо с уверенностью сказать, что де­
вять десятых наших прорех ц прорывов объяс­
няется отсутствием правильно поставленной 
проверки исполнения... Но чтобы проверка ис­
полнения достигла целп, необходимы, по край­
ней мере, два условия: во-первых, чтобы про­
верка исполнения была систематическая, а не 
эпизодическая; во-вторых, чтобы во главе дела 
проверки исполнения во всех звеньях партий­
но-советских н хозяйственных организаций 
стояли не второстепенные лица, а достаточно

' Л е н и н ,  т. XXVII, стр. 258 п 256. 1 ВКП(б) в резолюциях и̂  решениях съездов,
* ВКП(б) в резолюциях и решениях съездов, конференций и пленумов ЦК, том II, стр. 347— 

конференций и пленумов ЦК, том П, стр. 07. 348.
3 Там же, стр, 234. * Там же. стр. 413. ■- . "



авторитетные люди,— сами руководители орга­
низации. Наибольшее значение имеет правиль­
ная организация проверки исполнения для 
центральных руководящих учреждений...» «ЦК 
руководствовался... гениальной мыслью Ленина 
о том, что главное в организационной работе — 
п о д б о р  л ю д е й  и п р о в е р к а  п с п о л н е -  
н и я» *.

Так кончал товарищ Сталин соответственную 
часть своего доклада.

В своей резолюции XVII съезд констатировал 
отставание организационно-практической работы 
от требований политической лнциц партии и 
признал, что «во весь рост встает задача подня­
тия организационной работы до уровня полити­
ческого руководства. Организационный вопрос, 
оставаясь подчиненным вопросам политики, 
приобретает все же ввиду этого для дальней­
ших успехов социалистического строительства 
и с к л ю ч и т е л ь н о е  значение». Одним из 
главных недостатков признана «дача «общих», 
отвлеченных директив и многочисленных при­
казов вместо конкретпого руководства и изуче­
ния деталей работы». Поэтому необходимо, с 
одной стороны, «перейти от «общего» и отвле­
ченного руководства к конкретному руковод­
ству, от «общих» резолюций к оперативным ре­
шениям, основапным на изучении и знании де­
талей и техники дела...» А, с другой стороны, 
необходимо «установить систематическую тща­
тельную проверку исполнения директив партии 
и правительства...» *.

В целях поднятия дела проверки исполнения 
на надлежащую высоту товарищ Сталин и тре­
бовал иодпятия организационного руководства до 
уровня политического руководства.

Так сама проверка исполнения' становится од­
ной из форм руководства. При этом такая кон­
кретная проверка па ежедневной копкретпой ра­
боте, проверка не случайная, а постоянная, про­
верка не чрезвычайная, а нормальная, проверка 
систематическая, а не эпизодическая,— является 
одной из основных форм конкретного текущего 
руководства.

Все приведенные выше указания свидетель­
ствуют о том, какое громадное и принципиальное 

• зпаченне имеет проверка исполнения во всей со­
ветской системе. Это полностью, конечно, отно­
сится и к суду.

Проверка высшими судами работы низших су­
дов в кассационном порядке — есть не что иное, 
как организация одпой из форм п р о в е р к и  
и с п о л н е н и я  в судебной области.

Поэтому надлежащая организация работы кас­
сационных судов — это и есть надлежащая орга­
низация судебной проверки исполнения в судеб­
ной области. При этом это подлинная проверка 
на регулярной, конкретной, повседневной работе 
по конкретным судебным делам. Это проверка, 
осуществляемая квалифицированным руководя­
щим составом.

Качеством кассационного процесса и кассаци­
онной работы будет определяться качество су- 1 2

1 С т а л и н ,  Вопросы ленинизма, ю  изд., 
стр. 694. ВКП(б) в резолюциях и решениях 
съездов, конференций и пленумов ЦК, т. II, 
стр. 571.

2 ВКП(б) в резолюциях и решениях съездов, 
Конференций и пленумов ЦК, т. И- стр. 591— 
592.

дебной проверки исполнения в судебной об­
ласти.

Проверка исполнения в отношении судебных 
органов производится, разумеется, не только кас­
сационными судами, но и Народным комиссариа­
том юстиции. К вопросу о взаимоотпошеипи про­
верки исполнения, производимой НКЮ в порядке 
судебного управления, с одной стороны, и су­
дебной проверки, производимой по конкретным 
делам кассационными судами — с другой сторо­
ны, можно применить все то, что выше сказа­
но о взаимоотношении руководства, осуществляе­
мого НКЮ, и руководства, исходящего от касса­
ционных судов.

§ 4
Существует мнение, что лишь введение нэпа, 

то есть так называемой новой экономической по­
литики, впервые вызвало к жизни в советском 
законодательстве и советском государственном 
обиходе и д е ю  р е в о л ю ц и о н н о й  з а к о н ­
н о с т и .

Это мнение явно ошнбочпое, ибо нет никаких 
исторических оснований связывать первое появ­
ление интереса советской власти к проблеме ре­
волюционной законности именно с моментом вве­
дения новой экономической политики. Правиль­
ным будет совсем обратное утверждение. Идея 
революционной законности имеет для всей систе­
мы советского государства и имела с первых же 
лет его создания совершенно принципиальное 
значение.

Достаточно указать на следующее. С хозяй­
ственной стороны вся деятельность советского го­
сударства подчинена идее п л а п а. Советское 
народное хозяйство есть плановое хозяйство. Но 
вряд ли кто-либо может сомпеваться в том. что 
без неуклонного проведения принципа законно­
сти ни о каком осуществлении плана говорить 
нельзя. С этой точки зрения революционная, со­
циалистическая законность представляет собою 
правовое выражение основного советского народ­
но-хозяйственного принципа — принципа плано­
вого регулирования народного хозяйства.

В одной из своих статей А. Я. Вышинский 
очень удачно обрисовал ту историческую перс­
пективу, в которой становится понятным прин­
ципиальное значение революционной законности 
для советского государства. «До сих пор,— писал 
он,— т. е. до Октябрьской революции и образо­
вания советского государства, закон и законность 
имели только одно значение —  служить интере­
сам эксплоататоров. подавлять всякую попытку 
сбросить иго господствующего класса эксплоата- 
торов и добиться освобождения трудящихся. 
Отсюда постоянное и неиссякаемое противоречие 
между законностью как средством увековечения 
политического и социального зШ из цио (т. е. 
положения, которое имело место до революции)- 
и революцией как силой, стремящейся к измене­
нию и ниспровержению этого зШиз дио... Ни­
когда во всей прошлой истории человечества по­
нятия революции и закопности не встречались в 
их нынешнем сочетании, никогда революция и 
законность не соприкасались в тождестве своих 
целей, как это мы видим теперь, в эпоху господ­
ства пролетарской диктатуры. До сих пор рево­
люция и законность встречались лишь как диа­
метрально противоположные, исключающие друг 
друга явления...

...Шаг вперед сделал ленинизм, развивая и ту 
часть марксистской теории, которая посвящена
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проблеме пролетарской революции и государства 
пролетарской диктатуры, непосредственно связан­
ной и с проблемой революционной законности» *.

А сам Ленин коротко, по категорически форму­
лировал мысль о том, что принципиальной зада­
чей является «повышение законности», для чего 
надо «научить бороться к у л ь т у р н о  за закон­
ность, ничуть не забывая границ законности в 
революции» 1 2 *.

Так проблема законности связана неразрывны­
ми узами с проблемой культуры. Эту мысль Ле- 
инн затем подробно развил в своем известном 
письме к Сталину о двойном подчинении н за­
конности.

Наиболее раннее после Октябрьской революции 
упоминание о революционной законности в офи­
циальных документах относится к июлю 1918 г., 
когда на втором всероссийском съезде областных 
и губернских комиссаров юстиции Народный ко­
миссар юстиции П. И. Стучка уже говорил о не­
обходимости обеспечить революционную закон­
ность, а работников суда именовал б л ю с т и т е ­
л я м и  р е в о л ю ц и о н н о й  з а к о н н о с т и ’.

По докладу Д. И. Курского «О законности» 
VI съезд советов РСФСР в заседании от 8 нояб­
ря 1918 г. постановил «призвать всех граждан 
республики, все органы, всех должностных лиц 
советской власти к строжайшему соблюдению 
законов РСФСР, изданных н издаваемых цент­
ральной властью постановлений, положений и 
распоряжений» *. Председатель съезда Я. М. 
Свердлов охарактеризовал это постановление как 
«чрезвычайно ваясный для нас вопрос о закон­
ности».

На IX Всероссийском съезде советов — в декаб­
ре 1921 г.— Лепин говорил: «Чем больше мы 
входим в условия, которые являются условиями 
прочной н твердой власти, чем дальше идет раз­
витие гражданского оборота тем настоятельнее 
необходимо выдвинуть твердый лозунг осущест­
вления большей революционной законности...» 5.

IX Всероссийский съезд советов — первый 
съезд после окончания гражданской войны — де­
кретировал: «Поскольку победа трудящихся обес­
печила советской Россия — хотя бы временный и 
неустойчивый — мир н позволила перейти от во­
енного напряжения на внешних и внутренних 
фронтах к мирному хозяйственному строитель­
ству, очередной задачей является водворенне во 
всех областях жизни строгих начал революцион­
ной законности. Строгая ответственность органов 
п агентов власти н граждан за нарушелпе соз­
данных советской властью законов н защищае­
мого ею порядка должна пттп рядом с усилением 
гарантии личности и имущества граждан»

Таким образом, ие «новая экономическая по­
литика», как таковая, обусловила собой необхо­
димость в законности, а возможность мирного 
социалистического строительства была причиной

1 В ы ш и н с к и й ,  Революция и законность, 
«Советская юстиция» Аё 5 за 1933 г., стр. 4.

* Л е н и  н, т. ХХ'УН, стр. 35.
* Материалы Народного комиссариата юстиции, 

ВЬШ. 3, 1918 г., стр. 23.
4 Съезды советов в постановлениях и резолю­

циях, 1935 Г.. СТР. 103.
5 Л е н п п, т. XXVII, стр. 140.
0 Съезды советов в постановлениях и резолю­

циях, 1935 Г., стр. 189.
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того, что после окончания гражданской войны 
мысль обратилась вновь к идее революционной 
законности, самые принципы которой были, как 
нами указано выше, формулированы еще в 
1918 г.

Этот момент подчеркнут был в свое время 
ясно и отчетливо товарищем Сталиным. «Дикта­
тура пролетариата,— писал он,— имеет свои 
периоды, свои особые формы, разнообразные ме­
тоды работы. В период гражданской войны осо­
бенно бьет в глаза насильственная сторона ди­
ктатуры. Но из этого вовсе не следует, что в 
период гражданской войны не происходит ника­
кой строительной работы. Без строительной ра­
боты вестп гражданскую войну невозможно. 
В период строительства социализма, наоборот, 
особенно бьет в глаза мирная, организаторская, 
культурная работа диктатуры, революционная 
законность и т. д.» *.

Здесь подчеркнут еще один существенный 
признак революционной законности: революци­
онная законность — как форма и метод работы 
диктатуры пролетариата.

Основываясь на постановлении IX съезда со­
ветов, IV всероссийский съезд деятелей совет­
ской юстиции в январе 1922 г. проходил уясе 
целиком и полностью под знаком осуществле­
ния пдей революционной законности. Централь­
ной идеей докладов на съезде была идея рево­
люционной законности, причем Д. И. Курский 
довел эту идею в изложении исторической пер­
спективы до указанного выше постановления 
VI съезда советов, состоявшегося по его же до­
кладу еще в 1918 Г А

С прямой ссылкой на необходимость утверж­
дения революционной законности на территории 
Союза Советских Социалистических Республик в 
1923 г. был создай Верховный суд СССР’.

Третий съезд советов СССР (в мае 1925 г.) в 
своем постановлении по докладу правительства 
Союза ССР указал: «В целях полного обеспече­
ния участия трудящихся в деле государственно­
го строительства съезд вменяет в обязанность 
всем органам власти в центре и на местах стро­
жайшее соблюдение революционной законности 
н вовлечение в работу советов широких масс 
рабочих и крестьян, так как только при этом 
условии можно будет действительно оживить 
работу всей системы советов и обеспечить улуч­
шение всего государственного аппарата» 4.

Весьма большое практическое значение и 
влияние имело специальное постановление о ре­
волюционной законности, нздаппое Президиумом 
ЦИК и СНК ССОР 25 июня 1932 г.

1 С т а л и н ,  Вопросы ленинизма, 10 нзд., 
стр. 113.

* Стенографический отчет IV всероссийского 
съезда деятелей советской юстиции. Материалы 
Народного комиссариата юстиции, выпуск XVI— 
XVII, доклад Д. И. Курского, стр. 5—18.

’ Съезды советов в постановлениях и резолю­
циях; стр. 269. Также п в Конституции СССР 
1923 г. (стр. 43) подчеркнуто, что «в целях 
утверждения революционной законности па тер­
ритории СССР учреждается Верховный Суд 
СССР».

4 Собрание законов СССР Ай 35 за 1925 г; 
Оьезды советов в постановлениях и резолюциях, 
стр. 321.



Постановление это отмечало десятилетнюю 
деятельность сойотской прокуратуры на фронте 
революционной законности и подчеркивало, что 
революционная законность является одним нз 
важных средств укрепления пролетарской дик­
татуры *.

Но для того чтобы революционная законность 
действительно могла служить средством укреп­
ления диктатуры пролетариата, советской власти, 
советского государства — должно быть обеспече­
но е д и н с т в о  з а к о н н о с т и .  Господство ре­
волюционной, социалистической законпостц Сою­
за ССР может быть обеспечено лишь как гос­
подство е д и н о й  в СССР законности.

Именно об этом писал Ленин товарищу 
Сталину от 23 мая 1922 г.

«Основным злом во всей нашей жизни и во 
всей нашей некультурности,— писал в этом 
письме Ленин,— являются попустительство ис­
конно-русского взгляда и привычки полудика­
рей, желающих сохранить законность калуж­
скую в отличие от законности казанской» «...за­
конность не может быть калужская и казан­
ская, а должна быть единая всероссийская л 
даже единая для всей федерации советских 
республик...»

Поэтому В. И. Ленин требовал — «...действи­
тельно единообразного понимания законности во 
всей республике, несмотря ни на какие местные 
различия и вопреки каким бы то ни было мест­
ным влияниям» и считал необходимым обеспе­
чить «действительно единообразное п о н и  м а- 
н п е законности во всей республике, несмотря 
ни на какие местпые различия и вопреки ка­
ким бы то пи было местным влияниям» и считал 
необходимым обеспечить «действительно едино­
образное применение закоппости во всей респуб­
лике и по всей федерации» * 2.

Таким образом, с государственной точки зре­
ния, которую проводил Ленин, мало провозгла­
сить лозунг законности. Необходим еще второй 
лозунг — единства закоппости, то есть еднпства 
в и о и и м а н и и законности и единства в п р и ­
ме  н е и и н законности. «Если мы этого элемен­
тарнейшего условия для установления единой 
законности во всей федераднн не будем прово­
дить во что бы то пи стало,— закапчивал свою 
мысль Ленин,— то нн о какой охране и ни о 
каком создании культурности не может быть п 
речи»3 1.

«Культурность» н «законность» Ленин считал 
явлениями и понятиями неразрывно между со­
бою связанными.

XIV копференппя партии (в апреле 1925 г.) 
пмела в своей повестке дня специальный пункт 
о революционной закоппости. Одно из постанов­
лений конференции было посвящепо очередным 
мероприятиям по проведению революционной 
закоппости в интересах укрепления пролетар­
ского государства. При выработке надлежащих 
мероприятий для проведения их в советском по­
рядке было решенр базироваться именно на

• Собрание законов СССЗР № 50 за 1932 г.
2 Л е н  и н, т. XXVII, стр. 298—300. Впервые 

опубликовано в 91 «Правды» от 23 апреля 
1925 г.

3 Там же.

указаниях, высказанных в приведенном выше 
письме Ленина к товарищу Сталину *.

Таким образом, и XIV конференция стала на 
точку зрения необходимости обеспечить в об­
щесоюзном масштабе е д и н с т в о  понимания и 
е д и н с т в о  применения законности.

Уже нз всего изложенного совершенно ясно, 
какое большое место в системе советского госу­
дарства занимает принцип единой, революцион­
ной, социалистической закоппости, как принцип, 
осуществляющий диктатуру пролетариата, как 
принцип, служащий росту культуры.

Во всей широте и во всей глубине вопрос о 
значении законности в советском социалистиче­
ском государство был поставлен в связи с при­
нятием Сталинской Конституции от 5 декабря 
1936 г. В своем историческом докладе па чрез­
вычайном V III  съезде советов СССР товарищ 
Сталин подчеркнул новую сторону вопроса — 
необходимость обеспечить с т а б и л ь н о с т ь  
законов.

«Стабильность законов нужна нам теперь 
больше, чем когда бы то нн было»,— говорил 
товарищ Сталин на съезде. Принцип стабиль­
ности законов с точки зрения организации за­
конодательной работы должен иметь свое есте­
ственное продолжение в виде принципа ста­
бильности законов при их толковании и приме­
нении всеми органами государства, и в первую 
очередь и в особенности судебными органами.

Обеспечение единства понимания и примене­
ния закоппости в деятельности суда — это и 
есть судебное обеспечение стабильности дей­
ствующего закона.

Ст. 112 Сталинской Конституции формулирует 
принципиальное для деятельности судебных ор­
ганов положение, согласно которому «судьи 
независимы л подчиняются только закопу».

Подчинение • судей закону — это н есть гос­
подство законности в суде.

Принцип господства законности в судебной 
деятельности, который до сего времени был 
принципом только процессуальным, ныне под­
нят на высоту принципа конституционного.

Таким образом, социалистическая, революци­
онная законность должна быть единой и ста­
бильной. Принцип этот имеет универсальное 
значение для всех областей н отраслей государ­
ственного аппарата и в особенности для судеб­
ных органов, а нз числа судебных органов, ра­
зумеется, в первую очередь для кассационного 
суда, который должен служить не только руко­
водителем, н о . и образцом деятельности для су­
дов первой инстанции.

Задача обеспечения единства законности и 
стабильности закона в судебной деятельности, а 
тем самым задача осуществления предначерта­
ний Сталинской Конституции в этой части —  
выполняется при помощи института процессу­
альной кассации.

Если действительно в судебном деле «закон­
ность по может быть калужская или казанская, 
а должна быть единая всероссийская и даже 
еднпая для всей федерации Советских респуб­
лик», то есть общесоюзная, то совершенно ясно,

1 ВКП(б) в резолюциях и решениях съездов, 
конференций и пленумов ЦК, т. II, стр. 25.
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что такое е д и н с т в о  законности, то есть еди­
ное понимание, толкование н применение мате­
риальных и процессуальных законов в деятель­
ности судов по отдельным многочисленным 
судебным делам может быть обеспечено лишь 
при помощи кассационного руководства и касса­
ционной проверки в отношении деятельности 
судов первой инстанции по применению ими 
законов.

Именно кассационная форма надзора п про­
верки, кассационная форма руководства высши­
ми судами работой низших судов дает наиболь­
шую возможность устранения разнобоя в пони­
мании и применении закона различными су­
дами.

Если действующий закон должен быть ста­
билен в практике судебных органов, то лишь 
систематичностью, строгостью н настойчивостью 
кассационного надзора эта стабильность может 
быть обеспечена как в деятельности самого кас­
сационного суда, так н в деятельности контро­
лируемых им судов первой инстанции.

От надлежащей организации кассационных су­
дов, от надлежащего построения кассационного 
процесса, от надлежащей работы кассационных 
судов зависит поэтому успешность обеспечения 
в судебной деятельности таких первостепенной 
важности государственных принципов, как ста­
бильность советского закона н единство понима­
ния и единство применения революционной со­
циалистической законности в работе судебных 
органов.

Так институт кассации ставится на службу 
основным принципам обеспечения диктатуры 
пролетариата и росту социалистической куль­
туры.

§ 5

Обеспечение революционной социалистической 
законности тесно связано с обеспечением граж­
данам широкой и организованной возможности 
принесения жалоб на действия органов госу­
дарства п должностных лиц, нарушающих зако­
ны и законные права н интересы граждан. Вез 
такой обеспеченной возможности обжалования и 
без хорошо организованного рассмотрения и раз­
решения принесенных жалоб господство револю­
ционной законности достаточно обеспечено быть 
не может.

На эту точку зрения н встало с первых же 
своих шагов советское государство. Тем самым 
постановлением VI съезда советов от 8 ноября 
1918 г., которое потребовало от всего государ­
ственного аппарата проведения в своей деятель­
ности принципа законности, всем советским уч­
реждениям н должностным лицам было вмене­
но в обязанность оказывать всяческое содей­
ствие любому гражданину республики, желаю­
щему обжаловать нх действия, волокиту или 
чшшмые ему в его законных притязаниях за­
труднения *.

III оъезд советов СССР (в мае 1925 г.), поста­
вив во всем объеме вопрос со твердом проведе­
нии революционной законности», прямо и пра­
вильно связал задачу обеспечения революцион­
ной законности с обеспечением населению ши­

1 Съезды советов в постановлениях н резолю­
циях, 1935 г., стр. 104.

44

рокой возможности обжалования незаконных 
действий властей. Далее формулируется двой­
ная задача правовой пропаганды — широкое 
ознакомление рабочих и крестьянских масс с 
советским законодательством, с одной стороны, 
л такое же широкое ознакомление с порядком 
обжалования действий органов власти, наруша­
ющих этп законы,— с другой стороны1.

Так надлежащая Постановка обжалования 
действий органов государства становится сред­
ством обеспечения господства революционной 
законности и тем самым ставится па службу 
делу социалистического строительства.

Но разумеется, что нанлучшая постановка са­
мой процедуры обжалования — ничто, без надле­
жащей постановки рассмотрения и разрешения 
поданных жалоб. Лепин еще в 1918 г. указы­
вал, что необходимо « о б я з а т е л ь н о  приучить 
население к тому, что дельные жалобы имеют 
серьезное значение и приводят к серьезным 
результатам» *.

В недавней своей статье «Больше внимаппя 
к заявлениям н жалобам трудящихся» М. И. 
Ульянова правильно напоминала о том, во-пер­
вых, «как относился Владимир Ильич в направ­
ляемым ему жалобам рабочих и крестьян, как 
быстро и чутко реагировал он па всякое, каза­
лось бы, незначительное нарушепио прав тру­
дящихся», н о том-, во-вторых, как «многомил­
лионные примеры работы секретариата товарища 
Сталина наглядно показывают его отношение 
к жалобам трудящихся» 1 1 * 3.

Высшие органы советской власти неоднократ­
но обращали внимание па необходимость вни­
мательного, чуткого и бережного отношения к 
жалобам, подаваемым гражданами. В мае 1919 г. 
товарищем Сталиным, тогда Народпым комисса­
ром государственного коптроля, создана была 
для обслуживания населепня система бюро жа­
лоб во главе с Центральным бюро жалоб н за­
явлений в Москве п с местными отделениями 
Центрального бюро жалоб н заявлений на пери­
ферии.

Целый ряд постановлений правительства по­
священ был за последнпе годы делу улучшения 
положения с рассмотрением н разрешением жа­
лоб. Можно указать на постановление Президиу­
ма ВЦИК от 20 августа 1930 г.4 5, и далее поста­
новление от 20 апреля 1932 г., в котором «Пре­
зидиум ВЦИК категорически требует от работ- 
пиков областных, районных, городских и сель­
ских учреждений и организаций самого внима­
тельного и чуткого отношения к жалобщикам» в.

В апреле 1932 г. «Правда» опубликовала мпе- 
пня руководителей партии и правительства, из 
которых видно, какое большое значение они 
придают надлежащей организации рассмотрения 
и разрешения жалоб»".

Товарищ Сталин обращал впнманне па то, 
что «Громадпое значение Бюро жалоб состоит в 
том, что они являются одним из серьезнейших

1 Съезды советов в постановлениях н резолю­
циях, 1935 Г., стр. 331—332.

5 Ленинский сборник, т. XXI, 1933 г., стр. 227.
3 «Большевик» Ла 15 за 1936 г., стр. 43—44.
4 Собрание узаконений РСФСР N5 п  за 1930 г.
5 Протокол президиума ВЦИК от 20 апреля 

1932 Г. № 43, пункт 10, стр. 16.
• «Правда» >6 97 от 7 апреля 1Э32 г.



средств проведения в жизнь завета Ленина о 
борьбе за улучшение аппарата». Товарищ 
Молотов подчеркнул, что *.. нужно, чтобы Бюро 
жалоб внимательно относились и проверяли от­
дельные к о н к р е т н ы е  ф а к т ы  бюрократиз­
ма. Именно на о т д е л ь н ы х  к о н к р е т н ы х  
примерах надо заострить эту борьбу». Наконец, 
М. И. Калинин остановился па том, что «в об­
следовательской работе Бюро жалоб первосте­
пенным является не только п не столько сам 
факт обнаружения виновника того или нного 
недостатка (хотя и это валено), сколько выявле­
ние причин, способствующих возникновению 
этих недостатков н, что особенно валено— это 
выявление возможностей устранения этих недо­
статков таким путем, который обеспечил бы 
большое улучшение в работе л исключал бы 
возникновение этих недостатков».

В одном из недавних актов, относящихся к 
этому вопросу,— в постановлении Президиума 
ВЦИК от 1 июля 1934 г. было указано, что «до 
настоящего времени нередко имеют место воло­
кита и бюрократизм при рассмотрении н разре­
шении жалоб, а также невнимательное, нечуткое 
отношение к жалобщикам. Расследование дел и 
вынесение решений по жалобам затягивается на 
многие месяцы... В большинстве мест совершен­
но отсутствует проверка принятых решений по 
жалобам, в результате чего этн решения зача­
стую в жизнь не проводятся» *.

Из числа правительственных актов, относя­
щихся к самому последнему времени, надо 
иметь в виду, прежде всего, постановление Пре­
зидиума ЦИК СССР от 14— 17 декабря 1935 г. 
«О положении дел с разбором жалоб трудящих­
ся», в котором указывается на то, что неоднократ­
ные директивы партии н правительства о внима­
тельном и чутком отношении к жалобам н за­
явлениям трудящихся, о решительной борьбе 
с волокитой н бюрократизмом — все еще выпол­
няются неудовлетворительно. Это неудовлетво­
рительное положение, как указано в этом по­
становлении, объясняется тем, что руководящие 
работники па местах недооценивают указаний 
партии и правительства о чутком п заботливом 
отношении к людям. Поэтому ЦИК Союза пред­
лагает всем должностным лицам обеспечить вы­
полнение решений партии и правительства и 
личных указаний товарища Сталина о том, «что­
бы наши руководители проявляли самое забот­
ливое отношение к нашим работникам, к «ма­
лым» и «большим», в какой бы области опи нл 
Работали».

22—26 мая 1930 г. состоялось' утвержденное 
Советом народных комиссаров СССР постановле­
ние з пленума Комиссии советского контроля 
При Совете народных комиссаров СССР «О рас­
смотрении жалоб трудящихся». В этом постанов­
лении констатируется недостаточно удовлетво­
рительное положение в этом отношении. «Успе­
хи социалистического строительства н рост об­
щественной активности трудящихся,— говорится 
ч нем,— ставят с особой остротой вопрос об уси­
лении борьбы с недостатками и бюрократически­
ми извращениями в советском аппарате, а так- 
’Ке с фактами нарушения революционной закон­
ности. Это требуот действительно внимательного 
И чуткого отношения со стороны всех советских 
ч хозяйственных организаций к заявлениям и

‘ Собрапие узаконений >5 31 за 1934 г.

жалобам трудящихся, указывающим на эти не­
достатки ц извращения, устранепие которых по­
может дальнейшему росту наших успехов».

Совершенно ясно и несомненно, что надлежа­
щая организация рассмотрения жалоб есть не­
отъемлемая составная часть организации провер­
ки исполнения. Поэтому, бесспорно права М. И. 
Ульянова, подчеркивая, что вынося свое ука­
занное выше постановление, «Ш Пленум Комис­
сии советского контроля руководствовался ди­
рективами партии и правительства, возлагающи­
ми па самих руководителей учреждений и орга­
низаций проверку исполнения, а, следовательно, 
и разбор жалоб трудящихся, указывающих на 
недочеты в их системе» *.

Приведенные постановления высших органов 
Советского государства выражают принципиаль­
ный взгляд партии н правительства па вопрос 
о том, как должны относиться к подаваемым 
гражданами Союза жалобам те органы, на кото­
рые возложено рассмотрение этих жалоб. Эти 
постановления в развернутом виде обращают 
внимание на то самое, что в своей категориче­
ской и краткой формуле указал еще в 1918 г. 
Ленин. «Обязательно приучить население к тому, 
что дельные жалобы имеют серьезное значение 
и приводят к серьезпым результатам».

Нельзя, конечно, не согласиться с М. И. Уль­
яновой в том, что «в большинстве случаев жа­
лобы, касающиеся даже узко личных вопросов, 
указывают на те или иные нарушения поста­
новлений партии н правительства» и что «изу­
чение и обобщение однородных жалоб дает воз­
можность вышестоящим органам впосить кор­
рективы в законодательство и отдельные меро­
приятия правительства» г.

Поэтому совершенно естественно, что хотя 
большинство указанных выше актов и, в част­
ности, постановлении ЦИК Союза ц Комиссии 
советского контроля непосредственно относятся 
к жалобам, подаваемым в административном 
порядке, их общий смысл, их общее значение 
должны быть полностью распространены и на 
те требования, которые должны быть предъяв­
лены кассационным судам, рассматривающим 
кассационные жалобы на приговоры ‘ судов пер­
вой инстанции. )

Таким образом, институт судебпой проверки 
высшим судом работы судов первой инстанции 
по кассационным жалобам на их приговоры 
дает возможность осуществить в судебной обла­
сти то двойное требование, которое советское 
государство предъявляет решительно во всех об­
ластях работы, а именно: с одной стороны,
обеспечение гражданам широкой возможности 
обжалования неправильных и незаконных дей­
ствий органов власти и должностных лиц, а, с 
другой стороны, обеспечение прн помощи спе­
циального, то есть процессуально-ретламептеро- 
ванпого порядка рассмотрения — высокого каче­
ства судебной работы при рассмотрении и раз­
решении жалоб.

Совершенно ясно поэтому, какое большое зна­
чение имеет надлежащее построение кассацион­
ного процесса с первых его моментов, то есть * 8

1 М. И. У л ь я н о в а ,  «Больше внимания к 
заявлениям и жалобам трудящихся», «Больше­
вик», № 15 за 1936 г., стр. 53.

8 «Большевик» № 15 за 1336 г., стр. 44.
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начиная с подачи жалобы и кончая последним 
моментом, то есть провозглашением кассацион­
ного определения.

' § е
Так, выработанный еще во время Француз­

ской революции механизм кассационного про­
цесса оказался весьма пригодным для того, 
чтобы осуществить в судебной области целый 
ряд весьма серьезных л ответственных задач, 
которые ставит перед собой советское государ­
ство: организовать конкретно судебное руковод­
ство па конкретном деле; организовать проверку 
исполнения на конкретпой ежедневпой работе 
и притом проверку самими же руководящими 
органами; обеспечить единство понимании и 
применения законности; приучить население к 
тому, что дельные жалобы пмеют серьезное зна­
чение и приводят к серьезным результатам.

Можно даже сказать, что ни одно другое ве­
домство н нн одна другая область работы не 
имеют для выполнения всех этих задач такого 
приспособленного инструмента, каким является 
в судебной области институт кассации.

Покойный П. И. Стучка в 1924 г. выражал 
сожаление о том, что в советское законодатель­
ство был введен даже термнп «кассация». «Я 
грешен в том,— говорил он на V всероссийском 
съезде деятелей советской юстиции,— что я в 
свое время в декрет М 1 о суде вписал это сло­
во «кассация». Я теперь бы этого не написал 
и вообще избегал бы слов «кассационный поря­
док». Кассационный порядок взят пз Франции, 
где имеется наиболее буржуазный, наиболее 
классовый суд и вместе с тем самый лицемер­
ный суд, там кассационная форма прикрывает 
классовый характер суда» , .

Сожаление это столь же запоздалое, сколь и 
напрасное.

Не только термин «кассация» введен в наше 
законодательство совершенно правильно, но он 
совершенно точно соответствует и тому процес­
суальному понятию, которое он в советском 
праве выражает, и тому процессуальному инсти­
туту, к которому он отнесен.

К институту кассации в советском процессу­
альном праве можно о полным основанием п 
целиком применить то, что по другому поводу 
говорил в одном нз своих докладов А. Я. Вы­
шинский, отвечая тем, кто отрицает возмож­
ность применения тех пли иных правовых ин­
ститутов у нас только потому, что онн приме­
нялись ранее в буржуазном праве.

«Вместо того, чтобы взять от буржуазно-демо- 
краыгчсской культуры то, что пам нужно л что 
полезно взять,— писал А. Я. Вышинский,— огу­
лом охаивают буржуазную культуру, мешают ис­
пользовать заслуживающие внимания институ­
ты буржуазной культуры. Это не имеет ничего 
общего с указаниями Лепина п Сталина об от­
ношении к буржуазной культуре, к буржуазно­
му культурному наследству и использовании его 
для дела социалистического строительства... Мы 
должны взять от старой науки права то, что мо­
жет быть использовано, мы должны использовать 
отдельные институты буржуазного процесса, явив­
шиеся результатом известной судебной культуры,

1 Стенографический отчет V съезда деятелей 
юстнцпп РСФСР, стр. 135, 136.
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с одной стороны, и, с другой стороны, должны 
разоблачить классовое содержапие этих инсти­
тутов, направленное против интересов рабочего 
класса, п дать этим судебным институтам, ко­
торые мы моа;ем заимствовать нз буржуазного 
арсенала, новое назначение, новое направление, 
наполнить их новым социалистическим содержа­
нием, обратить их па пользу советского социа­
листического строительства» \

«Буржуазна или небуржуазна норма,— указы­
вал далее А. Я. Вышинский,— мы определяем в 
зависимости от тех задач и целей, которым она 
служит... Поэтому «наше право никогда ие было 
буржуазным нп по форме, пн тем более по со­
держанию. Нельзя говорить, что если у нас 
имеются правовые институты, похожие па те, 
которые имеются в буржуазных кодексах, то 
это значит, что у нас буржуазные нормы... Раз 
они включены в нашу систему, то они— инсти­
туты наши. То, что эти нормы имеют ряд при­
знаков, сходных с аналогичными буржуазными 
нормами, это не меняет сути дела» *.

Применительно к использовапию в советском 
праве института кассации можно повторить так­
же те соображения, которые А. Я. Вышинский, 
стоя последовательно па прпведепиой выше точ­
ке зрения, высказал недавно по поводу прин­
ципа процессуальной состязательности. «Да,— 
писал А. Я. Вышинский,— состязательность ро­
дилась п выросла в капиталистическом обще­
стве, но говорить о том, что состязательность 
есть принцип или категория, свойственная толь­
ко буржуазному обществу,— абсолютно непра­
вильно» 1 1 * 3.

Во всех приведенных выше рассуждениях об 
использовании культурного наследства предыду­
щей исторической эпохи для создания социали­
стической культуры А. Я. Вышинский стоит 
полностью на позициях, формулированных в об­
щей форме п Лениным п товарищем Сталиным.

В самом деле, у Ленина мы находим следую­
щее указаппе: «Марксизм,— писал Лепин,— за­
воевал себе свое всемирно-историческое значе­
ние как идеологии революционного пролетариата 
тем, что он, марксизм, отнюдь не отбросил цен­
нейшие завоевания буржуазной эпохи, а, напро­
тив, усвоил н переработал .все, что было це шо- 
го в более чем двухтысячелетием развитии че­
ловеческой мысли н культуры. Только дальней­
шая работа на этой основе п в этом же направ­
лении, одухотворяемая (практическим) опытом 
диктатуры пролетариата как последней борьбы 
его против всякой эксплоатацпи, может быть 
призпана развитием действительно пролетарской 
культуры» \

А в беседе своей с английским писателем 
Г. Д. Уэллсом от 23 июля 1934 г. товаршЯ 
Сталин, стоя на той же точке зрения, говорил: 
«Новая власть создает новую законность, новый 
порядок, который является революционным по­
рядком. Я стою не за всякий порядок. Я сто»

1 В ы ш и н с к и й ,  Проблема оценки доказа­
тельств в советском уголовном процессе, «Социа­
листическая законность» .V 7 за 1936 г.

! В ы ш и н с к и й ,  «Советское государство»
>5 3—4 за 1937 Г., стр. 49—50.

3 В ы ш и н с к и й ,  «Социалистическая закон- 
ность» >5 з за 1937 г., стр. ю.

‘ Л е н и н ,  т. XXV, стр. 439—410.



за такой порядок, который соответствует интере­
сам рабочего класса. Если же некоторые законы 
старого строя могут быть использованы в инте­
ресах борьбы за новый порядок, то следуег ис­
пользовать и старую законность» \

Применяя эти общие точки зрения к проблеме 
кассации, мы можем формулировать такой же 
вывод, какой А. Я. Вышинский формулировал 
относительно принципа процессуальной состяза­
тельности.

Кассация создана в правовой системе, вырос­
шей из французской буржуазной революции. Но 
это не дает достаточных оснований считать, что 
применение кассационного метода рассмотрения 
дел возможпо только в буржуазном законода­
тельстве.

Разумеется, что использование этого созданно­
го буржуазной революцией института кассации 
стало возможным в советском государстве для 
достижения задач социалистического строитель­
ства лишь вследствие того, что почерпнутые из 
культурного наследства предшествующей исто­
рической эпохи кассационные формы наполнены 
новым, гораздо более богатым содержанием и 
таким путем поставлены па службу советского 
государства и советской культуры вообще и со­
ветской юстиции и судебпой культуры в частно­
сти. Изменение политического н процессуального 
содержания института кассации изменило и са­
мую его форму. Институт кассации, другими 
словами, стал ипым и но форме, и по содержа­
нию, не перестав, однако, быть институтом про­
цессуальной кассации. Таким образом, создан 
наряду с французским типом кассации новый 
тип кассационного процесса — советский тип 
кассации.

Обрисованное нами выше значение этого ин­
ститута кассации в системе советского государ­
ства достаточно объясняет важпость и интерес 
темы о кассации в советском процессе для тео­
ретического исследования.

§ 7
Наша работа посвящена исследованию т е о р е ­

т и ч е с к и х  проблем нашего кассационного 
процесса, с одной стороны, и разрешению в свя­
зи о этим осповных вопросов, касающихся прак­
тической работы кассационных судов, с другой 
стороны.

Вопросов, относящихся к истории советского 
кассационного процесса, мы касаемся лишь по­
стольку, поскольку это необходимо для уясне­
ния теоретических проблем. Поэтому нашу рабо­
ту не следует рассматривать как работу, кото­
рая исчерпывала бы историю кассации в совет­
ском уголовном процессе. Это необходимая ого­
ворка по поводу объема исследуемых в работе 
вопросов.

Другое замечание, также касающееся объема 
изучаемого материала, относится к следующему. 1

1 С т а л и н ,  Вопросы ленинизма, 10 изд., 
стр. 611.

Наша работа посвящена проблемам кассации 
в советском уголовном процессе. При изучении 
уголовно-процессуальной кассации естественно- 
должей возникнуть вопрос о параллельном изу- 
чеции кассации также и в гражданском процессе.

В советском праве была в свое время сдела­
на попытка слить уголовный и гражданский 
процесс в том смысле, чтобы подчинить рассмот­
рение и гражданских и уголовных дел полно­
стью одному н тому же порядку н одним и тем 
же процессуальным правшам.

От этой мысли пришлось отказаться, ибо в- 
самом содержании уголовных дел, с одной сто­
роны, и гражданских споров, с другой стороны, 
есть целый ряд особенностей, которые требуют 
непременно различных процессуальных правил 
для рассмотрения обоих видов судебных дел. 
Поэтому принцип раздельного существования 
Уголовного процессуального кодекса, о одной 
стороны, и Гражданского процессуального кодек­
са, с другой стороны,— остается принципом со­
ветского процессуального права и в настоящий 
момент.

Но это не значит, что в уголовном процессе, с 
одной стороны, и гражданском процессе, с дру­
гой стороны,— нет совпадающих проблем, общих 
и тому н другому процессам.

Не говоря уже об общности политических ос­
лов того и другого процесса в законодателыкй 
системе, об общности политических целей н за­
дач обоих процессов, в них имеются п общие- 
процессуальные проблемы, составляющие основ­
ное содержание судебного права. К числу об­
щих процессуальных проблем, конечно, относит­
ся и проблема кассации. Но это отнюдь ие сви­
детельствует о том, что все «опросы, связанные 
с кассацией приговоров уголовпого суда, реша­
ются непременно так же, как и вопросы, свяг ан- 
пые с кассацией решений гражданского суда. 
В самих же основах кассационного процесса, 
несомненно, имеются общие обоим процессам мо­
менты. Изучение этих общих моментов может 
составить предмет самостоятельной работы.

Подготовительной стадией для такой обобщен­
ной работы о кассации в советском судебном 
праве является первоначальное раздельное тео­
ретическое изучение фактического законодатель­
ного и судебного материала, относящегося г. 
кассации в уголовном процессе, с одной сторо­
ны, и такого же фактического материала, отно­
сящегося к кассации .в гражданском процессе, с 
другой стороны. На почве такого раздельного- 
изучения уголовной процессуальной кассации и 
гражданской процессуальной кассации можно- 
будет затем произвести обобщенное изучение и 
обобщенный анализ проблемы кассации в совет­
ском судебном праве.

Наша работа посвящена специально пробле­
мам кассации в советском уголовном процессе.

Когда советские цивилисты произведут такую 
же работу в области гражданского процесса, 
проблема изучения кассации в советском судеб­
ном праве сможет быть поднята на более вы ­
сокую ступень.



А. ТИХОНОВ

Организационная и агитационная работа 
на избирательном участке

Подготовка к выборам в высшие органы госу­
дарственной власти союзных и автономных рес- 
цублнк — их Верховные Советы — совпадает по 
времени с подготовкой и проведением весеннего 
сева, а сами выборы будут проводиться во вре­
мя летних сельскохозяйственных работ. Необхо­
димость одновременного проведения двух важ­
нейших кампаний, имеющих большое политиче­
ское значение, обязывает партийные и советские 
организации тщательно готовиться к весеннему 
севу и повой избирательной кампании.

Для успешного проведения весеннего сева и 
выборов в Верховные Советы союзных и авто­
номных республик имеются все условия. Наше 
социалистическое сельское хозяйство вооружено 
передовой техникой, колхозы и совхозы обеспе­
чены чистосортными семенами. На селе выросли 
миллионные кадры новых людей, широко раз­
вернуто стахановское движение. За последние 
годы высоко поднялись политическая актив­
ность и творческий энтузиазм трудящихся. За 
время избирательной кампании по выборам ак­
тивность трудящихся поднята на новую высоту.

Выборы в Верховный Совет СССР продемон­
стрировали перед всем миром исключительное 
моральное и политическое единство советскою 
народа, его глубокую преданность делу партии 
Ленина — Сталина. Во время выборов в Верхов­
ный Совет СССР весь советский народ голосо­
вал за политику большевистской партии, за со­
ветское правительство, за первого депутата «/гра­
ны, любимого вождя товарища Сталина, за кан­
дидатов блока коммунистов и беспартийных.

За последние годы партийные, советские и 
другие общественные организации СССР обога­
тились большим опытом по организации масс на 
разрешение важнейших политических и хозяй­
ственных задач. Но это еще не говорит, 
что успех выборов в Верховные Советы союзных 
и автономных республик уже полностью обес­
печен, что партийные и советские органнзаппи 
яе должны самым тщательным образом Гото­
виться к должной встрече предстоящей избира­
тельной кампании.

Выборы в Верховные Советы союзных и ав­
тономных республик будут проводиться так же, 
как проводились и выборы в Верховный Совет 
СССР, по избирательным округам и избиратель­
ным участкам, организуемым по территориаль­
ному принципу.

Такое построение избирательных участков яв­
ляется одним из глубоких принципиальных от­
личий новой избирательной системы СССР. Ра­
нее выборы в советы в городе происходили по 
производственному принципу, а в деревне — по 
террпториальпо-адмппистративным единицам. 
Такие выборы обеспечивали руководящую роль 
рабочего класса в избирательной кампании. Про­
изводственный принцип вытекал из неизбежно­
сти для того периода некоторого неравенства в 
избирательных правах рабочих и крестьян. Про­
исшедшие за последние годы крупнейшие сдви­
ги в классовой структуре нашего общества,

окончательная победа социализма привели пас 
к всеобщим, прямым и равным выборам при 
тайпом голосовании.

Избирательные участки теперь являются един­
ственной формой выборов в советы депутатов 
трудящихся как в городе, так и в деревне, где 
все избиратели голосуют по месту своего жи­
тельства. Исключением являются временно вы­
бывшие, которые выбирают депутатов в советы 
согласно «удостоверениям па право голосования» 
на месте временного жительства, н избиратели, 
находящиеся в день выборов в больницах и ро­
дильных домах, а также в поездах дальнего сле­
дования и на пароходах.

На избирательных участках осуществляются 
важнейшие политические задачи, как-то: состав­
ление списков избирателей и проверка их са­
мими избирателями, ознакомление трудящихся с 
Основным Законом СССР, о конституциями со­
юзных республик и избирательным законом 
СССР и положениями о выборах в Верховные 
Советы союзных республик, и практическое 
осуществление всеобщих, равных, прямых и тай­
ных выборов. Из этого видно, что избиратель­
ные участки являются важнейшими центрами 
всей избирательной системы, так как здесь про­
изводится проверка политического и морального 
состояния широких масс трудящихся; проверка 
прочности связи партии и правительства с мас­
сами и расширение этих связей и, наконец, 
проверка правильности практической деятельно­
сти партийных, советских и других обществен­
ных организаций и улучшение их работы.

Образованию избирательных участков местные 
партийные и советские организации должны 
уделить особое внимание. Надо сделать так, 
чтобы были ясно определены границы избира­
тельных участков, чтобы пи одна улица, ни 
одни дом в городе, ни один хутор и ни одна 
изба в деревне не остались не включенными в 
избирательные участки.

При выборах в Верховный Совет СССР обра­
зованию избирательных участков не везде уде­
лялось должное внимание. По этим причинам в 
Свердловске не было включено в избиратель­
ные участки 120 домов, а отдельные улицы 
были отнесены к двум избирательным участкам; 
в Ярославле часть поселка тормозного завода, 
расположенного па территории Телишевского 
сельсовета, была включена в два избиратель­
ных участка — в городской и сельский. В неко­
торых приволжских районах средней и нижпей 
Волги не были включены в избирательные уча­
стки избы бакешциков, а в некоторых других 
областях остались вне участков лесные сто­
рожки.

Подобные ошибки не будут иметь места, если 
местные советы внимательно отнесутся к обра­
зованию избирательных участков и если к этой 
работе будут привлечены широкие трудящиеся 
массы.

Избирательные участки по выборам в Верхов­
ные Советы союзных и автономных республик
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с о з д а ю т с я  в  о с н о в н о м  п р и  т е х  я :е  у с л о в и я х ,  к а к  
н  п р и  в ы б о р а х  в  В е р х о в н ы й  С о в е т  С С С Р . С о ­
г л а с н о  и з б и р а т е л ь н о м у  з а к о н у  С С С Р  и з б и р а т е л ь ­
н ы е  у ч а с т к и  в  д е р е в н е  с о з д а в а л и с ь  п р и  н а л и ч и и  
и е  м е н е е  500 и  н е  более 2 ООО ж и т е л е й .  В  г о р о ­
д а х ,  г д е  н а с е л е н и е  р а з м е щ а е т с я  б о л е е  п л о т н о , 
и з б и р а т е л ь н ы е  у ч а с т к и  о б р а з о в ы в а л и с ь  п р и  
у ч е т е  н а с е л е н и я  о т  1 500 д о  2 500 ч е л о в е к .  С о ­
г л а с н о  и з б и р а т е л ь н о м у  з а к о н у  С С С Р , и з б и р а ­
т е л ь н ы е  у ч а с т к и  с о з д а ю т с я  д л я  к а ж д о й  воин­
ской ч а с т и  и л и  с о е д и н е н и я ,  г д е  и м е е т с я  и з  м е ­
н е е  50 и з б и р а т е л е й .  С а м о с т о я т е л ь н ы е  и з б и р а ­
т е л ь н ы е  у ч а с т к и  с о з д а в а л и с ь  в  б о л ь н и ц а х *  
р о д и л ь н ы х  д о м а х ,  с а н а т о р и я х ,  д о м а х  и н в а л и д о в  
п р и  н а л и ч и и  и е  м е н е е  50 и з б и р а т е л е й .  Д л я  
м а л о н а с е л е н н ы х  р а й о н о в  С е в е р а  и  В о с т о к а  с о ­
ю з н ы м  п р а в и т е л ь с т в о м  р а з р е ш а л о с ь  у с т а н а в л и ­
в а т ь  и з б и р а т е л ь н ы е  у ч а с т к и  п р и  к о л и ч е с т в е  100 
ж и т е л е й ,  и  в  д а л е к и х  с е в е р н ы х  ф а к т о р и я х  и з ­
б и р а т е л ь н ы е  у ч а с т к и  с о з д а в а л и с ь  п р и  н а л и ч и и  
50 ж и т е л е й .  П о л о ж е н и е м  о  в ы б о р а х  в  В е р х о в ­
н ы й  С о в е т  С С С Р  р а з р е ш а л о с ь  с о з д а в а т ь  и з б и р а ­
т е л ь н ы е  у ч а с т к и  н а  с у д а х ,  н а х о д я щ и х с я  в  п л а ­
в а н и и  в  д е н ь  в ы б о р о в ,  п р и  н а л и ч и и  т а м  н е  
м е н е е  25 и з б и р а т е л е й ,  а  т а к ж е  в  п о е з д а х  д а л ь ­
н е г о  с л е д о в а н и я .

Э т а  о с н о в н ы е  п о л о ж е н и я  и з б и р а т е л ь н о г о  з а ­
к о н а  С С С Р  и  у к а з а н и я  с о ю зн о г о  п р а в и т е л ь с т в а  
о б  о р г а н и з а ц и и  и з б и р а т е л ь н ы х  у ч а с т к о в  ш и р о к о  
п р и м е н е н ы  в  и з б и р а т е л ь н ы х  з а к о н а х  с о ю з н ы х  
р е с п у б л и к  к  м е с т н ы м  у с л о в и я м .  З а д а ч а  з а к л г о -  

! ч а е т с я  в  т о м , ч т о б ы  с в о е в р е м е н н о  и  п р а в и л ь н о  
о р г а н и з о в а т ь  и з б и р а т е л ь н ы е  у ч а с т к и .  Д л я  э т о г о  
м е с т н ы м  о р г а н а м  в л а с т и  н а д о  с е й ч а с  ж е  п р о в е ­
р и т ь  п р а в и л ь н о с т ь  о б р а з о в а н и я  и з б и р а т е л ь н ы х  
у ч а с т к о в  в  п р о ш л о м  и  в н е с т и  и с п р а в л е н и я  в  
с о о т в е т с т в и и  с  и з б и р а т е л ь н ы м  з а к о н о м  с в о е й  
с о ю з н о й  р е с п у б л и к и .

Большое значение и м е е т  в ы б о р  и 
о ф о р м л е н и е  ц е н т р о в  и з б и р а т е л ь ­
н ы х  у ч а с т к о в ,  где будут работать избира­
тельные комиссии и в день выборов избиратели 
будут производить голосование.

В избирательную кампанию по выборам в  
Верхоппый Совет СССР далеко не все советы 
оценили важность своевременной и должной 
Подготовки помещений для избирательных ко­
миссий и для голосования избирателями. От­
дельные. советы выделили явно непригодные по­
мещения. Так, в Орехове-Зуеве Московской об­
ласти для избирательной комиссии 73 участка 
было отведено помещение в проходной будке.
В Рязани той же области для избирательных 
Комиссий 1 и 4 участков были отведены поме­
щения, находящиеся на территории заводов, и 
чтобы попасть в эти помещения, избиратель 
Должен был получить пропуск. Во Фрунзенском 
Районе Куйбышева для двух участков избиратель­
ным комиссиям были отведены холодные полу­
разрушенные саран, а для третьего— грязпый 
Нодвал. Смоленский райисполком под избира­
тельный участок Сожпнского сельсовета отвел 
Полуразрушенное здание бывшей церкви, на 
куполах которой были кресты.

З н а ч и т е л ь н о е  к о л и ч е с т в о  с о в е т о в  с  б о л ь ш о м  
в н и м а н и е м  и  з а б о т о й  о т п е е л н е ь  к  в ы д е л е п н ю  и 
о б о р у д о в а н и ю  п о м е щ е п н й  д л я  и з б и р а т е л ь н ы х  
К о м и сси й  и  п у н к т о в  д л я  г о л о с о в а н и я .  И з б и р а ­
т е л ь н ы м  к о м и с с и я м  б ы л и  п р е д о с т а в л е н ы  л у ч ш и о  
П о м е щ е н и я , к о т о р ы е  б ы л и  х о р о ш о  о б о р у д о в а н ы  
11 к р а с и в о  о ф о р м л е н ы . В о  м н о г и х  г о р о д а х  ч а  
И з б и р а т е л ь н ы х  у ч а с т к а х  б ы л и  о р г а н и з о в а н ы  а т а -

* Социалистическая законность, Л4 5

тациолные пункты, детские комнаты, пункты 
скорой медицинской помощи и буфеты. Напри­
мер, с большим вкусом было оформлено поме­
щение избирательной комиссии 20 участка Ле­
нинского района Москвы. Вдоль всего коридора, 
ведущего в комнату для получения бюллетеней, 
была проложена ковровая дорожка. По бокам 
этой дорожки стояли тумбочки с цветами. На 
стенах внутри помещения были развешены 
транспаранты о цитатами из Сталинской Кон­
ституции. В компате, где избиратель получал 
бюллетени н конверт, стояло 6 столов для чле­
нов участковой избирательной комиссии и реги­
страторов. На каждом столе имелись списки из­
бирателей только на несколько букв алфавита. 
Например, за первым столом выдавали бюллете­
ни избирателям, фамилии которых начинались 
па буквы Л, В, В и Г, а за вторым столом — 
на буквы Д, Е, Ж, 3, и т. д. Для того чтобы 
избиратель сразу же обратился к тому столу, 
где в списках избирателей имеется его фамилия, 
перед входом в комнату избирателя встречали 
дежурные нз советских активистов, которые, 
спросив его фамилию, сообщали ему, к какому 
столу он должен нттп для получения бюллете­
ней н копнерта. В помещении этого участка бы­
ло устроено 12 изолированных кабин для тай­
ного голосования. В каждой кабине были сточ 
с необходимыми письменными принадлежностями 
и стул. В помещении участка были комната от­
дыха, буфеты н детекпе ясли. В распоряжении 
избирательной комиссии были три легковых ма­
шины для перевозки избирателей, которым в 
силу пх преклонного возраста было трудно 
притти для голосования.

Одновременно с образованием избирательных 
участков и оборудованием помещений для голо­
сований будут составляться у ч а с т к о в ы е  
и з б и р а т е л ь н ы е  к о м и с с и и .  Эта задача 
облегчается тем. что в избирательную кампанию 
по выборам в Верховный Совет СССР подготов­
лены прекрасные кадры. В однпх только изби­
рательных комиссиях на 137 153 участках рабо­
тало свыше 1 500 тыс. человек. Кроме того, на 
каждом избирательном участке работали десятки 
агитаторов, пропагандистов, беседчиков п не­
сколько доверенных лиц. Таким образом, кроме 
членов избирательных комиссий на участках 
работало свыше трех миллионов партийного п со­
ветского актива. Абсолютное большинство акти­
вистов избирательной кампании проявило себя 
с положительной стороны по организации масс 
на выборы в Верховпый Совет СССР. Бесспорно, 
что все лица, доказавшие способность по-боль­
шевистски бороться за выполнение задач изби­
рательной кампании, должны быть вповь вовле­
чены в работу па избирательных участках в ка­
честве членов избирательных комиссий, дове­
ренных лиц, пропагандистов, агитаторов, кон­
сультантов и беседчиков.

Участковые избирательные комиссии отстав­
ляются нз представителей общественных органи­
заций и обществ трудящихся и. утверждаются 
соответствующими городскими или районными 
советами денутатоп трудящихся. Следует учесть, 
что в прошлую избирательную кампанию в ре­
зультате безответственного и бюрократического 
подхода пекоторых городских и районных пар­
тийных, советских и профессиональных органи­
заций кое-где были допущены извращения из­
бирательного закона СССР в части составления 
участковых избирательных комиссий. Например,

49



с е к р е т а р ь  Б о р о в с к о г о  г о р с о в е т а  М о с к о в с к о й  о б ­
л а с т и  К о м а р о в  с а м о л и ч н о  с о с т а в и л  с п и с о к  ч л е ­
н о в  у ч а с т к о в ы х  и з б и р а т е л ь н ы х  к о м и с с и й .  В  р е ­
з у л ь т а т е  т а к о г о  п о д б о р а  у ч а с т к о в ы х  и з б и р а т е л ь ­
н ы х  к о м и с с и й  в  и х  с о с т а в  в  о т д е л ь н ы х  с л у ч а я х  
п о п а л и  к л а с с о в о - ч у ж д ы е  э л е м е н т ы  л  л п ц а .  ь м е в -  
ш л е  в  п р о ш л о м  с у д и м о с т ь .  П о  э т и м  п р и ч и н а м  
к л а с с о в о - ч у ж д ы е  э л е м е н т ы  к о е - г д е  п р о н и к л и  и 
в  с о с т а в  у ч а с т к о в ы х  и з б и р а т е л ь н ы х  к о м и с с и й  п 
в  р я д е  д р у г и х  м е с т . Т а к  н а п р и м е р ,  в  Р ы б и н ­
с к о м  р а й о н е  Я р о с л а в с к о й  о б л а с т и  в  42 у ч а с т к о ­
в ы х  и з б и р а т е л ь н ы х  к о м и с с и я х  о к а з а л о с ь  53 л и ­
ц а ,  и м е в ш и х  в  п р о ш л о м  с у д и м о с т ь  (в  и х  ч и с л е  
б ы л и  ц е р к о в н и к и  и  д р у г и е  л и ц а ,  н е  з а с л у ж и ­
в а ю щ и е  п о л и т и ч е с к о г о  д о в е р и я ) .

В  п р о ц е с с е  р а б о т ы  и з б и р а т е л ь н ы х  к о м и с с и й  
д о п у щ е н н ы е  и з в р а щ е н и я  б ы л и  и с п р а в л е н ы ,  а  
п р о н и к ш и е  в  с о с т а в  о т д е л ь н ы х  к о м и с с и й  ш ш ж -  
д е б н ы е  э л е м е н т ы  б ы л и  в ы я в л е н ы  и  з г ш т а е н ы  
в ы д в и н у т ы м и  о б щ е с т в е н н ы м и  о р г а н и з а ц и я м и  и  
о б щ е с т в а м и  т р у д я щ и х с я  т о в а р и щ а м и ,  п о л ь з у ю ­
щ и м и с я  д о в е р и е м  ш и р о к и х  м а с с ,  и з б и р а т е л е й .

П р о н и к н о в е н и ю  в  с о с т а в  у ч а с т к о в ы х  и з б и р а ­
т е л ь н ы х  к о м и с с и й  к л а с с о в о - ч у ж д ы х  э л е м е н т о в  
в с я ч е с к и  с п о с о б с т в о в а л и  в ы я в л е н н ы е  в п о с л е д ­
с т в и и  п а  м е с т а х  в р а г и  п а р о д а .  З а  п о с л е д н е е  
в р е м я  п а р т и я  п р о в е л а  о ч е н ь  б о л ь ш у ю  р а б о т у  п о  
о ч и щ е н и ю  с о в е т с к о й  з е м л и  о т  р а з л и ч н о й  н е ч и ­
с т и . Н о  и  т е п е р ь  н е  и с к л ю ч е н а  в о з м о ж н о с т ь ,  ч т о  
н а х о д я щ и е с я  в  г л у б о к о м  п о д п о л ь е  е щ е  н е р а з о б ­
л а ч е н н ы е  в р а г и  н а р о д а  п о п ы т а ю т с я  п р о т а щ и т ь  
с в о и х  с т а в л е н н и к о в  в  и з б и р а т е л ь н ы е  к о м и с с и и  
и  н а  д р у г у ю  р а б о т у  п о  в ы б о р а м  в  В е р х о в н ы е  
С о в е т ы  с о ю з н ы х  и  а в т о н о м н ы х  р е с п у б л и к .  П о ­
э т о м у  п а р т и й н ы е ,  с о в е т с к и е ,  п р о ф с о ю з н ы е  о р г а ­
н и з а ц и и  и  о б щ е с т в а  т р у д я щ и х с я  д о л ж н ы  о т ­
н е с т и с ь  со  в с е й  в н и м а т е л ь н о с т ь ю  к  в ы д е л е н и ю  
с в о и х  п р е д с т а в и т е л е й  в  у ч а с т к о в ы е  и з б и р а т е л ь ­
н ы е  к о м и с с и и  п  к  в ы с т а в л е н и ю  к а н д и д а т у р  д о ­
в е р е н н ы х  л и ц ,  п а м я т у я ,  ч т о  в р а г и  п а р о д а  м о г у т  
п р и н е с т и  б о л ь ш о й  в р е д  н а  и з б и р а т е л ь н ы х  у ч а ­
с т к а х .

Большое политическое значение и м е е т  с о ­
с т а в л е н и е  с п и с к о в  и з б и р а т е л е  й. 
При подготовке к выборам в Верховный Совет 
СССР в составлении списков избирателей в ря­
де мест было допущено много путаницы. Спис­
ки избирателей иногда составлялись неряшливо, 
фамилии избирателей искажались, некоторые фа­
милии были внесены в списки два раза, а другие 
совсем пропускались. Были случаи, когда из 
списков выпадали фамилии избирателей, живу­
щих в тех или иных домах и даже на опре­

деленных улицах, но вместе с  этим в списки 
вносились лица, не достигшие 18 лет, а иногда 
п умершие. В ряде квст некоторых избирателей 
исключали из списков как «умалишенных», хотя 
специального заключения врачей о признании 
их таковыми не было. Также не вносили в 
списки избирателей слепых, глухонемых и пре­
старелых. В некоторых советах жалобы на неточно­
сти в списках избирателей рассматривались не­
своевременно, часть из нпх вообще не рассматри­
валась. В Подольске, Московской области, в спи­
сках избирателей было пропущепо свыше 7 тыс. 
избирателей, что составляет около 21®/» всех из­
бирателей города. В отдельных избирательных 
участках Подольского района в списках оказались 
пропущенными свыше 50®/о избирателей. В горо­
де Энгельсе ( А С С Р  немцев Поволжья) в списки 
избирателей было внесено 5 005 исправлений и 
дополнительно вписано 4 010 избирателей, пропу-
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щенных и прибывших после составления спис­
ков. В  Симферополе после вывешивания списков 
для обозрения обнаружилось, что около тысячи 
избирателей пе включены в списки (в том числе 
и сам председатель горсовета). В  Сок-Кармалин- 
ском районе Оренбургской области с согласия 
председателя райисполкома Звездина без всякого 
заключения медицинской экспертизы не были 
включены в списки избирателей 46 глухонемых 
и слепых, которых приравняли к категории ума­
лишенных.

^ 'П о д о б н ы е  н а р у ш е н и я  и з б и р а т е л ь н о г о  з а к о н а  
Т )С С Р  н е р е д к о  д е л а л и с ь  п о  п р я м ы м  у к а з а н и я м  
в р а г о в  н а р о д а .  П р и м е р о м  э т о г о  я в л я е т с я  о ф и ц и ­
а л ь н о е  р а з ъ я с н е н и е  в р е д и т е л я  К р ы л е н к о  н а р о д ­
н ы м  с у д а м .  В  р а з ъ я с н е н и и  г о в о р и л о с ь ,  ч т о  в  
с п и с к и  и з б и р а т е л е й  н е  в н о с я т с я  т о л ь к о  т е  л и ц а ,  
к о т о р ы е  б ы л и  о с у я :д е н ы  и  л и ш е н ы  и з б п р а т е л ь -  
пьЬс п р а в  п о  с у д у  п о с л е  п р и н я т и я  С т а л и н с к о й  
К о н с т и т у ц и и .  Э т о  н е п р а в и л ь н о е  р а з ъ я с н е п и е  б ы ­
л о  н е м е д л е н н о  о т м е н е п о .

На основании избирательных законов союзных 
республик советы о б я з а н ы  з а  30 д н е й  д о  
в ы б о р о в  в ы в е с и т ь  с п и с к и  и з б и р а ­
т е л е й  для всеобщего сведеппя. Поэтому уже 
сейчас надо приступить к подготовке списков из­
бирателей. Для этого надо проверить все дома 
избирательных участков, установить там, где се 
нет, нумерацию домов в городах, проверить до­
мовые книги в городах и поселенпые списки на 

селе, учтя всех избирателей выбывших и вновь 
прибывших после 12 декабря 1937 г. К состав­
лению списков избирателей следует привлечь 
квалифицированных работников. Списки избира­
телей должны быть в каждом избирательном 
участке, где избиратели могли бы своевременно 
проверить правильность занесения в списки их 
фамилий.

С р е д и  в с е й  п о д г о т о в и т е л ь н о й  р а б о т ы  к  в ы б о ­
р а м  в  В е р х о в н ы е  С о в е т ы  с о ю з н ы х  и  а в т о н о м н ы х  
р е с п у б л и к  о ч е п ь  в а ж н о е  м е с т о  з а н и м а е т  
а г и т а ц и о н н а я  р а б о т а  с р е д и  и з б и р а ­
т е л е й .  Х о р о ш а я  п о д г о т о в к а  к  и з б и р а т е л ь н о й  
к а м п а н и и  з а к л ю ч а е т с я  в  т о м , ч т о б ы  д о б и т ь с я  с о ­
з н а т е л ь н о г о  р а з р е ш е н и я  ш и р о к и м и  м а с с а м и  т р у ­
д я щ и х с я  в с е х  в о п р о с о в  и з б и р а т е л ь н о й  к а м п а н и и  
и  у с т р а н и т ь  в с е  п р е п я т с т в и я  д л я  а к т и в н о г о  у ч а ­
с т и я  в  в ы б о р а х  в с е х  и з б и р а т е л е й .  Д л я  э т о г о  н е д о ­

с т а т о ч н о  т о л ь к о  о р г а н и з о в а т ь  и з б и р а т е л ь н ы е  о к ­
р у г а  и  у ч а с т к и ,  с о з д а т ь  и з б и р а т е л ь н ы е  к о м и с ­
с и и , п р а в и л ь н о  с о с т а в и т ь  с п и с к и  и з б и р а т е л е й ,  

н о  н а д о  п о л и т и ч е с к и  п о д г о т о в и т ь  в с е х  т р у д я ­
щ и х с я  к  э т о й  в а ж н е й ш е й ,  н а и б о л е е  м а с с о в о й  к а м ­

п а н и и .  Н а д о  д о б и т ь с я  т а к о г о  п о л о ж е н и я ,  ч т о б ы  
в с е  и з б и р а т е л и  б ы л и  в п о л н е  е д и н о д у ш н ы  н о  
в с е м  в о п р о с а м  и з б и р а т е л ь н о й  к а м п а н и и ,  н а ч и н а я  
с  в ы д е л е н и я  п р е д с т а в и т е л е й  о б щ е с т в е н н ы х  о р г а ­
н и з а ц и й  и  о б щ е с т в  т р у д я щ и х с я  в  и з б и р а т е л ь н ы е  
к о м и с с и и ,  в ы с т а в л е н и я  к а н д и д а т о в  в д е п у т а т ы  
н  к о н ч а я  в ы б о р а м и  д е п у т а т о в  в В е р х о в н ы е  С о ­
в е т ы  с о ю з н ы х  и  а в т о н о м н ы х  р е с п у б л и к .

Н а д о  п о м и п т ь ,  ч т о  о с т а т к и  р а з г р о м л е н н ы х  
э к с п л о а т а т о р с к и х  к л а с с о в ,  п о д о н к и  ч е л о в е ч е с к о г о  
о б щ е с т в а ,  р а з б и т ы е  п а - г о л о в у  т р о ц к и с т ы ,  б у х а -  
р н п ц ы  и  б у р ж у а з н ы е  н а ц и о н а л и с т ы  п о п ы т а ю т с я  
и с п о л ь з о в а т ь  и з б и р а т е л ь н у ю  к а м п а н и ю  п о  в ы б о ­
р а м  в  В е р х о в н ы е  С о в е т ы  с о ю з н ы х  п  а в т о н о м н ы х  

р е с п у б л и к  в  с в о и х  к о н т р р е в о л ю ц и о н н ы х  ц е л я х -  
В р а г и  п а р т и и  и  с о в е т с к о г о  н а р о д а  п о п ы т а ю т с я  
а к т и в и з и р о в а т ь  д е я т е л ь н о с т ь  ц е р к о в н и к о в ,  с е к ­
т а н т о в ,  д р у г и х  к л а с с о в о - ч у ж д ы х  э л е м е н т о в ,  я



также л отсталых элементов, которые завуалиро­
ванно, а иногда и открыто, будут истолковывать 
р своих антисоветских интересах конституцию и 
избирательные законы союзных республик, попы­
таются развалить массовую работу и протащить 
своих «кандидатов» в Верховные Советы.

Процесс по делу антисоветского «право-троц­
кистского блока» показал, на что способны за­
клятые враги парода. Они не останавливаются 
ин перед какими злодеяниями для того, чтобы 
выполнить директиву своих фашистских хозяеп, 
чтобы реставрировать в нашей стране капита­
лизм. На процессе доказано, что изверги рода 
человеческого пытались убить лучших из лучших 
людей всего прогрессивного и передового челове­
чества— Лепипа, Сталина, Свердлова. .Фашист­
ские наймиты умертвили великого гуманиста 
Горького и пашнх выдающихся государственных 
деятелей Меняспнского и Куйбышева.

В прошлую избирательную кампанию в Азов­
ском районе Омской области группа , террористов, 
озверелых врагов народа, убила члена Ново- 
Курской участковой избирательной комиссии 
т. Т. А. Портышева. В Мордовской АССР враг 
народа, бандит Миронов, при помощи двух своих 
подручных избил до потери сознания члена 
окружной комиссии по Рузаевскому избиратель­
ному округу т. Тряннну. В той я;е республике 
был осуществлен террористический акт против 
председателя участковой избирательной комиссии 
Ксвылковского района т. Сергеева. Бандитские 
выступления врагов народа и их подставных лиц 
были и в ряде других мест.

Все это обязывает партийные и советские орга­
низации максимально развернуть политико-вос­
питательную работу в массах избирателей, еще 
выше поднять их революционную бдительность.

Выборы в Верховный Совет СССР показали, 
какое о г р о м н о е  з н а ч е н и е  и м е е т  а г и­
т а  ц и о н н о-м а с с о в а я  р а б о т а »  Изучение 
Сталинской Конституции и избирательного за­
кона СССР и ознакомление с достижениями 
нашего социалистического государства значи­
тельно обогатило знания избирателей и еще 
больше сплотило рабочих п крестьяп п всех 
трудящихся нашей страны вокруг коммунисти­
ческой партии.

Развертывание теперь агитационно-массовой 
работы имеет также исключительно большое 
значение. Совпадение во времени подготовитель­
ных работ к (Двум важнейшим политическим 
кампаниям, имеющим грандпозпое зпаченне, 
обязывает партийные и советские организации 
еще теспее связаться с массами избирателей 
для того, чтобы вовлечь их в активную работу 
По подготовке к этим кампаниям, чтобы еще 
выше поднять лх политическую активность на 
выборах в Верховные Советы союзных и авто­
номных республик и повысить их трудовой эн­
тузиазм во время выполнения задач нынешнего 
сельскохозяйственного года.

При развертывании агитационно-массовой ра­
боты надо показать все достижения СССР, все 
победы социалистического строя, сравнить их 
с экономическим и политическим положением в 
буржуазных страпах. При этом надо разъяснить 
трудящимся очень сложное сейчас международ­
ное полоясение, которое резко изменилось со 
времени выборов в Верховный Совет СССР. 
В этом заключается следующая особенность но­
вой избирательной кампании. Разънспенпс меж- 
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дународного положения, раскрытие замыслов п 
действий фашистских агрессоров еще больше 
усилит обороноспособность СССР, еще теснее 
сплотит трудящихся пашей страны с пролета­
риатом зарубеяшых стран.

Залогом успешного развертываппя большевист­
ской агитационно-массовой работы является на­
личие у партийных и советских организаций 
богатого опыта, полученного1 ими во время изби­
рательной кампании по выборам в Верховный 
Совет Союза ССР, значительное повышение во 
время этой избирательной кампании политиче­
ской активности избирателей п выявление но­
вых кадров агитаторов в рядах нашей партии, 
среди членов советов, профсоюзов и комсомоль­
ских организаций.

Порукой тому, что все средства политической 
агитации будут в предстоящий период широко- 
использованы, является повседневное руковод­
ство коммунистической партии и ее ЦК этой 
слояспой и ответственной работой по доведению 
до широких масс трудящихся всех политиче­
ских и организационных мероприятий партии, 
всех успехов в строительстве социализма.

Коммунистическая партия, ее Центральный 
Комитет и вождь народов О0СР великий Сталин 
всегда уделяли и уделяют особое внимание раз­
вертыванию агитационно-массовой работы.

В докладе на Чрезвычайном VIII всесоюзном 
съезде советов товарищ Сталин особенно отметил 
значение агитационной работы в связи с выбо­
рами депутатов в советы. Говоря о предостав­
лении избирательных прав в прошлом- ^враждеб- 
ным советской власти элементам и о боязни, 
что в верховные органы страны может про­
лезть кое-кто из бывших белогвардейцев, попов 
и т. д., товарищ Сталин подчеркнул, что «...если 
народ кой-где и изберет враждебных людей, то 
это будет означать, что наша агитационная ра­
бота поставлена из рук вон плохо, и мы вполне 
заслужили такой позор, если яге паша агитаци­
онная работа будет итти по-большевистски, то 
народ но пропустит враягдебных людей в свои 
верховные органы» 1.

Это указание вождя коммунистической партии 
и всех трудящихся о развертывают агитацион­
ной работы должно быть положено обществен­
ными организациями в основу всей подготови­
тельной работы к выборам- в Верховные Советы 
союзпых республик и ко всем сельскохозяй­
ственным работам текущего года. Все партийные 
и советские организации должны помнить, что 
чем теснее они будут связаны с массами, чем 
лучше трудящиеся будут знать все наши дости­
жения и недостатки в 'той или иной работе 
местных органов, тем активнее будет их участие 
в исправлении этих недостатков и в обеспечении 
дальнейших нобед.

Несмотря па успешпое развертывание партий­
ными организациями большевистской агитации, 
у нас еще не все населенна охватывается мас­
сово-политической работой. Товарищ Жданов год 
тому назад в докладе на февральско-мартовском 
Пленуме ЦК ВКП(б) говорил, что «наша агита­
ция захватывает главным образом передовых 
рабочих, отдельные колхозы. Она совершенно не 
схватывает огромных слоев людей, которые го-

1 С т а л и н ,  Доклад о проекте Конституции, 
Партиздат, 1937 г., стр. 43.
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топы нам помочь, в любое время готовы от­
кликнуться л быть нашими друзьями, непартий­
ными большевиками. Я имею в виду здесь ин­
теллигенцию, служащих, домохозяек, да и не 
только их. Надо прямо сказать, что агитацион­
ной работой мы не охватываем даже всех рабо­
чих на крупных предприятиях»1.

За время избирательной кампании по выборам 
в Верховный Совет СССР этот недостаток в мас­
совой работе в большинстве случаев устранен. 
Но и до сих пор есть еще немало населения, 
среди которого агитационно-массовая работа раз­
вернута неудовлетворительно.

Поэтому одпой из важнейших задач городских 
и сельских партийных и советских организаций 
в настоящее время является развертывание аги­
тационно-массовой работы среди всех слоев на­
селения. Партийным и советским организациям 
надо добиться такого положения, чтобы все ра­
бочие фабрик и заводов, рабочие п служащие 
МТС, М'ГМ и совхозов, все колхозники и едино­
личники хорошо знали директивы советского 
правительства и Центрального Комитета нашей 
партии, а также указания местных партийных 
и советских организаций о подготовке к новой 
избирательной кампании, и чтобы все трудя­
щиеся хорошо знали конституции и избиратель­
ные закопы своих союзных республик.

Ознакомление широких масс избирателей с 
конституциями и избирательными законами со­
юзных республик падо производить посредством 
проверенных партией методов, применяемых в 
прошлую избирательную кампапию. Такими ме­
тодами были: доклады о Сталинской Конститу­
ции и о «Положении о выборах в Верховный Совет 
СССР» па собраниях партийных и профессио­
нальных организаций, на расширенных плену­
мах советов, их массовых организаций; беседы 
о Конституции и избирательном законе СССР с 
группами избирателей в предприятиях, учреж­
дениях, в колхозах, совхозах и по общежитиям 
рабочих и домам колхозников и городского на­
селения и изучение Конституции СССР и «По­
ложения о выборах» в специальных политкруж- 
ках.

В каждой автономной республике, в каждом 
крае и области количество проведенных после 
опубликования избирательного закона собраний 
исчисляется тысячами. По шести областям УССР 
в конце прошлого года проведено около 50 тыс. 
собраний и митингов, на которых присутствовало 
свыше 4 мли. человек. В Челябинской области 
проведено свыше 15 тыс. собрапий. В Чернигов­
ской области было созвано 1 167 пленумов сове­
тов и исполкомов. Такое положение было почти 
в каждой области, в каждом крае, в каждой 
автоиомной республике.

В последние месяцы до выборов в Верховный 
Совет СССР рабочие фабрик, заводов, МТС, сов­
хозов, колхозники, единоличники и все трудя­
щиеся города и села тщательно изучали Сталин­
скую Конституцию и избирательный закон. 
В одпой только Калининской области было орга­
низовано свыше 5 тыс. кружков по изучению

1 А. А. Ж д а н о в ,  Подготовка партийных ор­
ганизаций к выборам в Верховпый Совет СССР 
по новой избирательной системе и соответствую­
щая перестройка партийпо-политической работы, 
Партиздат, 1937 г., стр. 33.

«Положения о выборах в Верховный Совет 
СССР». Широкая сеть кружков была в Куйбы­
шевской области. В ноябре прошлого года там 
работало 16 тыс. кружков, в которых занима­
лось 385 тыс. избирателей. В одпом только Ки- 
нельском районе работало 302 кружка, охватив­
ших свыше 5 тыс. избирателей. В поселке Кн- 
нель было организовано 54 агитационных участ­
ка. В Мелекесском районе этой же области ра-- 
ботало 194 кружка, в которых 4 710 человек изу­
чали избирательный закоп. В Лбищепском' рай­
оне Казахской ССР постоянно работало 215 
кружков с п  816 слушателями (в том числе 
5 447 женщин).

Следовательпо, местные партпйпые и советские 
организации имеют теперь большой опыт в агн- 
тацпопно-массовой работе. За время избиратель­
ной кампании по выборам в Верховпый Совет 
СССР партпйпые п советские организации изу­
чали Сталинскую Конституцию, избирательный 
закоп СССР, выделяли пропагандистов и агита­
торов. Вот, например, Корнеевский сельсовет 
Москаленского района Омской области всю свою 
работу в прошлом году перестроил так, чтобы 
Сталинскую Конституцию п избирательный закон 
СССР сделать достоянием каждого избирателя. 
Политико-воспитательная работа в связи с выбо­
рами в Верховный Совет начата в этом селе 
с изучения Конституции и избирательного зако­
на на расширенном пленуме сельсовета. Затем 
изучение этих важпейших документов было пе­
ренесено па общеколхозные и бригадные собра­
ния. Для этой работы сельским советом привле­
чен актив и местная интеллигенция. Для того 
чтобы агитаторы являлись на занятия подготов­
ленными и могли бы ответить на все вопросы, 
возникающие при изучении Конституции и «По­
ложения о выборах в Верховный Совет СССР», 
при сельском совете был организован семинар, 
в котором занималось 15 агитаторов. После се­
минара агитаторы направлялись в колхозы и 
проводили там занятия в 11 кружках. Для вовле­

чения всех избирателей в кружки село было 
разбито на десятидворкп, к которым прикреп­
лены депутаты совета и агитаторы для проведе­
ния разъяснительной работы.

Для пзучепия конституций союзных республик 
в специальных политкружках следует организо­
вать 5 занятий, на которых надо обязательно 
разработать следующие темы: 1) государственное 
чстройство союзной республики, 2) высшие орга­
ны власти союзной республики, 3) органы госу­
дарственного управления, 4) местные органы го­
сударственной власти. Желательно выделить л 
остальные главы конституций союзных республик 
в специальные темы для изучения, хотя они 
подробно изучатись во время прошлой избира­
тельной кампании по выборам в Верховный Со­
вет СССР.

Для изучения избирательных закопов союзпых 
республик необходимо выделить 4 занятия, па 
которых изучить: 1) избирательное право и из­
бирательную систему, 2) избирательные округа и 
избирательные участки, 3) избирательные комис­
сии и их задачи, составление списков избирате­
лей, 4) выставление кандидатов, порядок голосо­
вания и определение результатов выборов.

Кроме изучения в кружках конституций союз­
ных республик и положений о выборах в Вер­
ховные Советы союзпых республик следует на 
специальном занятии в кружках изучить речь
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товарища Сталина на предвыборном собрании 
избирателей Сталинского избирательного округа 
Москвы.

Основной литературой для изучения указан­
ных выше тем являются: доклад товарища 
Сталина иа Чрезвычайном VIII всесоюзном съезде 
советов «О проекте Конституции Союза ОСР», 
речь товарища Сталина на предвыборном собра­
нии избирателей Сталинского избирательного 
округа, беседа товарища Сталина с г-ном Рой 
Говардом, доклад товарища Сталина иа февраль­
ско-мартовском Пленуме ЦК ВКП(б) «О недостат­
ках партийной работы и мерах ликвидации троц­
кистских и иных двурушников», доклад т. Моло­
това на Чрезвычайном VIII всесоюзном съезде 
советов «Об изменениях в советской конститу­
ции», речь т. Молотова па собрании избирателей 
Молотовского округа Москвы; М. И. Калинин — 
«Положение о выборах в Верховный Совет СССР 
н задачи советов»; М. И. Калинин — «Что дала 
советская власть трудящимся»; Конституция 
ССОР, конституция союзных республик. «Поло­
жение о выборах в Верховный Совет СССР» и 
положения о выборах в верховные советы союз­
ных республик.

Для того, чтобы всюду обеспечить изучение 
этого материала, партийные н советские органи­
зации обязаны многое сделать.

В первую очередь надо всюду организовать 
кружки по изучению конституций и избиратель­
ных законов союзных республик, улучшить ра­
боту уже существующих кружков, оживить аги­
тационную работу (беседы, читки, доклады 
и т. д.), проводя ее не только в клубах, народ­
ных домах, в красных уголках, по среди город­
ского иаселеппя в общежитиях, в домах и квар­
тирах избирателей, а на село— по десятидвор- 
кам в квартирах колхозников и единоличников, 
в полевых бригадах и т. д.

Для успешной работы кружков по изучению 
конституций и избирательных законов союзных 
республик иадо проверить качество работы про­
пагандистов. В конце прошлого года в 'ряде мест 
в агитаторы пролезли классово-чуждые элементы, 
а многие пропагандисты и агитаторы не справ­
лялись с возлолгеннымн на них задачами. В Чам- 
зинском районе Мордовской АССР в числе про­
пагандистов оказались классово-чуждые элемен­
ты. Такие «агитаторы» «разъясняли», что в Вер­
ховный Совет могут избираться лица от 18-лет­
него возраста до... потери ими трудоспособности. 
В Судакском районе Крымской АССР агитатора­
ми в ряде деревень были утверждепы классово- 
чуждые и пе проверенные элементы. Так, в де­
ревне Кутлак руководство крулском было пору­
чено Сагерману — выходцу из кулацкой среды, 
который в 1921 г. расстреливал татарскую бедно­
ту. В этой же деревне другим кружком руково­
дил бывший крупный спекулянт. В деревне Та- 
Ракташ агитатором выделен Али Асан, который

был связан с буржуазпо-иационалистическимн 
элементами. Здесь же руководителем кружка яв­
лялся Измайлов, исключенный из партии за ак­
тивную поддержку кулачества.

Качество изучения конституций и положений 
о выборах при этих условиях не может быть 
удовлетворительным.

Руководство кружками по изучению конститу­
ций и избирательных законов союзных респуб­
лик, а также агитационную работу в избиратель­
ных участках иадо поручать лучшим партийным 
и непартийным большевикам, хорошо полити­
чески подготовленным.

После выборов в Верховный Совет СССР мно­
гие партийные н советские организации сумели 
закрепить на агитационно-пропагандистской ра­
боте огромную армию агитаторов, пропагандистов 
и беседчиков, выдвинувшихся за время прошлой 
избирательной кампании. В Пролетарском районе 
Москвы основная масса пропагандистов не пре­
кращала работу в политкружках, сотни агитато­
ров работают и поныне в домах и общежитиях 
по месту жительства трудящихся. В Московском 
районе Ленинграда свыше 2 тыс. агитаторов про­
должают вести агитационно-массовую работу в 
семьях трудящихся на избирательных участках. 
В Украинской ССР на избирательных участках 
сейчас работает около 200 тыс. политкружков, в 
которых около 5 млн. избирателей изучают кон­
ституцию и избирательный закон УССР.

Замечательными агитаторами, пользующимися 
любовью и уважением масс, являются избранни­
ки. парода— депутаты Верховного Совета СССР. 
В ряде республик, краев п областей депутаты 
развернули большую агитационно-массовую рабо­
ту. В Москве, Ленинграде, в Горьком, в Кабар­
дино-Балкарской АССР н Карачаевской автоном­
ной области выступления депутатов превраща­
лись в огромные всенародные собрания и митин­
ги, проходившие прп исключительной активности 
трудящихся. Надо шире использовать депутатов 
Верховного Совета СССР в организационной и 
агитационно-массовой работе, прикрепляя к ним 
менее подготовленных и искушенных в этой ра­
боте товарищей.

Предстоящие выборы в Верховные Советы 
союзных и автономных республик потребуют 
гораздо большего, чем прежде, разворота и агита­
ционной деятельности. Готовясь к выборам, пар­
тийные организации должны ие только сохра­
нить наличные кадры, но и пополнить их, вы­
двигая новых партийных и непартийных больше­
виков для организации масс на разрешение всех 
задач, предстоящей избирательной кампании.

Вся эта многообразная организационно-полити­
ческая работа с массами избирателей будет про­
ходить на избирательных участках, образованию 
которых, а также развертыванию на этих работы, 
партийные и советские организации обязаны уде­
лить особое зпачепне.



В. Ч Е РВ А Н О В

К вопросу о криминалистической экспертизе 
выстрелов, оружия и боеприпасов по делам об 
убийствах и ранениях огнестрельным оружием

В настоящее время не приходится говорить о 
том громадном значении, которое имеет своевре­
менное раскрытие убийств и ранений пз огне­
стрельного оружия. Всякому практическому ра­
ботнику следствия к суда ясно, какую роль иг­
рает огнестрельное оружие, в первую очередь — 
короткоствольное, при убийствах, покушениях на 
убийство и воорулгенных нападениях. Перед всеми 
другими видами оружия огнестрельное оружие 
имеет значительное преимущество как в отноше­
нии его портативности, так и в смысле быстроты 
и удобства действия и возможности немедленно 
обезвредить противника. Надо также заметить, 
что огнестрельное оружие и боеприпасы к нему 
довольно часто фигурируют на суде в качестве 
вещественных доказательств. Одновременно с 
этим необходимо подчеркнуть то важное обстоя­
тельство, о чем красноречиво свидетельствует су­
дебная практика и опыт работы институтов су­
дебной экспертизы, что изъятие вещественных 
доказательств, их направление л исследование 
отнюдь нельзя признать удовлетворительными. 
Нам уже не раз в печати приходилось указывать 
на то, что в большом проценте случаев огне­
стрельное оружие все же по самым- разнообраз­
ным причинам не направляется в суды, а «рас­
сасывается» на местах и в лучшем случае, как 
гласят об этом протокольные записи, передается 
местной милиции. Вследствие этого из дела вы­
падают весьма ценные улики.

Многократно такясе говорилось и о том, что 
только незначительная часть подобного рода ве­
щественных доказательств подвергается квалифи­
цированной экспертизе. Почти полное отсутствие 
криминалистических лабораторий в системе НКЮ 
является основной причиной того, что следова­
тели вынуждены обращаться к случайным экс- 
пертам-охотнпкам и военным специалистам, экс­
пертизы которых, как об этом не раз указыва­
лось, не являются полноценными.

Расследование дел об убийствах и ранениях из 
огнестрельного оружия представляет целый ряд 
специфических особенностей и трудностей, пре­
одоление которых возможно прн наличии у пред­
ставителей следствия определенного уровня бал­
листических знаний.

В специальной криминалистической и судебно- 
медицинской литературе зарегистрированы много­
численные случаи следственных и судебных оши­
бок, объясняемых, с одной сторопы, неумением 
следственных работников надлежащим образом 
исследовать места происшествия, изъять и на­
править необходимые вещественные доказатель­
ства, а с другой стороны, низким качеством экс­
пертизы этих доказательств.

В задачи данного очерка входит описание вста­
ющих перед следователем вопросов, связанных с 
криминалистической экспертизой выстрела, ору­
жия и боеприпасов, а также описание осповных 
моментов техники осмотра и исследования места 
происшествия.

I. Основные вопросы, подлежащие разрешению 
следствия

При расследовании дел о нанесении смертель­
ных н несмертельпых повреждений пз огне­
стрельного оружия перед следователем стоят и 
требуют своего разрешения следующие осповные 
вопросы.

1. Является ли данное повреждение огнестрель­
ным?

2. Сколько выстрелов было в дапном случае?
3. Какое ранение является входным и какое — 

выходным (при сквозных ранениях)?
4. На каком расстоянии был произведен вы­

стрел?
5. Какое направление пулевого канала в пора­

женном объекте, в частности в теле человека?
Попутно с этим иногда возникает вопрос о том, 

под каким углом был произведен выстрел и о 
направлении полета пули.

6. Из какого огнестрельного оружия был про­
изведен выстрел?

Прн рассмотрении этого вопроса в зависимости 
от характера обнаруженных по делу веществен­
ных доказательств обычно подлежат разрешению 
ташке вопросы:

а) Выстрелены ли обнаруженные гильзы из 
данного оружия?

б) Выстрелена лп обнаруженная пуля из дан­
ного оруя;ия (идентификация огнестрельного ору­
жия но выстреленным пулям).

в) Можно лп по характеру имеющихся в объек­
тах внедрившихся порошинок судить о сорте по­
роха в патронах? з

7. Имело ли в данном случае место убийство 
или самоубийство?

8. Не произошел лп в данном случае выстрел 
от неосторожности потерпевшего или неумения 
последнего обращаться с огнестрельпым ору- 
ашем?

9. Не является ли данпый случай умышлен­
ным самоповреждеппем, то есть самострелом?

Перечисленными выше вопросами не исчерпы­
ваются все вопросы, которые могут возникнуть 
у следователя по отдельному конкретному делу. 
В качестве примеров подобных дополнительных 
вопросов надо указать на вопросы: об определе­
нии вида оружия по отпечаткам их дульной 
плоскости на коясе вокруг входного отверстия 
(по так называемым штанцмаркам), об опреде­
лении вида оружия по звуку выстрела, об интен­
сивности пламени выстрела и другие.

Разрешение этих вопросов нередко представ­
ляет величайшие трудности и требует от пред­
ставителя расследования исключительного внима­
ния, наблюдательности и подготовленности.

Громадную роль играют при расследовании 
этих дел вещественные доказательства, своевре­
менное научное криминалистическое исследова­
ние которых часто имеет решающее значение.
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II. Вещественными доказательствами могут 
являться:

а) предметы и следы окружающей обстаповки 
на месте происшествия:

б) одежда п обувь трупа или потерпевшего;
в) огнестрельное оружие;
г) боеприпасы — патропы, гильзы, пули, дробь, 

порох, пыжи и взрывчатые вещества, обнаружен­
ные как в пораженных объектах, так ц изъятые 
у заподозренных по делу лиц;

д) частп трупа, изъятые при судебно-медицип- 
ском исследовании последнего.

III. К осмотру места происшествия

Как показывает практика, всегда при рассле­
довании дел о нанесении смертельных и несмер- 
тельиых огнестрельных повреждений необходим 
тщательный остыотр и исследование места проис­
шествия с обязательным детальным протоколи­
рованием полученных данных.

Участие в осмотре места происшествия спе­
циалистов по криминалистической экспертизе, 
когда привлечение пх представляется возмож­
ным, необходимо всемерно приветствовать. Боль­
шую пользу при исследовании обстановки места 
происшествия приносит инструментарий след­
ственного чемодана, который следователю необ­
ходимо иметь с собой. Фотографирование места 
происшествия и трупов на месте их обнаруже­
ния имеет в делах об убийствах выстрелом осо­
бое зпачение, а потому должно считаться обяза­
тельным.

К осмотру места: происшествия и к исследова­
нию трупов привлекаются судебно-медицинские 
эксперты.

Как и при расследовании всякого рода 
убийств следователю плн лицу, его заменяющему, 
надлежит позаботиться о фиксировании и сохра­
нении следов (ног, пальцев, крови и др.), отме­
чая при этом особо следы борьбы.

Обязательно надлежит занести в протокол 
осмотра в случае обнаружения местонахождение 
н положение огнестрельного оружия, которое яв­
ляется ценнейшей уликой во всем дальнейшем 
расследовании дела.

Большой интерес в криминалистическом отно­
шении имеет месторасположение трупа и оружия.

Так же важно определить и запротоколировать 
местонахождение выстреленных патронных гильз, 
являющихся весьма ценными вещественными до­
казательствами, позволяющими, как правило, 
идентифицировать оруяше, из которого выстре­
лены эти гильзы.

Известпо, что направление и расстояние выбра­
сывания выстреленных патронных гильз неоди­
наковы у разиых видов огнестрельного (самоза- 
ряжающегося) оружия.

Например, большинство современных самозаря- 
жшощихся (так называемых автоматических) пи­
столетов, выбрасывает после выстрела стреляпую 
гильзу вправо или же вправо и назад; некоторые 
пистолеты выбрасывают гильзы вверх и вперед. 
Знание этой особенности огнестрельного оружия 
может оказаться весьма полезным при установ­
лении места, откуда был произведен выстрел.

Для определения места, откуда был произве­
ден выстрел, помимо определения направления 
нулевого канала в теле человека илп предметах 
обстановки и места нахождения патронных гильз, 
можно иногда руководствоваться также и поло­
жением несгоревших остатков пороха, упавших

по направлению полрта пулн. Вполне попятпо, 
что последнее возможно лишь тогда, когда вы­
стрел был произведен в закрытом помещении, 
где к тому же имеются большие гладкие поверх­
ности пола, столов, диванов и т. и.

Имеющуюся на указанных предметах подозри­
тельную пыль следует собирать при помощи осо­
бых щеточек и пылесосов, при этом в протоколе 
необходимо указать, с каких именно мест была 
взята пыль.

Особое внимание на месте происшествия сле­
дует обратить па обнаружение следов выстрела и 
нуль на различных предметах окружащей обста­
новки (потолок, стены, двери, мебель, оконные 
рамы, стекла, деревья и др.).

Следы пуль и дроби на предметах окружаю­
щей обстаповки помимо пх специального значе­
ния указывают также на направление выстрела.

Крайне важпо установить путем соответствен­
ных измерений высоту месторасположения сле­
дов пуль и их пространственное соотношение к 
главным предметам, имеющимся на месте проис­
шествия (в закрытом помещении такими являют­
ся окпа, пол, потолок и другие предметы). Как 
показывают наблюдения из практики, в особен­
ности районной, нередко встречаются выстрелы 
через окно. В подобных случаях полезно па ме­
сте происшествия зарисовать и описать контуры 
повреждений стекол на листе прозрачной бумаги.

Остатки простреленных и разбитых окопных 
стекол должны быть осторожно и заботливо со­
браны и предохранены от дальнейшего разру­
шения.

В отдельных случаях при выстрелах через ок­
но имеются также и повреждения пулей окон­
ных рам п ставней.

Для установления огнестрельного происхожде­
ния этих повреждений указанные предметы или 
части их направляются в криминалистические 
лаборатории и институты научно-судебной экс­
пертизы для специального исследования.

По одному сложному делу следователем Чер- 
венского района была направлена в ипститут 
судебной экспертизы оконная ставпя, на кото­
рой имелось небольшое овальное отверстие неиз­
вестного происхождепия. У следователя имелось 
предположение о выстреле из обреза. Соответ­
ствующими- рентгеновскими и судебно-химиче­
скими исследованиями ставпи в лаборатории 
института было установлено присутствие в де­
реве вокруг указанного отверстия свинца, что 
было единственным и при том важным доказа­
тельством прохождения здесь пули.

Внимательным исследованием места происше­
ствия в ряде случаев выстрелов из дробового 
оружия удается обнаружить пыжи или части 
последних.

Известно, что пыжи вылетают из дробового 
оружия вместе с другими частями заряда; бла­
годаря своему легкому весу пыжи не отлетают 
на большое расстояние. Как общее правило, 
пыж летит вместе с другими частями снаряда 
на протяжении первых пяти метров.

Обпаружепие пыжей пли даже их обрывков 
может дать для расследования весьма ценный 
материал, во-первых, для идентификации пат­
ронов, и, во-вторых, для определения расстоя­
ния и места, откуда был произведен выстрел.

Следственная практика знает много случаев, 
когда на основании исследования пыжа были 
идентифицированы патроны и тем самым' была 
установлена причастность определенных лиц.



Насколько ценной уликой может послужить 
пыж, показывает следующий случай, описан­
ный И. Н. Якимовым.

Между селами Смоленским и Пушкинским 
Московской области было совершено нападение 
на почтальона, во время которого он был ра­
нен несколькими выстрелами; несмотря на это, 
ои все же спасся сам и спас почту. При осмотре 
места происшествия работниками расследования 
было найдено несколько пыжей, нзготовлепных 
из обрывков газет. Немедленно были взяты на 
учет все местные охотники, из которых двоих 
братьев Ч. не оказалось дома. Обыском в их 
помещении был обнаружен кусок газеты, к пе- 
му по краям, по форме и по содержанию по­
дошли обрывки газет, из которых были изготов­
лены найденные ружейные пыжп. Оба охотника 
сознались в вооруженном пападеппн на почту.

Весьма характерным для такой категории 
случаев является старый случай, приводимый 
Гофманом в его руководстве.

Один егерь был найден в лесу застреленпым. 
Вскрытием трупа было установлено, что вы­
стрел был произведен с очень близкого расстоя­
ния в левую сторопу груди и произвел разру­
шение сердца и легкого. В грудной полости 
были обнаружены дробпнки и остатки бумаж­
ного пыжа, изготовленного из листков кален­
даря. Такой же календарь был обнаружен в 
квартире подозревавшегося в убийстве, причем 
несколько листков из календаря было вырвано, 
между пими и те, из которых сделан пыж.

В этом случае пыж был одной из главных 
улик по делу. Заметим кстати, что помимо иден­
тификации обрывков бумаги по их величине и 
конфигурации необходимо также произвести и 
криминалистическую экспертизу бумаги (микро­
скопическое и химическое исследование).

Если в каких-либо предметах будет обнару­
жено присутствие пуль пли их осколков, то 
необходимо позаботиться о сохранении этих 
предметов.

Более целесообразно направить эти предметы 
в институт пли лабораторию судебной экспер­
тизы.

При извлечении пуль из различных предметов 
необходимо проявить особую осторожность; если 
пуля обнаружена в штукатурке, весьма жела­
тельно удалить пулю вместе с куском штука­
турки. В случаях, когда иа месте происшествия 
расследованием устанавливается выстрел из 
дробового оружия, полезно зафиксировать место­
расположение дробинок, что может оказать по­
мощь при определении копуса рассеивания дро­
би. Помимо следов нуль на пораженных объек­
тах прп близких выстрелах иногда можно уста­
новить наличие явлений разряда — следов поро­
ховой копотп и внедрение песгоревшнх порою 
вых частиц. После соответственного описания 
рекомендуется сфотографировать объекты.

Если по ходу расследования окажется необ­
ходимым извлечение пуль из твердых предме­
тов иа месте происшествия, то надо помнить 
что при извлечении пуль нельзя пользоваться 
долотом, щипцами или нм подобными инстру­
ментами, могущими нанести повреждение пуле.

Эти повреждения являются досадным препят­
ствием, иногда неустранимым, прп исследовании 
пуль специалистом на предмет их идентифика­
ции.

В случаях, когда выстрел был произведен в 
закрытом помещении, необходимо установить и
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отметить в протоколе, были ли заперты дверп 
и окна изнутри и каким образом.

IV. Осмотр одежды и обуви трупа или 
потерпевшего

Во всех случаях огпестрельных ранений с по­
вреждением одежды или обуви, необходимо 
произвести осмотр этих предметов на месте. 
На одежде и обуви при близких выстрелах 
можно нередко обнаружить различного рода 
следы ц явления, которые в ряде случаев в 
процессе расследования получают решающее 
зпачение.

Осмотру подлежит как верхнее платье, так и 
белье и обувь. В начале исследуется одежда па 
трупе в его первоначальном положении на месте 
обнаружения.

При осмотре отмечается величина и конфигу­
рация повреждений, характер изменений на 
поверхности ткани одежды вокруг пулевого 
отверстия.

Отдельно отмечаются и описываются следы от 
воздействия пламени, пороховая копоть и вне­
дрение в толщину ткани несгоревшнх порохо­
вых зерен.

Насколько важно для последующего расследо­
вания установление близкого выстрела, показы­
вает нпжеследующй случай:

Заведующий лавкой сельпо Ш. заявил, что 
в 2 часа ночи с 23 на 24 марта, в момент, 
когда он был по делам службы в лавке и вы­
ходил по своим надобностям па двор, в дверях 
лавки в него неизвестным злоумышленником 
был произведен выстрел, причем была ранена 
левая рука. После выстрела, по словам Ш., ои 
упал, ударившись головой о пол, и потерял 
сознание.

На каком расстоянии бандиты стреляли, Ш. 
точпо определить не мог, приблизительно на 
расстоянии 1—2 шага; к этому раненый доба­
вил, что выстрел в него был произведен в тот 
момент, когда он стоял в дверях лавки, порог 
которой выше уровня земли на 60 см, таким 
образом, выстрел был произведен в него снизу 
вверх.

При тщательном осмотре одежды — свптера 
вокруг верхнего пулевого отверстия обнаружено 
темносерого цвета обкапчпвание ткани радиусом 
в 2,5 X 3,5 см. Наличие копоти на ткани во­
круг пулевого отверстия дало основание пред­
ставителю расследования предполагать само­
стрел.

Судебно-химическое исследование ткапн свите­
ра установило присутствие следов пороха.

Направление пулевого канала сверху вниз, 
установленное при судебно-медицинском освиде­
тельствовании Ш., также стояло в полном про­
тиворечии с заявлением Ш.

Суммируя результаты исследований ц сопо­
ставляя их с обстоятельствами дела, судебные 
эксперты пришли к заключению, что в данном 
случае имел место самострел.

Преданный суду за растрату крупной суммы 
денег гр. Ш. на судебном следствии признался 
в самостреле.

Если по ходу наружного осмотра трупа необ­
ходимо последний повернуть, то одежда допол­
нительно осматрпвается и в этом положении 
трупа.

Не рекомендуется снимать одежду с трупа иа 
месте его обнаружения; целесообразней и удоб-



пей это сделать вместе с судебно-медицинским 
экспертом при судебно-медицинском исследова­
нии трупа.

В протоколе осмотра одежды подробно указы­
вается месторасположение, величина и форма 
повреждений одежды.

В случае обнаружения на одежде! посторон­
них предметов (волосы, частицы органов, несго­
ревшие пороховые зерна) последние, во избе­
жание утери их, снимаются с одежды, запако­
вываются в чистые бумажные конверты для 
дальнейшего направления сиециалистам-экспер- 
там-.

Микроскопическое исследование несгоревпшх 
пороховых зерен дает возмоящость в некоторых 
случаях установить сорт пороха, что важно для 
определения сорта патронов.

Когда возникает необходимость в судебно-хи­
мическом исследовании одежды, то последняя 
завертывается в листы бумага или газеты и 
запаковывается в ящики пли полотняные меш­
ки. Предметы одежды И обуви, а также различ­
ного рода оружие и мелкие предметы домашней 
обстановки направляются в целом виде.

Никоим образом нельзя допускать вырезыва­
ние отдельных кусков одеягды или обуви со 
следами выстрела.

На вырезанных кусочках тканей нельзя про­
следить надлежащим образом ни радиус поро­
ховой копоти, ни радиус пороховой импрегна­
ции.

Поэтому предметы одежды или обуви должны 
направляться целыми в том виде, в каком они 
обнаружены на месте происшествия.

Надо считать совершенно недопустимым про­
изводство следователем каких бы то нп было 
манипуляций над вещественными доказатель­
ствами по делам, связанным с выстрелом и на­
несением огнестрельных повреждений, а равным 
образом самостоятельное производство баллисти­
ческих экспериментов без участия специалистов- 
экспертов.

Опыт показывает, что подобное кустарниче­
ство не припосит пользы расследованию, а 
иногда может послужить причиной непоправи­
мых ошибок вследствие порчи объектов.

Весьма поучительным в этом отношении яв­
ляется акт в дело о вооруженном нападении 
па гр. К.

Расследование велось по поводу ранения К. 
По инициативе начальника учреждения комис­
сия произвела серию экспериментальных вы­
стрелов в шинель, в которую был одет К. в мо­
мент нанесения ему рапення.

Ниже приводим этот акт полностью.

« Ак т  № 3

Комиссия в составе начальника учреждения 
М., его заместителя Н. н врача Р. произвела ряд 
выстрелов с целью определения, на каком рас­
стоянии был произведен выстрел в дежурного 
К. и из какого оружия. Выли произведены в 
шинель 5 выстрелов: 1-й в упор, 2-й на 2 см, 
3- й— 6 шагов, 4-й — 3 шага и 5-й— 10 см; 
из револьвера системы «Наган» два выстрела 
на расстоянии 1-й— ю  см и 2-й — б шагов.

Сопоставив винтовочные выстрелы с выстре­
лом пробоиной, что имеется на шинели дежур­
ного и получившееся ранеппе, комиссия заклю­
чает, что выстрел был винтовочный и произве­
ден на расстоянии 4—6 см, о чем и составлен 
настоящий акт».

Далее следуют подписи.
Помимо общей безграмотности этот акт без­

грамотен и в баллистическом отношении. Опыты 
комиссии, безапелляциоппо утверждающей, что 
оружием преступления была именно 3-лппейпая 
винтовка, совершенно не доказаны н не убеди­
тельны.

Если бы члены комиссии произвели много­
численные выстрелы па разных дистанциях из 
револьвера «Наган», то они бы убедились, что- 
следы близкого выстрела на одежде при; вы­
стрелах с некоторых расстояний бывают весьма 
сходны со следами при выстрелах из винтовки 
или разница между ними настолько невелика, 
что категорическое суягденпе о системе оружия 
невозможно.

Вещественное доказательство по делу — ши­
нель — непорчено этой неумелой и ненужной 
стрельбой настолько, что не представилось впо­
следствии возмояшым разрешить вопрос о рас­
стоянии выстрела. К сожалению, описанный 
случай не является единичным.

Осмотр обуви и протоколирование полученных 
данных производится по той же схеме, с соблю­
дением тех же условий, что и при исследованию 
одежды.

V. Осмотр оружия и боеприпасов

Огнестрельное оружие и боеприпасы являются 
ваяшейшими вещественными доказательствами, 
которые по делам об убийствах и ранениях 
должны быть обязательно приобщены к делу и  
направлены для соответствующих исследований 
в специальные лаборатории судебной экспер­
тизы.

При обнаружении огнестрельного оружия па 
месте происшествия всегда надо помнить, что 
на оружии, главным образом на гладких ме­
таллических частях его, могут остаться скрытые- 
следы пальцев.

Это обстоятельство заставляет пас производить 
изъятие оружия с особыми предосторожностями 
во избежание оставления отпечатков собствен­
ных пальцев.

Не рекомендуется брать оружие, воткнув ь 
ствол карандаш нли какой-либо другой пред­
мет, потому что эти предметы могут механи­
чески удалить остатки пороха, которые позже 
могут понадобиться для исследования.

Брать оруяше рекомендуется за деревяпные- 
резные части, на которых благодаря их шерохо­
ватой поверхности не остается обычно пальце­
вых отпечатков. Дульное отверстие как можно 
раньше рекомендуется закупорить пробкой.

Также при укупорке огнестрельного оруашя в  
целях отправки его для специального исследова­
ния необходимо принимать все те меры предо- 
стороясности, какие соблюдаются в отношенш* 
объектов, имеющих на себе пальцевые отпе­
чатки.

При осмотре оруяшя отмечаются в протоколе 
имеющиеся на оружии номера и марки.

Во время осмотра обращается внимание па 
присутствие на оружии пли на внутренней по­
верхности его ствола посторонних частиц, в  
частности кусочков органов плп тканей, следов 
крови и т. п.; в случае обнаружения таковых 
пх необходимо сохранить и подвергнуть впо­
следствии специальному исследованию.

Пыль и имеющиеся на оружии различного ро­
да волокла, которые могли попасть в оружие



во время нахождения последнего в кармапе пре­
ступника, также сохраняются для специального 
исследования.

Никоим образом не допускается разборка ору­
жия и экспериментальная стрельба из него 
■впредь до исследования его специалистом — су­
дебным экспертом.

Последнее обстоятельство имеет особо важное 
значение при последующей идентификации 
огнестрельного оружия по выстреленным пз него 
патронным гильзам и пулям.

Перемена положения затвора и, в частпостп, 
ударника в автоматическом пистолете дает со­
вершенно иную картину на донышке гильзы.

Производство экспериментальных выстрелов 
■■следователем категорически пе допускается.

Разборка, исследование и экспериментирова­
ние с оружием должпы производиться только в 
■специальных учреждениях экспертизы.

Помещаемый ниже случай со всей наглядно­
стью показывает недопустимость эксперименти­
рования оружием — вещестзеппым доказатель­
ством по делу.

Следователь Чаусского райопа направляет две 
пули, выстреленные из револьвера системы 
•«Наган», для установления вопроса, не выстре­
лены ли эти пули из одного и того же револь­
вера.

Одна пз пуль была обнаружена под трупом 
.■убитого, а другая извлечена из грушевого дере­
ва, в которое следователь производил экспери­
ментальные выстрелы, считая, видимо, ствол 
грушевого дерева подходящим поглотителем для 
пуль.

Институт судебной экспертизы был вынуждеп 
•отправить обратно пулю следователю, укЙЭав, 
■что на второй нуле имеется ряд искусственных 
повреждений, возникших, очевидно, при попада­
нии в плотпое дерево, вследствпц чего произве­
сти идентификацию присланных пуль не пред­
ставилось возможным.

Надо помнить, что экспериментирование дол­
жно производиться специалистами по уголовной 
технике — экспертами или в присутствии по­
следних, с соблюдением всех необходимых ус­
ловий.

До производства криминалистической экспер­
тизы нельзя ни чистить, ни смазывать оружия.

Оружие должно быть направлено для произ­
водства криминалистической экспертизы как мо­
жно раньте; это обстоятельство диктуется тем, 
что ствол после выстрела претерпевает целый 
•ряд изменений (ржавчина и т. п.).

В препроводительном отношении, направляе­
мом в судебную лабораторию, необходимо ука­
зать: а) когда изъято оружие, б) у кого изъято 
•оружие, в) каким образом, в каком месте хра­
нилось оружие и как долго.

Если нз оружия после его обнаружения про­
изводилась стрельба, или оно подвергалось 
чистке или смазке, то это надо отметить от­
дельно.

В отпошепип боеприпасов надо помпить сле­
дующее. При осмотре места происшествия и 

•обыске изъятию подлежат не только стреляные 
тильзы и пули; целые (боевые) патроны, ма­
териалы для изготовления нуль и дроби, мате­
риал, который мог быть использован для изго­
товления пыжей, пистоны, приспособления для 
заряжения патронных гильз к дробовому ору­
жию, порох и другие взрывчатые вещества — 
все это надлежит тщательно осмотреть и забот­

ливо и осторожно упаковать, спабдив соответст­
вующими падппсямн.

В протоколе отмечается величина и форма 
патронов (гильз), цвет наружной и внутренней 
поверхности, марки, имеющиеся па донышках 
гильз, различного рода следы и деформации. 
Гильзы, патроны, дробь и оружие, боеприпасы 
запаковываются в отдельные чистые бумажные 
пакеты, на которых ставятся соответственные 
номера с кратким указанием, кому принадле­
жат боеприпасы и где они были обнаружены.

Не рекомендуется ставить номера и разного 
рода отметки на самих гильзах, так как это мо­
жет принести непоправимый вред дальнейшему 
их исследованию специалистами экспертами.

VI. К осмотру трупов и потерпевших

Для осмотра трупов и освидетельствования 
потерпевших следователь вызывает судебно-ме­
дицинского эксперта. На месте обнаружения 
трупа при первоначальном наружном его осмот­
ре обращается особое внимание на позу трупа, 
наличие следов насилия, на различного рода 
пятна, загрязнепия и инородные тела. Следы 
крови отмечаются отдельно с указанием' их ве­
личины, формы, особенностей и месторасполо­
жения по отношению к трупу.

Особо осматриваются и описываются ранения. 
Следует помнить, что в некоторых случаях при 
смерти от выстрела в одежде, а иногда, что не­
редко наблюдается при выстрелах из обрезов, 
пули и их фрагменты находятся под трупом 
или поблизости от последнего.

Обнаруженная пуля или ее оболочка описы­
вается в протоколе и приобщается к делу как 
вещественное доказательство.

Иногда в области входного огнестрельного ра­
нения при выстрелах в упор наблюдается явле­
ние так называемой «штанцмаркп», то есть от­
печатка дульной плоскости оружия. Подобные 
следы надо подробно описать, сфотографиро­
вать, а также предложить судебпо-меднцннско- 
му эксперту при производстве последним 
вскрытия трупа вырезать кожу в области вход­
ного отверстия и сохранить ее, законсервиро­
вавши надлежащим образом.

В отдельных случаях для установления вход­
ного и выходного отверстий бывает необходимо 
производство рентгеновского и микроскопическо­
го исследований мягких тканей в области ране­
вых отверстий. Для этой цели судебно-медицин­
ский эксперт удаляет необходимые участки тка­
ней и должным образом их консервирует. Полу­
ченные таким образом части трупа являются 
вещественными доказательствами и направляют­
ся следователем в учреждения судебной экспер­
тизы для исследования. '

Полезно при наружном осмотре трупа иссле­
довать кпети и пальцы. После выстрелов из руч­
ного огнестрельного оружия па стрелявшей ру­
ке наблюдаются загрязнепия пороховой копотью" 
и осадпепия кожи, возникающие от ушибов раз­
личными частями оружия при отдаче. При вы­
стрелах из револьверов может иметь место вме­
сте с отложением копоти и внедрение несгорсв- 
ших порошинок".

Подобная «татуировка» может сохраняться до­
вольно продолжительный срок (до 4 недель), а 
при очень большой интенсивности вылета поро­
ховых зерен и крупной величине их она может 
сохраняться на всю жизнь.
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А. ВИНБЕРГ

ч

Подготовка материала для графической
экспертизы

Подготовка материала для графической экспер­
тизы имеет исключительно важное и решающее 
значение. Эффективность графического исследо­
вания в значительной степени зависит от каче­
ства и количества поступивших для исследова­
ния документов.

Одним из основных условий для правильного 
и полноценного разрешения вопросов, поставлен­
ных графической экспертизе, является наличие 
правильно подобранного в достаточном количе­
стве доброкачественного материала для сравни­
тельного исследования. Это обязывает каждого 
следственного и судебного работника к самому 
бережному и аккуратному обращению с исследу­
емыми документами.

Ведь далеко не редкое явление, когда, направ­
ляя материал на экспертизу, следователь пред­
варительно по нескольку раз подчеркивает цвет­
ными карандашами подппсп, в подлнппостн ко­
торых он сомневается, обводит их кругами, на­
правляет па них стрелки и т. и. Эти «друже­
ские» услуги некоторых следователей,, эти по­
пытки помочь экспертам и направить их вни­
мание на данный объект исследования, напоми­
нают известную басню Крылова «Пустыпннк и 
медведь». Таким путем следователь не только пе 
оказывает эксперту помощь, но часто непопра­
вимо портит документы. К сожалению, при про­
изводстве графических экспертиз нам нередко 
приходилось встречаться с подобными поступка­
ми следователей.

Так, по одному сложному делу надлежало ис­
следовать подпись, исполненную на очень ответ­
ственном по содержанию документе. Подпись 
была малоразборчпва.

Следователь решил удружить экспертам и об­
вел малозаметную подпись красным цветным ка­
рандашом, указав при этом, что именно эту под­
пись необходимо исследовать. Повпдимому сле­
дователь п ие ведал, что то, что кажется нераз­
личимым для невооруженных глаз, приобретает 
прекрасную видимость в условиях криминали­
стической лаборатории, позволяющих прнмеппть 
оптическую аппаратуру и самые сложные виды 
фотоисследований.

В пашей криминалистической литературе уде­
лено немало места значению экспертизы в про­
цессе, освещаются различные методы исследова­
ния разнообразных объектов, но, к сожалению, 
уделено очень мало внимания тем вопросам, ко­
торые необходимо знать следственно-судебному 
работнику, чтобы гарантировать при постановке 
экспертизы наилучшпе результаты исследова­
ния н наиболее полноценные выводы.

Мы полпостыо соглашаемся с мнением
О. А. Голунского, что «можно иметь высококва­
лифицированного эксперта, но если не дать ему 
всего необходимого материала, экспертиза не 
приведет к цели» 1. Поэтому, повторяем, мы при­

1 С. Г с л у н е к и й , О методике судебной
экспертизы, журнал «Социалистическая закон­
ность» 1934 г., № 11.

даем большое практическое зпачение вопросам 
подготовки материала для экспертизы.

Следователю, судье, адвокату и другим лицам, 
направляющим материал на графическую экспер­
тизу, следует твердо соблюдать правило: «самым 
бережным образом хранить заподозренный доку­
мент». Всякое загрязпение документа может 
вредно отразиться на успехах графического ис­
следования. Документ никогда пе следует прока­
лывать, особенно когда, например, документ на­
калывается в скоросшиватели прямо по тексту. 
Ни в коем случае не следует ташке вшивать за­
подозренные документы в дело, ибо при произ­
водстве экспертизы документы придется изы­
мать из дела. Ведь нельзя, например, сравни­
вать заподозренный текст письма па листе 
№ 35 с образцами письма па листах дела 
№№ 70, 140 и 207. Затрудняется в этом случае 
и фотографирование объектов исследования. 
Всякое же лишнее вшивание документа в дело 
и последующее его изъятие оттуда только спо­
собствует ускоренному износу документа.

В этой связи пе рекомендуется лишнпй раз 
складывать документ, так как ипогда одна лиш­
няя складка на нем может весьма затруднить 
решение актуального для дела вопроса. Вообще 
следует помнить, что всякая измятость исследу­
емой бумаги вредит полноте графических выво­
дов. Большая нзмятость бумаги часто ие позво­
ляет эксперту решить вопрос о перекрещиваю­
щихся штрихах, что является весьма важным 
при разрешении вопроса о вставках или припи­
сках в документе.

Ни в коем случае пельзя прикасаться к доку­
менту карандашом, пером или каким-либо ост­
рым предметом, оставляющим следы на поверх­
ности бумаги. Всякие посторонние штрихи на за­
подозренном докумепте могут повести эксперта 
на ложпый путь илц во всяком случае удлиня­
ют время его работы. Ясно, что следователь не 
должен наносить на подлежащий исследованию 
документ никаких подчеркиваний, отметок па 
полях или между строчками, никаких кружков 
и стрелок.

Документы, подлежащие экспертизе, пужно во­
обще поменьше трогать руками, чтобы пе сте­
реть иногда остающихся на них следов пальцев.

Разорванные документы следует в таком же 
виде представлять на экспертизу и до экспер­
тизы ни в косм случае не следует наклеивать 
их на подкладку, так как это вредит осмотру 
документа с оборотной стороны, а наличие клея 
помешает исследованию документа при посред­
стве ультрафиолетовых лучей.

Подлежащие экспертному исследованию доку­
менты необходимо хранить в отдельных конвер­
тах, размеры которых должны соответствовать 
величине документа в несложспном виде. В слу­
чае, если размеры документа очень велики и он 
уже ранее складывался, то позволительно сло­
жить документ, но только по старым, уже име­
ющимся складкам. Бели же докумепт пришел в 
ветхое состояние, то следует положить его между

5 9



двумя стеклянными пластинками, края которых 
нужно затем окантовать бумагой — тогда доку­
мент можно свободно читать и в то же время он 
будет охранен от прикосновения рук.

На лицевой стороне конверта должно быть 
указано, какой документ в нем находится. Это 
особенно необходимо делать, когда на графиче­
скую экспертизу присылается мпого объектов 
исследования. Перечисление каждого докумепта 
помогает эксперту при сортировке документов и 
способствует более быстрому освоению экспертом 
поставленных на его разрешение вопросов.

Идентификация автора по письму строится па 
выводах, получаемых в результате сравнитель­
ного графического исследования сомнительных 
документов с образцами несомненного письма тех 
лиц, которые подозреваются в исполнении сом­
нительных документов. При наличии совпада­
ющих признаков ппсьма, как, например, по сте­
пени выработанности почерка, по соотношениям 
в движениях руки при исполнении букв и слов, 
по напряжению и разгону почерка, при совпа­
дении стиля, орфографических ошибок, при ана­
логичных деталях, которые выражают привычки 
письма, присущие данному автору, при ряде 
условий, которые нами приводятся здесь дале­
ко не полностью, с учетом знания обстоятельств 
дела, содержания исследуемого документа и его 
целевого назначения — возможно лритти к до­
стоверному выводу и разрешить поставленный 
следователем вопрос, например, определить, кем 
выполнен текст и подписи заподозренного доку­
мента.

Сравнительное исследование документов тре­
бует, для эффективных выводов, полноты пред­
ставленных для экспертизы материалов. Чем 
больше будет представлено материала (образцов), 
тем увеличивается возможность отыскания боль­
шего количества графических признаков. По это­
му поводу в своем мпоготомном труде француз­
ский ученый д-р Локар писал:

«Надежность заключения экспертизы или, если 
угодно, степень вероятности, что это заключе­
ние верно, пр.опорцпональпа тому, насколько 
экспертиза обоснована документами. Если доку­
мент, почерк которого подлежит идентификации, 
состоит из нескольких слов или строк, то труд­
ности экспертизы могут быть непреодолимые, 
если подделка несколько удачна. Экспертиза 
изолированной подписи связана с неприятным 
риском. Наоборот, экспертиза документа, состоя­
щего из нескольких больших страниц, или 
обильной серии анонимных инеем... и т. д. обе­
щает дать блестящие результаты»1.

Материалы, присылаемые для сравнительного 
исследования в целях установления автора .со­
мнительных документов, бывают двух родов:

1. Заподозренные или сомнительные докумен­
ты. Привести исчерпывающий перечень этого 
вида документов не представляется возможным 
в виду их большой разновидности. Сюда войдут 
апонимпые ппсьма, поддельные подписи па де­
нежных документах, фиктивные счета, подлож­
ные справки, удостоверения и т. д. и т. п.

Выше мы указали правила обращения и хра­
нения заподозренных документов.

2. Образцы, отбираемые у лпц, которых сле­
дователь' имеет основание подозревать в выпол­
нении сомнительных документов.

1 Л о к а р ,  Руководство по кримипалпстпке,
т. V, рукописный перевод.
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Правильный подбор образцов для сравнитель­
ного исследования имеет весьма существенное 
значение. Следователь должен стремиться отби­
рать в качестве образцов документы, которые 
по времени их выполнения относятся к тому 
же периоду, когда составлялся инкриминируе­
мый документ.

Не рекомендуется сравнивать между собой до­
кументы очень отдаленных дат. Например, за­
подозренный документ выполнен в 1937 г., а 
образцом для сравнения служит почерк в доку­
менте, написанном 30 лет тому назад. Нам из­
вестно, что почерк у человека меняется, что ма- 
ловыработанный почерк после длительной, дол­
голетней тренировки превращается в хорошо вы­
работанный почерк. Таким образом сравнивае­
мые документы должны относиться к одному 
и тому же времени их составления.

В случаях патологических явлений в письме, 
как например, дрожание в почерке при некото­
рых видах склероза, иод влиянием алкоголизма, 
в результате нервного заболевания и проч., 
необходимо иметь образцы почерка данного ли­
ца до его болезни и в процессе болезни, но от­
носящиеся ко времени, предшествующему состав­
лению заподозренного документа.

Собирая образцы письма, следователь должен 
иметь в виду, что чем больше б.удот собрано 
нужного для исследования материала, тем боль­
ше у эксперта возможностей притти в своих 
выводах >к достоверному заключению. Наоборот, 
незначительный собранный материал нередко за­
ставляет эксперта отказываться от заключения. 
Стандарта или меры, определяющей количество 
образцов для исследования, не существует. Ори­
ентировкой должны служить в каждом копкрет- 
ном случае характер дела и задачи, поставлен­
ные на разрешение экспертизы. 

у) Большое значеппе приобретает природа самого 
документа, то есть его характер, назначение и 
содерясание. Сравнивать между собой можно 
только сравнимые величины. Письмо рекомен­
дуется сравнивать с письмом, счета — с анало­
гичными счетами. Желательно, чтобы при выбо­
ре образцов формат и размер бумаги, разлинов­
ка и прочее были бы одинаковы с темн, кото­
рые имеются в заподозренном документе, так 
как формат бумаги оказывает влияние на вели­
чину букв, размещение текста, на форму полей 
и т. д.

Если заподозренный докумепт исполнен ка­
рандашом, то и образцы следует отбирать папи- 
санные карандашом. Каждый может убедиться 
па собственном опыте, что письмо, написаппое 
карандашом, отличается от письма, исполненно­
го пером. Следует указать, что и перо — перу 
рознь. Письмо, написанное острым пером, разли­
чается по нажимам от письма, выполненного 
пером «рондо». Желательно, чтобы следователь 
указывал эксперту, каким пером исполнялись 
образцы. По этому вопросу Д -Р  Локар писал:

«Надо не только писать карапдашом, если 
инкриминируемый документ написан каранда­
шом, по надо еще определить — в случае надоб­
ности анализом, который всегда должеп быть 
сделай в тот пли иной момент экспертизы, сорт 
карапдаша; последппй доляген быть жирным иля 
сухим, остро очиненным пли с толстым концом. 
Бумага также должна быть такого же сорта: 
паивно было бы дать линованную бумагу для 
сравнения с текстом, написанным на нелинован- 
иой белой бумаге, так как тогда нельзя будет



изучить пп паправлепия строк, пи направления 
слов, ни лГшию основания»1.

Большое значение приобретает и обстановка, 
в которой составлялись заподозренный документ 
и образцы письма. При отборе образцов письма 
желательно, чтобы обстановка была аналогичная 
той, в которой составлялся инкриминируемый 
документ, если это, конечно, следователю извест­
но. Например, учинена заподозренная подпись 
в аккредитиве, стоя у окошечка кассира, пли 
стоя в дверях и подписываясь в расписной 
книге почтальона.

В этих случаях образцы рекомендуется ото­
брать у заподозренного лица в той же позе (то- 
есть стоя) н лишь затем уже в обычной обста­
новке (т. е. сидя за столом). Следует иметь в ви­
ду, что многие причины влияют на изменение 
почерка, и среди этих причин серьезное место 
отводится и условиям, в которых создавался 
документ, то есть место, епдепие, перо, чернила, 
бумага, температура, волнение и т. п. «Когда мы 
сидим дома,— писал Гросс,— за своим письмен­
ным столом, имеем под рукой знакомый письмен­
ный прибор и материалы п когда ничто необы­
чайное нас не тревожит, то мы все пишем со­
вершенно иначе, нежели когда приходится пи­
сать на плохой бумаге, стоя плп согнувшись» г.

В вопросе сравиеппя документов обстановка 
играет очень большую роль. Например, заподо­
зренный документ составлялся гр. М. в его слу- 
жебном кабинете, в спокойной обстановке. Под­
логи обнаружены. Ведется расследование. В ян­
варский холодный день гр. М. вызывается на 
допрос. Допустим, что с места в карьер следо­
ватель предлагает гр. М. дать образцы своих 
Подписей. В замерзшей руке гр. М. перо держит­
ся напряженно, неловко, и подписи получаются, 
в отличие от обычных, какие-то угловатые, с из­
вилистыми штрихами. Эксперт, исследуя эти под­
писи, может предположить, что гр. М. умышлен- 
по искажал свой почерк. В действительности на 
образование этих подписей оказала влияние тем­
пература и обстановка, резко отличная от тех 
условий, в которых составлялся заподозрепный 
документ.

Каждый образец письма должен быть завереп 
следователем. Несоблюдение этого требования 
может привести эксперта к ошибочному заклю­
чению. Так, по одному делу объекты не были 
заверепы следователем, и эксперт подверг срав­
нительному исследованию между собой не за­
подозренный документ и образец, а два образца, 
исполненные одним и тем же лицом. Естествен­
но, что заключенпе эксперта о том, что заподоз­
ренный документ исполнен таким-то, не соответ­
ствовало действительности. В этом неправильном 
заключении помимо эксперта был повинен так­
же и следователь, который не разграничил дол­
жным образом заподозренные документы от об­
разцов, что н привело к ошибке.

Образцы несомненного письма лиц, подозрева­
емых в составленип инкриминируемого докумен­
та, бывают двух видов: образцы свободного
письма и образцы под диктовку. Для каждого 
вида образцов существуют специальные правила 
их собирания.

1 Л о к а р, Руководство по криминалистике, 
т. V, рукописный перевод.

8 Г . Г р о с с ,  Руководство для судебных сле­
дователей, стр. 270.

1. Образцы свободного письма — под этим на­
званием разумеются те документы, которые ис­
полнены подозреваемым в обычной для пего 
обстановке, до возбуждения дела, когда пишу­
щий не предполагал, что исполненные им доку­
менты будут служить образцами для сравни­
тельного исследования с инкриминируемым до­
кументом. К этому виду относятся документы, 
исполненные в служебной обстановке, частная 
переписка, дневпикн п проч. О правилах отбора 
этого вида образцов мы говорили выше, когда 
указывали на необходимость, чтобы образцы по 
времени их исполнения, по формату и разли­
новке бумаги и проч. соответствовали заподоз­
ренным документам.

2. Образцы под диктовку — этот впд докумен­
та воспроизводится заподозренным в кабинете 
у следователя, под диктовку последнего.

Б криминалистической литературе существуют 
различные взгляды на целесообразность состав­
ления этого вида документа. Так, французский 
криминалист Рейсс считал, что следователь при 
собирании образцов почерка ничего не достиг­
нет при диктовании какого-либо вымышленного 
текста или текста, в который будут вставляться 
в разбросанном виде отдельные слова пз запо­
дозренного документа, ибо сам факт вызова в 
камеру следователя даст виновному знать, в чем 
дело, а изменение почерка, которое нм будет 
в связи с этим вноситься, может лишь затруд­
нить сличение почерков. Проф. Локар также ут­
верждал, что «вопреки ходячему мнению, само­
произвольно панисанное имеет большую ценность, 
чем паписанпое под диктовку».

Нам представляется, что образцы под диктов­
ку, если они выполнены в надлежащих услови­
ях, оказыпают большую помощь эксперту при 
графическом исследовании документов. Если да­
же- пишущий под диктовку и будет нарочито 
изменять свой почерк, то ведь и это обстоятель­
ство можно проконтролировать другими, свобод­
ными образцами письма того же пишущего, а 
уличение пишущего в сознательном изменении 
почерка также должно интересовать следователя.

Диктовать подозреваемому нужно умело. Сле­
дователь ни в коем случае не должен вместо 
диктовки давать списывать с текста сомнитель­
ного документа. Подобное списывание позволит 
пишущему, во-первых, избегнуть тех особенно­
стей почерка, которые бросаются в глаза в сом­
нительном документе, во-вторых, лишний раз 
напомнит пишущему содержание инкриминиру­
емого документа, которое он мог в деталях и не 
помпить (особенно в тех случаях, если подлоги 
документов осуществлялись им многократно) и, 
в-третьих, при механическом списывании доку­
ментов теряется всякий смысл образца п потому, 
что орфографические ошибки, описки, располо­
жение текста, переносы слогов, расстаповка зна­
ков препинания — все это не будет носить ин­
дивидуальных признаков письма пишущего, так 
как будет подменено списыванием.

Диктовать нужно таким образом, чтобы не 
указывать пишущему на расстановку знаков пре- 
пнпания, па то нли иные окончапня слов. Если 
пишущий спрашивает у следователя, как писать 
то нли другое слово, следует отвечать: «шипите 
так, как вы обычно пишете». Диктовать следует 
медленно, ясно, четко, без всяких подчеркива­
ний отдельных слов. Лишь тогда пишущий бу­
дет писать так, как ему это свойственно. Бу­
магу, чернила, перо и прочее следует дать нн-
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шущему такие же, какие установлены в инкри­
минируемом документе.

Серьезным вопросом является выбор текста под 
диктовку. Мнения криминалистов в этом во­
просе различны. Так, американский эксперт 
Осборп утверждал, что для текста под диктовку 
для испытания почерка надлежит брать фразы, 
не имеющие ничего общего с текстом сличае­
мой рукописи, но в котором будут использова­
ны встречающиеся в пей слова, цифры п выра­
жения. Французский проф. Локар держится в 
этом вопросе противоположных взглядов. «Су­
ществует традиция,— писал Локар,— диктовать 
текст, который не воспроизводит полностью ин­
криминируемый документ, но содержит в себе 
только некоторые наиболее характерные слова 
из пего. Я позволю себе думать, что это ребя­
чество».

В учебнике криминалистики, пзданпом под 
редакцией А. Я. Вышинского, в разделе «Уста­
новление автора письма» (т. I) рекомендуется 
диктовать пишущему весь текст инкриминируе­
мого документа. До диктовки следует дать пи­
шущему собственноручно заполнить анкету. 
С своей стороны, мы бы рекомендовали следо­
вателю предварительно взять у пишущего ка­
кое-либо ппсьмепное объяснение по какому-лпбо 
вопросу, возникшему из следственного дела, за­
тем продиктовать какой-либо текст, как это ре­
комендует Осборн, с тем, чтобы там встречались 
слова и фразы, тождественные инкриминируе­
мому документу, а уж затем продиктовать пи­
шущему весь текст инкриминируемого докумен­
та. Если текст велик, скажем, письмо в 2—3 
страпицы, тогда рекомендуется продиктовать на­
чало, несколько строк из середины и конец 
письма.

Если следователь заметит, что пишущий на­
рочито медленно выводит буквы, изменяя их 
конфигурацию, то надлежит ускорить темпы 
диктовки, с тем чтобы внпмаппе было сосредо­
точено лишь на записывании диктуемого текста 
и он пе мог бы обдумать фигурпое изменение 
почерка.

Если инкриминируемый текст состоит из 
контрреволюционного содержания или из ряда 
фраз порнографического содержания, то ни в 
коем случае пе следует воспроизводить под 
диктовку эти фразы. Достаточно в этом случае 
ограничиться диктовкой тех слов, которые ли- 
шепы контрреволюционного содержания пли же 
нецензурных выражений.

Отбирать образцы подписей нужно таким об­
разом, чтобы каждая подпись производилась на 
отдельном листке. Следует осудить существую­
щую у многих следователей практику, когда 
20—зо подписей отбираются у пишущего на од­
ном листе бумага. Подписи пишутся колонкой, 
одпа под другой. При этом следователю невдо­
мек, что псполпяя, скажем, пятую подпись, пи­
шущий подражает четвертой и т. д.

Е ’лп заподозренный документ нсполнеп левой 
рукой, то помимо указанных образцов письма 
следует отбирать образцы, исполненные левой 
рукой. В случае, если исследуемый документ 
нсполнеп полупечатным шрифтом, то и образцы 
следует отбирать исполненными в таком же 
шрифте.

Каждый образец под диктовку должеи быть 
удостоверен подписью писавшего лица и заве­
рен подписью диктовавшего следователя.

Несколько слов об отборе образцов, прп дакти­
лографической экспертизе, то есть при исследо­
вании оттисков шрифта пишущих машпнок. 
В виду специфики этого вида исследования, 
отличного от экспертизы рукописного шрифта, 
мы остановимся на тех вопросах подготовки ма­
териала, которые отличаются от ранее изложен­
ного.

При подборе образцов машинописного шрифта 
следователь должен учесть следующие основные 
моменты:

1. Образцы должны быть по возможности пе  
тексту обширного содержания, ибо это дает эк­
сперту больше возможностей выявить особен­
ности и отличительные признаки шрифта данной 
машнпкп.

2. Прп отборе образцов под диктовку следова­
телю надлежит удостоверить и отметить каждый 
образец, то есть на какой машинке (точно) ис­
полнялся данный текст, кем и когда (число, ме­
сяц и год).

3. Образцы под диктовку следует отбирать 
у заподозренных лиц, а пе поручать эту работу 
квалифицированным машпппсткам.

4. Образцы необходимо отбирать на той же бу­
маге ввиду разной способности бумаги различ­
ных сортов впитывать краску оттиска букв, 
такой же величины я характера разлиновки, как 
п заподозренный документ. Лента и копирка 
должны быть такого же цвета п той же степени 
изношенности, как п при печатании шрифта за­
подозренного документа.

5. Помимо указанного, следует отобрать у за­
подозренного полпую копию с заподозренного 
документа. Копия должна быть идентична за­
подозренному документу, то есть иметь с ним 
одинаковые поля, интервалы, количество знаков 
в строке, число строк в странице, ошибки н т. п.

6. Образцы надлежит отбирать совпадающие 
по времени написания с предполагаемым или 
известным исполнением заподозренного докумен­
та (иначе износ машинки или ее ремонт может 
исказить шрифт образцов, так как «индивиду­
альные» признаки пишущей машинки подверга­
ются изменениям).

Все это необходимо для последующего иссле­
дования путем совмещений сравниваемых тек­
стов (наложением п совмещением диапозитивов).

7. Необходимо па специальном листе отпеча: 
тать также весь алфавит больших и малых букв 
со всеми знаками и цифрами.

8. Одновременно следует составить справку, 
не подвергалась ли машинка ремонту за истек­
ший период со дня написания документа и в 
чем этот ремопт состоял.

Подготовив все материалы, необходимые для 
графической экспертизы, следователь должен 
изложить в препроводительном на имя эксперта 
ппсьме те обстоятельства дела, которые имеют 
значение при разрешении поставленных экспер­
тизе вопросов, а в некоторых случаях далее вы­
слать и все следственное дело.

Кроме того, следует сообщить все известные 
данные о личности подозреваемого. Эти данные 
фиксируются в небольшой анкете, в которой 
указываются следующие сведения: 1) Фамилия, 
имя, отчество. 2) Возраст. 3) Социальное поло­
жение. 4) Национальность, родной язык, какими 
языками владеет. 5) Образование. 6) Профессия.
7) Состояние здоровья. 8) Состояние зрения. 
Ю) Отношение к алкоголю, п )  Не страдает зя  
первпой болезнью. 12) Какой рукой пишет. Ап-
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кета должна быть приобщена ко всему собран­
ному материалу и заполняться собственпоручно 
тем лицом, которым исполнены написанные под 
диктовку образцы.

Следственно-судебные работники должны яс­
но сознавать, что от полноты и качества собран­
ного для графической экспертизы материала за­
висят и достоверность заключения, которое стоит 
в причинной связи с правильным преданием
С.УДУ виновных лиц и с справедливым пригово­
ром.

Там, где решаются вопросы достоинства в  
чести советского гражданина, должны быть 
предъявляемы максимально высокие требования 
к доказательствам, па основании которых про­
исходит предание суду. Экспертиза как одно на 
доказательств является доброкачественным дока­
зательством лишь тогда, когда ее выводы по­
строены на правильно и исчерпывающе собран­
ных материалах. Собирание же этих материалов; 
и составляет одну из важнейших задач следова­
теля при назначении экспертизы.

В. ПОКРОВСКИЙ

Как надо проверять ведомственные приказы 
и постановления исполкомов и советов

Произведенной Прокуратурой СССР проверкой 
работы отделов общего надзора прокуратур 
РСФСР и БССР, ряда областных прокуратур, а 
также работы но общему надзору районных про­
куроров было установлено, что большинство 
протестов приносилось этими прокуратурами на 
основании сообщений заинтересованных ведомств, 
учреждений, организаций и отдельных граждан 
о незаконности того или иного приказа, инструк­
ции, постановления. Лишь самое ничтожное ко­
личество протестов было прпнесепо по собствен­
ной инициативе этих прокуратур в результате 
непосредственного ознакомления с соответству­
ющими приказами, инструкциями и постановле­
ниями тотчас же после их издания.

Достаточно сказать, что за весь 1937 г, и пер­
вые два месяца 1938 г. из 157 протестов, прине­
сенных отделом общего надзора прокуратуры 
РСФСР, пе было пи одного протеста, внесен­
ного в результате непосредственного ознакомления 
с соответствующими ведомственными актами тот­
час после их издания в процессе регулярной 
повседневной их проверки.

А между тем приказы и инструкции наркома­
тов и других учреждений регулярно получались 
отделом общего надзора прокуратуры РОФСР и 
систематически проверялись прокурорами отдела.

Такое же примерно положение выявлено и в 
других проверенных прокуратурах. Чем объяс­
нить такое совершенно петерпимое положение, 
когда большинство незаконных приказов, инструк­
ций и постановлений ускользает от внимания 
проверяющих их прокуроров и опротестовывает­
ся иногда спустя значительное время после их 
издания, только после того как в прокуратуру 
поступают соответствующие сигналы от заинте­
ресованных лиц и учреждений?

Основной причиной этого является, с одной 
стороны, неумение прокуроров работать с прика­
зами и инструкциями, а с другой стороны— от­
сутствие у проверяющих ведомственные акты 
прокуроров достаточного знакомства с действу­
ющим законодательством.

В приказах и инструкциях затрагиваются са­
мые разнообразные вопросы, регулируемые раз­
личными областями закоподательства.

Для того чтобы проверить законность прика­
за, инструкции, постановления, прокурор, их 
проверяющий, естественно, должен быть хорошо 
знаком со всем действующим законодательством,

тщательно следить и изучать все издаваемые 
правительством постановления н распоряжепия.

Недостаточно прочесть тот пли иной приказ, 
ту или иную инструкцию, то или иное постанов­
ление. Необходима тщательная их проработка, 
требующая иногда значительного процесса.

А между тем многие прокуроры, в особенности 
районпые, как показала проверка их работы, со­
вершенно не знают, как подойти к проверяемым 
приказам, инструкциям и постановлениям, па 
чем сосредоточить основное внимание в процессе 
ознакомления с ними, где и в чем искать воз­
можное нарушение в них революционной за­
конности.

Следует поэтому подробно остановиться на во­
просе о том, как должна вестись проработка ве­
домственных приказов, инструкций и постанов­
лений, на какие основпые моменты должен 
быть взят упор при их проверке.

Первый вопрос, иа котором должен остано­
виться прокурор, проверяющий приказ, инструк­
цию, постановление, это вопрос о компетенция 
ведомства или учреждения, издавшего приказ.

Для разрешения этого вопроса прокурор, про­
веряющий приказ, должен ознакомиться с поло­
жением, на основе которого действует ведомство- 
или учреждение, издавшее приказ, с его функ­
циями, правами и обязанностями.

Затем на основе этого ознакомления устано­
вить, относятся ли регулируемые проверяемым 
приказом, инструкцией, постановлением вопросы 
к компетенции данного ведомства или учрежде­
ния, или же последнее при издании приказа, 
инструкции, постановления превысило своп пол­
номочия, разрешив вопросы, требующие законо­
дательного регулирования пли относящиеся 11- 
предметам ведения других ведомств и учрежде­
ний.

В качестве примера такого рода незаконных 
актов, изданных с нарушением пределов компе­
тенции, можно привести следующие опротесто­
ванные органами прокуратуры постановления, 
приказы и инструкции.

Всесоюзное объединение «Заготскот» издало- 
31 августа 1936 г. «Типовое положение о сель­
ских уполномоченных по мясопоставкам».

Согласно этому положению сельские уполномо­
ченные по мясопоставкам избирались из числа 
сельских активистов и утверждались президиу­
мом райисполкома по представлению управляю-



сцего райотшоП' конторой «Заготскот». Отстране­
ние от работы сельских уполномоченных по мя­
сопоставкам производилось только с согласия 
президиума райисполкома.

Избранные на основе «Положения» сельскпе 
уполномоченные были наделены функциями го­
сударственной власти. К их обязанностям отно­
силось ведение учета и систематическая провер­
ка выполнения поквартальных норм сдачи скота 
по обязательствам каждой товарной фермой, 
каждым колхозным двором и единоличным хо­
зяйством путем подворного обхода, а также пу­
тем вызова хозяйств, невыполннвшпх своих обя­
зательств, в сельсовет и т.- и. За свою работу 
сельские уполномоченные получали плату от 
районных контор «Заготскот» по сдельной систе­
ме (в зависимости от количества заготовленного 
мяса).

Так как пп положениями о сельсоветах и рай­
исполкомах, утвержденными цпкамп союзных 
республик, нп законом о мясопоставках не был 
предусмотрен институт сельских уполномоченных 
по мясопоставкам, то всесоюзное объединение 
«Заготскот» не вправе было без санкции прави­
тельства издавать такого рода «Положение» о 
сельских уполномоченных по мясопоставкам, а 
тем более паделять последних функциями госу­
дарственной власти.

Главное управление шоссейных дорог БОСР 
издало приказ, которым распространило на ра­
ботников шоссейных дорог БССР действие дисци­
плинарного устава НКВД. Так как дисциплинар­
ный устав НКВД утвера:ден правительством и в 
нем имеется точное указание, на категории ка­
ких работников оп распространяется, то Главное 
управление шоссейных дорог БОСР, распростра­
нив действие этого устава на своих работников, 
песмотря на то, что в дисциплинарном уставе 
НКВД пе указано, что работники шоссейных 
дорог подпадают под действие этого устава, явно 
вышло из пределов своей компетенции.

Ольховецкпй рик Харьковской области издал 
19 мая 1937 г. постановление о борьбе с вреди­
телями на свекловичных плантациях, которым 
ввел в целях проведения этой борьбы трудгуж- 
повннность для местного сельского паселепня.

Так как согласно постановлению ЦИК и СНК 
СССР, от 3 марта 1936 г. (С. 3. 1936 г. >6 п ,  
ст. 88) трудгужповинпость может быть введена 
в каждом отдельном случае только с соответст­
вующего разрешения ОИК СССР, то Ольховецкпй 
рпк при издании указанного постановления яв­
но вышел из пределов своей компетенции.

Винницкий областной исполнительный комитет 
27 января 1937 г. вынес постановление о снятии 
с  работы и предании суду ряда весовщиков 
сахарозаготовительных пунктов за обвешивание 
колхозов при сдаче последними сахарной свеклы 
и предложил Сахаротресту наложить суровое 
дисциплинарное взыскание па директоров сахар­
ных заводов н заведующих пунктами за допу­
щение обвешивания колхозов. Так как сахаро- 
трест является союзной организацией, подчинен­
ной всесоюзному объединению, а не облиспол­
кому, то последний не вправе был налагать на 
работников этого треста дисциплинарные взы­
скания, ибо согласно утвержденным ЦПК и 
СНК СССР 13 октября 1939 года основам дисци­
плинарного законодательства (С. 3. 1929 г. Ла 71, 
«т. 670) дисциплинарное взыскание налагается 
лпцом или органом, от которого зависит назна­
чение данного должностного лица, или вышесто­

ящим по отношению к нему в порядке подчи­
ненности лицом пли органом.

Постановлением президиума Буйпакокого рика 
Дагестанской АССР от з января 1938 г. нредло- 
я:епо «Заготзерну» и горфнпотделу спять с ра­
боты их служащих за отказ выполнить поста­
новление президиума рика, которым эти работ­
ники были мобилизованы для переписи скота. 
Указанным постановлением президиум Буйнак- 
ского рика вышел из пределов своей компетен­
ции, так как, с одной стороны, работники союз­
ной организации «Заготзерно» райисполкому по 
подчинены, а, с другой стороны, постановлением 
СНК СССР от 19 ноября 1937 Г. (С. 3. 1937 Г. 
Л» 74, ст. 362) о всесоюзной переписи скота не 
установлено право местных органов власти про­
водить мобилизацию работников для производ­
ства переписи скота.

Президиум Буйнакского рика объявил выговор 
председателю колхоза имени Дударова за невы­
полнение плана по дорожному строительству. 
Этим постановлением Буйпакскнй рпк вышел из 
пределов своей компетенции. С одной стороны, 
согласно уставу сельхозартели руководящие ра­
ботники колхозов ответственны за свои действия 
перед правлением колхоза н перед общим собра­
нием колхозппков. Рпк пе является в отношении 
колхозных работников вышестоящим в порядке 
подчиненности органом, имеющим право палагать 
на них дисциплинарные взыскания. О другой 
стороны, согласно постановлению ЦШС и ОНК 
СССР от 3 марта 1936 г. «О трудовом участии 
сельского населения в строительстве и ремонте 
шоссейпых и грунтовых дорог» (О. 3. 1936 г.
Л» И, ст. 88), планы по дорожному строитель­
ству до колхозов не доводятся. Трудовое уча­
стие колхозов в дорожном строительстве выра­
жается в предоставлении в бесплатное распоря­
жение дорожных органов 6 дней в году принад­
лежащих им живой тяговой силы, гужтранспорта, 
грузовых автомашин, инструмента и инвентаря 
с обслуживающими их колхозниками. За укло­
нение от указанного трудового участия в дорож­
ном строительстве как правления колхозов, так 
н отдельные колхозники и единоличники прив­
лекаются дорожными органами к уплате денеж­
ных взносов в размере двойной стоимости невы­
полненных работ. Поэтому и по существу нало­
жение дисциплинарного взыскания в данном 
случае на председателя колхоза являлось непра­
вильным.

Президиум Буйнакского рика вынес постанов­
ление о наложении штрафа в размере 100 руб. 
па председателя правления промартели за само­
вольный срыв печати.

Так как самовольный срыв печати является 
уголовным деяпнем, предусмотренным ст. 90 УК, 
то президиум рика не вправе был налагать за 
это деяпие административного взыскания и в 
данном случае вышел из пределов своей ком­
петенции.

Президиум Саратовского облисполкома 9 янва­
ря 1938 г. вынес постановление, которым разре­
шалось члену президиума т. Волкову — депутату 
Верховного Совета выехать в Москву для уча­
стия в заседаниях сессии Верховного Совета 
ССОР.

Сессии Верховного Совета СССР созываются 
согласно ст.ст. 46 и 55 Конституции СССР Пре­
зидиумом Верховного Совета СССР.

Никакого разрешения от местных органов 
власти для поездки в Москву для участия в за-
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седапиях сессии Верховного Оовета депутат пе 
обязан испрашивать, и поэтому указанное по­
становление президиум Саратовского облиспол­
кома вынес с явным нарушением пределов сво­
ей комнетенцпп.

Пленум Ершовского рнка- Саратовской областп 
вывел из состава кандидатов в члены пленума 
райисполкома одного из депутатов, хотя право 
досрочного отзыва депутатов прннадлея;пт толь­
ко избирателям.

СНК АССР немцев Поволжья постановлением 
От 5 япваря 1938 г. снял карантин в с. Роделлер 
Красноярского каптопа, хотя согласно постапов- 
лепию ЦИК п СНК ССОР от 4 ноября 1937 г. 
(С. 3. 1937 г. 71, ст. 333) карантины устанав­
ливаются и снимаются в каждом отдельном слу­
чае только по соответствующим распоряжениям 
СНК СССР.

В нарушение того же закона президиум Шев­
ченковского рика Харьковской области устано­
вил в селе Гумапове караптпп.

19 марта 1938 г. СНК УООР принял постанов­
ление за М» 320, которым обязал Харьковское 
управление лесоохраны и лесонасаждений выде­
лить некоторым колхозам лесные угодья.

Этим постановлением СНК УССР вышел из 
пределов своей компетенции, так как согласно 
постановлению ЦИК и СНК СССР от 2 июля 
1936 г. «Об органпзации Главного управления 
лесоохраны и лесонасаждений при СНК СССР» 
(С. 3. 1930 г. № 35, ст. 311) все лесные массивы 
и лесоохранпые зоны находятся в непосредствен­
ном ведении Главного управления лесоохраны 
и лесонасаждений прн СНК ССОР и учрежден­
ных в краях и областях управлений, непосред­
ственно подчиненных Главному управлению.

Второй вопрос, который должен разрешить 
прокурор, проверяющий приказ, инструкцию, 
постановление,— это вопрос о соответствии зако­
ну тех мероприятий, которые проводятся дан­
ным приказом, инструкцией, постановлением.

Если прокурор, проверяющий тот или иной ве­
домственный акт, придет к выводу, что изда­
ние этого акта относится к компетенции данною 
ведомства или учреждения, он вслед за этим 
должеп подробно проанализировать, пакие во­
просы затрагиваются проверяемым им ведомст­
венным актом, и ознакомиться с союзными и рес­
публиканскими законами, которыми регулируют­
ся эти вопросы.

Только путем внимательного елпчепия текста 
закона с текстом проверяемого ведомственного 
акта можно установить наличие противоречия 
в последнЬм с законом. Никогда в таких слу­
чаях нельзя полагаться па память, ибо из па­
мяти всегда та или иная деталь закопа может 
исчезнуть; необходимо поэтому при каждой про­
верке ведомственного акта внимательно знако­
миться с текстом законов, регулирующих те во­
просы, которых касается проверяемый акт.

В качестве примеров парушеннй действующих 
законов, допускаемых ведомствами и исполко­
мами в издаваемых ими приказах, инструкциях 
и постановлениях, можно привести следующие 
опротестованные органами прокуратуры нару­
шен пя.

Наркомфип СССР в первоначальном споем 
циркуляре о порядке выплаты пособий много­
семейным матерям указал, что установленное 
законом 27 нюня 1936 г. пособие в размере 
2 ооо руб. па седьмого и последующего ребенка 
не достигшего к ыомепту издания этого закопа
5 Социалистическая законность, № 5

пятялетпего возраста, уплачивается ие сразу, а 
ио кварталам.

На практике это привело к тому, что мпого- 
семейным матерям, у которых к 27 июня 1936 г. 
младшему ребенку было 41/2 года, выплачива­
лось только 500 руб. и в дальнейшем, ввиду до­
стижения этим ребенком пятилетнего возраста, 
выдача пособия прекращалась.

Между тем, согласно точному смыслу закопа 
27 июня 1936 г., каждая мать, которая имела 
к 27 июня 1930 г. семерых и больше детей, при. 
чем младший из ппх не достиг пятплетнего воз­
раста, получила право па единовременное посо­
бие в размере 2' 000 руб., которое никакому дроб­
лению не подлежало.

Иаркомфнн СССР в изданной нм инструкции 
о страховании пассажиров установил годичный 
давностный срок для предъявления претензий 
по этому виду страхования.

При проверке законности этой инструкции не­
обходимо было остановиться па вопросе, какие 
установлены давностные сроки Гражданским ко­
дексом и, в частности, ие установлен ли спе­
циальный давностный срок для предъявления 
претензий, вытекающих из договора страхова­
ния.

Общий срок исковой давпости для предт,явле­
ния претензий со стороны частных лиц к госу­
дарственным учреждениям ст. 44 Гражданского 
кодекса установлен з-летнпй. Но согласно 396 ст. 
того же Гражданского кодекса для претензий, 
возникающих из договоров страхования, срок 
давности сокращен до 2 лет. Поэтому введение 
ведомственным распоряжением Наркомфина 
ССОР еще более сокращенного (годичного) сро­
ка давности для предъявления претензий по 
страхованию пассажиров было сделано явно не­
законно.

Приказом Наркомфина СССР было запрещено 
выдавать из гострудсберкасс остатки мелких 
вкладов тем вкладчикам, которые в течепне 2 лет 
не производили никаких операций по своим 
сберегательным книжкам.

Приказ этот прямо нарушал установленный 
утвержденным ЦИК и СНК СССР 20 февраля 
1929 г. Положением о гострудсбсркассах (С. 3. 
1929 г. № 17, ст. 140) основной принцип, соглас­
но которому вклады в гострудсберкассу явля­
ются неприкосновенными и целость их гаранти­
руется государством (ст. 4 Положения). Лишая 
возможности вкладчиков получать остатки мел­
ких вкладов (физических лиц па сумму 5 руб. 
и меньше, а юридических лиц на 25 руб. и ни­
же), Наркомфип СССР тем самым провел фак- . 
тически принудительное отчуждение этих вкла­
дов в доход государства, допустив грубейшее на­
рушение основного принципа, установленного 
Положением о гострудсберкассах — возможности 
вкладчика в любое время распоряжаться сдан­
ным нм вкладом но своему усмотрению.

Утвержденными Наркомфином СССР 19 апреля 
1937 г. правилами добровольного коллективного 
страхования жизни трудящихся было установ­
лено, что в случае отсутствия указапия со сто­
роны застрахованного страховая сумма выдастся 
не только супругу, детям и внукам застрахован­
ного, но также его родителям, братьям н сестрам.

Для того чтобы проверить соответствие зако­
ну этих правил, необходимо было обратиться к 
той главе Гражданского кодекса, который регу­
лирует право наследования. Согласно ст. 418 
Гражданского кодекса родители, братья и сестры
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ле являются законными наследниками н могут 
быть признаны таковымп лишь в том случае, 
если они не менее года находились на йждпве- 
нии умершего и являются нетрудоспособными 
и неимущими. Поэтому указапные правила доб­
ровольного коллективного страхования жизни 
трудящихся были опротестованы Прокуратуре!!, 
и при переработке их в Правила было внесено 
соответствующее поправление.

Приказом начальника Ошосдор УНКВД Уд­
муртской АССР была установлена прибавка к 
зарплате заведующих райдоротделами и техников 
взамен оплаты командировок из сумм, взыски­
ваемых с сельского населения, уклоняющегося 
от участия в дорожном строительстве.

Для выяснения вопроса о законности этого 
приказа необходимо было установить, какое по 
закону назначение установлено для сумм, взы­
скиваемых с колхозов, колхозников н единолич­
ников, уклоняющихся от участия в дорожном 
строительстве. Этот вопрос регулируется постанов­
лением ЦИК и СНК СССР от з  марта 1936 г. 
(О. 3. 1936 г. К5 11, ст. 89). Согласно указанному 
постановлению эти суммы могут расходоваться 
исключительно па устройство и ремонт дорог. 
Поэтому приказ начальника Ошосдор УНКВД 
Удмуртской АССР, устанавливающий им другое 
назначение, явно незаконен.

Ряд паркоматов установил своими приказами, 
что студенты, окончившие вузы и получающие 
после сдачп экзаменов месячный отпуск, опла­
чиваются во время этого отпуска по ставке той 
должности, на которую они назначены по окон­
чании вуза.

Между тем вопрос об оплате студентов регу­
лируется постановлением ЦИК и СНК СССР от 
16 сентября 1930 г. «О материальном обеспече­
нии учащихся вузов, техникумов п работников 
н о порядке направления на работу лид, окон­
чивших вузы н техникумы» (С. 3. 1930 г. № 47, 
ст. 483). Согласно этому постановлению лица, 
окончившие вузы и техникумы, до приступа к 
работе получают месячный отпуск, причем сти­
пендиатам выдается за счет того учреждения 
или предприятия, в который окончивший на­
правляется па работу, пособие в размере месяч­
ной стипендия.

Циркуляром НЕЮ ССОР от 5 апреля 1937 г. 
Л» 35 было установлено, что судебные пошлины 
с государственных и общественных учреждений 
взыскиваются при цене иска до 5 ООО руб. вклю­
чительно в размере 2% сцены иска, а прпценс 
иска свыше 5 ООО руб.— в размере б%> с цены 
иска.

На основании этого циркуляра пеки ценой в 
5 ООО руб. оплачивались пошлиной в размере 
100 руб.

Между тем по закону (постановление ЦИК и 
СНЕ СССР от 7 марта 1937 г. <06 изменении 
размеров единой государственной пошлины с 
исковых заявлений по делам, производящимся 
в судебных учреждениях») иски госучреждений 
в 5 ООО руб. н выше должны оплачиваться в 
размере 6%  с цены иска. Таким образом по за­
кону иск в 5 ООО руб. должен быть оплачен пош­
линой в размере зоо руб.

Ряд районных исполнительных комитетов Ле­
нинградской и других областей выпес постанов- 
леппя, которыми разрешалось 50% средств от 
самообложения сельского населения использовать 
на текущий ремонт школ, а также па ликвида­

цию задолженности по школьному строительству 
1930 Г.

Кроме того, некоторые рикн вынесли постанов­
ления о разрешении использовать остатки 
средств от самообложения 1937 г. на школьное 
строительство 1938 г. п о передаче этих остат­
ков в бюджеты райисполкомов.

Такого рода постановления находились в пря­
мом противоречии как с протокольным постанов­
лением СНК СССР от 11 августа 1937 г., которым 
установлена возможность использования не свыше 
60% средств самообложения, собранных с сель­
ского населения в 1937 г., па школьное строи­
тельство, осуществляемое только на протяжении 
1937 г., так и со ст. 5 закона о самообложении 
сельского населения (С. 3. 1937 г. № 60, ст. 258), 
согласно которой неиспользованные в текущем 
году средства самообложения остаются на счетах 
сельских советов п могут быть нснользовапы ио- 
гледними в следующем году.

Президиум Буйнакского рика Дагестанской 
АССР вынес постаповлепне, которым поручил 
райфинотделу деньги, вырученные от продажи 
мечетского имущества (ковры), передать в сель­
совет на культурные нужды.

Между тем вопрос о деньгах, зырученпых от 
продажи такого рода имущества, регулируется 
специальным законом — постановлением ВЦИК и 
СНК РСФСР от 8 апреля 1929 г. <0 религиозных 
объединениях», согласно которому эти суммы по­
ступают в доход казпы.

Наркомфнп СССР н Наркомюст ССОР по вопро­
су о том, можно ли привлекать средства РЖСКТ, 
жактов, домовых трестов и частных владельцев 
на строительство л ремонт мостовых н тротуаров, 
дали разъяснение, что на владельцев имущества 
может быть возложен непосредственный ремонт 
тротуаров, прилегающих к их владению.

При проверке законности этого разъяснения 
было установлено, что вопрос о порядке ремонта 
тротуаров и мостовых регулируется постановле­
нием ЦПК и СНК СССР от 14 марта 1936 г. 
<0 порядке финансирования строительства и ре­
монта мостовых и тротуаров в городах и рабочих 
поселках» (С. 3. СССР 1936 г. № 16, ст. 133). 
Статьей первой этого постановления установлено, 
что расходы по строительству и ремонту мосто­
вых н тротуаров в городах и рабочих поселках, 
где имеются местные органы народных комис­
сариатов коммунального хозяйства, должны про­
изводиться за счет собственных средств комму­
нального хозяйства, без привлечения средств 
предприятий л учреждений.

Поэтому указанное выше разъяснение НКФ 
СССР и НКЮ СССР, как противоречащее закону, 
было по протесту Прокуратуры ССРР отменено.

Винницкий облисполком 7 июня 1937 г. падал 
обязательное постановление, которым запретил 
держать в клетках (в неволе) зверей и диких 
птнц.

Порядок издания исполкомами н горсоветами 
обязательных постановлений регулируется в Ук­
раинской ССР административным кодексом- 
В ст. 31 этого кодекса содержится перечень 
вопросов, по которым исполкомы и горсоветы 
могут издавать обязательные постановления. Так 
как в этом перечне пет указаний на право нзда- . 
вать обязательные постановления, регулирующие 
содержание зверей и птиц, то указанное выше 
обязательное постаповленпо Винницкого облис­
полкома является незаконным.

Буйнакский горсовет 16 марта 1937 г. вынес
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постановление, которым обязал домоуправления 
жактов, учреждений и организаций производить 
очистку дворов, помещений п присутственных 
мест путем сбора макулатуры н доставлять тако­
вую па заготовительные пупкты утильсырья.

Это постановление прямо нарушает постанов­
ление ВЦИК и СНК РСФСР от 27 сентября 
1926 г., которым точно очерчен круг обязанно­
стей домоуправлений (С. У. РСФСР 1920 г. № 64, 
ст. 497). Сбор макулатуры, а тем более доставка 
ее па заготовительные пункты утильсырья, к 
числу обязанностей домоуправлений законом 
этим не отнесена.

Президиум Саратовского облисполкома издал 
обязательное постановление, которым установил 
денежпый штраф в размере 100 руб. за несвое­
временное представление организациями обоб- 
ществлеппого сектора подлежащим фппоргапам 
расчетов об печпелешпт причитающихся окладов 
местных налогов за 1937 г.

Этпм обязательным постановлением Саратов­
ский облисполком нарушил, с одной стороны, По­
ложение о взыскании налогов и неналоговых пла­
тежей (С. 3. 1932 г. № 69, ст. 4106), в статьях 
2 и 33 которого указано, что за уклонение от 
представления указанных сведений отвечают не 
организации, а должностные лица н притом в 
уголовном или дисциплинарном, а не админи­
стративном, порядке, а с другой стороны, поста­
новление ЦИК и СНК СССР от 4 япваря 1938 г. 
об ограничении взыскания административных 
штрафов (С. 3. 1928 г. М 5, ст. 42), которым за- 

I прещено облисполкомам издавать обязательные 
постановления и взыскивать за их невыполненно 
административные штрафы по вопросам, урегу­
лированным постановлениями вышестоящих ор­
ганов.

Ряд районных исполнительных комитетов Ле­
нинградской области (Парголовскпй, Островский 
и др.) издал обязательные постановления о борь­
бе со снежными заносами, которыми установлено 
привлечение к трудовой повинности всего взрос­
лого населения — мужчин в возрасте до 55 лет, 
а женщин до 50 лет, нарушив тем самым поста­
новление ВЦИК п СНК РСФСР от 18 июля 1927 г. 
о порядке привлечения населения к трудовой 
повинности (С. У. РСФСР 1927 г. Л& 73, ст. 500), 
согласно которому могут быть к последней при­
влечены мужчины в возрасте до 45 лет, а жеп- 
щипы до 40 лет. Кроме того, в нарушение того 
лее закона н ст. 13 КЗОТ, в указанных обязатель­
ных постановлениях не указывался перечень 
лиц, освобожденных от трудповинноеги, н не 
устанавливалась оплата лиц, привлеченных к ра­
ботам по борьбе со снежными заносами.

Центральное управление мер и весов НКВД 
СССР издало 20 февраля 1935 г. «Положение о 
вроменпых отделениях управленпй уполномочен­
ных ЦУМВ». В этом положении предложено 
уполномоченным ЦУМВ «добиваться падаппя рн- 
камн обязательных постановлений о проверке 
мер и весов и о наложении на нарушителей этих 
постановлений штрафа в административном по­
рядке в размере до трехсот рублей».

Между тем: 1) согласно ст. 21 постановления 
СНК Союза СССР от 15 января 1935 г. «О спе­
циальных поверителях измерительных приборов» 
(С. 3. СССР 1935 г. № 0, ст. 47) право полагать 
штраф на нарушителей законов и правил о ме­
рах и весах предоставлено государственному по- 
пернтелю измерительных приборов, с разрешения 
соответствующего уполномоченного Центрального

управления мер и весов. Поэтому Центральное 
управление мер и весов пе вправе было пред­
лагать рикам издавать такого рода обязательные 
постановления, так как согласно Положению об 
издании местными исполкомами п советами обя­
зательных постановлений (постановление ВЦИК 
и СНК РСФСР от 30 марта 1931 г.) исполкомы 
и советы не вправе издавать обязательные по­
становления по вопросам, урегулированным поста­
новлениями вышестоящих органов, и 2) согласно 
ст. 19 того же Положения исполкомы п горсоветы 
не вправе назначать за нарушение их обязатель­
ных постановлений штраф свыше 100 руб., по­
этому предложение ЦУМВ о том, чтобы рпкн 
налагали административные штрафы в сумме до 
300 руб., было явно незаконно.

Комитет заготовок прп СНК ОООР 7 июля 
1930 г. издал «Инструкцию по организации ц 
вксплоатации сельских боопекпх площадок».

Пунктом 22 этой инструкции было установле­
но, что райисполкомы «вправе издавать поста­
новления об обязательном убое скота на боен- 
ских площадках всеми находящимися в опреде­
ленном радиусе от площадок хозяйствами, орга­
низациями и частными лицами».

Ни в ветеринарном уставе СССР, ни в законо­
дательстве союзных республик об обязательных 
постановлениях не предусмотрено возможности 
издания райисполкомами подобного рода обяза­
тельных постановлений, а Комитет заготовок при 
СНК ООСР не был уполномочен самостоятельно 
разрешать вопросы о правах местпых советов и 
исполкомов. Поэтому инструкция Комзаг при 
СНК СССР ио организации и эксплоатацпн 
сельских боенских площадок в указаппой части 
являлась незаконной.

По существу эта инструкция являлась также 
неправильной п вызывала при практическом ее 
применении недовольство со стороны колхозни­
ков и единоличников, так как запрещепис убоя 
скота во дворах, без одновременного устройства 
достаточного количества боенских площадок, 
влекло за собою необходимость дальних перего­
нов скота, а следовательно и непроизводительную 
затрату времени п средств колхозников и еди­
ноличников.

Наконец, третий, напболее трудный вопрос, ко­
торый должен поставить перед собой прокурор, 
проверяющий приказ, инструкцию или постанов­
ление, это вопрос о том, не является ли прове­
ряемый пм ведомственный акт, даже если он 
формально по противоречит закону я пздап дан- 
пым ведомством нлн исполкомом без нарушения 
пределов его компетепцпп, по существу непра­
вильным, нарушающим права н интересы трудя­
щихся.

Наблюдая за законностью издаваемых ведом­
ствами н учреждениями приказов н инструкций, 
прокурор пе может ограничиться только фор­
мальной стороной, проверкой соответствия этих 
актов букве закона. Прокурор к каждому прове­
ряемому им акту должен подходить политиче­
ски, выясняя, пе является ли содержание этого 
акта по существу неправильным, вредным, на­
правленным к ущербу интересов государства илй 
к ограничению и етеспепиго прав и пптересов 
трудящихся, способным вызвать массовое недо­
вольство последних. Однако, проверяя существо 
приказа и инструкции, прокурор не должен впа­
дать и в противоположную крайность, а именно 
ставить вопрос об отмене того или иного ведом­
ственного акта ио мотивам неправильности его
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с оперативной точки зрения, так как прокурор 
нс вправе вмешиваться в оперативную деятель­
ность проверяемых им ведомств в учреждений, 
не является органом, компетентным разрешать 
оперативные вопросы, связанные с деятельно­
стью других ведомств и учреждений.

Можно привести целый ряд примеров, когда 
приказы и инструкции ведомств и учреждений и 
постановления исполком.ов и советов, формаль­
но пе противоречащие закону, тем не менее бы­
ли опротестованы прокурорскими органами.

Приказом Народного комиссариата юстиции 
ССОР от 4 июля 1937 г. за № 66 было предло­
жено всем нотариальным копторам и заменяю­
щим им органам «все невостребованные из депо­
зита нотариальных органов суммы перечислять 
в доход государства по истечении годового срока 
их храпения». Формально этот приказ не проти­
воречил закону, так как постановлением СНК 
СССР от 27 июля 1931 г. за № 618 (С. 3.’ 1936 г. 
№ 64, ст. 315), в изъятие из общего 3-летнего 
давностного срока, для депозитов, находящихся 
в распоряжении учреждений и ведомств, состо­
ящих па общегосударственном п мсстпом бюд­
жете, был установлен годовой срок их хранения.

Одпако при проверке этого приказа Прокура­
турой СССР было установлено, что он сущест­
венно нарушает интересы трудящихся. Напри­
мер, внесенные в депозит суда алименты, в слу­
чае длительного отсутствия матери и неизвестно­
сти ее местожительства, в силу этого приказа по 
истечении годового срока обращались в доход 
государства. Поэтому, несмотря па отсутствие 
формальных нарушений, приказ ШШ был опро­
тестован п, по указанию СНК СССР, был изме­
нен в том смысле, что денежные суммы, вноси­
мые в депозит нотариальных органов для вы­
дачи их учреждениям и ведомствам, состоящим 
на общегосударственном и местном бюджете, дол­
жны храниться на текущих счетах нотариальных 
органов в течение одного года. Денежные же 
суммы, вносимые в депозит нотариальных орга­
нов для выдачи их другим организациям и ча­
стным лицам, должны храниться на текущих 
счетах нотариальных органов в течение трехлет­
него срока.

7 августа 1937 г. Всесоюзное государственное 
объединение по торговому обслуживанию кон­
тингентов НКВД ССОР издало приказ № 168, 
которым предложило подведомственным ему 
предприятиям «прп установлении растрат в раз­
мере, превышающем возможность единовремен­
ного взыскания полностью или частичнымп удер- 
жалпями из зарплаты в установленных размерах 
в срок более 6 месяцев — немедленно сппмать 
растратчиков с работы».

Не содержа формальных нарушений закона, 
приказ этот являлся неверным по существу, на­
рушающим интересы государства, не только пе 
мобилизующим торговую сеть на борьбу с рас­
тратами ц хищениями, но, напротив, дезориенти­
рующим местных работников и демобилизующим 
их. По смыслу этого приказа отдельные растрат­
чики могли сделать вывод, что опн могут безна­
казанно производить растраты в пределах сумм, 
которые могут быть погашены путем удержаний 
из зарплаты в срок до 6 месяцев.

Приказом НКВТорга СССР от 26 сентября 
1937 г. за № 328 «О борьбе с растратами и хище­
ниями» было установлено, что пе позднее 1 де­
кабря 1937 г. все работники торговой сети, несу­

щие материальную ответствеппость за ввереппые 
пм ценности, должны быть спяты с работы, если 
опн не представят справок с прежнего места ра­
боты, заверенных фотоснимков и справок о ме­
сте прописки, а также если на них не окажется 
подлинных заполненных трудовых списков. Но­
вых работников предложепо этим приказом при­
нимать только прп наличии указанпых докумен­
тов и прп этом только лиц, проживающих в дан­
ной местности не менее 3 месяцев.

Прн буквальном проведении этого приказа в 
жизнь весьма значительное количество работни­
ков торговой сети подверглось бы совершенно 
неосновательному увольнению Составители при­
каза не учли наличия в торговой сети лиц, рабо­
тающих в пей годами п не нуждающихся по­
этому в представлении справок с прежнего места 
работы, а с другой сторопы — лиц, поступивших 
на работу впервые. Нельзя также увольнять ра­
ботников за то, что администрация данной тор­
говой организации пе завела трудовых списков. 
Нельзя устанавливать в качестве необходимого 
условия для постуилепня на работу в торговую 
сеть проживаппя в данной местности ие ыепее 
определенного срока, так как это приведет к то­
му, что лица, вернувшиеся из РККА, приехав­
шие из районов, а тем более из других краев и 
областей, не будут приняты па работу но своей 
специальности.

Управляющий трестом Северолес приказом от 
17 января 1937 г. в целях борьбы с авариями на 
понтонном мосту через реку Ц и г л я м е н к у  
обязал вооружепнуго охрану «останавливать на­
рушителей скоростей езды всеми доступными 
средствами, до стрельбы включительно», а номе­
ра машпн немедленно сообщать в заводоуправ­
ление с тем, чтобы не позднее суток нарушители 
были обложены штрафом в 60 руб.

Не говоря уже о незаконности приказа в части 
наложения штрафа за нарушение правил езды 
заводоуправлением, которому такого права зако­
ном пе предоставлено, необходимо отметить, что 
предоставление вооруженной охране права оста­
навливать нарушителей скорости езды «всеми 
доступными средствами вплоть до стрельбы 
включительно» могло привести к весьма нежела­
тельным эксцессам с тяжелыми последствиями.

Буйнакскнй горсовет 19 июля 1937 г. издал 
обязательное постановление о производстве пере­
писи детей школьного возраста, предложив на­
чальнику адресного стола не регистрировать 
прибывающих граждап без представления спра­
вки учебных заведений о принятии детей в 
школу.

Президиум Перелюбского райисполкома Сара­
товской области издал обязательное постановле­
ние «О предупреждении пожаров и мерах борь­
бы с нимп». Этим обязательным постановлением 
под угрозой штрафа запрещено было: 1) топить 
в ветреные н жаркие дни печи после 8 часов 
утра, 2) топить днем и вечером бани при нали­
чии ветра и 3) разжигать самовары, примусы и 
утюги в коридорах и наружи помещений.

Президиум Ахванского рнка Дагестанской 
АССР обязательным постановлением от 27 марта 
1937 г. обязал всех колхозпнков и единолични­
ков под угрозой штрафа очпщать саран н коню­
шни через каждые три дня.

Все эти обязательные постановления направ­
лены были по существу к стеснению и ограни­
чению нрав н интересов трудящихся и естсст-
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веппо вызывали с их стороны массовые проте­
сты, а потому не могли не быть опротестованы 
органами прокуратуры.

Только путем внимательной, регулярной прора­
ботки приказов и инструкций контролируемых 
ведомств и учреждений и постановлений испол­
комов, только путем тщательного анализа соот­

ветствия содержания этих актов закону п инте­
ресам государства и трудящихся, прокурорские 
органы могут добиться такого необходимого по­
ложения, чтобы ни один незаконный или нару­
шающий интересы государства и трудящихся 
акт не ускользнул из нх поля зрения и не 
остался иеопротестованным.

В. ЛЕБЕДИНСКИЙ

Работа прокуратуры БССР 
по общему надзору

Прокурорская работа в основном делится на 
два больших участка — работа в суде, включая 
и судебный надзор, и общий надзор. Долгое 
время среди отдельных работников прокуратуры 
были сноры, какой из этих двух участков рабо­
ты прокуратуры важней. Схоластичность поста­
новки такого вопроса и спора очевидна: оба эти 
участка прокурорской работы важны и ьа обо­
их этих участках органы прокуратуры должны 
бороться за точное соблюдение советских зако­
нов. Все же необходимо отметить, что не мало 
прокурорских работников склопно было рас­
сматривать работу по общему надзору как вто­
ростепенную и маловажную.

Едва лн сейчас нужно кого-либо убеждать в 
том, какое огромное политическое значение 
имеет работа прокуратуры в области. общего над­
зора. Сталинская Конституция, поднявшая во­
просы социалистической законности на особую 
высоту, требует от всех партийных и советских 
организаций, и в первую очередь от органов 
прокуратуры, как специально призванных к 
охране советских законов, вести неуклонную 
борьбу за твердость и незыблемость советских 
законов.

В свете этих требований Сталинской Консти­
туции вопросы организации работы прокурату­
ры в области общего надзора приобретают особо 
важное значение. Учитывая некоторую слож- 
ность и трудность этой работы, Прокурор СССР 
10 августа 1937 г. дал всем прокурорам союзных 
п автономных республик п прокурорам краев и 
областей подробные указания о задачах п мето­
дах работы прокуратуры в области общего над­
зора.

По поручению Прокурора СССР памп была 
произведена проверка, как реализуются проку­
ратурой БССР указапия Прокурора Союза от 
16 августа 1937 г. по общему надзору. На ре­
зультатах этой проверки мы и хотим остано­
виться. Нами была проперепа работа по обще­
му надзору прокуратуры БССР, прокуратуры 
Слуцкого округа, прокуратуры Копыльского и 
Слуцкого районов. Кроме того в прокуратуру 
республики были вызваны с докладами о рабо­
те по общему падзору прокуроры Узде нс.: о го, 
Заславского, Быховского и Борисовского рай- 
опов.

Прежде чем перейти к анализу оперативной 
работы прокуратуры БССР по общему надзору, 
необходимо отметить некоторые организацион­
ные недостатки в се работе. Отдел общего над­
зора прокуратуры БССР в течение всего 1937 г. 
по был укомплектован полностью, и бывали мо­

менты, когда в отделе долгое время работал 
только один оперативный работник. Затем, ра­
ботники отдела па целые месяцы отрывались 
для командировок, совершенно не связанных 
с делами отдела общего надзора и около 3 меся­
цев в отделе не было ип одного технического 
работника. Это говорит о том, что отделу общего 
надзора прокуратуры БССР не были созданы 
надлеясащие условия для развертывапия его 
работы. К этому необходимо еще прибавить, что 
в прокуратуре БССР не оказалось кодифика­
ционной части, получаемые прокуратурой ком­
плекты сборников законов Союза и союзной 
республики складывались в общую кучу. В ре­
зультате работники отдела общего надзора ли­
шены были возмояшооти рационально пользо­
ваться законодательными актами. По заявле­
нию работников отдела, если им нужен тот или 
другой закон, то приходится обращаться 8а 
справкой в НКЮ или Совнарком БССР. Ненор­
мальность такого положения очевидна. Отдел 
общего надзора призваи в первую очередь на­
блюдать за законностью приказов и инструкций, 
издаваемых наркоматами и другими централь­
ными республиканскими учреждениями. Само 
собой разумеется, что эта работа может быть 
надлежащим образом осуществлена лишь в том 
случае, когда прокуроры отдела смогут быстро 
найти требуемый закон. Имеющееся в цирку­
ляре Прокуратуры Союза от 16 августа 1937 г. 
требование о том, чтобы все органы прокурату­
ры были снабжены официальными изданиями 
законов СССР и союзных республик, прокура­
турой БССР полностью не выполнено. Так. в 
прокуратуре Слуцкого округа не оказалось ни 
союзного, ни республиканского законодательств. 
В прокуратуре Слуцкого и Копыльского рзйонов 
закон ы имеются, примерно, только начиная 
о 1933 г., поэтому, если возникают вопросы, ре­
гулируемые более ранним законодательством, то 
районные прокуроры часто пе могут их разре­
шить. Например, у прокурора Слуцкого района 
с ноября 1937 г. находятся две нерассмотренных 
жалобы на неправильную муниципализацию 
строений, так как в районной прокуратуре пет 
закона о порядке муниципализации. В прокура­
туре республики, как заявил районный проку­
рор, он ни у кого не мог узнать, где и когда 
был опубликован закон, регулирующий вопроси 
муниципализации строений. На письменный за­
прос по этому поводу прокуратура республики 
также ничего ему не ответила.

Само собой разумеется, что органы прокура­
туры пе могут осуществлять надзор за закоп-
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аостью, не имея законов, н этот падзор Судет 
производиться не с точки зрения закона, а с 
точки личного усмотрения того пли другого про­
курора, что, конечно, недопустимо.

Переходя к изложению оперативной работы 
органов прокуратуры БССР в области общего 
надзора, мы считаем необходимым остановиться 
на следующих моментах:

Ст. ИЗ Конституции СССР возлагает на Про­
курора Союза высший надзор за точным испол­
нением законов всеми народными комиссариа­
тами и подведомственными нм учреждениями, 
равно как отдельными должностными лпцамп, 
а также гражданами СССР. Соответствующая 
статья Конституции БССР возлагает эти обязан­
ности на прокуратуру республики.

В свете этих требований Конституции Проку­
ратура Союза в циркуляре от 16 августа 1937 г. 
предлагала всем прокурорам республик, краев, 
областей н районов установить систематический 
просмотр всех важнейших постановлений респу­
бликанских наркоматов, а также постановлений 
краевых, областных и районных исполкомов с 
точки зрения соответствия нх законам Союза 
и союзных республик. В том же циркуляре Про­
куратура Союза требовала, чтобы районные про­
куроры при выездах в плановом порядке па 
село производили просмотр постановлений сель­
ских советов и постановлений правлений кол­
хозов и общих собраний колхозников. Это требо­
вание Прокуратуры Союза прокуратурой БССР 
не было выполнено: за 1937 г, приказы п ин­
струкции наркоматов прокуратура БССР не 
получала и, следовательно, надлежащего надзора 
за их законностью не осуществляла. В резуль­
тате прокуратура БССР в 1937 г. внесла всего 
4 протеста по лнннн центральных учреждений 
республики.

Прокурором Слуцкого округа и районными 
прокурорами, вызванными с докладами об их 
работе по общему надзору, прокурорами Копыль- 
ского п Слуцкого районов также не было нала­
жено получение постановлений районных испол­
комов. Один из районных прокуроров пытался 
оправдать это тем, что, поскольку он присут­
ствует па заседаниях районного псполкома. нет 
надобности просматривать постановления район­
ного исполкома. Неправильность такой точки 
зрения бесспорна: на заседаниях райисполкома 
райпрокурор не всегда сумеет сразу определить 
законность принимаемого районным исполкомом 
постановления, тогда как, просматривая эта по­
становления в камере прокуратуры, прокурор 
имеет возможность более тщательно знакомиться 
с ними и просмотреть соответствующие законы, 
что в большей мере гарантпрует, что незакон­
ные постановления райисполкома будут проку­
рором опротестованы.

Отсутствие систематического просмотра отде­
лом общего надзора прокуратуры республики 
приказов республиканских наркоматов, а рай- 
прокурорам н — постановлений райисполкомов; 
является существенным недостатком в работе 
прокуратуры БССР в области общего надзора. 
Практическая надобность в просмотре постанов­
лений исполкомов, как показала проверка, бес- 
спорпа. Например, прокурором Слуцкого округа 
и прокурором Копыльского райоиа не было 
опротестовано ни одпо постановление исполкома 
(не считая протестов на постановления испол­
кома но копкретным жалобам о неправпльпостп 
изъятий имущества), тогда как беглый просмотр

нами отдельных постановлений окрисполкома и 
райисполкома показал следующее: окрисполком 
постановлением от 8 октября 1937 г. за Л» 25 
отказал группе единоличников Ленинского сель­
совета в наделении нх землей, мотивируя свой 
отказ тем, что нет свободных земель. При озна­
комлении нами с этим вопросом было выяснено, 
что в целом ряде районов Слуцкого округа зна­
чительное количество единоличников в разное 
время н по разным прнчипам были лишены 
права землепользования, а занимаемые нмн зем­
ли были передапы колхозам н закреплены на 
последними. В настоящее время часть этих еди­
ноличников обращается в земельный орган с хо­
датайством о наделении нх землей. Вместо того 
чтобы принять меры к паделеншо их землей, 
районпые исполкомы ограничивались формаль­
ной отпиской— нет землп, а прокурор с этим 
мирился. 26 ноября 1937 г. окрпсполком, конста­
тируя недостаток топлива на станции, предло­
жил всем райисполкомам довести до колхозов 
твердое задание иа вывозку торфа для электро­
станции ц уже эти твердые планы вывозки 
окрисполком предлагал оформить договорами о 
колхозами. Постановление это позаконио: вы­
возку торфа можно было организовать лишь 
только на началах договорепностн с колхозами, 
но не путем доведения до ппх твердого зада­
ния. В том же постановлении окрисполкома по 
вопросу лесозаготовок дается установка на 
огульное п массовое привлечение к уголовной 
ответственности председателей сельских советов, 
что также неправильно.

Наше ознакомление с протоколами Копыль­
ского районного исполкома также показало, что 
просмотр их прокурором района осуществлялся 
недостаточно тщательно. Так, районный испол­
ком 7 февраля 1937 г. за № 73/4 в качестве меры 
воздействия на К'рпвоселовскпП сельсовет за 
невыполнение финансового плана I квартала 
предложил отделению Госбанка закрыть текущий 
счет сельсовета. Только 15 дпей спустя рай­
исполком вынес по этому вопросу новое п.'ста­
новление: «Снять с К’ривоселовского сельсовета 
наложенную постановлением президиума за 

73/4 репрессию, поручить отделению Госблпка 
открыть текущий счет в банке Кривоселовскому 
сельсовету». Если учесть, что сельсовет произ­
водит выплату зарплаты учителям и другим ра­
ботникам сельсовета, то указанное постановление 
райисполкома, полностью закрывающее лицевой 
счет сельского совета, является явно незакон­
ным. Из просмотра протоколов Копыльского рай­
исполкома нами также было установлено, что 
последним до настоящего времени проводится 
практика наложения дисциплинарных взыска­
ний па председателей колхозов. В результате 
отсутствия систематического надзора со стороны 
оргапов прокуратуры БССР за приказами ч ин­
струкциями республиканских наркоматов и по­
становлений райисполкомов, па территории БССР 
действовали явно незаконные приказы и поста­
новления исполкомов. Например, Наркомзем 
БССР совместно с Главным управлением мили­
ции издал инструкцию «О порядке проведения 
перерегистрации охотников в БССР в 1937 г.*. 
Согласпо и. «г» ст. б этой инструкции охотничьи 
билеты не должны выдаваться лицам, которые 
были осуждены за уголовные преступления. Та­
ким образом, согласно указанной инструкции 
лишались права заниматься охотой все осуж­
денные лица, независимо от рода а характера
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совершенного ими преступления, а также вида 
и размера .наказания, которому опп были под­
вергнуты. Незаконность этого приказа очевидна, 
между тем он не был своевременно опротест мы и, 
и на его основании сотни охотников были лише­
ны права на охоту.

Президиум Быховского райисполкома 14 пояб- 
ря 1937 г. вынес постановление о снятии с ра­
боты 13 учителей как. «чуждый элемент, поли­
тически не внушающий доверие». Постановле­
нием президиума Петршсовского райисполкома 
19 января 1938 г. спят с работы директор Кап- 
цевической средней школы н отстранены от 
работы заведующий учебной частью этой школы 
и два учителя. Несмотря на то, что постановле­
нием СНК Союза ССР и ЦК ВКП(б) от 10 апре­
ля 1930 г. «О порядке введения персональных 
звапнй для учителей п назначения учителей, 
заведующих н директоров школ» право назна­
чения, перевода н увольнения учителей п заве­
дующих начальных школ предоставлено органам 
Наркомпроса, указанные постановления рай­
исполкомов райпрокурором не были опротесто­
ваны.

Обследованными нами райпрокурорами пс был 
организован надзор за постановлениями сель­
ских советов, правлений колхозов и общих соб­
раний колхозников. Прокуратура Союза не счи­
тала целесообразным и технически возможным 
требовать представления в камеру райпрокуро- 
ров постановлений сельских советов и правле­
ний колхозов. Поэтому нельзя признать пра 
пильным указапля прокуратуры БССР райпро- 
курорам об истребовании ими протоколов 
сельских советов. Неправильно также поступил 
прокурор Копьтльского района, который 20 нояб­
ря 1937 г. письменно затребовал от райпо, всех 
сельпо, совхозов и сельсоветов представления 
ему протоколов своих постановлений. Но Про­
куратурой СССР было предложено райпрокуро- 
рам при выездах на село просматривать прото­
колы сельских советов и правлений колхозов на 
месте. Проверка показала, что, как правило, 
прокуроры ото требование Прокуратуры Союза 
не выполняют. Из числа проверенных райпро- 
куроров только прокурор Слуцкого района 
частично выполнял эти указания Прокуратуры 
Союза. Но п этим райпрокурором далеко не 
полпо были охвачены сельсоветы и колхозы рай­
она, п число принесенных пм протестов было 
весьма певелико.

Чтобы показать райпрокурору, насколько ва­
жен в деле борьбы за укрепление социалистиче­
ской законпостп просмотр постановлений сель­
ских советов, правлений и общих собраний 
колхозпиков, нами в присутствии райпрокурора 
просмотрена была часть постановлений Лучни- 
ковского сельсовета н колхоза «Шлях советов», 
расположенных в расстоянии одпого километра 
от райоипого и окружпого центра. При про­
смотре устаповлепо следующее: председатель
сельсовета личным распоряжением ввел суточ- 
пое дежурство колхозников и единоличников 
при сельском совете; 23 марта 1937 г. пленум 
сельского совета постановил - израсходовать на 
ремопт здания сельского совета 2 500 руб. из 
средств самообложепия, не поставив об этом 
вопрос перед населеппем; 10 апреля 1937 г. пре­
зидиум сельсовета предложил колхозам «Шлях 
советов» н им. Молотова начинать работу в 
колхозах в 8 часов утра; 22 пюля 1®37 г. пре­
зидиум сельсовета в качестве меры по борьбе

с пожарами предложил колхозам установить 
у себя круглосуточное дежурство (постановление 
это незаконно, так как вопрос о противопожар­
ных мерах регулируется обязательными поста­
новлениями райисполкома).

Просмотр постановлений правлепия колхоза п 
общих собраний колхозников показал следую­
щее: 10 пюля 1937 г. общее собрание колхозпи­
ков, на котором из 300 членов колхоза присут­
ствовало 86 человек, исключило из колхоза сразу 
9 колхозпиков. Исключение колхозпиков произ­
ведено с нарушением устава сельхозартели, 
согласно которому при разрешении этого рода 
вопросов требуется наличие не мепее 3/« членов 
колхоза. Правление того же колхоза 27 сентября 
1937 г. предложило каждому члену правления 
обойти дворы колхозников и разъясппть норму 
выработки при уборке картофеля, предупредив 
колхозпиков при этом, что в случае невыполне­
ния ими этой нормы картофель будет выбран за 
их счет другими членами колхоза. Более поло- 
випы общих собраний членов колхоза «Шлях 
советов» происходило без законного кворума 
и т. д.

Выявлепные в сельсовете и колхозе нарушения 
закоппостп убедили райпрокурора в необходи­
мости систематического просмотра постановлений 
сельсоветов, правлений колхозов и общих собра­
ний колхозников.

Насколько существенные нарушения закопр! 
имеют место в постановлениях сельских советов 
можно видеть из приводимых ниже протестов 
Слуцкого райпрокурора.

Уречскпй сельсовет вынес постановление ис­
ключить бригадира колхоза пменп Сталина из 
членов колхоза, снять его с  работы п отдать под 
суд. Это постановление было обнаружено рай­
прокурором при выезде в Уречский сельсовет 
н было опротестовано. Иваново-Огородпическнй 
сельсовет снял и вывел из состава сельсовета 
9 марта 1937 г. секретаря сельсовета Василевича 
за критику председателя сельсовета; тем же по­
становлением в состав сельсовета был введеп 
Маглейпнн Яков Ефимович. Это постановление 
также было обнаружено райпрокурором при про­
смотре протоколов сельсовета во время его вы­
езда в село. Уречскпй сельсовет обязательным 
постановлением от 20 апреля 1937 г. о сани­
тарном состоянии местечка Уреца обязал всех 
граждап местечка построить против своих домо­
владений новые тротуары, повые заборы п т. д.

Приведенные факты показывают, насколько 
важен просмотр райпрокурорами постановлений 
сельских советов с точки зрения соответствия 
этих постановлений закону.

Нами была также проверена работа прокура­
туры БССР по наблюдению за законностью обя­
зательных постановлений, издаваемых исполко­
мами и горсоветами. Прокуратура Союза пись­
мом от 24 пюля 1937 г. предложила всем про­
курорам краев и областей произвести сплошную 
проверку изданных рапее обязательных поста­
новлений псполкомов и горсоветов. В соответ­
ствии с этим приказом Прокуратуры Союза 
отделом общего падзора прокуратуры БССР 
были истребованы обязательные постановления 
всех райисполкомов п горсоветов республики. 
Всего в отдел общего вадзора поступило 400 обя­
зательных постановлений, из которых в резуль­
тате просмотра было опротестовано прокурату­
рой республики 35 постановлений. Этот факт 
показывает, что райпрокуроры на местах недо-
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статочпо тщательно наблюдают за издаваемыми 
райисполкомами и горсоветами обязательными 
постановлениями. Проверка же нами работы 
прокуратуры на местах по этому вопросу пока­
зала следующее: окружной прокурор Слуцкого 
округа истребовал уже несколько месяцев назад 
в окружную прокуратуру все обязательные по­
становления райисполкомов, входящих в Слуц­
кий округ. По заявлению прокурора округа эти 
обязательные постановления как будто бы про­
верялись заместителем прокурора округа, ныне 
уже не работающим в окружной прокуратуре. 
Просмотр нами 59 этих обязательных постанов­
лений показал, что 23 из них нздапы с нару­
шением закона.

Необходимо отметить, что часть прокуроров 
районов не имеет и не знает закона о порядке 
издания обязательных постановлений. Естествен­
но, что при таком положении надзор за закон­
ностью издаваемых местными советами и испол­
комами обязательных постановлений не может 
стоять па должной высоте, и неудивительно, 
что на обслуживаемой ими территории действо­
вал целый ряд явно незаконных обязательных 
постановлений.

Прокурором Слуцкого района не было опроте­
стовано пн одно обязательное постановление 
райисполкома и горсовета, тогда как при про­
смотре нами обязательных постановлений района 
(уже после проверки их прокуратурой БССР) 
обнаружены были 3 незаконных обязательных 
постановления. При просмотре нами 18 обяза­
тельных постановлений Минского горсовета, 
11 из них оказались изданными с нарушением 
закона (указано было, что они вступают в силу 
с момента их опубликования, тогда кате согласно 
постановлению ЦИК и СНК БССР от 15 мая 
1932 г. о порядке издания обязательных поста­
новлений, таковые вступают в силу по истече­
нии 7 дней с момента их опубликования).

Все это говорит о том, что надзор органов 
прокуратуры БССР за законностью обязатель­
ных постановлений, издаваемых исполкомами 
и горсоветами, был поставлен неудовлетвори­
тельно.

Учитывая некоторую трудность и сложность 
организации работы по общему надзору в рай- 
прокуратурах, Прокуратура Союза в циркуляре 
от 16 августа 1937 г. предлагала всем прокуро­
рам союзных и автономных республик, краев и 
областей в течение ближайшего месяца с момен­
та получения этого циркуляра проработать его 
па оперативных совещаниях с райпрокурорами.

Прокуратура БССР не провела такого совеща­
ния, ограничившись рассылкой циркуляра па 
места всем райпрокурорам республики. В тече­
ние последующих месяцев прокуратура респуб­
лики не заостряла внимания райпрокуроров на 
важпостн .и значимости циркуляра Прокуратуры 
СССР от 16 августа 1937 г. Не была также про­
верена пи одна районная прокуратура под углом 
зрения выполнения ею указанного циркуляра. 
Неудивительно поэтому, что прокурор Осгою- 
впчекого района вообще не знал о существова­
нии этого циркуляра.

Требование Прокуратуры СССР о том, чтобы 
райпрокуроры высылали копии своих проте­
стов в прокуратуру республики, также не вы­
полняется: в отделе общего надзора прокурату­
ры БССР обнаружено лишь несколько копий 
этих протестов. Между тем получение копий 
протестов прокуроров дало бы возможность про­

куратуре республики конкретно руководить ра­
ботой райпрокуроров в области общего падзора. 
Из просмотра этих протестов можно было бы 
судить о количестве и качестве работы райпро- 
курора. Это тем более важно, что, как показала 
проверка, прнпоенмые райпрокурорами проте­
сты страдают целым рядом недостатков — как 
правило, не делается ссылка па законы, которые 
парушелы опротестуемым постановлением, ино­
гда протесты приносятся без надлежащего закон­
ного оформления и т. д.

Иногда протесты райпрокуроров излагаются по 
совсем грамотно, на что также следует обращать 
внимание их составителей, так как протесты, 
недостаточно обоспованпые п грамотно изложен­
ные, не служат укреплению авторитета этих 
прокуроров. Для примера приведем протест про­
курора Минского района БССР:

«В президиум Минского райисполкома. Про­
тест в порядке падзора. Президиум Минскою 
райисполкома своим решением от 23 декабря 
1937 г. по протоколу № 52 утвердил изъятие 
имущества у гр-па Герасимовича Антона Ми­
хайловича, проживающего в д. Климовичи Но- 
водоворского сельсовета за неуплату культсбора 
в 1936 году в сумме 2 257 р. 83 к. нмешю: 
кабана 63 кг, курей 6 штук, телегу одпу, муки 
32 кг, кирпича 180 штук. Между тем, несмотря 
на то, что последний старик 65 лет, не имеет 
в семье трудоспособных, а также с материала 
усматривается, что Герасимович в 1936 году 
участком земли не пользовался, за исключением 
усадьбы 0,01 гектара, и не имел своей лошади. 
А тому на основании изложенного прошу: свое 
решение от 23 декабря 1937 года отменить, воз­
вратив неправильно и незаконно изъятое иму­
щество гр-иу Герасимовичу. О результатах прось­
ба сообщить жалобщику и прокуратуре».

Едва ли протест в такой редакции будет со­
действовать укреплению авторитета райпроку- 
рора, да н по существу райисполкому, получив­
шему такой протест, трудно будет принять 
какое-либо решение, так как существо этого 
протеста пепопятно.

Прокуратура БСОГ ле добилась также от рай- 
прокуроров присылкп информационных сообще­
ний о своей работе по общему надзору. В ре­
зультате всего этого отдел общего надзора про­
куратуры БССГ не знал, что делается в рай- 
прокуратурах по общему надзору.

В циркуляре Прокуратуры Союза от 16 авгу­
ста 1937 г. н в других документах Прокуратуры 
Союза обращалось внимание всех прокуроров, 
что к числу основных средств, при помощи ко­
торых органы прокуратуры должны осуществлять 
свою работу по общему надзору, относится орга­
низация групп содействия прокуратуре па круп­
ных предприятиях, в совхозах, колхозах. Для 
эффективности борьбы за укрепление социали­
стической закоппостп райпрокурор должен так 
организовать свою работу, чтобы любое нару­
шение закона, любое изданное с нарушением 
закона постановление местной власти было им 
опротестовало. Дли этого райпрокурор должен 
знать состояние законности по району, а это 
Возможно лишь в том случае, если у ряйпроку- 
рора в сельсоветах, совхозах, колхозах, фабри­
ках и заводах будут правильно организован­
ные и должным образом проинструктированные 
группы содействия. Как показала проверка, это 
указание Прокуратуры Союза еще не всеми рай-
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прокурорами осознано, поэтому группы содей­
ствия прокуратуре кое-где все еще находятся 
в стадии организации, а число сигналов, давае­
мых ими райпрокурорам, весьма незначительно.

К числу существенных недостатков в работе 
прокуратуры БССР но общему надзору падо 
отнести татке недостаточность надзора за со­
блюдением Ирнмерпого устава с.-х. артели и 
борьбы с фактами его нарушения. Этот важней­
ший закон нашей страны выпал нз поля зре­
ния органов прокуратуры БССР.

В заключение мы считаем необходимым от­
метить, что в работе прокуратуры БССР по 
общему надзору имеется и ряд положительных 
моментов.

Прокуратурой БССР, как в центре, так и на 
местах продслапа большая работа по рассмот­
рению жалоб трудящихся на незакоипые изъя­
тия имущества (только отделом общего надзора

прокуратуры БССР за 1037 г. принесено около 
124 протестов по этим делам, прокурором Слуц­
кого округа 16 протестов, прокурором Слуцкого 
района 11 протестов и т. д.). Прокуратурой 
республики была проведепа большая работа по 
борьбе с нарушениями законодательства по вы­
борам в Верховный Совет (было принесено около 
200 протестов л т. д.).

В заключение считаем также необходимым 
отметить, что огромное большинство отмечеппых 
выше недочетов в работе прокуратуры БССР 
в области общего надзора имели место при ста­
ром, ныне смененном, руководстве прокуратуры 
БССР, которое явно недооценивало значения 
работы прокуратуры по общему надзору. Мы 
считаем, что новое руководство прокуратуры 
БССР в кратчайший срок сумеет по-настоящему 
развернуть работу по общему надзору за закон­
ностью.

с. новик

БССР

Как мы перестраиваем работу отдела
общего

Подлые изменники социалистической родины, 
немецко-польские фашистские шпионы, орудо­
вавшие в различных оргапах БССР, в целях 
подрыва экономической и политической мощи 
страны всеми мерами пытались сорвать меро­
приятия партии по социалистическому строи­
тельству. Они уничтожали скот и конское по­
головье, устраивали диверсионные акты на 
предприятиях п в сельском хозяйстве. Они при­
нимали меры к тому, чтобы вызвать недоволь­
ство широких трудящихся масс н с этой целью 
систематически искажали политику партии и 
отношении колхозников и трудящихся единолич­
ников, грубейшим образом нарушали законы 
советской власти в области колхозного устрой­
ства и .налоговой политики. Процесс антисовет­
ского «право-троцкпстского блока» до конца 
вскрыл гнуснейшие цели и методы работы, на­
правленные к расчленению Советского Союза и 
реставрации капитализма на его территории.

Враги народа, пробравшиеся к руководству 
прокуратуры БССР, в тех же целях грубейшим 
образом нарушали ваяшейшие указапня партии 
Ленина— Сталина о том, что «Прокурор имеет 
право и обязан делать только одно: следить за 
установлением действительно единообразного по­
нимания законности во всей республике, несмот­
ря ни на какие местпые различия и вопреки 
каким бы то ни было местным влияниям» и что 
«прокурор отвечает за то, чтобы ни одпо реше­
ние пи одной местной власти не расходилось 
о закопом» *.

Помимо непосредственного вовлечения отдель­
ных прокурорских работппков в активную вре­
дительскую работу, враги народа направляли 
все усилия па ослабление надзора за социали­
стической законностью. Они саботировали ди­
рективы Прокуратуры Союза ССР об организа­
ционной перестройке аппарата прокуратуры 
республики в целях усиления прокурорского

надзора
надзора за социалистической законностью, ди­
рективы, вытекающие нз Сталинской Консти­
туции, воплотившей указанна Ленина об обя­
занностях прокурора. Конституция СССР 
возложила па прокурора СССР высший надзор 
за полным пополнением законов всеми нар­
коматами п т. д. (113 статья Конституции СССР).

Сталинская Конституция установила единство 
законодательной власти СССР. Борьба с нару­
шителями советских законов, борьба с людьми, 
которые в практике своей работы попирают 
советские законы, есть не только прямая и не­
посредственная обязанность органов прокурату­
ры, но является обязаннопстыо и долгом чести 
всех граждан Советского Союза.

Еще в Ю20 г. в письме, адресованном това­
рищу Сталину, «О двойном подчинении п за­
конности», Владимир Ильич Ленин писал:

«...законность не моягет быть калужская п ка­
занская, а должна быть единая всероссийская 
и даже единая для всей федерации советских 
республик... Законность должна быть одна, и 
осповяым злом во всей нашей жизни и во всей 
нашей некультурности являются попустительство 
исконпо-русско’го взгляда и привычкп полуди­
карей, желающих сохранить законность калуж­
скую в отлнчие от законности казапской» *.

Товарищ Сталии при обсуждении проекта 
повой Конституции категорически отверг внесен­
ное дополнение, в силу которого предлагалось 
предоставить Президиуму Верховного Совета 
право издавать временные законодательные 
акты. В докладе на Чрезвычайном VIII всесоюз­
ном съезде советов товарищ Сталин гопорил:

«Надо, пакоиец, покончить с тем положением, 
когда законодательствует не один какой-нибудь 
орган, а целый ряд органов. Такое положение 
противоречит принципу стабильности накопив. 
А стабильность законов нужна нам теперь боль­
ше, чем когда бы то ни было. Законодательная

1 Л е н и п, т. XXVII, отр. 299. 1 Л е н и п, т. XXVII, стр. 298—299.



власть в СССР должна осуществляться только 
одним органом, Верховным Советом СССР» *.

В осуществление директивы Прокуратуры 
Союза для усиления работы по общему (адми­
нистративному) надзору в аппарате Прокуратуры 
Белорусской республики был организован отдел 
общего надзора, но врагп народа, пробравшиеся 
в аппарат прокуратуры БССР, фактически пара­
лизовали работу этого отдела, нагружая его 
работников поручениями, не имеющими ничего 
общего с возложенными на них функциями.

В результате такого положения надзор за за­
конностью в советских, административных и 
хозяйственных организациях БССР иоспл слу­
чайный характер, руководство местпьшп проку­
рорами в этой области работы не осуществля­
лось. Целый ряд вопросов, составляющих основу 
работы прокуратуры по общему надзору, совер­
шенно выпал из поля зрения органов проку­
ратуры.

Между тем, па практике в Белорусской рес­
публике имели место грубые нарушения совет­
ских законов. В некоторых районах БССР про­
бравшимися к руководству врагами парода со­
знательно издавались незаконные обязательные 
постановления, направленные к тому, чтобы 
вызвать недовольство трудящихся. К сожалению, 
эти грубейшие нарушения ц извращения закона 
ускользнули от внимания местных прокуроров, 
которые совершепио на них не реагировали. 
Больше того, в ряде случаев прокуроры проя­
вили возмутительное бездействие и прямое по­
пустительство.

За последнее время прокуратура республики 
значительно активизировала свою работу по 
общему надзору. По инициативе прокуратуры 
республики были истребованы и просмотрены 
действующие обязательные постановления ряда 
райисполкомов п горсоветов, в результате чего 
установлено, что по ряду вопросов обязательные 
постановления издавались с грубейшим наруше­
нием основ советского законодательства. Райис­
полкомы и горсоветы издавали обязательные 
постановления по вопросам, по которым им не 
предоставлено право их издавать, чем парушалп 
постановления ЦИК и СНК БССР от 15 мая 
1931 Г.

Вот наиболее характерные нарушения обяза­
тельных постановлений райисполкомов и горсо­
ветов.

Рогачевский горсовет в целях благоустройства 
в 1937 г. издал обязательное постановление, 
каковым обязал всех руководителей государ­
ственных, общественных и кооперативных пред­
приятий п учреждений, жакты и частных домо­
владельцев, арендаторов и прочих лип, в поль­
зовании которых находятся домовладения, сады, 
огороды и незастроенные площади, построить 
около домовладений тротуары по установлен­
ному стандарту, а также заборы По установлен­
ному образцу.

Речпцкий горсовет пздал обязательное поста­
новление о постройке и ремонте тротуаров, во­
рот, заборов п окраске домов, обязав руководи­
телей госучреждений, директоров предприятий, 
руководителей кооперативных и других обще­
ственных организаций, председателей артелей и 
частных домовладельцев по всем улицам города 
построить возле находящихся в их пользовании

' С т а л и н ,  О проекте Конституции Союза 
ССР, Партнздат, 1936 г., стр. 41.
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домовладений новые тротуары, новые мосты для 
въезда во двор, окрасить как каменпыо, тал и 
деревянные дома, железные крыши, а также 
заборы н ворота. При этом горсовет установил 
следующие цвета для окраски домов, заборов 
и ворот: сцо Советской улице — светло-зеленый, 
по Ленинской — светло-желтый, по Кооператив­
ной, Карла Маркса ц других — голубой, на фаб­
рично-заводском поселке — стальной, по всем 
остальным улицам — темно-зеленый».

Это вредительское постановление действовало 
до последнего времени.

Аналогичные обязательные постановления из­
давались Копыльскпм и Лельчпцкнм райиспол­
комами, а также Борисовским и Гомельским 
горсоветами.

Ясно, что издание таких обязательных поста­
новлений ле предусмотрено никакими законами, 
ибо райисполкомы и горсоветы ие вправе обя­
зывать руководителей госучреждений и органи­
заций в целях благоустройства местечек и горо­
дов производить непредусмотренные для нпх 
хозяйственные расходы, толкать их па наруше­
ние финансовой дисциплины. Для частных лиц 
подобные затраты во многих случаях могут быть 
непосильными. Своими незаконными обязатель­
ными постановлениями вышеуказанпые рай­
исполкомы и горсоветы ввели пезакоппый налог, 
причем нарушения этих незаконных обязатель­
ных постановлений влекли (это указывалось в 
самих постановлениях) ответственность в виде 
денежного штрафа до 100 руб., пли исправи­
тельно-трудовые работы до 14 дней.

Характерно отметить, что иа издание райис­
полкомами обязательных постановлений в обла­
сти благоустройства нх толкнуло отмененное 
в настоящее время постановление ЦИК и СНК 
БССР от 3 августа 1936 г. <0 порядке строи­
тельства, ремонта п содержания мостовых и 
тротуаров в городах, местечках н рабочих посел­
ках», п. 3 которого гласит: «Строительство новых 
п ремонт тротуаров, которые находятся против 
частных домовладений, является обязанностью 
частных домовладений». Этот пункт находится 
в явном противоречии с  действующим постанов­
лением ЦИК п СНК СССР от 19 марта 19Д6 г. 
«О порядке финансирования строительства1 п 
ремонта мостовых и тротуаров в городах и ра­
бочих поселках». В постановлении ЦИК п СНК 
СССР не указано, что строительство новых 
тротуаров против частных домовладений яв­
ляется обязанностью домовладельцев.

Вышеприведенное постановление ЦИК п СНК 
БССР является не случайным, пбо вредители 
Шаранговнчи н Червяковы были заинтересованы 
в издании такого незаконного постановления 
с целью вызвать недовольство трудящихся.

Ряд райисполкомов п горсоветов издали обя­
зательные постановления о представлении соот­
ветствующими организациями п предприятиями 
к установленным срокам для клеймения измери­
тельных приборов. За нарушение этих поста­
новлений па впповпых налагался штраф в сум­
ме до 300 руб. Между тем, ст. 21 постановления 
Совнаркома Союза ССР от 15 япваря 1935 г. 
«О специальных поверителях измерительных 
приборов» говорит: «государственному повери­
телю при обнаружении нарушителей законов и 
правил о мерах и весах предоставлено право 
с утверждения соответствующего уполномочен­
ного центрального управления мер и весов нала­
гать на виновных штраф в размере до 300 руб.».



Слсдовательпо, указанным постановлением не 
предоставлено право райисполкомам подменять 
функции органов ЦУМВ, а согласно ст. II поста­
новления ЦИК п СНК БССР от 15 мая 1931 г. 
<0 порядке издания обязательных постановле­
ний райисполкомами и горсоветамп», таковые 
не вправе налагать за нарушение пх обязатель­
ных постановлений штраф в сумме свыше 
100 руб. II несмотря на ото, такие обязательные 
постановления издавались Комаринским, Хотим- 
ским, Лепельскнм, Слуцким и другими райиспол­
комами л горсоветами.

Многие райисполкомы издавали обязательные 
постановления по вопросу о трудовом участии 
населения в дорожном строительстве (папрпмер, 
Горецкпй, Гресскпй, Костюковичский, К'опыль- 
скнй и др.), тогда как этот вопрос полностью 
регулируется постановлением ЦИК и ОНК СССР 
от 4 марта 1936 г. <0 трудовом участии сель­
ского населепия в строительстве и ремонте шос­
сейных II ГРУПТОВЫХ ДОрОГ».

Этим постановлением райисполкомам не предо­
ставлено право издавать обязательные поста­
новления и за пх нарушение привлекать винов­
ных к административной ответственности.

Многими райисполкомами издавались обяза­
тельные постановления, устанавливающие круг­
лосуточное дежурство граждан в населенных 
пунктах (Полоцкий, Кругляпский, Гресскпй, Ко- 
пыльский, Бобруйский, Крупский и некоторые 
другие райисполкомы), тогда как привлечение 
населепия к трудовой повинности разрешается 
только для борьбы со стихийными бедствиями.

Некоторые райисполкомы снимали своими по­
становлениями с работы учителей, что является 
нарушением постановления СНК СССР и ЦК 
ВКН(б) от 10 апреля 1936 г. «О порядке введе­
ния персональных званий для учителей и на­
значения учителей, заведующих и директоров 
школ». Так папрпмер, президиум Быховского 
рпка 14 ноября 1937 г. вынес постановление 
о снятии с работы 13 учителей с формулиров­
кой: «как чуждый элемент п политически не 
внушающий доверия».

Постановлением президиума Петрпковокого 
рпка, Мозырского округа 19 января 1938 г. был 
снят с работы директор Капцевичской средней 
школы, заведующий учебной частью и 12 учи­
телей.

Характерно, что против этпх незаконных по­
становлений не возражал н Наркомпрос, а по 
существу такие массовые, безосновательные 
увольнения учителей не только грубо нарушала 
их право на труд, по и срывали работу школ, 
вредили долу народного образования. »

Некоторые райисполкомы издавали обязатель­
ные постановления, неправильные по существу 
и грубейшим образом извращающие и нарушаю­
щие советские законы. Например, Мстнславль- 
ский райисполком издал обязательное постанов­
ление о санитарных меропрпятпях, которым 
обязал руководителей предприятий, учреждений 
н хозяйственных организаций «обеспечить унич­
тожение зародышей мух в приемниках для нечи­
стот, уборных, выгребных ямах н мусорных ящи­
ках». За нарушеппе этого постановления преду­
смотрен штраф в сумме до 100 руб. нлл 
принудительные работы до 15 дней.

Туровский райисполком обязательным поста­
новлением «в целях охраны лесов от пожаров» 
запретил под страхом административной ответ­

ственности сбор ягод, грибов п устанавливание 
ульев в лесах.

Вудо-Кошелевскнй райисполком вынес обяза­
тельное постановление «О борьбе с браконьер­
ством н отстреле бродячих собак», которым обя­
зал заготовительные организации, Белпушнипу 
ц райзаг организовать отстрел всех бродячих 
собак. За нарушение этого постановления уста­
новлен штраф до юо руб. пли 14 дней неправ- 
трудработ.

Смпловичскпй райисполком «в целях борьбы 
с лесными пожарами» издал обязательное поста­
новление, которым обязал органы связи предо­
ставлять для бесплатного пользования в случае 
пожара телеграф и телефон. За нарушение этого 
постановления предусмотрен штраф до 100 руб.

Туровский райисполком в порядке проведения 
противопожарных мероприятий 15 мая 1937 г. 
принял следующее постановление: «Запретить
малолетним детям, престарелым, малоумным и 
слепым зажигать спички, разжигать самовары, 
растапливать печн». За нарушение этого поста­
новления предусмотрен штраф в размере до 
100 руб. плп принудительные работы до 14 дней.

Это вредительское обязательное постановление 
действовало до последнего времени.

Райисполкомы Лоевскпй, Брагннскпй, Светп- 
ловнчский и другие выносили обязательные по­
становления об обязательном медицинском осмот­
ре лиц, занятых в пищевой промышленности, 
тогда как этот вопрос регулируется специальным 
постановлением Совнаркома Союза от 26 июни 
1935 г. о госинотекцип.

Количество изданных в БССР горсоветами и 
райисполкомами незакоппых обязательных по­
становлений далеко не исчерпывается приведен­
ными фактами.

Понятно, что такие обязательные постановле­
ния вызывали недовольство со стороны трудя­
щихся масс, чего и добивались подлые враги 
народа, сидевшие в руководящих органах БССР 
п в руководстве прокуратуры республики.

Отдел общего надзора совершенно пе осущест­
влял надзор за циркулярами и распоряжениями, 
которые издавались наркоматами БССР, хотя 
практика пересмотра этих циркуляров и распо­
ряжений показывает, что п здесь вредители, 
сидевшие в некоторых наркоматах, созпатсльно 
издавали вредительские циркуляры и распоря­
жения (Наркомзем, Наркомвнуторг, Наркомпрос, 
Наркомсовхозов и т. д.).

Характерной в этом отношении является ин­
струкция, изданная Государственной инспекцией 
охоты и звероводства Нартсомзема БСОР и утвер­
жденная Главным управлением милиции НКВД 
БССР и Наркомземом БССР: «О порядке прове­
дения перерегистрации охотников в БССР в 
1937 г.». Согласпо и. «г» ст. 5 этой инструкции 
охотничьи билеты не выдаются лицам, которые 
были осуждены за уголовные преступления. 
Таким образом эта инструкция лишает права 
состоять в союзе охотников лиц, осужденных, 
независимо от рода и характера совершенного 
ими преступления, а также вида н размера п \- 
калания, которому они были подвергнуты. По 
этой инструкции лица, осужденные даже за 
незначительные преступления, лишались права 
на получение охотничьих билетов.

Комитет заготовок при СНК СССР в изданной 
инструкции о порядке приема, отпуска н исполь­
зования таро-материалов, в п. 28 записал: «При 
повторном невозврате порожних мешков потре-
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блтелями «Заготзерно» и «Заготлен» вправе пре­
кратить дальнейший отпуск продукции этим 
организациям...» Согласно этому пункту выходи­
ло, что за головотяпство и недисциплинирован­
ность отдельных работников фактически несут 
ответственность потребители — трудящиеся, кото­
рые лишаются необходимых нм продуктов. Про­
ведение в жизнь этого пункта инструкции в 
БССР по существу и приняло такие формы. 
3 января с. г. заместителем директора «Белзагот- 
зерно» Островским на основании этой инструк­
ции Комзага было дано распоряжение подведом­
ственным организациям прекратить отпуск муки 
хлебопекарням в рабочих центрах: Бобруйске, 
Гомеле, Орше, Борисове, Витебске, Речице и др. 
Это распоряжение безусловно влекло срыв обес­
печения хлебом рабочих, который был преду­
прежден только вмешательством прокуратуры 
республики. Распоряжение заместителя директо­
ра было отменено директором «Белзаготзерно» по 
протесту прокуратуры.

Одновременно перед Прокуратурой Союза ССР 
поставлен вопрос об опротестовании указан­
ного пункта инструкции Комитета заготовок *.

Все эти незаконные обязательные постанов­
ления в настоящее время прокуратурой респуб­
лики опротестованы. Кроме того, прокуратурой 
республики поставлен вопрос перед директив­
ными органами БССР о прппятпп мер для 
исправления допущенных перегибов. С этой же 
целью поставлен вопрос н перед ЦИК и СНК 
БССР.

По инициативе прокуратуры Белорусской рес­
публики этот вопрос будет предметом специаль­
ного обсуждения на совместном заседании ЦИК 
н СНК БССР.

Приняты также меры по укреплению отдела 
общего надзора, в частности, этот отдел сейчас 
укомплектован квалифицированными кадрами и 
работники его освобождены от работы, не свя­
занной с пх непосредственными функциями.

Прокуратурой республики было созвано спе­
циальное кустовое совещание районных и город­
ских прокуратур, на котором широко обсуждал­

ся вопрос о нарушениях, имевших место при 
издании обязательных постановлений, и были 
приняты конкретные мероприятия для устране­
ния в дальнейшем этих нарушений.

Окружным, юродским и районным прокуро­
рам, на основании конкретных примеров нару­
шений социалистической законности, даны ука­
зания о перестройке нх работы в области 
общего надзора, в частности надзора за закон­
ностью обязательных постановлений, издавае­
мых советами п исполкомами Приняты меры но 
организации и укреплению связи с группами 
содействия прокуратуры, через которые проку­
роры на местах смогут своевременно выявлять 
нарушения законности и реагировать на них.

Конституция СССР, полностью отразившая 
сталинскую заботу о человеке, дала четкое и 
полное определение прав и обязанностей граж­
дан нашей страны. Сталинская Конституция 
обязывает работников прокуратуры ограждать, 
эти права от всяких посягательств с чьей бы то 
ни было стороны, чутко и внимательно отно­
ситься к жалобам трудящихся и быстро реаги­
ровать на малейшие нарушения социалистиче­
ской законпости, (привлекая виновных в этом 
к ответственности.

Работники прокуратуры должны помнить, что 
грубейшие нарушения законпости представляют 
собой одни из методов вредительства врагов 
парода — право-троцкистских негодяев, немецко- 
польских и других шпионов и диверсантов. 
Поэтому, выявляя нарушения закопности, орга­
ны прокуратуры должны изучать политическое 
лицо нарушителя в совокупности всей его рабо­
ты, с тем, чтобы помочь партии до конца разо­
блачить и с корнем вырвать уцелевшие еще 
кое-где остатки разгромленных врагов, троцкист­
ско-бухаринских агентов.

Органы прокуратуры БССР, очистив свои 
ряды- от враждебных и негодных элементов и 
укрепив кадры проверенными, стойкими партий­
ными и непартийными большевиками, выпол­
нят возложенные на нпх Сталинской Консти­
туцией ответственнейшие задачи.

В. ВАЙСМАН

Против замазывания ошибок 
разговорами о самокритике

Общеизвестно, что на правовом фронте вреди­
тельство было широко развито. Известно так­
же, что многие работники допускали ошибки. 
Некоторые товарищи подвергли критическому 
разбору ошибки. Тов. Вышинский прямо при­
знал. что «мы все пренебрегли важнейшим 
принципом пашей партии и обществен пости: 
самокритикой... мы все повппньт в этом, ибо это 
благоприятствовало расцвету таких «теоретиче­
ских» упражнений всяких Пашуканпсов, кото­
рые иначе как вредительством назвать нель­
зя...» 8

Тов. Вышинский выступал и показал, в чем * 5

1 По предложению 01ПС СССР Наркомат Заго­
товок отменил указанный пункт инструкции.

5 «Социалистическая законность» № 4, 1937 г.

заключаются вредительства (теории) *. Критико­
вали и другие работники — один вполне добро­
совестно, одни больше, другие — меньше... Но в 
конечном итоге далеко не все ошибки — Боль­
ные и невольные — подверглись критике, а оши­
бавшиеся — самокритике.

На состоявшемся 15— 19 марта 1937 г. активе 
Народного комиссариата юстиции Ф. М. Нахим- 
сон, между прочим, говорил:

«... На теоретическом правовом фропте не внд- 
по мобилизации для того, чтобы бороться, как 
это делается в других местах, с последствиями 
и остатками вредительства. Товарищи растеря­
ны, никто пе берет па себя руководство этой 
борьбой...»

1 «Социалистическая законность» Л6 № 3—б 
и «Правда» от 20 апреля 1937 г.
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На этом же активе Ф. М. Нахимсон критико­
вал практику по применению 427 ст. УПК и 
ттроч. Из правовых больших теоретических во­
просов, пагубпо влиявших па практику, Нахим- 
сон слегка, в виде напоминания, коснулся уп­
рощенческой позиции в резолюции одного из 
всероссийских совещапий работников юстиции — 
«минимум, формы и максимум классового су­
щества».

А на этом же активе справедливо т. Нахнм- 
сону задавали вопрос, где был тов. Нахимсон — 
редактор «Советской юстиции»? В «Советской 
юстиции» не помещали статей против Пашука- 
писа...1

Естественно было ожидать, что после этого 
актива Ф. М. Нахимсон выступит с большевист­
ской критикой и самокритикой.

Как известно, Нахимсон не нашел слов...
По вопросам, так сказать, невинного характе­

ра Ф. М. Нахимсон написал за 1937 г. две статьи: 
в >6 7 «Советской юстиции» под заглавием 
«Вторая годовщина закопа 7 апреля 1935 г.» л 
в № 22 — под заглавием «Борьба с детской пре­
ступностью в ССОР». В этой последней статье 
Мы читаем: «Можно утверждать, что такое пре­
небрежительное отношение к изучению вопро­
сов охраны прав несовершеннолетних имеет 
своим источником те же самые «теории», кото­
рые вели (?) к отрицанию возможности и необ­
ходимости советского, гражданского, админист­
ративного и государственного права...» И это 
все, что сказал Нахимсон но поводу вредитель­
ства на правовом фропте.

Почему бы, в самом деле, заместителю пред­
седателя уголовпо-судебной коллегии Верхсуда 
Союза ОСР — заместителю ответственного редак­
тора «Советской юстиции» пе воодушевить 
«растерявшихся товарищей» ?

13едь со времени актива 15—19 марта 1937 г., 
со дня опубликования «Тезисов» в № 8 „ жур­
нала «Советская юстиция» прошло много вре­
мени. Номер с «Тезисами» и отчетом об этом 
активе вышел в начале мая прошлого года, а 
Нахимсон молчал вплоть до начала февраля 
1938 г... Больше года со дня разоблачения бан­
дита Пагаукаписа Нахимсоп молчал об ошибках 
и вредительстве. Чрезвычайно невразумительно 
и робко ои заговорил лишь па последнем активе 
Верхсуда. Это выступление имело место после 
того, как изменилось руководство Народпым 
комиссариатом юстиции. Скажут— совпадение. 
Может быть!

Как сообщают «Известия» от 5 февраля теку­
щего года, на состоявшемся в первых числах 
февраля активе Верховпого суда Ф. М. Нахим­
соп сказал: «С благословения Крыленко Вер­
ховный суд рассматривает преступления отдель­
ных лиц, но пе руководит судебной политикой. 
По Конституции же оп должеп быть высшим 
органом Союза...» Законная претензия, что и го­
ворить!

Но вот вопрос — почему Ф. М. Нахимсон эту 
законную претензию не предъявил Крыленко до 
его снятия с поста наркомгоста? Узурпация 
прав Верхсуда б. наркомом юстиции, узурпа­
ция, составляющая ревизию Сталинской Консти­
туции, не дело последних дней. «Социалпсти-

1 «Советская юстиция», № 8, 1937 г.

чсская законпость» об этом писала-еще в июле, 
сентябре и октябре 1937 г., в 7, 9 и 19.
Разве плаи выборов заседателей в народный суд 
по особым спискам, опубликованный б. нар- 
комгостом,— пе составляет самой неприкрытой 
ревизии Конституции? Не является вопиющим 
антипартийным актом? Где же критика и са­
мокритика из уст Ф. М. Нахимсона?

Где же протесты Нахимсона по поводу этих 
вопиющих актов антипартийных действий
б. наркома юстиции? Их нет. Их пе могло быть, 
так же как пе могли быть пропущены статьи 
против Пашукапнса. Почему же, могут спросить. 
Да потому, что в 1936 г. заместитель председа­
теля уголовно-судебной коллегии Ф. М. Нахпм- 
сои выдал нечто вроде векселя сроком по 
предъявлении, о котором он писал по адресу 
бывшего народного комиссара юстиции: «... Мы 
же, кому довелось много лет бок-о-бок, под его 
руководством работать, многому у пего научи­
лись, и мы можем заверить его, что паша лю­
бовь и глубокое уважение обеспечены ему на­
всегда...» и далее пожелание: «и также крепко 
всегда стоять на партийпых позициях, как оп 
это делал до сих пор...» 1.

* **
Если обратиться к «Габочему суду», то Ф. М. 

Нахимсону следует напомнить, что самокритика 
необходима.

Вот, например, вопросы о государстве, его 
«уничтожении» и «отмирании». Как эти вопро­
сы решались в 1924 г. в издании Ленинградско­
го губсуда, председателем которого в это время 
был Ф. М. Нахимсон? В передовой статье «Па­
мяти Ленипа» в журнале «Габочнй суд» >5 1—2 
за 1924 г. мы читаем:

«... Государство есть особая сила для пода­
вления». Вот какое понимание государства за­
вещал нам Ленин, и это пониманйие мы в по­
вседневной работе пе должны забывать ни на 
минуту, и каждый наш шаг, практиков права, 
принявших па себя наиболее ответственную 
обязанность в пролетарском государственном ап­
парате, должен быть направлен к правильному 
применению основного принципа советского пра­
ва, по которому «государство есть особая сила 
для подавления» в интересах пролетариата, до 
уничтожения — отмирания пролетарского госу­
дарства.

Таков завет Ленина нам — практикам права. 
Мы пе имеем права отступать от него пн па 
шаг. Этот завет Лепина определяет формы и 
сущность нашей работы, и мы с честью долж­
ны его выполнить».

Так беспардонно «интерпретировать» Лепппа, 
значит клеветать па Ленина. Выходит, что 
Владимир Ильич, якобы, нроноведывал одно по­
давление, и только подавление. Это прямое из­
вращение Лепина.

Диктатуру пролетариата как систему чрезвы­
чайных мер трактовал обер-фашист Троцкий,— 
причем же тут Ленин?

В своей замечательной работе «Очередные за­
дачи советской власти», написанной в 1918 г., 
Владимир Ильич писал:

«Красиогвардейская» атака па капитал была 
успешна, была победоносна, ибо мы победили и 
воепное сопротивление капитала и саботажниче­
ское сопротивление капитала.

1 «Советская юстиция», 15, 1935 г.
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Значпт ли- это, что в с е г д а  у м е с т н а ,  при 
в с я к и х  обстоятельствах, «краспогвардейская» 
атака па капитал, что у нас нет иных способов 
борьбы с капиталом? Думать так было бы ребя­
чеством. Мы победплп легкой кавалерией, но у 
нас есть н тяжелая артиллерия. Мы победплп 
методами подавления, мы сумеем побеждать п 
методами управления» *. И далее: «...Нет доста­
точного сознания того, что суд есть орган при­
влечения именно бедпоты поголовно к государ­
ственному управлению (ибо судебная деятель­
ность есть одна из функций государственного 
управленля), что суд есть о р г а н  власти про­
летариата и беднейшего крестьянства,— что суд 
есть о р у д и е  в о с п и т а н и я  к д и с ц и п ­
л и н е »  *

В уже названной передовой статье, основыва­
ясь па бессмертной работе Владимира Ильича 
«Государство и революция», говорят: «... Госу­
дарство есть особая сила для подавления» в ин­
тересах пролетариата до уничтожения — отмира­
ния пролетарского государства. Таким образом 
ставится знак равенства между «уничтожением» 
п «отмпрапием» пролетарского государства. Так 
ли учит Лепил?

«На деле здесь Энгельс говорит об «уничто­
жении» пролетарской революцией государства 
б у р ж у а з и и ,  тогда как слова об отмирании 
относятся к остаткам п р о л е т а р с к о й  госу­
дарственности п о с л е  социалистической рево­
люции. Буржуазное государство не «отмирает», 
по Энгельсу, а « у н и ч т о ж а е т с я »  пролетари­
атом в революции. Отмирает после этой рево­
люции пролетарское государство или полугосу- 
дарство» * Мы п здесь впдим прямое извраще­
ние Ленина. «Так происходит незаметная под­
делка великого революционного учения под 
господствующую обывательщину»4.

Приветствуя работников в годовщину деятель­
ности Ленинградского суда, Ф. М. Нахпмсон, на­
помнив о декрете о суде М  1, сказал: «... Прав­
да, наряду с этим он имеет некоторый эсеров­
ский налет, мы там находим указание па демо­
кратические выборы судей и прочую ерунду, 
которую революция потом отмела...» («Рабочий 
суд» 1924 г., № 5). Эта «точка зрения» на декрет о

гуде Л» 1 выводится, повпдпмому, из того, что 
во время его издания в состав советского прави­
тельства входила пара представителей партии 
левых эсеров... О какой такой «прочей ерунде > 
говорил Нахпмсон, до сих пор неизвестно. Между 
тем если учесть, что декрет о суде Л» 1 был тем 
самым замечательным декретом, который сло­
мал судебную царскую машину, тр его револю­
ционизирующее значение не будет переоценено. 
Вынужденпый, па время, отказ от прямых де­
мократических выборов судей возводится в до­
бродетель. Напрасно!

«Развитие демократии д о  к о п ц а, изысканно 
ф о р м  такого развития, испытание их п р а к ­
т и к о й  п т. д. — вес это есть одна пз состав- 
пых задач борьбы за социальную революцию...»1 *

В числе подписавших исторический «декрет о 
суде» мы впдим товарищей Лепппа, Сталнпа п 
Стучку. Пора покончить с этой «окрыленной» 
легендой о «некотором, эсеровском палете», ее 
необходимо развеять. Ф. М. Нахимсоп обязан 
сказать, о какой «прочей ерунде» идет у пего 
речь в этом декрете.

Больше уважения к историческим, революци­
онного права, памятникам, среди которых «де­
крету о суде Ла 1» принадлежит почетнейшее ме­
сто. Оп служил орудием Октябрьской революции 
для слома одного пз устоев буря:уазиой маши­
ны — суда.

«Упразднить допыпе существующие общие су­
дебные установления...» вот, что основтюе в 
этом декрете, а! пе «прочая ерунда»...

* **

Нас, с точки зрения советского гражданина, 
интересует, почему, как заявил на активе Верх- 
суда СССР в начале февраля текущего года зам. 
председателя уголовно-судебной коллегии,' ухуд­
шилась работа этой коллегии п какие приняты 
мерь1 к улучшению ее работы?

Нам представляется весьма целесообразным 
как можно скорей провести в жизнь предложе­
ние, содержащееся в зз-м тезисе редакции «Со­
ветской юстиции», в Л» 8 за 1937 г., по которо­
му «необходимо проверить свои ряды, собрать 
все живые силы, имеющиеся на нашем фронте, 
способные работать но-повому, работать по-боль­
шевистски...»

р. ЛОПУХОВ и В. ТРУБНИКОВ

За чуткое отношение 
к красноармейским жалобам

Советский народ 
Красную Армию и

горячо любит свою роднуюсемьям красноармейцев. 
Красный Флот. Служба вотносятся: неправильное

почетная обязанностьКрасной Армии — самая 
гражданина СССР.

Права уходящих в Красную Армию и остаю­
щихся их семей защищаются законом. Но па ме­
стах еще иногда встречаются отдельные нару­
шения льгот, предоставляемых нашим законом

К этим нарушениям 
выселение, переселе-

1 Л е н и н  и С т а л и н ,  сборник произведений 
к изучению истории ВКП(б), т. 2, стр. 90—93.

пия, неправильное обложеппе налогами, неока­
зание материальной помощи и др.

Партия и правительство требуют от органов, 
разбирающих красноармейские жалобы, исклю­
чительного внпмаипя и чуткости, ибо, как го­
ворил товарищ Сталии: «... чуткость К запросам 
масс является основной заповедью нашей пар­
тии» *. ' 1 .

Там же, стр. 105.
Л е н и  н, т. XXI, стр. 380. 
Л е н и н ,  т. XXI, стр. 381.

1 Л е н и н ,  т. XXI, стр. 423.
* И. С т а л и н ,  «Вопросы ленинизма», 10 изд., 

стр. 131.
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ЦИК СССР 14 декабря 1935 г. принял специ­
альное постановление «О положепнн дел с раз­
бором жалоб трудящихся», которым конкретно 
н метко определены задачи и методы работ по 
рассмотрению жалоб трудящихся и установлены 
сроки для их разрешения в республиканских, 
краевых и областных организациях. Срок для 
разрешения жалоб этими органами установлен 
нс свыше месяца со дня подачи, а для красно­
армейских жалоб — не свыше 15 дней. Согласпо 
указанному постановлению районные и город­
ские организации должны разрешать жалобы в 
срок, не превышающий 20 дней, а краспоар- 
мейские жалобы — 7 дней.

Постановление от 14 декабря 1935 г. относится 
не только к исполкомам и советам, но, в такой 
же степени и к прокуратуре, суду, профсоюзам 
и другим организациям.

Установление более короткого срока для рас­
смотрения красноармейских жалоб свидетельст­
вует об особом внимаппп пашей партии и пра­
вительства к бойцам РККА. Правильное и свое­
временное рассмотрение красноармейских жалоб 
несомненно является одпим' из факторов, содей­
ствующих сохранению устойчивого политико-мо­
рального состояния в рядах РККА. Всякое от­
ступление от точного выполнения закона от 
14 декабря 1935 г. пе только является наруше­
нием Сталинской Конституции, но и может быть 
использовано врагами парода. Нередко, пробрав­
шись па ответственные посты, троцкистско-бу- 
харинскпе бандиты грубейшим образом нару­
шали советские законы п самоуправно приме­
няли к семьям красноармейцев незаконные на­
логи, штрафы и т. д„ стремясь вызвать этим 
недовольство среди бойцов РККА.

В. И. Ленин требовал самого внимательного и 
чуткого отношения к красноармейским жалобам.
В одной из своих статей М. И. Ульянова при­
водит письмо Лепина по поводу обращения к 
нему красноармейца т. Семеппикова:

«В 1921 г., когда Ленин был уже болен, т. Се­
менников приехал в Москву из Донской обла­
сти со специальной целью осведомить Ленина 
о случаях превышения власти, хпщеипях, бес­
хозяйственности продовольственных работников 
и ответственных коммунистов Донской области. 
Как реагировал па обращение т. Семеппикова 
Ленин?

Вот записка товарища Лепппа к т. Фотнсвой:
1. Разыщите автора с п е ш п о ,  примите, успо­

койте. скажите, что я болен, по дело его двнпу.
2. Письмо его дайте переписать па машинке в 

песколмшх экземплярах
т. Молотову, ,
т. Сольцу ЦКК.
3. Прп посылке письма Молотову добавьте от 

меня: предлагаю послать Контрольную Комиссию 
па Дон из члена ВЦИК +  10 (пли 20) свердлов- 
цев (автора взять с собой) и р а с с т р е л я т ь  
на  м е с т о  тех, кого изобличат в грабежах» *.

В этом поучительпом примере видпа нс толь­
ко чуткость, внимание и забота к рядовому 
красноармейцу, но и ненависть к врагам, жули­
кам, которые расхищают народное имущество п 
чинят беззакония.

Неоднократные указания Ленппа и товарища 
Сталина о заботливом отношении к «малым» и 
«большим» работникам являются прямыми ди­
рективами, в первую очередь обязательными для

1 Ленинский сборник XX, стр. 333.

работников прокуратуры, призванных охранять 
соппалнстпческую законность.

Однако имеющиеся факты о прохождении в 
1937 г. жалоб красноармейцев в Мособлнрокура- 
туре далеко не свидетельствуют о том, чтобы 
требования Ленина н Сталина полностью выпол­
нились.

За первые 3 квартала 1937 г. (о IV квартале 
будет сказано особо) в областную прокуратуру 
поступило 92С красноармейских жалоб. Больше 
всего жалоб (227 жалоб, т. е. 24%) поступило па 
неоказание помощи семьям красноармейцев. 
Анализ этих жалоб показывает, что райисполко­
мы н правления колхозов недостаточно чутко 
относятся к запросам семей красноармейцев. Ор­
ганы прокуратуры на местах, при обращеппн к 
ним членов семей, красноармейцев по оказаппп 
нм помощи, не принимают эпергпчных мер к 
разрешению этого вопроса в советских л обще­
ственных организациях, и лишь только вмеша­
тельство высших советских органов н органов 
прокуратуры ускоряет разрешение вопроса. Из 
направленных в районы 227 жалоб получены 
ответы об удовлетворении 107 жалоб (эти сведе­
ния пеполны, так как 94 жалобы отправлепы без 
контроля и по ним сведений о результатах пе 
имеется).

Главпым недостатком работы Мособлпрокурату- 
ры являлось то, что 42% красноармейских жа­
лоб были направлены без контроля, и неизвест­
но, как они разрешены. Таким образом, Мособл- 
прокуратура по этпм жалобам являлась только 
простой передаточной инстанцией, нс выполнив 
директив об особом надзоре за прохождением 
красноармейских жалоб. ,

Остальные жалобы были взяты* на контроль, 
по проверкой, произведенной отделом жалоб, 
установлено, что результаты по 42 рассмотрен­
ным жалобам не были сообщены в воинские 
части и красноармейцам, а некоторые жалобы 
были положены в наряд оконченных переписок, 
хотя по ним пе было окончательных результа­
тов. Приведем несколько копкретпых примеров.

25 января 1937 г. поступила жалоба красно­
армейца Лелнкова Е. В. а том, что Тульский 
горсовет пе принимает мер по ремонту кварти­
ры его семьи н последняя находится в плохих 
жилищных условиях. По запросу Мособлпроку- 
ратуры из приемной Тульского горсовета 2 фев­
раля был получен ответ, что ремонт квартиры 
Лелнкова включеп в смету. 10 февраля посту­
пила вторая жалоба Лелнкова, где оп сообщил о 
ложпом ответе заведующего приемной Тульского 
горсовета. Мособлпрокуратура направила два за­
проса в Тульский горсовет 12 н 28 февраля, по 
ответа не получила. 4 марта поступила третья 
жалоба Лелнкова по этому же вопросу. По этой 
жалобе областной прокуратурой сделапы три 
запроса (14 и 29 марта н 29 апреля), но ип 
па один пз них от Тульского горсовета ответ 
пе получен.

Вместо того чтобы привлечь впновпых в воло­
ките к ответственности работником общего от­
дела Мособлнрокуратуры 15 мая паложепа ре­
золюция о снятии этой переписки с контроля и 
сдаче ее в наряд. ,

В марте 1937 г. поступила жалоба красноармей­
ца Федотова о волоките в Тульском нарсуде. 
11 марта было направлено отношение председа­
телю гражданской коллегии Мособлсуда с прось­
бой принять меры к устранению волокиты по 
разбору парсудом дела. Одновременно была со-
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ставлена копия этого отпошепия па имя началь­
ника школы для сообщения красноармейцу Фе­
дотову, но эта бумага по назначению пе была 
послана. 10 июня был сделал вторичный запрос 
в Мособлсуд о судьбе отношения от 11 карта, 
но ответа не последовало. После всего этою 
8 июля работник гражданского отдела областной 
прокуратуры снимает переписку с контроля и 
сдает ее в наряд.

В апреле 1937 г. от военкома части поступило 
заявлепне красноармейца Гусева Н. В. о нару­
шении устава сельхозартели. 8 апреля заявлепне 
было направлено прокурору Коломенского рай­
она для проверки. Факты, указанные в заявле­
нии, были подтверждены, и 16 мая дана санкция 
на привлечение к уголовной ответственности 
председателя Городецкого сельсовета Капралова. 
И лпшь только 14 октября дело рассмот­
рено нарсудом и Капралов оправдан. Генпроку­
рором внесен протест в кассационную коллегию 
Мособлсуда, но следственный отдел не взял 
этого дела на особый учет, не Сообщил об опра­
вдании в судебный отдел, чтобы проследить за 
движением дела в Мособлсуде. Ни военкому, нп 
красноармейцу Гусеву ответ не дан, а резуль­
таты по делу пм неизвестны.

В сентябре 1937 г. поступила жалоба красно­
армейца Абрикова на приговор нарсуда. 14 сен­
тября было дано распоряжений прокурору Бе­
левского района о срочной проверке дела в по­
рядке падзора п о сообщении в Мособлпроку- 
ратуру. На контроль жалоба судебным отделом 
пе взята, результаты неизвестны и военкому ча­
сти пе сообщены.

26 нюня поступила жалоба отца красноармей­
ца Шульц о выселении из совхоза. Мособлпро- 
куратурой (по отделу жалоб) дано приостано­
вление выселения до рассмотрения дела, но де­
ло пе затребовано и материал положен в окон­
ченные переписки. И лишь только в октябре 
было затребовано дело и окончательно разре­
шен вопрос о выселении.

По контрольным красноармейским жалобам 
имеются следующие результаты: удовлетворе­
но:— 31,9% жалоб, отказало — 14,2е/» жалоб, не 
подтвердилось — 5,5°/«, осталось нерассмотренны­
ми па IV квартал—3% жалоб, по остальным да­
ны разъяснеппя.

Постановление ЦИК СССР от 14 декабря 1935 г. 
«О положопии дел с разбором' жалоб трудящих­
ся» в отпошепни установленных сроков рассмот­
рения красноармейских жалоб грубо наруша­
лось. Так, в срок до 15 дпей было рассмотрено 
свыше 71% жалоб, до 1 месяца — 13,5% и свы­
ше месяца рассматривалось около 15%. Следует 
отметитт., что в число жалоб, рассмотренных до 
15 дпей, вошло большинство жалоб, направлен­
ных к райпрокурорам и в другие организации 
без поптроля и по которым нет результатов рас­
смотрения.

Учет красноармейских жалоб производился 
только в канцелярии, оперативные же отделы, 
зй исключением отдела общего падзора, особого 
учета красноармейских жалоб не вели. Такое 
же состояние с учетом отих жалоб и в райпро- 
куратурах.

На оперативном совещапип по отчету отдела 
жадоб о состоянии красноармейских жалоб были 
освещены всо недостатки работы оперативных 
отделов в этом' направлении и па этот участок 
работы в IV квартале было обращено больше 
внимания.

За IV квартал поступила 171 красноармейская 
жалоба, часть жалоб была направлена во вловь 
организованные Тульскую и Рязанскую области. 
По срокам рассмотрения жалоб в IV квартале 
имеются улучшения. В срок до 10 дней было 
разобрано 78,3% всех жалоб, до 15 дней — 
20%, и только 3 жалобы рассматривались более 
одного месяца.

В целях проверки па местах рассмотреппя 
красноармейских жалоб Мособлпрокуратурой бы­
ло предложено райпрокурорам провести в нояб­
р е— декабре в райисполкомах, горсоветах и от­
дельных сельсоветах контрольные проверки вы­
полнения постаповлепия правительства о раз­
боре жалоб трудящихся и в первую очередь 
краспоармейских.

В результате этой проверки был выявлеп це­
лый ряд фактов бюрократического рассмотрения 
краспоармейских жалоб, а также отсутствие кон­
троля за рассмотрением этих жалоб в отделах 
райисполкомов и неаккуратное извещение жа­
лобщиков о результатах.

Как правило, во всех проверенных райиспол­
комах, горсоветах и сельсоветах жалобы красно­
армейцев и их семей рассматривались в сроки, 
превышающие сроки, установленные законом от 
14 декабря 1935 г.

Серпуховскпй горсовет из 64 краспоармейских 
жалоб, поступивших в 1937 г., рассмотрел в 10- 
дпевпый срок только 9 жалоб. Остальные жало­
бы рассматривались в более длптельпые сроки, 
и 7 жалоб были рассмотрены в срок свыше двух 
месяцев. В числе последпих жалоб была жало­
ба красноармейца Круглова 'о предоставлении 
его семье другой жилплощади, так как помеще­
ние, в котором она проживала, грозило обвалом, 
о чем было составлено шесть актов различными 
комиссиями. И эта жалоба рассматривалась гор­
советом в течение 5 месяцев.

Коломепскпй райисполком обычно рассматри­
вает краспоармейскпо жалобы в срок от одного 
до двух месяцев. Жалоба красноармейца Скоп- 
цова об оказапин помощи его семье разреша­
лась райисполкомом целых 4 месяца. Жалоба 
красноармейца Гришина о присвоении председа­
телем Бобреневского сельсовета Оиротовым де­
нег, полученных пм с семьи Грпшипа за дрова, 
в течение двух месяцев «путешествовала» из од­
ного отдела рпка в другой п за столь длитель­
ный срок не была разрешепа по существу.

Дмитровский райисполком проявил к красно­
армейским жалобам формалыю-чпновинчье отно­
шение. 7 марта президиум рпка вынес постано­
вление об обязательном ведении учета п конт­
роля заведующими отделами, но в действитель­
ности этот контроль пе производился, и поста­
новление осталось па бумаге. По полученной 
8 августа жалобе Октябрьского райвоенкомата о 
принятии мер к прекращению издевательства, 
оргапизуемого домохозяином над семьей красно­
армейца Кануба, сотрудник рпка в регистраци­
онном журпале сделал формальпо-бюрократнче- 
скую отметку: «Вызывался председатель сельсо­
вета п 15 августа вопрос должеп уладиться». ; 
Как этот вопрос уладился и привлечеп ли ви- I 
нопный к ответственности — неизвестно.

Шаховской райисполком допустил хаотическое / 
состояние в хранепни красноармейских жалоб, в ■: 
результате чего некоторые жалобы были утеря- [ 
ны. По 5 краспоармейским жалобам о выделении 
покоса пз госфопда заведующий райзо Беляков 
ограничился бюрократической резолюцией: «от- .
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казать», пе известив даже об этом жалобщиков. 
Между тем проверкой, проведенной прокурором 
Наташкиным, была выявлена неосновательность 
отказа, и президиумом райисполкома на Беля­
кова наложено дисциплинарное взыскание.

Бесь собранный материал по проверке состоя­
ния рассмотрения красноармейских жалоб в рай­
исполкомах, горсоветах и сельсоветах области 
был обобщеп Мособлпрокуратурой, и перед пре­
зидиумом Мособлнсполкома был поставлен во­
прос о наложении па виновных в нарушении 
постановления правительства по рассмотрению 
красноармейских жалоб дисциплинарных взыс­
каний.

В заключение необходимо отметить, что поста­
новка дела с рассмотрением красноармейских 
ягалоб как в Мособлпрокуратуре, так и в район­
ных прокуратурах, райисполкомах, горсоветах и 
сельсоветах находится в неудовлетворительном 
состоянии и руководство Мособлпрокуратуры и 
Мособлнсполкома должно проявить к этому уча­
стку работы особое внимание. Для этого необхо­
димо систематически организовывать проверку и 
контроль по выполнению' постановления ЦИК 
СХ?ОР от 14 декабря 1935 г. как путем увеличе­
ния выездов на места работников областного ап­
парата, так и путем организации систематиче­
ского контроля райврокурорами разбора красно­

О Б М Е Н
Неослабное внимание борьбе 

с преступлениями, посягающими 
на личность, достоинство, права 

женщин национальных 
меньшинств

В следственной, прокурорской и судебной 
практике по делам о преступлениях, составляю­
щих пережитки родового быта и направленных 
в первую очередь против раскрепощения жен­
щин, продолжают иметь место серьезные недо­
статки, па которые уже неоднократно обраща­
лось внимание и которые частично были указа­
ны т. Бомас в № 3 журнала «Социалистическая 
законность» за 1937 г.

Сроки расследования и судебного разрешения 
ряда этих дел совершенно неудовлетворитель­
ны. В отдельных случаях расследование носит 
характер безобразной волокиты. Следует также 
отметить имеющую иногда место недоброкачест­
венность расследования и судебного следствия 
но этим делам. Например, дело но обвинению 
Жннбаева по ст. 148 ч. II УК (Ллма-Лтипская 
область) в общей сложности разрешалось в те­
чение более чем 8 месяцев, так как пн предва­
рительное следствие, ни судебное следствие не 
далп себе труда выяспнть ряд существенных 
момелтов и обстоятельств, необходимых для 
правильного разрешения дела. В частности, по 
делу о ягепитьбе на несовершеннолетней остался 
по выяснспным вопрос о возрасте потерпевшей. 
Расследование иногда затягивается иа несколь­
ко месяцев не в результате особой сложности 
дел, а ввиду того, что органы расследования
С Социалистическая законность, Л4 5

армейских жалоб в райисполкомах, горсоветах и 
сельсоветах.

Следует особо отметить, что к проверке крас­
ноармейских ягалоб совершенно не привлекался 
актив — группы содействия прокуратуре п сек­
ции ревзаконности, а также и то, что отдельные 
возмутительпые факты волокиты и бюрократиз­
ма, допущенные при разборе красноармейских 
ягалоб, ие освещались в местной печати. Нужно 
больше вовлекать в работу по проверке красно­
армейских жалоб массы.

Небольшое число привлеченных к ответствен­
ности за волокиту и бюрократизм, проявленные 
при рассмотрении красноармейских ягалоб, гово­
рит о «либеральном» отновгении к лицам, нару­
шающим постановления правительства от 14 де­
кабря 1935 г.

Изучение красноармейских жалоб также сви­
детельствует о недостаточном разъяснении насе­
лению закона о льготах красноармейцам и их 
семьям.

Права красноармейцев и их семей долягпы 
строго охраняться, и всех нарушителей этих 
нрав надо сурово наказывать.

В эпоху великой Сталинской Конституции не 
должно быть места бездушному, невнимательно­
му п нечуткому отношению к ягалобам трудя­
щихся, тем более к красноармейским ягалобам.

О п Ы Т С1 М
вследствие грубой недооценки политического
зпачення этих дел в ряде случаев пе уделяют 
нм должного внимания.

Из приведенного выше примера видно, что 
длительность расследования и прохождения в 
судах рассматриваемых дел не только не яв­
ляется следствием полного исследования всех 
существенных их обстоятельств, необходимых 
для правильного разрешения этих дел, но, на­
оборот, ипогда вызывается существенной непол­
нотой предварительного и судебного следствия. 
По ряду дел, в которых вопрос о возрасте по­
терпевших имеет существеннейшее значение, 
выяснение возраста потерпевшего пе производи­
лось. Ипогда в делах вовсе отсутствуют справ­
ки о возрасте или фигурирует несколько проти­
воречивых справок, без малейшей попытки со 
стороны предварительного и судебного следст­
вия выяснить эти противоречия.

По делам о принуждении к вступлению в 
брак нередко не уделяется никакого внимания 
установлению фактов, которые подтверждали бы 
наличие принуждения. Так например, по делу 
по обвинению Садулова по ст. 190— 198 УК 
РСФСР (Дагестанская АССР) по протесту про­
курора приговор был отменен за отсутствием 
данных о возрасте потерпевшей, невыясненно­
сти фактов принуждения к браку, непривлече­
ния к ответственности лиц, изобличенных в 
соучастии в преступлении. Дело нарсуда Куму- 
тора-Калинского района Дагестанской АССР по об­
винению Халязова и других по протесту про­
курора республики было прекращено, так как 
по данному делу был выпесен обвинительный 
приговор при отсутствии данных о возрасте по­
терпевшей, а затем оказалось, что вступившая
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в  б р а к  б ы л а  с о в е р ш е н н о л е т н я я .  П о  д е л у  п о  о б ­
в и н е н и ю  Н а г а е в а  п о  с т .  148 УК ( К и р г и з и я )  ф и -  
г у р и р у ю т  д в е  м е д и ц и н с к и х  с п р а в к и  о  в о з р а с т е  
п о т е р п е в ш е й :  в  о д п о й  в о з р а с т  о п р е д е л е н  в  15 
л е т ,  в  д р у г о й  18 л е т .  Т о  ж е  п о  д е л у  К о м у р з а е -  
в а :  п о  о д н о й  с п р а в к е  в о з р а с т  п о т е р п е в ш е й  15 
л е т ,  а  п о  д р у г о й — 19 л е т .  О р г а н ы  р а с с л е д о в а ­
н и я  и  с у д  с ч и т а л и  с в о ю  з а д а ч у  в ы п о л н е н н о й ,  
п р п о б щ н в  к  д е л а м  п о д о б н ы е  п р о т и в о р е ч и в ы е  
с п р а в к и .  В  н е к о т о р ы х  д е л а х  ф и г у р и р у е т  п о  т р и  
р а з н о р е ч и в ы х  с п р а в к и  о  в о з р а с т е .

Я р к и й  п р и м е р  в ы н е с е н и я  о б в и н и т е л ь н о г о  п р и ­
г о в о р а  п р н  н а л и ч и и  и с к л ю ч а ю щ и х  о д н а  д р у г у ю  
с п р а в о к  и  п р и  п о л н е й ш е м  и г н о р и р о в а н и и  н е о б ­
х о д и м о с т и  с у д е б н о - м е д и ц и н с к о й  э к с п е р т и з ы  
п р и в е д е н  в  о п р е д е л е н и и  у г о л о в н о - с у д е б н о й  к о л ­
л е г и и  В е р х с у д а  С С С Р  п о  д е л у  А д и з о в а  и  д р у ­
г и х  ( У з б е к и с т а н ) ;  п о д р о б н о с т и  э т о г о  д е л а  б ы л и  
о с в е щ е н ы  в  23 ж у р н а л а  « С о в е т с к а я  ю с т и ­
ц и я »  з а  1937 г.

Д р у г и м  с е р ь е з н ы м  д е ф е к т о м  п р е д в а р и т е л ь н о ­
го  н  с у д е б н о г о  с л е д с т в и я  ( в  п е р в у ю  о ч е р е д ь  —  
п р е д в а р и т е л ь н о г о  с л е д с т в и я )  п о  о т д е л ь н ы м  д е ­
л а м  я в л я е т с я  н е п р и в л е ч е н и е  к  у г о л о в н о й  о т в е т ­
с т в е н н о с т и  в с е х  у ч а с т н и к о в  п р е с т у п л е н и я ,  п р и ­
ч е м  и н о г д а  л и ц о ,  н е  п р и в л е ч е н н о е  к  у г о л о в н о й  
о т в е т с т в е н н о с т и ,  о к а з ы в а е т с я  к а к  р а з  г л а в н ы м  
в д о х н о в и т е л е м  п р е с т у п л е н и я  ( р о д и т е л и ,  р о д с т ­
в е н н и к и ) .  Н а  э т о т  с е р ь е з н ы й  н е д о с т а т о к  б ы л о  
о б р а щ е п о  в н и м а н и е  е щ е  в  ц и р к у л я р е  П р о к у р о ­
р а  С С С Р  о т  23 а п р е л я  1936 г. з а  Л& 24/1, у к а ­
з а в ш е м ,  ч т о  о р г а н ы  р а с с л е д о в а н и я  о б ы ч н о  о г р а ­
н и ч и в а ю т с я  л и ш ь  п р и в л е ч е н и е м  н е п о с р е д с т в е н ­
н ы х  ф и з и ч е с к и х  и с п о л н и т е л е й ,  о с т а в л я я  б е з н а ­
к а з а н н ы м и  п р я м ы х  п о с о б н и к о в .  Н а п р и м е р ,  п о  
д е л у  н а р с у д а  Д ж а л я л а б а д с к о г о  р а й о н а  ( К и р г и ­
з и я )  п о  о б в и н е н и ю  Х а д д а р о в а  п о  II ч . с т .  189 
У К  б ы л о  у с т а н о в л е н о ,  ч т о  о б в и н я е м ы й  п о л у ч и л  
в о з м о ж н о с т ь  в с т у п и т ь  в  б р а в  с  1 2 - л е т н е й  в с л е д ­
с т в и е  н а л и ч и я  п о д л о ж н о й  с п р а в к и  об  е е  в о з р а ­
с т е . С п р а в к а  б ы л а  п о л у ч е н а  п у т е м  н а п р а в л е н и я ' 
к  в р а ч у  в м е с т о  п о т е р п е в ш е й  д р у г о г о  л и ц а .  В о ­
п р о с  о п р и в л е ч е н и и  к  о т в е т с т в е н н о с т и  р о д с т в е н ­
н и к о в  п о т е р п е в ш е й ,  б е з  с о д е й с т в и я  к о т о р ы х  
д а н н о е  п р е с т у п л е н и е ,  о ч е в и д н о ,  н е  м о г л о  б ы  с о ­
в е р ш и т ь с я ,  р а в н ы м  о б р а з о м , к а к  и  в о п р о с  о 
в о з м о ж н о с т и  з л о у п о т р е б л е н и я  с  в ы д а ч е й  л о ж н о й  
с п р а в к и  о  в о з р а с т е  со  с т о р о н ы  д о л ж н о с т н ы х  
л и ц ,  о с т а в а л и с ь  с о в е р ш е н н о  в н е  п о л я  в н и м а н и я  
к а к  о р г а н о в  р а с с л е д о в а н и я ,  т а к  п  с у д а .

В с л е д с т в и е  т а к и х  н е д о с т а т к о в  р а с с л е д о в а н и я ,  
а  т а к ж е  и  о т с у т с т в и я  ̂ и н и ц и а т и в ы  в  д е л е  п о л ­
н о г о  р а с к р ы т и я  в с е х  у ч а с т н и к о в  п р е с т у п л е н и я ,  
о с т р и е  с у д е б н о й  р е п р е с с и и  и н о г д а  н а п р а в л я е т с я  
н е  п р о т и в  г л а в н ы х ,  а  п р о т и в  в т о р о с т е п е н н ы х  
в и н о в н и к о в .

Н е  о с т а н а в л и в а я с ь  н а  п р о ц е с с у а л ь н ы х  н а р у ­
ш е н и я х ,  в с т р е ч а ю щ и х с я  п р н  р а с с л е д о в а н и и  и  
с у д е б н о м  р а з р е ш е н и и  р а с с м а т р и в а е м о й  н а м и  к а ­
т е г о р и и  д е л ,  п о с к о л ь к у  э т и  н а р у ш е н и я  п е  п р е д ­
с т а в л я ю т  с о б о й  ч е г о - л и б о  с п е ц и ф и ч е с к о г о ,  о т м е ­
т и м  л и ш ь  н е  е д и н и ч н ы е  с л у ч а и  о б ъ е д и н е н и я  в  
о д н о  п р о и з в о д с т в о  н е с к о л ь к и х  с о в е р ш е н н о  н е  
с в я з а н н ы х  м е ж д у  с о б о й  д е л .

Т а к  н а п р и м е р ,  в  К и р г и з с к о й  С С Р  и м е л  м е с т о  
с л у ч а й ,  к о г д а  в  о д н о  п р о и з в о д с т в о  б ы л и  о б ъ е ­
д и н е н ы  у г о л о в н ы е  д е л а  н о  о б в и н е н и ю  Р а х м а к у -  
л о в ы х  ( о т ц а  и  с ы н а )  п о  с т .  196 ч. II У К  и д е л о  
п о  о б в и н е н и ю  Б а б а е в а  в  р а с т р а т е .  Е д и н с т в е н ­
н ы м  « о с н о в а н и е м »  д л я  о б ъ е д и н е н и я  э т и х  д е л  
п о с л у ж и л о  т о , ч т о  о б в и н я е м ы е  и з  о д п о г о  а у л а !  
И  К а з а х с к о й  С С Р  б ы л и  о б ъ е д и н е н ы  в  о д н о  п р о ­

и з в о д с т в о  д е л а  п о  о б в и н е н и ю  б р и г а д и р а  кблХ О - 
з а  « Т а н с у г у р »  А с а н о в а ,  с ч е т о в о д а  Т а р а б а с о в а ,  
з а в х о з а  Ж а л д а б а е в а  з а  ж е н и т ь б у  н а  н е с о в е р ш е н ­
н о л е т н и х .  Э т и  л и ц а  б ы л и  п р и г о в о р е н ы  к  д в у м  
г о д а м  л и ш е н и я  с в о б о д ы  к а ж д ы й .  З а  и с к л ю ч е ­
н и е м  т о г о , ч т о  в с е  о б в и н я е м ы е  р а б о т а л и  в  о д ­
н о м  к о л х о з е ,  н и ч е г о  д р у г о г о ,  ч т о  м о г л о  б ы  с л у ­
ж и т ь  з а к о н н ы м  о с н о в а н и е м  д л я  о б ъ е д и н е н и я  
э т и х  д е л  в  о д н о  п р о и з в о д с т в о ,  н е  б ы л о .

Г р у б о е  н а р у ш е н и е  с т . 117 УПК, е с т е с т в е н н о ,  
н е  м о ж е т .н е  с к а з а т ь с я  н а  к а ч е с т в е  р а с с л е д о в а н и я .  
П р и  с м е ш е н и и  в  о д н у  к у ч у  р а з н о р о д н ы х  д е л  
в с е  о б в и н я е м ы е  п о д в о д я т с я  п о д  о д н у  г р е б е н к у ,  
п е  в ы я с н я е т с я  с  н е о б х о д и м о й  п о л н о т о й  в и н о в ­
н о с т ь  к а ж д о г о  н з  н и х  в  о т д е л ь н о с т и ,  п о л у ч а е т с я  
в р е д н е й ш е е  у п р о щ е н с т в о .  С  т а к и м  у п р о щ е н с т ­
в о м , к а к  у к а з ы в а л о с ь ,  в с е  е щ е  н е р е д к о  п р и х о ­
д и т с я  в с т р е ч а т ь с я  п о  д е л а м  о п р е с т у п л е н и я х ,  
н а п р а в л е н н ы х  п р о т и в  р а с к р е п о щ е н и я  ж е н щ и н ы .

О д н и м  п з  у с л о в и й  д л я  п р а в и л ь н о г о  и р и м е и е -  
и п я  у г о л о в н о й  р е п р е с с и и  я в л я е т с я  п р а в и л ь н а я  
к в а л и ф и к а ц и я  п р е с т у п л е н и я  п о  с о о т в е т с т в у ю ­
щ и м  с т а т ь я м  У г о л о в н о г о  к о д е к с а .  Н е п р а в и л ь н а я  
к в а л и ф и к а ц и я  в л е ч е т  з а  со б о ю  в  о д н и х  с л у ч а я х  
н е о б о с н о в а н н о е  п р и в л е ч е н и е  н  о с у ж д е н и е  л ю ­
д е й ,  в  д р у г и х  —  с м а з ы в а н и е  с е р ь е з н ы х  п р е с т у п ­
л е н и й ,  н е з а к о н н о е  е п п ж е н п е  р е п р е с с и й .  М е ж д у  
тем ' ф а к т ы  с о в е р ш е п п о  н е п р а в и л ь н о й  к в а л и ф и ­
к а ц и и  п о  д е л а м  о п р е с т у п л е н и я х ,  н а п р а в л е н н ы х  
п р о т и в  р а с к р е п о щ е н и я  ж е п щ н н ,  в с т р е ч а ю т с я  д о ­
в о л ь н о  ч а с т о .

В частности, я:еннтьба на несовершеннолетних 
по ряду дел совершенно без всяких оснований 
и неправильно квалифицируется по ст. 151 УК 
(вместо ст. 198 ч. I). Эти ошибки допускаются 
как органами предварительного расследования, 
так и судами. Неправильная квалификация пре­
ступлений, являющихся пережитками родового 
быта, предусмотренных разделом X Уголовного 
кодекса, по статьям- других разделов УК, поми­
мо других своих отрицательных последствий, за­
трудняет точный учет движения осуягденных и 
динамики преступлений — в действительности 
осужденных за эти преступления больше, чем 
значится в статистических отчетах. Например, 
по отчетам в Чечено-Ингушетии в 1930 г. почти 
совершенно не проходило дел по ст. 198 УК 
(женитьба на несовершеннолетних), между тем 
такие преступления там имели место, но непра­
вильно квалифицировались по другим статьям 
УК. Как указывалось выше, часто при рассле­
довании дел о похищении ясенщнн не обра­
щается никакого внимания на точное выяснение 
возраста потерпевшей в результате чего, вопре­
ки примечанию к ст. 197 УК РСФСР и соответ­
ствующим статьям УК других союзных респуб­
лик, в случаях, когда похищение сопровожда­
лось половым насилием' недостигших половой 
зрелости, не применяют санкции, предусматри­
ваемые ст. 151 УК.

Мы имеем далее факты неосновательного при­
влечения ц осуждения людей при «отсутствии 
состава преступления. В Куликовском районе 
Туркменской ССР был привлечен к уголовной 
ответственности, а затем осужден к 3 годам ли­
шения свободы один гражданин за то, что он 
«тайно сожительствовал с замужней жепщнной». 
Нарсуд 20 участка Арнпского р-на (Туркменской 
ССР) прпговорпл гражданина к IV* годам ли­
шения свободы за то, что он по обоюдному же­
ланию «сбежал с совершеннолетней девушкой с 
целью жениться па ней». Характерно и такое де.

32



ло. Гр. А. вышла замуж за гр. Хапакасва, а за ­
тем, прожив с ним полтора года, она ввиду пло­
хого обращения с неп мужа ушла от него и в 
течение нескольких лет не жила с ним, то есть 
фактически брак был расторгнут, хотя формаль­
но развод не состоялся. Хапакаев женился на 
другой. При таких условиях, очевпдпо, нельзя 
было привлечь Ханакаева к уголовной ответст­
венности за двоеженство — он мог быть привле­
чен к ответственности только за издевательство 
пад своей женой (если этот факт доказан). Меж­
ду тем Ханакаев был привлечен к ответствен­
ности за двоеженство н осужден к двум годам 
лишения свободы. (Туркменская ССР). Пригово­
ра по всем этим делам были отменены в по­
рядке надзора.

Все это несомненно свидетельствует о недо­
статочности надзора, а также руководства со 
стороны соответствующих прокуроров предвари­
тельным расследованием по указаппым делам. 
При надлежащем руководстве такие серьезные 
недостатки не могли бы иметь места или испра­
влялись бы до того, как дело поступило в суд.

Еще менее удовлетворптельно обстоит в ряде 
районов с надзором прокуроров в стадии судеб­
ного разрешения дел о преступлениях, напра­
вленных против раскрепощения женщин. Тов. 
Бомас в К  з журнала «Социалистическая за­
конность» привел данные, когда прокуратура 
Узбекской ССР в III квартале 1936 г. не прове­
рила ни одного дела этой категории, несмотря 
на такие серьезные спгпалы, как прекращение 
более половины расследоваппых дел, пли то, 
что в Азербайджанской ССР из 129 дел в по­
рядке надзора проверены были прокуратурой 
только 4 дела.

Аналогичные цифры можно было бы привестп 
по целому ряду мест и в настоящее время. Мы 
имеем не единпчпые указапия судов на недо­
статочность участия отдельных прокуроров как 
в подготовительных, так ц в судебных заседа­
ниях, на незначительное число, а то и полное 
отсутствие прокурорских протестов па непра­
вильные приговоры и определения судов. Это 
было бы с полбеды, если бы суды по всем де­
лам рассматриваемой категории проводили пра­
вильную карательную политику. В действитель­
ности этого пет. Подготовительные заседания су­
дов по этим делам зачастую или совершенпо не 
проводятся, пли хотя и проводятся, но формаль­
но, поверхностно,— так, что они не являются ре­
альным контролем за правильностью предания 
суду и полнотой расследовапия преступлений. 
Карательная политика судов по преступлениям, 
направленным против раскрепощения женщин, 
нередко буквально воспроизводит те ошибки и 
извращения, которые допускают органы предва­
рительного расследования.

Наряду с явными нзвращеппями карательной 
политик» по отдельпым делам имели место и 
случаи неосновательпого осуждения. Некоторые 
примеры этого уже приводились нами выше. 
Даем еще песколько иллюстраций недоброкаче­
ственной судебпой работы по рассматриваемым 
делам. 29% осужденных за изнасилования в 
Туркменской ССР в 1936 г. были приговорены к 
наказаниям, пе связанным с лтпепием свободы. 
Нарсуд 9 участка Г. Тепнпского р-на (Туркме­
ния) по ст. 144-2 УК ограничился одним годом 
исправтрудработ в отношении гр. Бугра, обви­
няемого в систематическом преступном противо­
действии своей жене учиться п принимать уча­
в*

стие в общественной жнзпн, в то время как
е.т. 144-2 УК имеет карательную санкцию до 5 
лет лишения свободы. Нарсуд 22 участка Ило- 
таньского р-на по ст. 130 ч. I УК ограничился 
2 годами лишения свободы за изнасилование 
12-летней девочки, прн наличии карательной 
санкции ст. 156 ч. I УК до 10 лет лишения сво­
боды. Нарсуд Саясоновского района Чечено-Ин­
гушетии ограничился одним годом псправтруд- 
работ в отношении гражданина, изобличенного 
в двосжепстве, а другого граждаппна за такое 
же преступление штрафует на 700 руб. (причем 
по обоим делам суд совершенно не интересо­
вался возрастом потерпевшей).

Кассационные коллегии областных п верхов­
ных судов в ряде случаев не только не испра­
вляют ошибок народных судов, но своими опре­
делениями дезориентируют пх. Напрпмер, по де­
лу нарсуда Гумбетовского р-на Дагестанской 
АССР по обвинению Садулова УКК Дагестан­
ского верхсуда, дважды рассматривавшая это 
дело, не обратила нпкакого внимапия на грубые 
процессуальные нарушения, допущенные при 
расследовании и судебпом разрешении дела, и 
на неправильную квалификацию преступлений 
по ст. 151 УК. П о  делу нарсуда Кумутор-Калин- 
ского района Дагестанской АССР (по протесту 
Прокуратуры СССР это дело дошло до Верхов­
ного суда РСФСР) со стороны УКК Дагестанско­
го верхсуда также была допущена по меньшей 
мере небрежность и невнимательность,— УКК 
прошла мимо грубейших нарушений закопа, до- 
пущенпых народным судом (отсутствие сведе­
ний о вручении обвинительных заключений, о 
вручении повесток, отсутствие подготовительного 
заседапня по делу ц др.). Уголовпо-кассацпон- 
пая коллегия Туркменского верхсуда своими 
определениями, которые зачастую совершенно 
неосновательно снижали наказания, дезориенти­
ровала народные суды вместо того, чтобы вы­
править их карательную политику по уголовным 
делам. УКК здесь фактически способствовала 
либеральному извращению карательной поли­
тики.

Н е  с е к р е т ,  ч т о  ц е л ы й  р я д  д о п у щ е н и я х  и з ­
в р а щ е н и й  с у д е б п о й  п о л и т и к и  н  п о  д а н н о й  к а ­
т е г о р и и  д е л  б ы л  п р я м ы м  р е з у л ь т а т о м  и  ф о р м о й  
в р а ж е с к о й  р а б о т ы  п р о б р а в ш и х с я  в  п р о к у р о р ­
с к и е  и  с у д е б н ы е  о р г а н ы  в р а г о в  п а р о д а .

П ри . н а л и ч и и  т а к и х  с е р ь е з н ы х  н е д о с т а т к о в  и  
п р я м ы х  и з в р а щ е н и й  в  р а б о т е  о т д е л ь н ы х  с у д о в  
п е р в о й  и  к а с с а ц н о н и ы х  и н с т а н ц и й  п о л н о е  о т ­
с у т с т в и е  в  н е к о т о р ы х  м е с т а х  п р о т е с т о в  п р о к у ­
р о р о в  н а  п р и г о в о р а  и  о п р е д е л е н и я  с у д о в  п л и  
н е з н а ч и т е л ь н о е  ч и с л о  и х  п р о т е с т о в  и л и  в ы с т у ­
п л е н и й ,  к о п е ч н о ,  п о  м о г у т  б ы т ь  р а с ц е н е н ы  и н а ­
ч е , к а к  п о к а з а т е л и  н е у д о в л е т в о р и т е л ь н о с т и  п р о ­
к у р о р с к о г о  н а д з о р а  з а  с у д е б н о й  п р а к т и к о й  п о  
д е л а м  о п р е с т у п л е н и я х ,  н а п р а в л е н н ы х  п р о т и в  
р а с к р е п о щ е н и я  ж е н щ и н ы .

В  ч а с т н о с т и ,  п о п у т н о  к о с н е м с я  в о п р о с а  о  в ы ­
с т у п л е н и я х  н а  с у д е б н ы х  п р о ц е с с а х  п о  д е л а м  
р а с с м а т р и в а е м о й  к а т е г о р и и .  П р о ц е с с ы  п о  э т и м  
д е л а м  в  о с о б е н н о с т и  в а ж н о  и с п о л ь з о в а т ь  д л я  
в о с п и т а т е л ь н ы х  ц е л е й ,  д л я  п у б л н ч п о г о  р а з о б л а ­
ч е н и я  э т и х  п р е с т у п л е н и й ,  д л я  п о к а з а н и я  в с е й  
и х  г н у с п о с т и ,  д л я  с о з д а н и я  з д о р о в о й  м о р а л ь н о й  
а т м о с ф е р ы  о к р у ж а ю щ е й  с р е д ы . К о н е ч н о ,  н е  в с я ­
к о е  д е л о  э т о г о  р о д а  м о ж н о  и  д о л ж п о  р а с с м а т ­
р и в а т ь  в  у с л о в и я х  ш и р о к о й  г л а с н о с т и ,  н о  п е -  
с о м н о п п о , ч т о  м н о г и е  и з  э т и х  д е л  д о л ж н ы  р а с ­
с м а т р и в а т ь с я  в  у с л о в и я х  р а з в е р н у т о г о  с у д е б н о ­
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го процесса с участием' сторон, а стало Сыть и 
прокуроров. Сохраняет поэтому и свое значе­
ние указание, данное еще в 1936 г. прокурором 
СССР об обязательности обеспечить участие по 
этим делам прокурора п общественного обвини­
теля из жетцин-националок.

Огромное политическое значение прокурорской 
работы в области борьбы с преступлениями, на­
правленными против раскрепощепня женщин, 
требует быстрого п решптельпого устрапения 
отмеченных недостатков в работе отдельных 
прокуроров. Эти дела заслуживают того, чтобы 
каждое из лих было взято прокурором па спе­
циальный учет п контроль с момента возник­
новения дела и до вынесения приговора по не­
му. Прокурорам необходимо максимально уси­
лить руководство в самом процессе расследова­
ния дел рассматриваемой категории, пе говоря 
уже о необходимости усиления коптроля за ка­
чеством расследования при утверждении обви­
нительного заключения.

Нужно развернуть работу прокуроров по осу­
ществлению надзора за всеми стадиями прохож­
дения этих дел в судах (подготовительных за­
седаниях, в судебных заседаниях, кассационных 
и надзорных инстанциях). Прокуроры не долж­
ны проходить мимо медленности и других не­
дочетов в работе судов, а обязаны своевременно 
ставить вопросы перед соответствующими орга­
нами об устранении этих недостатков. Необхо­
димо также периодически обобщать практику 
прокурорской работы по этим делам. Тов. Бо- 
мас совершенно правильно отметил, что эти 
преступления встречаются преимущественно 
лишь в отдельных районах, а это обязывает 
обратить на соответствующие районы более 
серьезное внимание и усилить в них работу 
прокуроров и органов расследования.

Особое внимание должно быть обращено на 
действительное вовлечение в борьбу с этими 
преступлениями судебно-прокурорского общест 
венного актива, в особеппостп женского актива 
Содействие общественного актива тут имеет осо­
бо большое значение, так как потерпевшие жен­
щины все еще иногда находятся в таких усло­
виях, что не всегда решаются сами обращаться 
за защитой в суд и прокуратуру.

Недооцепка актуальпостн п политического зна­
чения борьбы с данным видом преступлений 
совершенно недопустима, и внимание этому 
участку борьбы с преступностью должпо быть 
не эпизодическим, приурочиваемым к тем или 
иным торжественным дням и доводам, а повсе­
дневным. !

СССР — едппственпая страна в мире, которая 
раскрепостила женщину. В статье 122 Сталин­
ской Конституции записано: «Женщине в СССР 
предоставляются рапные права с мужчппой во 
всех областях хозяйственной, государственной 
культурной н общественно-политической жиз­
ни».

В деле осуществления не только юридическо­
го, но п фактического равноправия женщины, в 
деле раскрепощения женщины бывших наци­
ональных окраин, где она тысячелетиями была 
особенно угнетена, успехи н достижения СССР 
огромпы. Но и здесь, как и в других областях, 
наши успехи п достижения пе должны служить 
поводом для самоуспокоения н демобилизации. 
Пережитки проклятого родового строя еще пе 
окончательно выкорчеваны и используются вра­
жескими элементами против политики раскре­

пощепня желщпны. Преступные посягательства 
па личность, достоинство и права жепщин еще 
кое-где имеют у пас место. С этими преступле­
ниями должна вестись повседневная, неослаб­
ная борьба, в которой ответственнейшая роль 
принадлежит органам прокуратуры, суда и след­
ствия. !

Н. Лаговиер.

О необходимых коррективах 
в ГПК и в УПК1

На страницах журнала «Советская юстиция» 
3 за 1938 г. т. Клугман в статье «Необходи­

мые коррективы в УПК» поставила вопрос о не­
обходимости ставить в известность обвиняемого 
о поданпой гражданским истцом кассационной 
жалобе и последнего о жалобе, поданной обвиня­
емым, путем прпсылкп им копии этих жалоб. 
Это же требование автор поставил в отношении 
кассационного протеста прокурора и его проте­
ста. поданного в порядке надзора.

Аналогичный вопрос, но в более широком 
объеме, ставит т. Кнрзпер в своей статье «О пра­
вах сторон в надзорном производстве», помещен­
ной в № Ю журнала «Социалистическая закон­
ность» за 1937 г.

Мы считаем, что постановка этого вопроса дол­
жна найти свое разрешение в будущих общесо­
юзных УПК и ГПК, так как ныне действующие 
УПК н ГПК не дают ппкаких гарантий сторонам, 
участвующим в уголовном или гражданском про­
цессах, что пх уже разрешенные дела пе реша­
ются где-то спова.

Как известно, прп рассмотрении дел в порядке 
надзора стороны не участвуют. Как правильно 
указывает т. Кнрзнер, дела в таком порядке воз­
никают чаще всего по жалобе кого-пибудь из тя­
жущихся, оставшегося недовольным решением 
суда. Гораздо реже протесты по гражданским де­
лам приносятся прокурорами.

В жалобе, поданной в порядке надзора, тяжу­
щаяся сторона может представить и ряд доку­
ментов, не бывших предметом рассмотрения су­
да и совершенно неизвестных противной сторо­
не. При предъявлении пх пе исключены и слу­
чаи злоупотреблений со сторопы тяжущихся. 
Для избежания, а такяге для гарантии прав про- 
тпвпой стороны (или сторон) нужно в законода­
тельном порядке обязать сторопу, представившую 
жалобу, вместе с пей представить копию (плп 
копии) с приложением к пей копий документов. 
Эти копни должны направляться противной сто­
роне, которая имеет право в течепне 3 дпей с 
момепта получения этих материалов представить 
на них возражения. Такой порядок не только 
гарантирует охрану прав противной сторопы, но 
и дает известную уверенность в том, что проку­
рор не подаст неосновательного протеста, осно­
вывая его на представленных иногда жалобщи- 
ком неправильных документах.

О принесенном протесте нлп об отказе в тако­
вом сторопы должпы быть поставлены п извест­
ность посылкой в первом случае копии протеста. 
Копии протеста доляшы посылаться противной 
сторопе, и ей должпо быть предоставлено право 
в опрсделеппый срок представить свои возраже­
ния. При принесении протеста прокурором по

1 В порядке обсуждения. Ред.



собственной инициативе стороны также должны 
получить конин такового и иметь право предста­
вить на иего свои возражения в определенный 
срок.

Такой яге порядок должен быть установлен 
при иодаче жалобы в надзорном порядке граж­
данским истцом или протеста прокурором в над­
зорном и кассационном порядке.

Мы не согласны с нредлоягением т. Кирзнера 
урезать слишком большие, ио его мнению, пол­
номочия надзорной нистанцнн по гражданским 
делам, приравняв их к полномочиям надзорной 
инстанции по уголовным делам. Права кассаци­
онной инстанции но гражданским делам также 
шире прав той яге инстанции но уголовным де­
лам, ц мы находим это вполне нормальным, так 
как для вынесения решения достаточны одни 
доказательства основания и размера иска; для 
вынесения л:с приговора одних доказательств 
вины обвиняемого слишком мало: нужно уста­
новление целого ряда других обстоятельств, даю­
щих основание вынести тот или иной приговор. 
И этим, по-нашему, объясняется причина лише­
ния кассационной инстанция права изменить 
приговор в сторону ухудшении положения обви­
няемого. Гражданская яге кассационная коллегия 
моягет н прекратить дело, что ухудшает положе­
ние истца.

Не разделяем мы н точку зрения т. Кирзнера 
на то, .что надзорное производство должно 
остаться только для дел, имеющих исключи­
тельно важное значение, для дел особенно прин­
ципиальных. Как показывает само название, 
надзорное производство, осуществляя функции 
надзора, обязано осуществить их в отношении 
всех дел, как бы незначительны опн нам пи ка­
зались, во-первых, потому что великая Сталин­
ская Конституция в ст. 10 гарантирует всем 
граягданам охрану законом их личной собствен­
ности, а во-вторых, каждое дело для трудяще­
гося может иметь пе только материальное, но и 
принципиальное значение.

В итоге мы делаем следующий вывод:
Надзорное производство должно быть сохра­

нено для всех без исключения дел.
Права сторон в надзорном производстве долж­

ны быть охранены внесением в УЛК и ГИК 
необходимых коррективов, причем при их вне­
сении нет оснований суживать полномочия над­
зорной инстанции по граягданским делам.

Ф. Арн.

О 423 статье УПК РСФСР
Проблема оцепки доказательств по внутрен­

нему судейскому убеждению занимает в пашей 
юридической прессе большое место среди других 
проблем уголовного процесса. Это объясняется 
не только теоретическим интересом к данному 
вопросу, но н тем, что при толковании многих 
статей УПК нельзя забывать о существовании 
трактующей этот вопрос статьи (ЗИ ) ст. УПК).

Возьмем 423 ст. УПК в редакции РСФСР: 
«В случае передачи дела губсудом (читай окр- 
судом, крайсудом, облсудом — Ф. А.) для нового 
рассмотрения, указания, сделанные губсудом, 
обязательны для нарсуда, вторично его рассмат­
ривающего».

За редким исключением судьп понимают эту 
статью как статью, обязывающую при отмене
Социалистическая законность, № 5

приговора за его мягкостью вынести более суро­
вый приговор, чем тот, который был вынесен 
при рассмотрении дела в первый раз.

Между тем, в данном случае усиление нака­
зания не есть обязанность суда, а только его 
право. Это подтверждает формулировка ст. 25 
Основ уголовного судопроизводства Союза ССР. 
н союзных республик. В указанной статье ска­
зано: «При рассмотрения судом дела, передан­
ного ему из кассационной инстанции для но­
вого рассмотрения ио существу, усиление меры 
социальной защиты (наказания), избранной при 
первом рассмотрении дела, допускается». Допу­
щение усиления наказания при новом рассмотре­
нии дела не связывает суд зарапее установлен­
ным приговором. Новый состав суда, разбираю­
щий дело после отмены его в кассиистанцли, 
должен оцепить все доказательства по делу по 
своему внутреннему судейскому убеждению, даю­
щему право верить одним свидетелям и не ве­
рить другим, верить свидетелям и не верить 
ответчику, или наоборот (как указывает ст. 58 
действующего УПК, показания обвиняемого так- 
яге имеют доказательную силу).

На то, что в рассматриваемых случаях мера 
наказания но моягет быть увеличена механиче­
ски, что дело передается не иа «пересмотр», а 
на рассмотрение, указывает то обстоятельство, 
что суд обязан снова проверить показания всех 
свидетелей, обвиняемых, и, если но делу нужна 
была экспертиза, выслушать таковую. Меру на­
казания моягет увеличить не кассационная ин­
станция, а только суд первой инстанции. Это 
объясняется тем, что первая имеет дело только 
с материалами судебного дела, а вторая вндпт 
перед собой живых людей, от непосредственного 
соприкосновения с ними получает те или иные 
впечатления, результатом которых является при­
говор,

Право усилить приговор не принадлежит не 
только кассационной инстанции, но его не имеют 
и надзорные инстанции. Об этом говорит поста- 
новлеиие 33 илепума Верховного суда СССР от 
10 мая 1931 г. «Об отсутствии у пленумов вер­
ховных судов союзных республик нрава на не­
посредственное увеличение меры социальной за­
щиты, назначенной судом первой инстанции; без 
передачи дела на новое рассмотрение».

Постановление 49 пленума Верховного суда 
СССР от 25 декабря 1934 г. говорит об отсут­
ствии права у кассационных и надзорных судеб­
ных инстанций на непосредственную отмепу 
условного осуягдепня или меры уголовного нака­
зания ниже низшего предела, примененных су­
дами первой инстанции.

В отношении надзорной кассационной инстан­
ции законодатель исходил из вышеуказанного 
нами принципа.

Таким образом, ни кассационная, пп надзор­
ная инстанция пе могут обязать (да они в этом 
н пе заинтересованы) суд первой инстанции уве­
личить меру наказания при вторичном рассмот­
рении дела. Между тем при поступлении дела 
из кассационной инстанции в суд первой ин­
станции нарсуды, руководствуясь 423 ст. УПК, 
обычно считают себя обязанными выполнить ука­
зания кассационной инстанции во всех пунктах, 
причисляя к нпм меру наказания. Исходя из 
указанного, мы считаем, что редакция 423 ст. 
У1ТК нуждается во внесении соответствующего 
корректива.

Ф. Арк.
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Несколько слов о советской 
адвокатуре

Больше года н специальной юридической лите­
ратуре идет спор о том, какой должна быть 
советская адвокатура и каково должно быть по­
ложение о советской адвокатуре. Доминирующей 
организационной формой советской адвокатуры, 
бесспорно, должна быть коллективная форма н 
только в тех местах, где нет трех адвокатов, 
должна быть индивидуальная форма работы. 
Основным принципом советской адвокатуры дол­
жна быть незамкнутость ее: в адвокатский кол­
лектив должен быть открыт широкий доступ 
всем политически проверенным лицам с высшим 
юридическим образованием. Адвокат с высокими 
знаниями и не менее высокими моральными ка­
чествами не может бояться потерн заработков, не 
должен бояться соревнования. А искажеппо тол­
ковать принцип добровольного коллективизма как 
самоограничение — неправильно, неверно и про­
тиворечит фактам жизни в области коллективи­
зации других отраслей труда. Ни одному ку­
старю в городе не закрыт путь вступления в 
артель, пн одному крсстьянину-едннолнчнпку 
не закрыта дорога в колхоз, раз он отвечает 
политическим и профессиональным требованиям. 
Почему же иеред адвокатом должен быть закрыт 
вход в адвокатский коллектив? У каждого адво­
ката образуется определенный круг клиентов, в 
зависимости от его профессиональных и мораль­
ных качеств. Не должно быть такого положения, 
чтобы наши советские юристы с высшим юри­
дическим образованием не могли попасть в 
адвокатский коллектив, так как опп якобы гро­
зят уменьшением заработков другим членам кол­
лектива. Ведь, если вновь поступающий юрист 
доводит коллектив до такого состояния, что тот 
илп другой старый член коллектива не может 
заработать — значит, ему не место в коллективе 
н он сам уйдет из коллектива как неспособный к 
коллективистическому соревнованию. Адвокатам, 
как и судьям, прокурорам и следователям, дол­
жна быть предоставлена возможность, если они 
не имеют высшего юридического образования, по­
лучить его в заочном порядке, без отрыва от про­
изводства. Если мы не доверяем леченне челове­
ческого тела знахарям, а поручаем врачам, ли­
цам, имеющим высшее медицинское образование, 
то почему решение подчас судьбы человека мы 
должны доверять юридически неграмотным ли­
цам? Проект нового положения об адвокатуре 
захватывает ряд серьезных и больших вопросов 
и подлежит поэтому самому широкому обсуж­
дению не уоиько в специальной юридической ли­
тературе, но даже в общей периодической печати 
широкими массами трудящихся, как обсужда­
лись ими проекты других декретов, захватываю­
щих нх насущные интересы (отцовство, алимен­
ты, запрещение абортов и т. д.).

Колхозники, советские писатели, советские 
архитекторы обсуждали на своих всесоюзных 
съездах своп уставы, свои положения, по кото­
рым они должны существовать н развивать свою 
общественно-полезную деятельность.

Мы считаем, что и проект о советской адвока­
туре должен быть обсужден на всесоюзном съез­
де советских адвокатов.

Такая постановка вопроса диктуется принци­
пами советского социалистического демократизма.

М. Хитаров.

Практический вопрос
В пашей судебной практике наблюдается раз­

нобой в части составления протоколов судебных 
заседаний. Поскольку в УПК нет определенных 
указаний на этот счет, одни секретари и прото­
колах судебных заседаний показания обвиняе­
мых, свидетелей и т. д. записывают в первом 
лице, другие же — в третьем.

Имеются защитники и противники как первого, 
так и второго способа ведения протоколов. Сто­
ронники составления протоколов (показаний до­
прошенных лиц) в третьем лице в основном 
сводят своп доводы к тому, что секретарь судеб­
ного заседания не участвует в допросах, а лишь 
фиксирует допросы, производимые составом су­
да и прокурором, н к тому же этот протокол 
подписывается только председательствующим по 
делу ц секретарем. Все это до известной степени 
верно, однако мы считаем, что для разрешения 
этого вопроса таких «доказательств» явно недо­
статочно.

Во-первых, отсутствие в закопе точных указа­
ний о том, в каком лпце следует фиксировать 
в протоколах судебных заседаний показания до­
прашиваемых лпц, нужно восполнить не путем 
произвольного и формального толкования, а лишь 
исходя исключительно нз практической стороиы 
дела. Прп разрешении же вопроса с такой точки 
зрения мы приходим к выводу, что протоколы 
судебных заседаний, в которых локазапия до­
прошенных лпц приведены в третьем лице, со­
ставлять очень трудно, а главное, они слишком 
«тяжелы» для читающего. При чтении такого 
протокола, особенно по большому и еложпому 
делу, подчас очень трудно понять суть показа­
ний допрошенного лпца. Протоколы же судеб­
ных заседаний, где показания допрошенных лпц 
записаны в первом лице, легче составлять, и они 
читаются - без всяких затруднений (и в том и 
другом случае мы считаем, что протокол состав­
ляет опытный, квалифицированный секретарь).

Во-вторых, если основываться только на фор­
мальной стороне затронутого вопроса, то и в 
этом случае мы считаем, что поскольку в законе 
нет прямых указаний, в каком лице записыва­
ются показания в протоколах судебных заседа­
ний, то следует руководствоваться (но аналогии) 
ст. ст. 138 н 105 УПК п записывать эти показа­
ния в первом лице.

Сергеев.

Дело Рекстон
Доктор Рекстон совершил в Шотлапдии в 

1935 г. убийство своей жены и домашней ра­
ботницы.

Дело Рекстон имеет значительный криминали­
стический и судебно-медицинский интерес. 
В Англии вышли две специально посвященных 
ему книги.

Первым толчком к возникновению дела послу­
жило заявление одной девушки, что, проходя 
по мосту через ручей Лнпп, опа увидела тор­
чавшую из воды человеческую руку. Произве­
денный осмотр дна ручья и прилегающей мест­
ности обнаружил, кроме этой руки, на некотором 
расстоянии от нее несколько кусков мяса. В 
овраге, в котором протекал ручей, были найдены 
различные части человеческого тела. Все обна­
руженные куски были отправлены для исследо 
вання в Эдинбургский университет. Судебно-
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медицинская экспертиза по делу была произве­
дена иод руководством судебпого медика проф. 
Глайстор п патолого-анатома проф. Бреш. Пссле- 
доваппе обнаруженных кусков тела привело к 
заключению, что онн принадлежат двум женским 
трупам. Органам расследования не удалось со­
брать всех частей трупов. Вероятпо, что ручей 
Лили, сильно разливавшийся после дождей, унес 
недостающие куски тела в реку, в которую он 
впадал. Голова одного из трупов была закутана 
в шерстяные детские штанишки. Один кусок 
тела был завернут в женскую шерстяную коф­
точку. К частям трупа местами прилипли об­
рывки газет. Осмотр пайдепных частей обнару­
жил, что расчленение трупов было выполнено 
лицом, хорошо знакомым с анатомией человека 
и владеющим секционной; техникой. Вероятно 
для того, чтобы предотвратить возможность 
идентификации убитых, преступник удалил соот­
ветствующие части тела своих жертв (зубы, не­
которые участки кожи, где, как потом оказалось, 
имелись родимые пятна, пальцы у одного из 
трупов, глаза, кончик носа, ушп).

Обнаруженные части трупов, все вещи и куски 
бумаги, в которые они были завернуты, были 
сфотографированы. Фотоснимки были разосланы 
но розыскным учреждениям. В ежедневной прес­
се были помещены подробные описания найдеп- 
ного. Проф. Глайстер, основываясь на измерени­
ях костей п других признаках, высчитал вероят­
ные размеры тела убитых н сообщил некоторые 
приметы (возраст и др.).

Были приняты меры к установлению, к каким 
газетам принадлежат найденные на некоторых 
частях трупов обрывки. На одном из клочков 
имелась фотография, изображавшая событие, 
происшедшее н  сентября 1935 г. Выяснилось, 
что этот лпст был отпечатан п ограниченном 
количестве экземпляров и распространен исклю­
чительно в Ланкастерском округе. Нрп сравне­
нии кусков бумаги, в которые были завернуты 
части трупов, было установлено, что некоторые 
куски, принадлежащие двум разным трупам, 
были завернуты в обрывки одного и того 
же номера газеты. Из этого вытекало, что обе 
женщины были жертвами одного преступления.

В а ж н ы й  ш а г  к  р а с к р ы т и ю  у б и й с т в а  б ы л  с д е ­
л а н  о д н и м  и з  с о т р у д н и к о в  р о з ы с к а .  П р о с м а т р и ­
в а я  г а з е т ы ,  о н  о б р а т и л  в н и м а н и е  н а  п у б л и к а ц и ю  
о  п р о п а ж е  б е з  в е с т и  М а р и и  Р о д ж е р с о н ,  ж и в ш е й  
в  к а ч е с т в е  д о м а ш н е й  р а б о т н и ц ы  в  д о м е  в р а ч а  
Р с к с т о п .  О б ъ я в л е н и е  б ы л о  п о м е щ е н о  в  п р е с с е  п о  
и н и ц и а т и в е  р о д и т е л е й  Г о д ж е р с о п ,  б е с п о к о и в ­
ш и х с я  о  с у д ь б е  с в о е й  д о ч е р и .  О п и с а н и е  Р о д ж е р ­
с о н  п о х о д и л о  п а  п р п м е т ы  о д н о г о  н з  ж е н с к и х  
т р у п о в ,  о п у б л и к о в а н н ы е  п р о ф . Г л а й с т е р о м , П р и  
р о з ы с к а х  н о  м е с т у  ж и т е л ь с т в а  Р о д ж е р с о н  о к а з а ­
л о с ь ,  ч т о  к р о м е  н е е  и з  д о м а  п р о п а л а  т а к ж е  и  ее  
х о з я й к а ,  г р а ж д а п к а  Р е к с т о н .  М у ж  п о с л е д н е й  н е  
м о г  д а т ь  п л к а к и х  с в е д е н и й  о  м е с т о н а х о ж д е н и и  
ж е н ы  и  в ы с к а з а л  п р е д п о л о ж е н и е ,  ч т о  о н а  у ш л а  
и з  д о м а  в м е с т е  с  Р о д ж е р с о н .

О р г а н ы  р а с с л е д о в а н и я  и с  п р и д а л и  в е р ы  с л о в ах ! 
Р е к с т о н а  и  р е ш и л и  п р о д о л ж а т ь  р а с с л е д о в а н и е  
д л я  в ы я с н е н и я  р о л и  Р е к с т о н а  в  и с ч е з н о в е н и и  
о б е и х  ж е н щ и н .  У ч и т ы в а я  с п о с о б  р а с ч л е н е н и я

т р у п о в ,  б ы л а  в ы д в и н у т а  в е р с и я ,  ч т о  ж е н а  Р е к ­
с т о н а  и  М а р и я  Р о д ж е р с о н  б ы л и  у б п т ы  н  р а з -  
р е з а п ы  н а  ч а с т и  с а м и м  д о к т о р о м  Р е к с т о н .  Н а в е ­
д е н н ы е  с п р а в к и  п о к а з а л и ,  ч т о  Р е к с т о н  в  п о с л е д ­
н е е  в р е м я  п л о х о  ж и л  с  ж е н о й ,  п о с т о я н н о  р е в ­
н о в а л  е е , б ы л  г р у б  с  н е й  и  д а ж е  б п л  ее .

В н и м а т е л ь н о е  о б с л е д о в а н и е  к у с к о в  м а т е р и и ,  в  
к о т о р у ю  б ы л и  з а в е р н у т ы  н е к о т о р ы е  ч а с т и  т р у ­
п о в , п о к а з а л о ,  ч т о  э т и  к у с к и  б ы л и  о т о р в а н ы  о т  
п р о с т ы н ь .  В  д о м е  Р е к с т о и  б ы л  п р о и з в е д е н  о б ы с к .  
Т е х н и ч е с к и й  э к с п е р т  и с с л е д о в а л  п р о с т ы н и  д о к ­
т о р а  Р е к с т о н  ц  с р а в н и л  м а т е р и ю , и з  к о т о р о й  
о н и  б ы л и  с д е л а н ы ,  о  м а т е р и е й  к у с к о в  п р о с т ы н ь ,  
н а й д е н н ы х  н а  т р у п а х .  Н а  о с н о в а н и и  д е ф е к т о в  
т к а н н  б ы л о  у с т а н о в л е н о ,  ч т о  с р а в н и в а е м ы е  о б ъ ­
е к т ы  п р о и с х о д я т  о т  о д н о г о  н  т о г о  ж е  к у с к а  м а ­
т е р и н .  В  д о м е  Р е к с т о н а ,  в  н е с к о л ь к и х  м е с т а х  н а  
л е с т н и ц е  и  в  в а н н о й  к о м н а т е ,  б ы л и  н а й д е н ы  з а ­
м ы т ы е  п я т н а  к р о в и .  О р г а н ы  р а с с л е д о в а н и я  
о с м о т р е л и  ч а с т и  т р у б ,  с л у ж и в ш и х  д л я  о т т о к а  
в о д ы  и з  в а н н ы .  В  к о л е н а х  т р у б  б ы л и  н а й д е н ы  
м н о г о ч и с л е н н ы е  м е л к и е  ч а с т и ц ы  м я с а  я  п у ч к и  
ж е н с к и х  в о л о с .  И с с л е д о в а н и е  ч а с т и ц  м я с а  о б н а ­
р у ж и л о ,  ч т о  о п п  п р и н а д л е ж а т  ч е л о в е ч е с к о м у  т е ­
л у .  И с с л е д о в а н и е  в о л о с  п о к а з а л о  и х  с х о д с т в о  с  
в о л о с а м и  у б п г о й  Р е к с т о н .

Д е т с к и е  ш т а н и ш к и ,  в  к о т о р ы е  з а в е р п у т а  го ­
л о в а  М а р и н  Р о д ж е р с о н ,  б ы л и  о п о з н а н ы  с в и д е ­
т е л ь н и ц е й  Х о л ь м ,  к о т о р а я  п р и з н а л а  п х  з а  
ш т а н п ш к и  о д н о г о  п з  с в о и х  с ы п о в с й .  Х о л ь м  
п о д а р и л а  и х  Р о д ж е р с о н ,  у  к о т о р о й  б ы л о  м н о г о  
м а л е н ь к и х  б р а т ь е в .

Ж е н с к а я  ш е р с т я н а я  к о ф т о ч к а ,  о  к о т о р о й  б ы л о  
у п о м я н у т о  в ы ш е ,  б ы л а  о п о з н а н а  з а  к о ф т о ч к у  
М а р и и  Р о д ж е р с о н .  М а т ь  п о т е р п е в ш е й  п о к а з а л а ,  
ч т о  в  о п р е д е л е н н о м  м е с т о  к о ф т о ч к а  б ы л а  з а п л а ­
т а н а .  Э то т , о т л и ч и т е л ь н ы й  п р и з н а к  б ы л  о б н а р у ­
ж е н  и  н а  к о ф т о ч к е ,  н а й д е н н о й  в  о в р а г е .

О б с т о я т е л ь с т в а  д е л а  р и с у ю т с я  н о  п р е д п о л о ж е ­
н и ю  с у д е б н ы х  о р г а н о в  в  с л е д у ю щ е м  в и д е .

В  н о ч ь  н а  14 с е н т я б р я  1935 г . ж е н а  Р е к с т о н а  
о т п р а в и л а с ь  н а в е с т и т ь  с в о ю  с е с т р у ,  ж п в ш у ю  в  
д р у г о м  г о р о д е . Н а  о б р а т н о м  п у т л  о п а  о с т а н о в и ­
л а с ь  п о  д о р о г е  в  о д н о м  о т е л е .  Д о к т о р  Р е к с т о н  
у з н а л  об  э т о м  н  б ы л  ч р е з в ы ч а й н о  в з в о л н о в а н ,  
т а к  к а к  п р е д п о л а г а л ,  ч т о  е г о  ж е н а  и м е л а  в  г о ­
с т и н и ц е  с в и д а н и е  с  о д н п м  м о л о д ы м  ч е л о в е к о м . 
Р е к с т о н  в  с о с т о я н и и  с и л ь н е й ш е г о  в о з б у ж д е ­
н и я  ж д а л  в о з в р а щ е н и я  ж е н ы .  К о г д а  о н а  в о ш л а  
в  д о м , Р е к с т о н  н а б р о с и л с я  н а  н е е , з а д у ш и л ,  а  
з а т е м  у д а р и л  н о ж о м . У с л ы ш а в  ш у м ,  М а р и я  Р о д ­
ж е р с о н ,  н а х о д и в ш а я с я  в  с о с е д п е й  к о м н а т е ,  п р и ­
б е ж а л а  п а  п о м о щ ь , н о  п о д в е р г л а с ь  т о п  ж е  у ч а ­
с т и , ч т о  п  е е  х о з я й к а .  Р е к с т о н  у б и л  е е , ч т о б ы  
у с т р а н и т ь  с в и д е т е л ь н и ц у  н а с и л ь с т в е н н о й  с м е р т и  
ж е ц ы .  З а т е м  Р е к с т о и  в т а щ и л  т р у п ы  в  в а н н у ю  
к о м н а т у  п  т а м ,  н а п о л н и в  в а н н у  х о л о д н о й  в о ­
д о й ,  в с к р ы л  а р т е р и и  у  т р у п о в  и  в ы п у с т и л  п з  
н и х  к р о в ь .  Р е к с т о и  р а с ч л е н и л  т р у п ы  н а  ш и р о к о й  
и  д л и н н о й  с к а м ь е ,  с т о я в ш е й  в  в а н н о й  к о м н а т е .  
Т у г  ж е  о и  о т р е з а л  т о  ч а с т и  т р у п о в ,  к о т о р ы е  
м о г л и  п о с л у ж и т ь  д л я  и д е н т и ф и к а ц и и ,  и  у п а к о ­
в а л  к у с к а  т р у п о в  в  н е с к о л ь к о  с в е р т к о в .  О п  с п р я ­
т а л  э т п  с в е р т к и  в  д о м е  и  п о с т е п е н н о  в ы н о с и л  
и х  и  б р о с а л  в  р у ч е й .

Н. Терзиев,



СУДЕБНО-НАДЗОРНАЯ ПРАНТИНА 
ПРОКУРАТУРЫ СОЮЗА

ЕСЛИ ВОЗБУЖДЕННОЕ ПРОТИВ РАБОТНИКА 
УГОЛОВНОЕ ДЕЛО ПРЕКРАЩЕНО ПО МАЛО­
ВАЖНОСТИ, ТО РАБОТНИК НЕ МОЖЕТ БЫ ТЬ 

УВОЛЕН ПО п. «д» ст. 47 КЗОТ

Тов. Винокуров работал вагоновожатым бакин­
ского трамвая с 1926 г. и  августа 1935 г. па ва- 
гоп, который вел Винокуров, наскочил оторвав­
шийся н шедший впереди прицепной вагон, 
вследствие чего были разбиты 2 стекла и по­
вреждена буферная скоба вагона, который вел 
Винокуров.

Администрация признала Винокурова винов­
ным в этой аварии и уволила его.

РКК санкционировала увольнение. Инспектор 
труда решение РКК отменил.

Нарсуд решил восстановить Вппокурова на ра­
боте, ио 1'КК Бакинского горсуда отменила ре­
шение нарсуда н в иске Винокурову отказала. 
По протесту Прокуратуры СССР президиум Вер­
ховного суда Аз. ССР признал определение ГКК 
Верхсуда неправильным н отменил его. Но пре­
зидиум Верхсуда отменил н решение нарсуда и 
дело производством прекратил на том осповаияи, 
что это дело не подсудно нарсуду и подлежит 
разрешению в РКК.

Прокуратура ССР, считая это постановление 
президиума Верхсуда неправильным, опротесто­
вала его по следующим основаниям.

В деле Винокурова затронут принципиальный 
вопрос о праве расторжения трудового договора 
по пункту «д» сг. 47 КЗОТ в случае, если воз­
бужденное против работника уголовное дело 
прекращено «по маловажности».

Верховный суд РСФСР в разъяснении пленума 
от 6 февраля 1928 г. указал, что прекращение 
уголовного дела по прим, к ст. 6 УК не дает 
основания к увольнению по п. «д» ст. 47 КЗОТ.

В этом случае наниматель «может возбудить 
в РКК или трудсессии вопрос о расторжении 
трудового договора по непригодности» (п. «в» 
ст. 47 КЗОТ). Это постановление пленума Верх- 
суда РСФСР является правильным н вытекает 
из смысла ст. 47 п. «д» КЗОТ, которая допускает 
увольнение «вследствие совершеиня нанявшимся 
уголовно-преслсдуемого деяния, непосредственно 
связанного с его работой и установленного всту­
пившим в силу приговором суда, а также в слу­
чае пребывания нанявшегося под стражей более 
двух месяцев».

Определение ГКК Бакинского горсуда, при­
знавшее правильным увольнение Винокурова на 
том основании, что уголовное дело о нем пре­
кращено «по маловажности» п что ои считается 
«преступником», является абсолютно неправиль­
ным и по форме (Винокуров — преступник!) п 
ио существу.

Президиум Верхсуда Аз. ССР правильно по­
ступил, отменив это определение.

Однако президиум Верхсуда Аз. ССР посту­
пил неправильно, отменив решение нарсуда и 
предложив Винокурову обратиться в РКК.

Как видно из дела, вопрос об увольнении 
Винокурова до передачи в суд рассматривался 
и РКК, которая согласилась с правильностью

увольнения, и лишь после отмены этого решения 
РКК иисиектором труда дело перешло в суд.

При этих условиях непопятно, зачем вторично 
направлять это дело в РКК и вправе ли будет 
РКК разбирать снова дело после того, как ин­
спектор труда отмеинл решение РКК и указал 
Винокурову, что он может обратиться в суд.

Ст. 42 постановления ЦИК и СНК СССР от
29 августа 1928 г. дает право инспекции труда, 
отмепяя решение РКК, направить дело па но­
вое рассмотрение в РКК или в суд.

Поскольку яге в данном случае инспектор тру­
да направил это дело в суд, РКК и не вправе 
рассматривать его вторнчпо.

Помимо указанных процессуальных соображе- 
нпй, подтверждающих неправильность постанов­
ления президиума Верхсуда Аз. ССР об отмене 
решения нарсуда о прекращении дела за непод­
судностью, необходимо обратить внимание и иа 
существо дела.

Судебным следствием устаиовлепо, что Вино­
куров, кадровый старый рабочий Бакинской же- 
лезной дороги, не заслужил столь сурового на­
казания, как увольнение. Винокуров во время 
аварпп вел себя дисциплинированно, не бросил 
трамвай и, рискуя жизиыо, оставался все время 
на посту. Быть может, поэтому авария н оказа­
лась столь незначительной.

Суд на основе подробного разбора всех обстоя­
тельств дела не нашел оснований к увольнению 
Винокурова.

Это решеппе, по мнению Прокуратуры СССР, 
является правильным.

Судебно-надзорная коллегия Верховного Суда 
СССР, рассмотрев протест Прокуратуры Союза 
ССР, признала, что увольнение работника ио п. 
«д» ст. 47 КЗОТ может иметь место на основа­
нии вступившего в законную силу обвинитель­
ного приговора суда по делу, непосредственно 
связанному с его работой, а также в случае 
пребывания нанявшегося под страягей или отстра­
нения его от работы по требованию судебно- 
следственных органов свыше 2 месяцев. В слу­
чае прекращения уголовного дела но малозначи­
тельности или нецелесообразности увольнение 
работника по и. «д» ст. 47 КЗОТ не может иметь 
места. В этом случае администрация вправе, 
при наличии достаточных к тому оснований, воз­
будить вопрос об увольнении работника по при- 
чииам, указанным в п. п. «в» и «г» ст. 47 КЗОТ, 
причем механическое расторжение договора по 
этим статьям закона недопустимо.

Судебно-надзорная коллегия Всрховиого суда 
СССР постановила отменять определение Б а к и н ­
ского горсуда от 11 марта 1936 г. и постановле­
ние президиума Верхсуда Аз. ССР от 27 июня 
1937 г. н оставить в силе решение нарсуда по 
трудовым делам г. Баку в части восстановления 
Винокурова на работе; в остальной части укачан­
ное решеппе нарсуда отменить, предложив нар­
суду уточнить размер вознаграждения Винокуро­
ву за вынуждеппый прогул, в соответствии с 
постановленном 59 пленума Верхсуда СССР от
30 декабря 1937 г.
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КВАРТИРОНАНИМАТЕЛЬ, ПОСТОЯННО ПЕРЕ­
ДАЮЩИЙ КОМНАТУ ВРЕМЕННЫМ ЖИЛЬЦАМ

ЗА СПЕКУЛЯТИВНУЮ ПЛАТУ, ДОЛЖЕН 
БЫТЬ ПРИЗНАН УТРАТИВШ ИМ ПРАВО НА 

ЭТУ КОМНАТУ

Гр. Толкачева М. И. арендует с 1925 г. в 
г. Москве в частновладельческом доме гр. Коз­
ловой Е. А. 3 комнаты, площадью в 30 кв. м.

В сентябре 1933 г. гр. Толкачева сдала в паем 
одну комнату (размером 11 кв. м). гр. Дорско- 
м.у М. 0. Плату за компату гр. Толкачева взи­
мала с гр. Дорскогопо 125 руб. в месяц. В 1934 г. 
гр. Толкачева обратилась в нарсуд с иском о 
выселении Дорского из комнаты.

Нарсуд 3 участка Сталинского района 4 октяб­
ря 1934 г. в пеке Толкачевой отказал и закре­
пил спорную комнату за гр. Дорскнм, с внесе­
нием квартплаты в домоуправление.

ГКК Мосгорсуда от 21 октября 1934 г. это 
решение нарсуда оставила в силе.

Президиум Мосгорсуда 28 апреля 1935 г. реше­
ние нарсуда н определение кассационной 
коллегии в части закрепления за гр. Дорскнм 
комнаты отменил и постановил считать гр. Дор­
ского временным жильцом на площади гр. Тол­
качевой.

После этого в декабре 1936 г. гр. Толкачева 
снова обратилась в нарсуд с пеком к гр. Дор- 
скому о выселении из комнаты, ссылаясь на 
возвращение из рядов РККА своего сына, кото­
рому нужна комната.

Нарсуд 5 участка Сокольнического района 
22 декабря 1936 г. решпл выселить гр. Дорского 
с семьей как временного жильца.

Кассационная коллегия Мосгорсуда 16 января 
1937 г. это решение нарсуда оставила в силе, 
указав, что ответчик является временным жиль­
цом на площади истицы, которая не имеет из­
лишков жилплощади, и что спорная комната не­
обходима возвратившемуся из рядов РККА сыну 
истицы.

Прокуратура СССР, считая указанные судеб­
ные решения неправильными, опротестовала их 
по следующим основаниям.

Из материалов дела видно, что после решения 
нарсуда 3 участка Сокольнического района от 
4 октября 1934 г. об отказе в иске Толкачевой 
о выселепии Дорского, последний более 2 лет 
платил квартплату непосредственно домовладе­
лице Козловой по 10 руб. в месяц.

Гр. Толкачева около 2 лет не оспаривала это­
го положения и таким образом признала, что 
спорная комната фактически отошла от нее н 
перешла в распоряжение домовладельца Козло­
вой и постоянного съемщика этой компаты Дор­
ского.

В судебпом заседанпп 22 декабря 1936 г. было 
выявлено, что спорную комнату Толкачева сда­
вала с 1925 г. в наем 16 семействам, причем, 
например, с Дорского опа получала квартплату 
но 125 руб. в месяц, то есть явно спекулиро­
вала этой комнатой.

Но используя такое долгое время комнату, 
гр. Толкачева не может претендовать на нее.

В том же заседания 22 декабря 1936 г. было 
выявлено и другое важное обстоятельство, что 
истица Толкачева, занимая квартиру из 5 ком­
нат (считая и компату, занимаемую Дорскнм), 
сама не платит домовладелице квартплату и.

таким образом, не только не имеет права на иск 
к Дорскоыу, но законность проживания ее са­
мой в доме Козловой находится под сомнением.

Возвращение из РККА сына истицы не может 
служить решающим фактом при разрешении во­
проса о выселении Дорского с семьей из спор­
ной комнаты, так как до поступления его в 
ряды РККА в этой комнате он не жил, а про­
живал с остальными членами семьи в 2 других 
комнатах.

Кроме того произведенным Прокуратурой СССР 
расследованием было установлено, что вернув­
шийся Из РККА сын истицы, хотя и прописан 
на площади матери гр. Толкачевой, но прожи­
вает, главным образом, у жены, имеющей свою 
жилплощадь.

Президиум Мосгорсуда отменил 22 апреля 
1935 г. решеппе нарсуда от 4 октября 1934 г. 
лишь в части закрепления компаты за Дорскнм.
В части же отказа в выселении его как времен- 
цого жильца решение было оставлено в силе.

С того момента ничего не изменилось в семье 
гр. Толкачевой. Семья ее осталась там яге, п для 
выселения Дорского с семьей на улицу и с этой 
стороны нет оснований.

Президиум Верховного Суда РСФСР 10 фев­
раля 1938 г., рассмотрев протест Прокуратуры 
Союза, постановил отменить все состоявшиеся по 
делу судебные решепия и дело направить в, 
соответствующий нарсуд для нового рассмотре­
ния с вызовом всех заинтересованных лшт н о 
участием прокуратуры.

ОТМЕНА НЕОБОСНОВАННОГО СУДЕБНОГО РЕ­
ШЕНИЯ О ПРИЗНАНИИ ОТЦОМ РЕБЕНКА

Решением нарсуда 2 участка Выборгском 
района от 20 мая 1936 г. гр. В. был нрпзнап от­
цом ребенка гр. М. п с него на содержание ре­
бенка было взыскано по 50 руб. в месяц. Это 
решение было оставлено в силе определенней 
гражданской кассационной коллегии Ленинград­
ского облсуда. Протест облпрокурора президиу­
мом Ленинградского суда отклонен.

Прокуратура СССР, считая решеппе нарсуда и 
утвердившее его определение кассационной кол­
легии и постановление президиума облсуда не­
правильными, опротестовала все этн судебные ре­
шения по следующим основаниям.

Решение о признании гр. Б. отцом ребенка 
было постановлено с явным нарушением ст.ст 5 
и 118 ГПК. Дело это совершенно пе обследовано. * 
В основу решения суда полоягены -показания 
свидетельниц гр. М. (жены брата истицы) н Б. 
Если обратиться' в показаниям этих свиде­
телей, то необходимо будет признать, что осно­
ваний для вывода, что гр. Б. является отцом ре­
бенка гр. М„ абсолютно нет никаких.

Свидетельницы Б. и М. ни разу нс видели 
гр. Б. с истицей, а между тем пстнца утвер­
ждает. что опа в течение целого года гуляла с 
ним. Свидетельница Б. заявила, что ей известно, 
что отцом ребенка является Б. со слов истицы. 
Свидетельница М. также не могла сказать, что 
опа видела Б. с М. В суде она только указы­
вала на те взаимоотношения, какие существо­
вали между ее мужем, братом истицы, и самой 
истицей, и что п результате этих отношений 
истица принуждена была уйтп нз дома брата.

Равным образом, пн одни из свидетелей, до­
прошенных в судебном заседании, но подтвер-
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д ц л ,  ч т о  о и п  к о г д а - л и б о  в и д е л и  Б .  п  М . г у л я ю ­
щ и м и  в м е с т е .  Н а о б о р о т , с в и д е т е л и  к а т е г о р и ч е с к и  
у т в е р ж д а л и ,  ч т о  Б .  н и к о г д а  п е  г у л я л  с  М . Я в ­
л я е т с я  д с л о н я т н ы м ,  к а к  э т о  м о г л о  б ы т ь ,  ч т о  е с л и , 
к а к  у т в е р ж д а е т  и с т и ц а ,  о н а  в  т е ч е н и е  п о ч т и  ц е ­
л о г о  г о д а  г у л я л а  с  о т в е т ч и к о м , п и к т о  и з  б л и з к и х  
н м  л ю д е н  и л и  ж и в у щ и х  с  н и м и  п е  т о л ь к о  в  
д о м е ,  н о  и  в  к в а р т и р е ,  н е  в и д е л  б ы  и х  н и  р а з у  
в м е с т е . Г р . Б „  у  к о т о р о й  п р о ж и в а л а  М . п о с л е  
у х о д а  и з  д о м а  б р а т а ,  н и  р а з у  н с  в и д е л а  и х  в м е ­
с т е , н е с м о т р я  п а  т о , ч т о  о н а  ж и в е т  в  о д н о м  к о ­
р и д о р е  с  о т в е т ч и к о м . Э т о  д а е т  о с н о в а н и е  у т в е р ­
ж д а т ь ,  ч т о  з а я в л е н и е  и с т и ц ы  п о  н а с т о я щ е м у  
д е л у  н е  с о о т в е т с т в у е т  д е й с т в и т е л ь н о с т и .  В  к а ч е ­
с т в е  с о о т в е т ч и к а  п о  д е л у  п р и в л е ч е н  б ы л  гр . Ш . 
С у д  п р и з н а л ,  ч т о  о н  н е  я в л я е т с я  о т ц о м  р е б е н к а .  
М е ж д у  т е м  г р . Ш . в с е  с в и д е т е л и  з п а ю т ,  в и д е л и  
е г о  ч а с т о  у  М ., и з в е с т н о ,  ч т о  о н  и м е л  о п р е д е л е н ­
н ы е  н а м е р е н и я  в  о т н о ш е н и и  и с т и ц ы  н  я к о б ы  
и з - з а  н е г о  п с т п ц а  д о л ж н а  б ы л а  о с т а в и т ь  д о м  
с в о е г о  б р а т а  ц  п е р е е х а т ь  ж и т ь  в  д р у г о й  д о м .

Если принять во внимание, что к моменту -за­
чатия гр. М . .ответчику было всего 16 лет, то 
указания истицы о том, что она с ответчиком 
гуляла в течение года, что свидетельскими по­
казаниями не подтверждается, что совершенно 
не выяснены действительные отношения, сущест­
вовавшие между М. п Ш., и чем вызван был 
уход ее пз дома брата, то надлежит признать, 
что решение суда, признавшее отцом ребенка 
гр. Б. н освободившее от ответственности гр. Ш., 
является неправильным н подлежит отмене.

П о д т в е р ж д е н и е м  т о г о  о б с т о я т е л ь с т в а ,  ч т о  Б .  
д е й с т в и т е л ь н о  н и ч е г о  о б щ е г о  н е  и м е л  с  г р . М ., 
м о ж е т  с л у ж и т ь  т о , ч т о , п о с л е  т о г о  к а к  гр . М ., 
у ш л а  н з  д о м а  с в о е г о  б р а т а  и  е й  н е г д е  б ы л о  
ж н т ь ,  м а т ь  о т в е т ч и к а  п р о с и л а  о д н у  н з  с в и д е ­
т е л ь н и ц  п у с т и т ь  гр . М . к  с е б е  в  к о м н а т у .  Е с л и  
б ы  у  м а т е р н  б ы л и  х о т ь  к а к и е - н и б у д ь  о с н о в а н и я  
п р е д п о л а г а т ь ,  ч т о  е е  н е с о в е р ш е н н о л е т н и й  с ы н  
у х а ж и в а е т  з а  г р . М ., а  э т о г о  о н а  н е  м о г л а  б ы  
н е  з н а т ь ,  т о  о н а  н е  с т а л а  б ы  х л о п о т а т ь ,  ч т о б ы  
е е  п р о п и с а л и  в  о д и н  с  н н м п  д о м , ц  с т р е м и л а с ь  
б ы  и е  д а т ь  и м  в о з м о ж н о с т и  в с т р е ч а т ь с я .

Но изложенным соображениям н имея в виду, 
что решение о признании гр. Б. отцом ребенка 
М . вынесено с явным нарушением ст. ст. 5 и 
118 ГПК, что дело это совершеппо пе обследова­
но, что пе выяснены действительные отношения 
М . и Ш ., что в суде не был допрошен брат 
истицы, который должен был бы объяснить, чем 
вызван уход истицы нз его дома (ответчик ут­
верждает, что ее уход связан с тем, что она на­
ходилась в близких отношениях с гр. Ш., кото­
рый жил в этой же квартире), что но делу, где 
имеются 2 ответчика, ие была произведена экс­
пертиза (диализ крови), которая при таком по­
ложении могла бы иметь весьма существенное 
значение дли правильного разрешения дела, Про­
куратура СССР просила в порядке ст. 254 ГПК 
решение народного суда 2 уч. Выборгского райо­
на п утвердившее его определение кассационной 
коллегии н постановление президиума Ленин­
градского облсуда отменить и дело паправнть в 
нарсуд' для нового рассмотрения.

Гражданская коллегия Верховного суда С С С Р , 
рассмотрев 27 февраля 1938 г. протест Проку­
ратуры Союза С С Р , определила все состоявшиеся 
по делу решения отменить и передать дело для 
нового рассмотрения в тот же нарсуд в ином со­
ставе.

ТРУДЯЩИЙСЯ, ОСВОБОЖДЕННЫЙ ОТ РАБОТЫ 
В УЧРЕЖДЕНИИ ЗА НЕВОЗМОЖНОСТЬЮ 

ИСПОЛЬЗОВАНИЯ, НЕ МОЖЕТ БЫТЬ ВЫСЕ­
ЛЕН ИЗ ДОМА УЧРЕЖДЕНИЯ БЕЗ ПРЕДО­

СТАВЛЕНИЯ ПЛОЩАДИ

Гр. Брейдо, работавший 12 лет в системе 
Госбанка, был переброшен в сентябре 1930 г. пз 
Хабаровска в Москву, где ему предоставлены 
были 2 комнаты в надстройке дома Госбанка, 
принадлежащего жакту.

П с в я з и  с  н е в о з м о ж н о с т ь ю  и с п о л ь з о в а т ь  Б р е й ­
д о  в  с и с т е м е  Г о с б а н к а ,  в  д е к а б р е  1 э з «  г. о н  б ы л  
о с в о б о ж д е н  о т  р а б о т ы  в  Г о с б а н к е  и п е р е ш е л  н а  
р а б о т у  в  Н а р к о м т я ж п р о м .

В  а п р е л е  1937 г. Г о с б а н к  п р е д ъ я в и л  п е к  о в ы ­
с е л е н и и  Б р е й д о .  Н а р с у д  у д о в л е т в о р и л  э т о т  и с к .  
Г К К  М о с г о р с у д а  э т о  р е ш е н и е  о с т а в и л а  в  с и л е .

П р о к у р а т у р а  С С С Р  о п р о т е с т о в а л а  э т о  р е ш е н и е  
с у д а  п о  с л е д у ю щ и м  о с н о в а н и я м .

II до издания постановления ЦИК н С Н К  
С С С Р  от 17 октября 1937 г. <0 сохранении жил­
фонда» судебная практика пе допускала высе­
ления без предоставления жилплощади в таких 
случаях, как это имело место в деле Брейдо.

Тем более в настоящее время, когда в силу 
ст. 31 п. «б» закона от 17 октября 1937 г. высе­
ление из домов учреждений без предоставления 
помещения допускается лишь в случаях пре­
кращения трудового договора «по собственному 
желанию», «за нарушение трудовой дисципли­
ны», либо «за совершение преступления», высе­
ление гр. Брейдо не может быть признано обо­
снованным.

Брейдо, как видно из протокола судебного 
заседания, по прпзпанню ответчика был уполеп 
за невозможностью использования его на работе 
в системе Госбанка, то есть применительно к 
п. «в» ст. 47 КЗОТ.

В настоящее время дом, в котором проживает 
Брейдо, полностью перешел в веденпе райсовета.

Президиум Московского городского суда 11 фев­
раля 1938 г., рассмотрев протест Прокуратуры 
Союза, постановил решение нарсуда и определе­
ние ГКК горсуда отменить п в иске Московской 
областной конторе Госбанка отказать.

ССЫЛКА НА СОСТОЯНИЕ ИСТИЦЫ В БРАКЕ 
НЕДОСТАТОЧНА ДЛЯ ОТКАЗА ЕЙ В ИСКЕ 
О ПРИЗНАНИИ ОТЦОМ РЕБЕНКА — ДРУГОГО 
ЛИЦА. СУД СВЯЗАН ВЫЯСНИТЬ ОБСТОЯ­

ТЕЛЬСТВА ДЕЛА

У  гр. К .,  состоящей в  зарегистрированном бра­
ке с К. (находящимся с нюня 1937 г. па лечении 
в 1 психиатрической больнице вследствие про­
грессивного паралича), имеется трое детей: Лео­
нид, родившийся в 1923 г., Валентина, родив­
шаяся в 1927 г., и Анатолий, родившийся в 
1930 Г.

П о  р о ж д е п п и  с ы н а  А н а т о л и я  гр . К. в  1930 г. 
п р е д ъ я в и л а  к  гр . А . и с к  о  п р и з н а н и и  его  о т ц о м  
р е б е н к а .

Н а р с у д  7 у ч .  Д з е р ж и н с к о г о  р а й о н а  8  о к т я б р я  
1930 г. у д о в л е т в о р и л  и с к .

Это решение 4 ноября ю зе г. было отменено 
гражданской кассационной коллегией Мосгорсуда, 
которая указала, что, так как пстпца проживала 
совместно с мужем, последний н должен был 
быть привлечен к участию в деле в качестве от­
ветчика.

При новом' рассмотрепнп дела нарсуд 29 де­
кабря 1930 г. призвал отцом Анатолия не ГГ, а
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мужа истицы, гр. К , и это решение было 27 ян­
варя 1937 г. утверждено Мосгорсудом.

Прокуратура Союза ССР, считая, что решение 
нарсуда подлежит отмене, а дело — новому рас­
смотрению по существу, опротестовала это ре­
шение по следующим основаниям.

Допрошенные нарсудом свидетели показали: 
гр. Е.— что Б. неоднократно ночевал у К. и она 
ночью открывала ему дверь, а затем будила 
его, чтобы оп ушел до прихода мужа К . Гр. М.— 
что В. при ней говорил К : «Смотри, Шора, ка­
кой у нас ребенок. У К. такой не будет»; а 
когда дети говорили В., чтобы он ушел, так как 
должен прнттн отец, то В. отвечал, что он такой 
же папа.

Нарсуд 29 декабря 1930 г. оставил без удов­
летворения иск К. к В. но следующим соображе­
ниям: К. во время зачатия ребенка была в близ­
ких отношениях с мужем, и поскольку ребенок 
зарегистрирован па мужа, постольку последний 
и должен быть признан отцом. КК Мосгорсуда 
к этому добавила, что решение парсуда правиль­
но. так как «истица и до настоящего времени 
не расторгла брака с К., он признается ею от­
цом 2 старших детей, и сам К. решения па 
обжаловал».

Мотивы решения нарсуда и определения ГКК 
неубедительны.

1. К. п ее муж заявили суду, что в близких 
отношениях в течение последних лет не состоя­
ли. К. болен (как выше указано, у него — про­
грессивный паралич). Прн этих условиях суд, в 
случае сомнения в правильности утверждений 
К., обязан был вызвать эксперта для дачн за­
ключения, мог ли К .— муж быть отцом ребенка.

То обстоятельство, что К. в феврале 1936 г. 
зарегистрировала ребенка Анатолия па фамилию 
К., дав ему отчество «Филиппович» (хотя мужа 
зовут ие Филипп, а Ефим Филиппович; В. зовут 
Николай Филиппович) само по себе не может 
служить доказательством того, что отцом яв­
ляется К. Регистрация иа фамилию К. объясня­
лась бытовыми условиями. В октябре 1930 г. К. 
предъявила иск о прнзнаппи В. отцом ребенка.

С с ы л к а  Г К К  М о с г о р с у д а  п а  т о , ч т о  К .  и  д о  
н а с т о я щ е г о  в р е м е н и  н е  р а с т о р г л а  б р а к а  с  К ,  н е  
и м е е т  н и к а к о г о  о т н о ш е н и я  к  в о п р о с у ,  к т о  о т е ц  
р е б е н к а  А н а т о л и я .

Указание ГКК Мосгорсуда, что К. признается 
истицей отцом двух старших детей, отнюдь по­
является, вопреки мнению ГКК, доводом против 
иска К. Напротив, К. искренно заявила нарсуду, 
что жила с мужем и имеет от него детей, родив­
шихся в 1923 и  1927 гг. После этого муж заболел, 
детей в течение ряда лет не было, а затем она 
сошлась с В., и от этой связи родились двое де­
тей: одни умер в 1934 г., другой ребенок — Ана­
толий, РОДИВШИЙСЯ В. 1930 Г.

Наконец, ссылка ГКК на то, что К. будто бы 
пе обжаловал решения о признании его отцом 
Анатолия, неверна. В дело .нарсуда имеется по­
данная К. в установленный законом срок касса­
ционная жалоба на решение нарсуда. Нарсуд 
сделал На ней отметку «эту жалобу подписывать 
по надо, так как по пей нужпа судпошлипа», 
но в парушеипо ст. 81 ГПК не известил касса­
тора о необходимости уплатить судпошлипу.

Т а к и м  о б р а з о м  о т к а з  гр . К . в  и с к е  к  В . о с н о ­
в а н  л и б о  н а  ф о р м а л ь п ы х ,  л и б о  н а  и е  и м е ю щ и х  
о т н о ш е н и я  к  д е л у ,  л и б о ,  н а к о н е ц ,  н а  н е  с о о т ­
в е т с т в у ю щ и х  д е й с т в и т е л ь н о с т и  у т в е р ж д е н и я х  с у ­
д е б н ы х  и н с т а н ц и й .

Необходимо передать дело иа новое рассмот­
рение, поручив суду, в случае недостаточности 
свидетельских показаний, прибегнуть к экспер­
тизе крови и сходственной экспертизе.

Президиум Московского городского суда 
27 февраля 1938 г., рассмотрев протест Прокура­
туры Союза, отменил все судебные решения по 
этому делу и передал дело на повое рассмот­
рение в гражданскую коллегию Мосгорсуда в ка­
честве суда 1-й инстанции.

ПРЕДПРИЯТИЕ, ВЫДАВШ ЕЕ РАБОЧЕМУ 
СПРАВКУ С НЕЗАКОННОЙ, ПОРОЧАЩЕЙ ЕГО 
ФОРМУЛИРОВКОЙ ПРИЧИН УВОЛЬНЕНИЯ, 
ОБЯЗАНО УПЛАТИТЬ РАБОЧЕМУ ЗА ВРЕМЯ 

ВЫНУЖДЕННОГО ПРОГУЛА

Рабочий завода нм. Марти в Ленинграде По­
пов П. А., проработавший па этом заводе 25 лет, 
20 пюля 1936 г. подал заявление об освобожде­
нии его от работы по собственному желанию. 
Попов в октябре потребовал учнпепня с ним 
расчета и не вышел на работу. Администрация, 
вместо учнпешш расчета п выдачи справки об 
увольнении «по собственному желапшо», 18 по- 
ября 1936 г. уволила Попова «за злостный про­
гул п срыв заказа».

С  т а к о й  ф о р м у л и р о в к о й  П о п о в  п е  м о г  п о с т у ­
п и т ь  к у д а - л и б о  н а  р а б о т у .

П о с л е  р а с с м о т р е н и я  э т о г о  д е л а  в  Р К К  и  о т ­
м е н ы  р е ш е н и я  Р К К  н а р с у д  р а з о б р а л  д е л о  
15 а п р е л я  п р о ш л о г о  г о д а , п р и з п а л  ф о р м у л и р о в к у  
о б  у в о л ь н е н и и  з а  п р о г у л  н е п р а в и л ь н о й ,  р е ш и л  
с ч и т а т ь  П о п о в а  у в о л е н н ы м  п о  с о б с т в е н н о м у  ж е ­
л а н и ю  ц  в з ы с к а т ь  с  з а в о д а  в  п о л ь з у  П о п о в а  з а  
1 м е с я ц  в ы н у ж д е н н о г о  п р о г у л а .

П р о к у р а т у р а  С С С Р , с ч и т а я  э т о  р е ш е н и е  н е ­
п р а в и л ь н ы м ,  о п р о т е с т о в а л а  его  п о  с л е д у ю щ и м  
о с н о в а н и я м .

С у д о м  п р и з н а н о  г р у б о е  н а р у ш е н и е  з а в о д о м  
ст . 46 К З О Т . С у д о м  б ы л о  у с т а н о в л е н о  т а к ж е ,  ч т о  
з а в о д  в ы д а л  П о п о в у  с п р а в к у  о  р а б о т е  с  н е з а :  
к о п н о й  и  п о р о ч а щ е й  е г о  ф о р м у л и р о в к о й  п р и ч и ­
н ы  у в о л ь н е н и я .

Прн этих обстоятельствах взыскание в пользу 
Попова только за 1 месяц вынужденного прогула 
противоречит ст. 68 постановления ЦИК и СИ К 
(ХЮР от 29 августа 1928 г. и практике наших 
судов, отражеппой в постановлении 59 пленума 
Верховлого суда Союза ССР.

П р е з и д и у м  Л е н и н г р а д с к о г о  о б л а с т н о г о  с у д а  
ю  м а р т а  с . г ., р а с с м о т р е в  п р о т е с т  П р о к у р а т у р ы  
С С С Р , п о с т а н о в и л  р е ш е н и е  п а р с у д а  1 у ч . г. Л е ­
н и н г р а д а  о т  15 а п р е л я  н  о п р е д е л е н и е  Г К К  о б л -  
с у д а  о т  29 а п р е л я  1937 г. и з м е н и т ь  и в з ы с к а т ь  
с  з а в о д а  и м . М а р т и  в  п о л ь з у  П о п о в а  П . А .  з а и -  
п л а т у  з а  в р е м я  в ы н у ж д е н н о г о  п р о г у л а  с  14 н о ­
ября 1936 г. п о  14 а п р е л я  1937 г. д о п о л н и т е л ь н о  
в  с у м м е  1 173 р у б .

НЕОСНОВАТЕЛЬНОЕ НАПРАВЛЕНИЕ ДЕЛА 
НА ДОСЛЕДОВАНИЕ

Т р а н с п о р т н а я  к о л л е г и я  В е р х с у д а  С С С Р  о п р е ­
д е л е н н о м  с в о и м  о т  19 н о я б р я  1937 г. о т м е н и л а  
п р и г о в о р  л и н е й н о г о  с у д а  Я р о с л а в с к о й  ж . д .  п о  
о б п н п е п ш о  Д м и т р и е в а  Ф . А . и  К о с т с в а  В . Ф . п о  
с т . 109 У К  с  н а п р а в л е н и е м  д е л а  и а  п о в о е  р а с ­
с м о т р е н и е  со  с т а д и и  п р е д в а р и т е л ь н о г о  с л е д ­
с т в и я .

П р и г о в о р  б ы л  о т м е н е н  п о  м о т и в а м , ч т о  п о  
д е л у  н е  у с т а н о в л е н о ,  к а к и е  ф и к т и в н ы е  с ч е т а  я в ­
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л я ю т с я  т о в а р н ы м и  п  к а к и е  б е с т о в а р н ы м и  н  ч т о  
с у д  в ы н е с  о б в и н и т е л ь н ы й  п р и г о в о р  б е з  к о н к р е ­
т и з а ц и и  о б в и н е н и я  к а ж д о м у  о с у ж д е н н о м у .

П р о к у р а т у р а  С о ю з а  о п р о т е с т о в а л а  о п р е д е л е н и е  
Т р а н с п о р т н о й  к о л л е г и и  п о  с л е д у ю щ и м  о с н о в а ­
н и я м .

В ы я в и т ь  д о к у м е н т а л ь н о ,  к а к и е  ф и к т и в н ы е  с ч е ­
т а  я в л я ю т с я  т о в а р н ы м и  и  к а к и е  б е с т о в а р н ы м и , 
н е л ь з я ,  п о т о м у  ч т о  Д м и т р и е в  н  К о с т е в  п о д д е л ы ­
в а л и  с ч е т а  н а  з а к у п к у  р а з л и ч н ы х  ч а с т е й  д л я  
а в т о м а ш и н ,  ф а к т и ч е с к и  э т и х  д е т а л е й  п п к о г д а  п о  
п о к у п а л и ,  н о  п р о в о д и л и  и х  п о  д о к у м е н т а м  к л а ­
д о в о й  к а к  п р и н я т ы е  к л а д о в о й ,  т у т  ж о  с о с т а в ­
л я л и  т р е б о в а н и е  н а  п о л у ч е н и е  э т и х  д е т а л е й  и з  
к л а д о в о й  б у д т о  б ы  д л я  п о с т а н о в к и  и х  н а  м а ­
ш и н ы ,  н а  к о т о р ы е  ф а к т и ч е с к и  с т а в и л и с ь  с т а р ы е  
о т р е м о н т и р о в а н н ы е  д е т а л и ,  с н я т ы е  с  э т и х  ж е  м а ­
ш и н .  Т а к и м  о б р а з о м , п о  д о к у м е н т а ц и и  к л а д о ­
в о й  п  п о  д о к у м е н т а м  б у х г а л т е р и и  б у д е т  п о л н о е  
с о в п а д е п и е  в  н а л и ч и и  з а к у п л е н н ы х  д е т а л е й  и  
п о с т а в л е н н ы х  н а  а в т о м а ш и н ы ,  и  п р о в е д е н н а я  
и н в е н т а р и з а ц и я  к л а д о в о й  н и ч е г о  н е  д а с т .

Б е с т о в а р п о с т ь  ф и к т и в н ы х  с ч е т о в  м о ж н о  т о л ь ­
к о  у с т а н о в и т ь  п о  п о к а з а н и я м  о б в и н я е м ы х  и 
с в и д е т е л е й ,  ч т о  п о  д е л у  в п о л н е  у с т а н о в л е н о .

Установлено документально, что 13 фиктивных 
счетов завода автотракторного оборудования на 
сумму 4 586 р. 90 к. являются Полностью бесто­
варными и завод по этим счетам ничего не от­
пускал.

Установлена фиктивность' и бестоварносгь 
актов и счетов на покупку 4 аккумуляторов па 
сумму 1 805 руб.

Установлена фиктивность и бестоварносгь сче­
тов завода «Топрнзо» на ремонт 7 аккумулято­
ров на 455 руб. Эти аккумуляторы завод не ре­
монтировал.

Установлена фиктивность и бестоварносгь сче­
тов >2 261 И 262 ОТ 29 ИЮНЯ 1937 Г. о продаже 
Костевым аккумуляторов ОРСу на сумму 240 руб. 
ОРС аккумуляторов не получал.

Установлена фиктивность и бестоварносгь сче­
тов и требований на постановку новых 2 динамо 
и 2 стартеров на сумму 582 р. 40 к. для одной 
автомашины завода <Мехремобуви», на которую 
фактически поставили старые дпнамо ц стартер, 
снятые с этой же автомашины.

Установлена фиктивность и бестоварносгь сче­
тов на постановку к машине № 19 новых дп­
намо и стартера на 321 р. 40 к., на которую 
также поставлены старые динамо и стартер, сня­
тые с этой же машины.

Таким образом, документально установлены 
фиктивность и бестоварность счетов на сумму 
9 183 р. 70 к., которые присвоены обвиняемыми.

Определение Транспортной коллегии по вто­
рому вопросу, что обвинение не конкретизиро­
вано в отношении каждого пз обвиняемых, также 
является несновательным.

Обвипяемый Костев признал себя полностью 
виновным по всем перечисленным выше фиктив­
ным счетам, ио не может точно указать, какую 
сумму присвоил по ним он и какую Дмитриев, 
последний же был инициатором присвоения ка- 
зепных средств.

Дмитриев уличается в присвоении государ­
ствен пых средств по следующим данным:

Выписывая фиктивные бестоварные счета па 
имя завода А Т В , что подтверждается тем, что: 
а) Дмитриев излагал резолюции об утверждении 
счетов, б) показаниями кладовщиков Дубинина и 
Гуськова, что Дмитриев принуждал их подпи­

с ы в а т ь  с ч е т а  о п р и е м к е  д е т а л е й  в  к л а д о в у ю ,  
т о г д а  к а к  с а м и х  д е т а л е й  д л я  с д а ч и  о б в и н я е м ы е  
н е  п р е д с т а в л я л и ,  в )  п о к а з а н и я м и  о б в и н я е м о г о  
К о с т е в а .

Дмитриев выписал два требования па поста­
новку к одной машине «Мехремобувь» 2 новых 
динамо и 2 стартеров, а па самом деле постави­
ли старую динамо п стартер, точно так же сде­
лали и с ремонтом машины Л? 19. Это подтвер­
ждается . 1) актом, 2) актом монтеров, что 
поставлены старые детали, 3) показаниями об­
виняемого Костева.

Дмитриев выписал шоферу политотдела Голи- 
лову фиктивный счет на 100 руб. за постановку 
нового аккумулятора, а фактически поставил 
старый, фиктивный счет выписывал у себя в 
кабинете и лично вручил шоферу Голпнову.

Дмитриев присвоил мошенническим путем 
деньги завода «Мехремобувп» в сумме 640 руб., 
что подтверждается показаниями свидетеля Вуль- 
фович и обвиняемого Костева.

На подотчетные суммы Дмитриев купил я при­
своил биллиард, часы, патефон, стулья. Это об­
винение Транспортная коллегия признала дока­
занным, это подтверждается показаниями обви­
няемого Костева и свидетелем Антроповым.

Таким образом, фиктивность и бестоварпость 
счетов вполне установлена материалами дела, п 
преступные действия каждого из обвиняемых 
доказаны.

Судебно-надзорная коллегия Верхсуда Союза 
ССР, рассмотрев протест Прокуратуры Союза, 
постановила определение Транспортной коллегии 
Верхсуда СССР от 19 ноября 1937 г. по делу 
Дмитриева и Костева отменить и дело вернуть 
ей на новое рассмотрение.

2 октября 1937 г. линейный суд Октябрьской
ж. д. приговорил по ст. 59-3 п. «в» ч. 1 УК 
РСФСР Вахромцева Михаила Семеновича к 5 го­
дам лишения свободы без поражения в избира­
тельных правах п Пахомова Ивана Ивановича к 
4 годам лпшепия свободы без поражения в из­
бирательных правах.

29 октября 1937 г. Транспортная коллегия 
Верхсуда СССР приговор линейного суда отме­
нила п дело направила на новое рассмотрение 
со стадии предварительного следствия.

Прокуратура Союза опротестовала определение 
Транспортной коллегии Верховного суда СССР по 
следующим основаниям.

Вахромцев— машинист и Пахомов — пом. ма­
шиниста были признаны линейным судом ви­
новными в нарушении §§ 205, 205, 426 правил 
технической безопасности. Это нарушепио за­
ключалось в том, что 29 сентября 1937 г. Вах­
ромцев дал распоряжение Пахомову перевести 
стрелку, ие дождавшись прихода стрелочника и 
не проверив, освобождеп ли путь, самовольно 
направился с паровозом по 6-му пути под эки­
пировку. В это время по 6-му пути следовал ма­
невровый состав, и паровоз под управлением 
Вахромцева II Пахомова наехал на состав. В ре­
зультате столкновения был разбит 1 вагон, по­
вреждены 4 вагона н тяжело рапеп состави­
тель поезда.

Трансиортпая коллегия Верховного суда СССР 
предложила дело но обвинению Вахромцева и 
Пахомова расследовать вместе с делом но об­
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винению Першина и Иванова. Из даппых дела 
видно, что Першин и Ивапов, работники депо, 
были привлечены к уголовной ответственности 
по ст. 58-7 УК РСФСР. Преступление, совершен­
ное Вархомцевым п Пахомовым, никакого отно­
шения к делу Першина и Иванова ле имеет.

С у д е б н о - н а д з о р н а я  к о л л е г и я  В е р х с у д а  С о ю за  
С С Р , р а с с м о т р е в  п р о т е с т  П р о к у р а т у р ы  С о ю за , п о ­
с т а н о в и л а  о п р е д е л е н н о  Т р а н с п о р т н о й  к о л л е г и и  
В е р х с у д а  С С С Р  о т м е н и т ь  н  д е л о  п е р е д а т ь  д а  н о ­
в о е  р а с с м о т р е н и е  в  т у  ж е  к о л л е г и ю  в  и п о м  с о ­
с т а в е .

* **
9 июля 1937 г. липейный суд Московско-Дон­

басской ж. д. приговорил Жукова Михаила Ми­
хайловича по ст. 59-3 я. <в» У К  к 4 годам ли­
шения свободы и Шаталина Михаила Алексееви­
ча по ст. 59-3 п. «в» УК к 3 годам лишения 
свободы.

3 августа 1937 г. Транспортная коллегия Вер­
ховного суда Союза ССР приговор липейпого 
суда отменила и дело передала в тот же суд в 
•ином составе на новое рассмотрение со стадии 
предварительного следствия по следующим мо­
тивам.

1. Н а  станции Узловая существовала плохая 
организация па деповских путях, что способст­
вовало частым авариям н крушениям.

2. 30-й путь оказался чрезмерно перенапря­
женным; стрелочниками и сигналами путь, согла­
сно правилам технической эксплоатации, не 
обеспечен.

3. Сами паровозпые бригады распоряжаются 
стрелками по своему усмотрению и что такое 
положение не могло не отразиться на той ава­
рии, которая произошла с паровозами Жукова л 
Шаталина.

Прокуратура Союза опротестовала определение 
Транспортной коллегии Верхсуда Союза С С Р  по 
следующим основаниям.

22 июня 1937 г. в 14 час. 30 мнп. наст. Узло­
вая по 30-му тракционному пути к угольному 
складу следовал для набора топлива паровоз 
№ 733-81 под управлением машиниста Жукова п 
пом. машиниста Прохорова. В это время навстре­
чу по этому же 30-му пути со стороны уголь­
ного склада возвращался паровоз Л» 20-885 под 
управлением машиниста Шаталина н пом. маши­
ниста Кузьмина.

Прпблнжспие паровозов своевремеппо было за­
мочено Прохоровым л Кузьминым, которые пре­
дупредили своих машинистов о принятии мер к 
остановке, по ни Жуков, ни Шаталин мер к 
остановке паровозов не приняли, в результате 
чего произошло столкновение паровозов.

Независимо от плохой организации на депов­
ских путях, за что постановлением подготови­
тельного заседания лнпсуда’ привлечены к уго­
ловной ответственности быв. начальник паровоз­
ного хозяйства Урбан н пач. депо Васяченко, по 
ст. 58-14, в отношении которых ведется отдельно 
расследование, Жуков и Шаталин не имели пра­
ва самостоятельно выезжать.

Жуков и Шаталин, несмотря на предупрежде­
ния своих помощников Прохорова и К у з ь м и н а ,  
не приняли мер к предотвращению столкнове­
ния, чем злостно нарушили правила технической 
эксплоатации.

Судебно-надзорная коллегия Верхсуда Союза 
ССР, рассмотрев протест Прокуратуры Союза, по­
становила определение Транспортной коллегии

Верхсуда С С С Р  от 3 августа 1937 г. по делу Жу­
кова и Ш а т а л и н а  отменить и дело вернуть ай 
на повое рассмотрение.

ОТМЕНА ПРИГОВОРА ЗА НЕДОКАЗАННОСТЬЮ 
ОБВИНЕНИЯ

13 декабря 1937 г. суд Калнпндской ж. д. при­
говорил но ст. 5 9 -3  п. «в» ч . 1 У К  Р С Ф С Р  
Яковлева Кузьму Егоровича к 5 годам лишения 
свободы и Ваулина Николая Ивановича к 3 го­
дам лишения свободы.

0 января 1938 г. Транспортная коллегия Верх­
суда С о ю за  С С Р  приговор линейного суда оста­
вила в силе.

Прокуратура Союза опротестовала приговор 
линейного суда и определение Транспортной кол­
легии Верхсуда Союза ССР в отношении осуж­
денного Ваулина по следующим основаниям.*

2 декабря 1937 г. дежурный по станции разъ­
езда Зарубило Яковлев дал согласие на прием 
поезда № 902 и приготовил маршрут для при­
ема поезда на 2-й боковой путь.

После этого через несколько мпнут Яковлев 
дал согласие на прием пассажирского поезда 
Лё 77. Не дождавшись доклада стрелочника о- 
готовности маршрута для приема поезда № "7, 
Яковлев открыл поезду семафор.

Поезд № 77 под управленцем машиниста Ва­
улина проследовал границы стапцпц п взрезал 
выходную стрелку, через которую принимался 
поезд А6 902. Крушение было предотвращено.

Линейный суд признал машиниста Ваулпна 
виповным в том, что для того, чтобы скрыть 
проезд предельного столбика, Ваулин самоволь­
но стал ссаживать состав пазад и изломал ост­
рие пера стрелки, вследствие чего паровоз сошел 
с рельс.

Выводы липейпого суда о виновности маши­
ниста Ваулина находятся в противоречии с фак 
тическими обстоятельствами дела.

Из материалов дела видно, что пассажирский 
поезд № 77 разъезд Зарубино должен был про­
следовать на проход и машинист Ваулин пе был 
предупрежден о том, что па разъезде Зарубпно 
ему предстоит скрещение с поездом Ла 902.

Старший стрелочник Котомов встречал поезд 
на стрелках белым сигналом, то есть таким сиг­
налом, который показывал, что поезд следует на 
проход. Дежурный по станции Яковлев, прини­
мая поезд М» 77 на скрещение с поездом >ё 902, 
пе вышел встречать поезд.

Из показаний выездной бригады видно, что 
когда поезд дошел до оси станцпн, онп, впдя, 
что дежурный по станцпн поезд пе встречает, 
немедленно приняли меры к остаповке поезда. Но 
ввиду того, что поезд следовал на проход и у 
него пе было тормозного расстояппя, машинист 
Ваулин проследовал выходную стрелку.

Для того чтобы избеясать столкновения с по­
ездом № 902, машинист Ваулин стал осаживать 
состав назад, п свидетели заявляют, что если 
бы машинист Ваулин не осадил состав назад, то 
произошло бы крушепне.

Л и н е й н ы й  суд не проверпл заявление свиде­
телей, а в своем приговоре указал, что крушение 
поездов предотвратил машнпист поезда Ае 902. 
Меягду тем это утверждение лппейного суда не 
находит подтверждения в материалах дела. В де­
ле нет указаний, где остановился поезд >5 902 и 
в чем конкретно выразились меры машиниста, 
поезда А» 902 в предотвращении крушения.

9а



Судебно-надзорная коллегия Верхсуда Союза 
ССР,. рассмотрев протест Прокуратуры Союза, 
постановила приговор линсуда Калининской ж. д. 
от 13 декабря 1937 г. и определение Транс­
портной коллегии Верхсуда СССР от 9 января 
1938 г. в отношеипп Ваулина Николая Ивано­
вича отменить и дело о нем' на основапип ст. 4 
УПК' РСФСР производством прекратить.

ОТМЕНА ПРИГОВОРА ЗА НЕДОКАЗАННОСТЬЮ 
ПРЕСТУПЛЕНИЯ

20 января 1937 г. линейный суд Западной ж. д. 
приговорил Баранова Федора Константиновича 
но ст. П УК РСФСР к 1 году ИТР по месту ра­
боты.

8 февраля 1937 г. Транспортпая коллегия Вер­
ховного суда Союза СОР заменила Баранову 
ИТР условным осуждением.

Прокуратура Союза опротестовала приговор 
линейного суда п определенно Трапспортной кол­
легии Верховного суда Союза ССР по следую­
щим основаниям.

Барапов был прпзнап лпнейпым судом винов­
ным в том, что, нсполпяя обязанности замести­
теля заведующего злпадпым отделением вагонов- 
ресторанов 9 декабря 1930 г., оп не принял мер 
к снабжению вагона-ресторана ипвептарем, вслед­
ствие чего вагоп-ресторан ушел с поездом 3 
без бригады, продуктов п инвентаря.

Из данных дела видно, что упущение произо­
шло по вине Управления спальных вагонов ж. д., 
а не по вппе Баранова. Челыгнн — старший 
диспетчер участка но отправке вагонов-рестора­
нов н Мллаков — технический инспектор перед 
отправленном поезда Лй з двая:ды мепялп свои 
распоряжеппя о включении вагона-ресторана в 
состав поезда, предлагая то одни вагон-рссторап 
включить в состав, то другой.

Все это происходило перед самым отправле­
нием поезда, п Баранов был поставлен в такие 
условия работы, при которых оп вынужден был 
то погружать инвентарь в вагой, то выгружать 
его.

Судебно-надзорная коллегия Верхсуда Союза 
ССР, рассмотрев протест Прокуратуры Союза, 
постановила приговор лнпейпого суда Западцой 
яг. д. от 20 япваря 1937 г. н определение Транс­
портной коллегии Верхсуда СССР от 8 февраля 
1937 г. по делу Баранова Федора Константино­
вича отменить н дело о нем прекратить.

ОТМЕНА ПРИГОВОРА ЗА НЕДОСЛЕДОВАН- 
НОСТЬЮ ДЕЛА

9 декабря 1937 г. линейный суд Горьковской 
ж. д. приговорил Мамаева Александра Яковле­
вича по ст. 59-3 п. «в» ч. 1 УК РСФСР к 4 го­
дам лишения свободы без поражения в избира­
тельных правах.

У января 1938 г. Транспортная коллегия Верх­
суда Союза ССР приговор линейного суда оста­
вила в силе.

Прокуратура Союза опротестовала приговор 
линейного суда н определение Транспортной кол­
легии но следующим основаниям.

Мамаев — младший стрелочник ст. Киров — 
был прпзнап линейным судом виновным в на­
рушении § 269 правил технической экелдоата- 
ц н н .

1 ноября 1937 г. старший стрелочник Костин 
дал распоряжение Мамаеву приготовить стрел-
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ку № 82 для пропуска паровоза по 35-му пути 
в депо.

Мамаев, приготовив стрелку, не проверил, 
плотно ли прилегло перо стрелки к рамному 
рельсу. Вследствие того что перо стрелки неплот­
но прилегло к рамному рельсу, паровоз сошел с 
рельс.

Из показаний Мамаева на предварительном 
следствии и в судебном заседании видно, что 
стрелка >ё 82 находилась в иеисправпом состоя­
нии. Дня за четыре до случая схода паровоза на 
этой же стрелке также сошел паровоз.

В кассационной жалобе Мамаев, утверждал, 
что о неисправном состоянии стрелки Мй 82 до­
водили до сведения дорожного мастера, по пос­
ледний пнкакпх мер к исправлению стрелки не 
принял.

Ни предварительное следствие, пн суд не про 
верили заявлепие Мамаева о том, что стрелка 
Л» 82 была пенсправпа. Между тем, если заявле­
ние Мамаева правильно, то к уголовной ответст­
венности должен быть привлечен дорожный 
мастер, а пе Мамаев.

Судебно-надзорная коллегия Верхсуда Союза 
ССР, рассмотрев протест Прокуратуры Союза, 
постановила приговор лнпейпого суда Горьков­
ской ж. д. от 9 декабря 1937 г. и определение 
Трапспортной коллегии Верхсуда СССР от 9 ян­
варя 1938 г. в отношении Мамаева Александра 
Яковлевича отменить и дело вернуть па новое 
рассмотрение со стадии предварительного рассле­
дования.

НАРУШ ЕНИЕ СТ. 54 УПК УССР

28 октября 1937 г. линейный суд Юго-Запад­
ной ж. д. приговорил по ст. 56-30 и. «а» ч. 1 
УК УССР Кульчицкого Василия Ефремовича к 
3 годам лишения свободы с запрещением рабо­
тать па транспорте после отбытия паказапия в 
течение 5 лет и Романюка Апатолня Леонтьеви­
ча к 3 годам лишения свободы с запрещением 
работать на транспорте после отбытия наказа­
ния в течение 5 лет.

14 ноября 1937 г. Транспортная коллегия Ворх- 
суда Союза ССР приговор линейного суда оста­
вила в силе.

Прокуратура Союза опротестовала приговор ли­
нейного суда и определение Транспортной кол­
легия Верхсуда Союза СОР по следующим осно­
ваниям.

9 сентября 1937 г. составитель' Кульчицкий во 
время маневров остановил один вагон за кон­
трольным столбиком. Машинист Романюк следо­
вал с превышенной скоростью, проехал контроль­
ный столбик и ударился в стоявший на путях 
вагон.

В судебпом заседании по этому делу выступал 
прокурор. Поэтому в силу ст. 54 УПК УССР ли­
нейный суд обязан был назначить Кульчицкому 
защитника. Вместо этого липейный суд возло­
жил защиту нптерссов Кульчицкого на защпт- 
пнка, который защищал Романюка. Между тем 
интересы Кульчицкого п Романюка противоре­
чивы.

Судебно-падзорнал коллегия Верхсуда Союза 
ССР, рассмотрев протест Прокуратуры Союза, по­
становила приговор лнпейпого суда п определе­
ние Транспортной коллегии Верхсуда СССР по 
настоящему делу отменить и дело передать на 
повое рассмотрение со стадии судебного следствия 
в тот же линейный суд в ином составе.



ОТМЕНА ПРИГОВОРА ВСЛЕДСТВИЕ НЕПРО- 
ВЕРКИ ФАКТОВ, ОПРОВЕРГАЮЩИХ ОБВИ­

НЕНИЕ

2 н о я б р я  1937 г. л и н е й н ы й  с у д  З а п а д н о й  ж .  д .  
п р и г о в о р и л  Б у р о в а  М и х е я  К л е м с п т ь с в и ч а  п о  ст . 
109 У К  Р С Ф С Р  к  2 г о д а м  л и ш е н и я  с в о б о д ы  б е з  
п о р а ж е н и я  в  и з б и р а т е л ь н ы х  п р а в а х .

19 н о я б р я  1937 г. Т р а н с п о р т н а я  к о л л е г и я  В е р х -  
с у д а  С о ю з а  С С Р  п р и г о в о р  л и н е й н о г о  с у д а  о с т а ­
в и л а  в  с и л е .

П р о к у р а т у р а  С о ю з а  о п р о т е с т о в а л а  п р и г о в о р  л и ­
н е й н о г о  с у д а  п  о п р е д е л е н н о  Т р а п с и о р т и о й  к о л ­
л е г и и  В е р х с у д а  С о ю з а  С С Р  п о  с л е д у ю щ и м  о с ­
н о в а н и я м .

П р е с т у п л е н и е  Б у р о в а ,  п о  п р и г о в о р у  л и н е й н о г о  
с у д а ,  з а к л ю ч а е т с я  в  т о м , ч т о  о н , б у д у ч и  у п р а в  ­
л я ю щ и м  к о н т о р о й  Г ж а т с к о г о  З а г о т з е р н о ,  п р е ­
с т у п н о - х а л а т н о  о т н о с и л с я  к  п о р у ч е п н о й  е м у  р а ­
б о т е . Б у р о в  н е  п р и н я л  м е р  к  о б о р у д о в а н и ю  т р а н с ­
п о р т е р о в ;  н е  о б е с п е ч и л  ф р о н т  п о г р у з к и  и  в ы ­
г р у з к и  д о с т а т о ч н ы м  к о л и ч е с т в о м  р а б о т н и к о в .  
Б у р о в  д о п у с т и л  з а г р у ж е п п о с т ь  с к л а д а  з е р н о м , 
ч т о  н е  д а в а л о  в о з м о ж н о с т и  с в о е в р е м е н н о  п р о и з ­
в о д и т ь  р а з г р у з к у  п о д а в а е м ы х  в а г о н о в  с  з е р н о м . 
В с л е д с т в и е  в с е х  э т и х  н е д о с т а т к о в  в  р а б о т е  к о н ­
т о р ы  Г ж а т с к о г о  З а г о т з е р п о  з а  1937 г. и м е л и  м е ­
с т о  п р о с т о и  в а г о н о в  в  к о л и ч е с т в е  947 в а г о н о -ч а -  
с о в .

В  с у д е б н о м  з а с е д а п и п  Б у р о в  п а с т о й ч п в о  з а ­
я в л я л ,  ч т о  н а ч а л ь н и к  с т а н ц и и  Г ж а т с к  Е л а г о  с и ­
с т е м а т и ч е с к и  с р ы в а л  п о г р у з о ч н ы е  р а б о т ы ,  н е с в о е ­
в р е м е н н о  п о д а в а я  в а г о н ы  и о д  п о г р у з к у .  З а я в л е ­
н и е  Б у р о в а  о б я з ы в а л о  с у д  п р о в е р и т ь , ’ к о г д а  в а ­
г о н ы  п о д а в а л и с ь  п о д  п о г р у з к у .  С у д  э т о г о  н е  с д е ­
л а л ,  а  в  н а с т о я щ е е  в р е м я  Е л а г о  а р е с т о в а н  к а к  
в р е д и т е л ь  ( в  с у д е  п о  д е л у  Б у р о в а  Е л а г о  в ы с т у ­
п а л  в  к а ч е с т в е  с в и д е т е л я ) .

Судебно-надзорная коллегия Верхсуда Союза 
ССР, рассмотрев протест Прокуратуры Союза, по­
становила приговор линейного суда Западной 
ж. д. от 2 ноября 1937 г. и определение Транс­
портной коллегии Верхсуда СССР от 19 ноября 
1937 г. по делу Бурова Михея Клементьевпча 
отменить н дело вернуть на повое рассмотрение 
со стадии предварительного расследования.

ОТМЕНА ПРИГОВОРА ВСЛЕДСТВИЕ НЕПРА­
ВИЛЬНОЙ КВАЛИФИКАЦИИ ПРЕСТУПЛЕНИЯ

Л и н е й п ы й  с у д  Я р о с л а в с к о й  ж .  д .  ю  а в г у с т а  
1937 г. п р и з н а л  в и н о в н ы м  п  п р и г о в о р и л :  и н ж е ­
н е р а  М ш п к и н д  п о  109 с т . У К  к  3 г о д а м  л и ш е ­
н и я  с в о б о д ы  з а  т о , ч т о  о н  в  1935 г. з а к л ю ч и л  
н е в ы г о д н ы й  д л я  д о р о г и  д о г о в о р  с  к о м б и н а т о м  
№  з  и м е н и  М а х а р а д з е  н а  п о к у п к у  м е х о в ы х  и з ­
д е л и й  н а  1 003 ООО р у б . с  п р е в ы ш е н и е м  к о н в е н ­
ц и о н н ы х  цеп, и  з а  в ы д а ч у  а в а н с а  050 000 р у б . 
к о м б и н а т у  н а  п о к у п к у  с ы р ь я ;  п л а н о в и к а  Д о д -  
л о в а  н о  129 с т . У К  к  2 г о д а м  л и ш е н и я  с в о б о д ы  
з а  т о , ч т о  о н , б у д у ч и  к о м а н д и р о в а н  в  г. Т л ф л н с  
д л я  п р о в е р к и  р а б о т ы  М и ш к н п д ,  н е  т о л ь к о  н е  
р а з о б л а ч и л  е г о  з л о у п о т р е б л е н и я ,  а  н а о б о р о т , 
о д о б р и л  е г о  'д е й с т в и я  п  д а л  р а з р е ш е н и е  н а  а к ­
ц е п т и р о в а н и е  в т о р о г о  ф и к т и в н о г о  с ч е т а  п а  
250 000 р у б . ;  з а м .  н а ч а л ь н и к а  Х М О  П у з и н а  п о  
129 с т . У К  к  2 г о д а м  л и ш е н и я  с в о б о д ы  з а  т о , 
ч т о  о н , з н а я ,  ч т о  д о г о в о р  д л я  д о р о г и  н е в ы г о д н ы й ,  
ч т о  р а б о ч и е  с в о е в р е м е н н о  п е  б у д у т  с н а б ж е н ы  
т е п л о й  о д е ж д о й ,  с а н к ц и о н и р о в а л  н е з а к о л п ы е  
д е й с т в и я  М н ш к и н д  и  Д о д л о в а .

Транспортная коллегия Верхсуда 10 августа
с. г. приговор линейного суда оставпла в силе.

Считая, что приговор линейного суда л опре­
деленно Транспортной коллегии по делу непра­
вильны л подлежат отмене потому, что преступ­
ления осужденных на предварительном н судеб 
ном следствии квалифицированы неправильно 
но ст. 109 и 129 ст. У К , когда по делу были 
все основания квалифицировать преступления по 
58-7 ст. У К , Прокуратура Союза опротестовала 
его по следующим основаниям.

Уполномоченный Северной дороги Мишкднд 
на основании доверенности, выданной начальни­
ком хозяйственного матерпального отдела Кома­
ровым 28 октября 1935 Г. >й 4/47, 2 сентября
1935 г. заключил договор купли-продажи на сум­
му 1 005 ООО руб. с директором комбината >2 з 
Всегрузинского общества слепых Саркисовым.

По договору комбппат № з обязан был сдать 
проданные меховые изделия в следующие сроки: 
в сентябре 1 000 шт., в октябре 2 000 шт., в но­
ябре 1 500 шт. и 15 декабря 1935 г. 1 ООО шт.

К  моменту заключения договора продавец — 
комбинат М» 3 Всегрузинского общества слепых, 
в лице Саркисова, пикакого предусмотренного 
договором купли-продажи товара в наличии не 
имел и рассчитывал иа деньги Северной ж. д. 
вести заготовку сырья для пошивки. С этой 
целью директор комбината вошел в преступную 
сделку с представителями дороги.

На почве, следствием точно не установленной, 
преступной связи представителей договариваю­
щихся сторон (Мншкинд, Саркисова, Пузина, 
Додлова и др.) 15 септября Мишкнпд п Сарки­
сов составили фиктивный акт приемки 2 040 
штук полушубков черновой дубки па 301 471 р. 
20 к., 500 шт. тулупов ва 90 050 руб., упаковку и 
другие расходы на 1 548 р. 80 к., а всего на 
400 000 руб. Фактически же ни одного комплек­
та одежды пе было в наличии и ничего не сда­
валось п по принималось.

17 с е п т я б р я  1935 г. С а р к и с о в  в м е с т о  б у д т о  б ы  
п р и н я т о г о  М и ш к н н д о м  15 с е п т я б р я  т о в а р а  в р у ­
ч и л  М и п т к п н д у  с о х р а н п у ю  р а с п и с к у  в  т о м , ч т о  
« п р и н я т ы й »  и м  т о в а р  к о м б и н а т о м  « п р и н я т »  о б ­
р а т н о  н а  х р а н е н и е  д о  о т п р а в к и  п о к у п а т е л ю .

10 сентября 1935 г. Мжпкнцд, нс получив пп- 
чего, кроме фиктивной сохранной расписки, с 
ведома и согласия Пузина, Додлова н Комарова, 
акцептовал комбинату з фиктивный счет па 
400 000 руб., спяв эту сумму с аккредитива и 
вручив комбинату, который эти деньги пополь­
зовал как оборотный капитал для заготовок 
сырья.

В ы п о л н е н и е  д о г о в о р а  п о  с р о к а м  б ы л о  с о р в а н о . 
П р о д а в е ц ,  п о с т е п е п п о  з а г о т о в л я я  с ы р ь е  и  п р о ­
и з в о д я  п о ш и в к у ,  с д а в а л  т о в а р  м е л к и м и  п а р т и я ­
м и , а  и м е п н о :  в  с е н т я б р е  в м е с т о  1 0 0 0  ш т .  м е х о ­
в ы х  и з д е л и й  н и ч е г о  н е  с д а л ,  в  о к т я б р е  в м е с т о
2 ООО шт. сдано только 009 шт., в ноябре сдано 
I 018 шт. и к 15 декабря, последнему льготному 
сроку сдачи товара, не сдапо по договору
3 317 шт. шубных изделий.

Несмотря на непогашенпе покупателю 400 000 
руб. готовыми изделиями, 29 октября 1935 г. 
Мншкинд с согласпя своего начальства акцеп­
товал 2-й фиктивный счет на 250 000 руб. и вы­
дал их Саркисову.

Н е  у с т а н о в л е н о ,  ч т о  с д а в а е м ы е  п р о д а в ц о м  м е ­
х о в ы е  п з д е л н я  н  р у к а в и ц ы  п о п а л и  б ы  н а  д о ­
р о г у —  п о к у п а т е л ю  с в о е в р е м е н н о  н  б ы л и  б ы  и с ­
п о л ь з о в а н ы  д л я  с н а б ж е н и я  р а б о ч и х .



Р е з у л ь т а т  д о г о в о р а  д л я  п о к у п а т е л я :  л з  с р е д с т в  
д о р о г и  п р е с т у п н ы м  п у т е м  б ы л и  и з ъ я т ы  650 ООО 
р у б .;  м е х о в а я  о д е ж д а  б ы л а  п о л у ч е п а  д л я  с н а б ж е ­
н и я  р а б о ч и х  в зимний п е р и о д  1935/1936 г . в н е ­
б о л ь ш о м  к о л и ч е с т в е  и  с  б о л ь ш и м  о п о з д а н и е м .

С н а б ж е н и е  р а б о ч и х  б ы л о  с о р в а н о .
К  л е т у  1936 г. о б р а з о в а л а с ь  з а т о в а р е н н о с т ь  п о  

м е х о в ы м  п з д е л п я м  н а  с у м м у , и з ъ я т у ю  и з  
с р е д с т в  д о р о г и . П р о д а ж а  э т и х  п з д е л п й  п о д  ф л а ­
го м  р а з м о р а ж и в а н и я  з а т р а ч е н н о г о  к а п и т а л а  п  
у б ы т о к  о т  э т о й  о п е р а ц и и  с о с т а в л я л и  274 775 р . 
20 К.

•В ся э т а  о п е р а ц и я  п о  с у щ е с т в у  —  п р я м о е  
э к о н о м и ч е с к о е  в р е д и т е л ь с т в о ,  д л я  р а с к р ы т и я  к о ­
т о р о г о  и  п р и ч а с т н ы х  к  н е м у  л и ц  с л е д с т в и е  и 
с у д  н и ч е г о  н е  с д е л а л и .

К р о м е  э т о г о  с у д  27 н ю н я  1937 г. с о в е р ш е н н о  
н е п р а в и л ь н о  в ы д е л и л  д е л о  о С а р к и с о в е  п  А н о -

ПО СОЮЗНЫМ
Борьба с растратами 

в кооперации и госторговле
Вопрос о борьбе с хпщепиямп п растратами в 

кооперации и госторговле в условиях сегодняш­
него дня является особенно актуальным.

Хищения п растраты в госторговле и коопера­
ции— это один пз видов посягательства на со­
циалистическую собственность.

Товарищ Стадий учит лас, что забота об охра­
не социалистической собственности является ос­
новной задачей революционной законности.

Гнуснейший участник право-троцкистского бло­
ка— провокатор п агент царской охранкн «очка­
стый», изменник, шпион п диверсант, пролез­
ший на пост председателя Центросоюза, Зелен­
ский в своих показаниях на процессе право- 
троцкистского блока о формах п методах осуще­
ствленного нм вредительства прямо указал на 
то, что содействие растратам п хищениям было 
одним пз видов его вражеской деятельности.

Вот почему за последние месяцы мы имеем 
повышенное внимание к вопросу борьбы с рас­
тратами н хищениями в системе кооперации и 
госторговли со стороны руководящих органов про* 
куратуры. Вот почему является чрезвычайно 
своевременным совещание, созванное по этому 
поводу в последних числах февраля 1938 г. про­
куратурой н Наркомюстом УССР, в котором при­
няли участие все областные прокуроры, предсе­
дателя областных судов и руководители Нарком- 
торга н Укоопспилки.

Общая сумма растрат л хищений, зафиксиро­
ванная по линии органов кооперации и гостор­
говли па Украине в 1937 г., чрезвычайно ве­
лика.

Достаточно будет сказать, что 55®/о всех рас­
трат, имевших место в 1937 г. па Украине, отно­
сятся за счет растрат в кооперации п госторгов­
ле; 45°/о всех осужденных растратчиков — это 
работники кооперации и госторговли.

Не взирая на то, что положение с растратами 
и хпщепиямп является достаточно серьезным, 
тем не менее органы кооперации п госторговли 
действительной борьбы с этим весьма опасным 
явлением не проводят.

н о в е  п  н а п р а в и л  м а т е р и а л  о н и х  в  л и н с у д  З а ­
к а в к а з с к о й  ж . д .

О н а л и ч и и  в  д а н н о м  д е л е  п р я м о г о  о р г а н и з о в а н ­
н о го  в р е д и т е л ь с т в а  с в и д е т е л ь с т в у е т  и  т о т  ф а к т ,  
ч т о  в с ю  э т у  о п е р а ц и ю  о р г а н и з о в а л  и  в ы д а ч у  д е ­
н е г  б е з  т о в а р а  с а н к ц и о н и р о в а л  б ы в .  н а ч а л ь н и к  
Х М О , н ы н е  р а з о б л а ч е н н ы й  в р а г  н а р о д а  К о м а р о в .

С у д е б н о - н а д з о р н а я  к о л л е г и я  В е р х с у д а  С о ю за  
С С Р , р а с с м о т р е в  п р о т е с т  П р о к у р а т у р ы  С о ю з а , п о ­
с т а н о в и л а  п р и г о в о р  л и н е й н о г о  с у д а  Я р о с л а в с к о й  
ж. д . о т  10 а в г у с т а  1937 г ., о п р е д е л е н и е  Т р а н с ­
п о р т н о й  к о л л е г и и  В е р х с у д а  С С С Р  о т  15 н о я б р я  
1937 г. п  о п р е д е л е н и е  л и н е й н о г о  с у д а  Я р о с л а в ­
с к о й  ж. д. о т  27 и ю н я  1937 г. о  в ы д е л е н и и  д е л а  
С а р к и с о в а  о т м е н и т ь  н  д е л о  в е р н у т ь  н а  н о в о е  
р а с с м о т р е н и е  с о  с т а д и и  п р е д в а р и т е л ь н о г о  р а с с л е ­
д о в а н и я ,  п р и о б щ и в  к  д а н н о м у  д е л у  и д е л о  о  
С а р к и с о в е .

Р Е С П У БЛ И К А М
Целый ряд руководителей торговых и коопе­

ративных организаций ошибочно считают, что 
борьба с хищениями и растратами в нх системе 
это удел органов прокуратуры и суда, а нх роль 
ограничивается только передачей этим органам 
материалов, сообщением о зафиксированных рас­
тратах. Эта точка зрения является совершенно 
неправильной ц с ней нуяшо вести решительную 
борьбу.

Товарищ Сталин неоднократно .указывал нам 
на то, что репрессия является трлвко второсте­
пенным мероприятием, обеспечивающим эффект 
борьбы, а основные мероприятия доляшы быть 
проведены по линии организационной. Борьба о 
растратами должна прежде всего носить харак­
тер профилактики, то есть предупреждения. От­
каз кооперативных л торговых организаций от 
этой борьбы, бездеятельность в этой области ум­
ножает количество растрат, а отсюда и количе­
ство дел, которые кооперативные н торговые ор­
ганизации вынуждены впоследствии передавать 
в органы прокуратуры.

Отсутствие надлежащей борьбы с растратами 
со стороны руководителей кооперативных и тор­
говых организаций проявляется еще н в совер­
шенно недопустимом отношения к вопросу о 
подборе кадров. Теперь ужо известно, что л в 
подборе кадров по лпннн кооперации и Гостор­
говли было допущено вредительство. Провокатор 
Зеленский прямо говорит в своих показаниях, 
что он имел задание и преследовал цель засо­
рять этот аппарат чуждыми, враждебпымп, ан­
тисоветскими п повстанческими элементами. За­
соренность аппарата Центросоюза видна, говорит 
Зеленский, из того, что в аппарате Центросоюза 
было при пем около 15®/о бывших меньшевиков, 
эсеров, анархистов, троцкистов и т. д. Точно та­
кое положение было на периферии.' Сюда также 
просачивались уголовные и спекулятивно-торга­
шеские элементы.

Люди принимаются на работу без всякой про­
верки, иной раз п без документов и допускаются 
немедленно к материальным ценностям. И не при­
ходится удивляться, если, к примеру, в Варвар­
ском сельпо Николаевской области был принят 
иа должность счетовода не проверенный человек; 
через несколько дней ему доверили кассу; перед
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выходным днем он забрал выручку за несколь­
ко дней в сумме 13 000 руб. и скрылся. Сейчас 
неизвестно даже, кто был этот человек л пет пи- 
какой возможности даже объявить о нем розыск.

Руководители очень многих кооперативных и 
торговых организаций забыли указания Ленина 
о ваяшости проверки людей.

По материалам прокуратуры можно часто ви­
деть, как отдельные руководители кооператив­
ных н торговых организаций своим подходом к 
подбору кадров прямо поощряют растраты. Вме­
сто того чтобы немедленно отказаться от исполь­
зования лица, за которым выявлена растрата, 
очень часто из него делают «незаменимого» ра­
ботника, переводят его на другую работу, дают 
ему возможность покрыть растраты, ннымп сло­
вами— покрывают его. Вот ряд фактов:

В Конотопском районе Черниговской области в 
торговых организациях работают 16 человек, ко­
торые раньше были изобличены в растратах и 
судились.

В Прилукском районе той же области уволеп- 
ный за растрату в Черниговторге некий Моргшец 
ровно через 2 недели принимается на аналогич­
ную работу в райпотребсоюз.

В райпотребсоюзе Березняпского района той же 
области растратчики Зайцев н Желудько, осуж­
денные за растрату, продолжают оставаться как 
«старые специалисты» на работе в системе 
кооперации.

Завмаг промсоюза в г. Вцнтще Внренборг рас­
тратил 8 000 руб.; Горвпуторг, совершенно не 
интересуясь этим вопросом, принимает Вирен- 
борга на работу, где он снова учиняет растрату.

Вопрос о работе с кадрами, очевидно, явно не­
дооценивается по линии кооперации и госторгов­
ли, В кадрах работников кооперации и гостор­
говли, особенно работников прилавка, наблю­
дается исключительная текучесть. За один год 
по липпп кооперации па Украине сменилось 
14 000 человек.

Состояние подготовки кадров тоже граничит с 
вредительством. Так, колоссальное количество 
средств, отпущепных правительством на подго­
товку кадров, совершенно не было использовано. 
В 1935 г. по системе потребкооперации было за­
крыто 30 техникумов и 2 высших учебных заве­
дения. Сейчас с большим трудом приходится все 
это восстанавливать. Совершенно естественно, что 
такая работа с кадрами ие могла не привести к 
чрезвычайно серьезным отрицательным резуль­
татам.

Не лучше обстоит дело с постановкой учета и 
отчетности в кооперации и госторговле.

Мы имели возможность на очень большом ко­
личестве конкретных дел видеть, что запутан­
ность учета и отчетности, сама постановка этой 
работы, которая, как теперь видно, тоже была 
организована по-вредительски, приводила, с од­
ной стороны, к сокрытию огромного количества 
растрат н хищений и, с другой стороны,— к со­
вершенно неосновательному дерганию ни в чем 
неповинных людей. Часто приходилось сталки­
ваться с такими делами, когда лица, недавно 
выдвипутые на работу, в тсчсппс первых двух 
месяцев работы запутывались н против них воз­
буждались уголовные дела.

3 отдельных органах кооперации н госторгов­
ли существовала и существует по настоящее 
время семейственность в самом худшем смысле 
этого слова, семейственность, которая начинается 
от продавца н кончается контрольно-ревнзпон-

пыми органами кооперации и госторговли. Дело 
доходит до того, что о предстоящей ревизии со­
общается завмагу, что стараются ему вынести 
балапс так, чтобы пн в коем случае не уличить 
его в растрате.

Неудовлетворительная постановка учета н от­
четности характеризуется тем, что только к кон­
цу года обычйо начинают выявляться все хи­
щения н недостачи и в пачале следующего года 
в прокурорские органы начинают пачкамп по­
ступать материалы об имевших место за 0, за 8, 
за 10 месяцев до этого растратах н хищениях.

Неудовлетворительная постановка учета п от­
четности совершенно исключает какую бы то пн 
было борьбу с так называемыми «легальными» 
присвоениями, то есть присвоениями, которые 
имеют место в результате неосновательно со­
ставленных актов о порче или о недостаче про­
дукции, в результате обвешивания, повышения 
цен п т. д.

Надо подчеркнуть, что эти именно виды при­
своений н растрат являются паиболее опасными, 
потому что ими пользуются особенно опытные 
растратчики л пользуются, в большинстве слу­
чаев, безпаказапно.

Необходимо ташке указать на низкое качество 
тех материалов, которые передаются в органы 
следствия и суда. В большинстве случаев это 
материал сырой, мало проверенный, в котором 
следствию без помощи экспертизы чрезвычайно 
трудно разобраться, материал, из которого нель­
зя сделать прямого вывода о том, имели ли ме­
сто растрата, хищение или недостача.

26 декабря 1937 г. Прокуратура Союза совмест­
но с Центросоюзом издала директиву о порядке 
передачи материалов органам прокуратуры для 
расследования. В этой директиве вопрос постав­
лен совершенно четко. Безоговорочное н совер- 
шеппо точное выполнение этой директивы на 
местах даст возможность этот серьезный пробел 
восполпить.

Однако самое отрицательное в вопросе переда­
чи материалов о растратах в оргапы прокурату­
ры заключается в том, что этп материалы пере­
даются с совершенно недопустимым опозданием. 
Материалы по полтода, а иногда я  но году за­
держиваются на так называемом оформлении в 
органах кооперации и госторговли н к тому мо­
менту, когда они передаются в оргапы прокура­
туры, успевают переменить место жительства как 
сам растратчик, так п все свидетели, документы 
переходят в архив. Все это вместе взятое значи­
тельно усложняет задачу следователя.

Возьмем к примеру по Харьковской области 
темпы передачи материалов о растратах в про­
курорско-судебные органы: 25°/о передано в срок 
от 3 до 6 месяцев, 18%> — в срок от 6 месяцев 
до года, 7,8®/о — передано в срок от года до 2 лет 
я 2,1% — в срок от 2 до 3 лет. Как иначе, как 
не содействием растратам, как не покрыватель- 
ством растратчиков можно назвать такого рода 
темпы передачи материалов в органы прокура­
туры.

Наконец, последнее обстоятельство, характери­
зующее неудовлетворительную борьбу с растра­
тами в самом аппарате кооперации и госторгов­
ли, обстоятельство решающего порядка — это не­
удовлетворительная работа ревизионных комис­
сий. Внезапные ревизии проводятся очепь редко 
и во мпогих случаях опи совсем ие являются 
внезапными для ревизуемых. Ревизионные 
комиссии на местах работают очень плохо, в
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большинстве случаев опн не умеют провести 
квалифицированную ревизию, а если они уже 
проводят ревизию, они в большинстве случаев 
находятся на поводу у заведующего магазином, 
либо у продавца, которые, собственно говоря, 
выступают в роли учителя, показывающего, как 
нужно проводить ревизию.

Кооперативные и торговые организации ничего 
не сделали и в части мобилизации своего акти­
ва на борьбу с хищениями социалистической 
собственности в своей системе. По существу вся 
работа с активом, отчеты перед членами коопе­
рации, вынесение работы кооперации на обсуж­
дение и контроль масс, критика н самокрити­
ка— все это находится в очень большом загоне.

Задача кооперативных организаций состоит в 
настоящее время также в том, чтобы мобилизо­
вать свой общественный актив на борьбу с хи­
щениями н растратами в кооперации и гостор­
говле, чтобы вынести на свет критики и само­
критики всю работу кооперации и госторговли. 
Только с помощью общественности можно будет 
устрапнть те серьезнейшие недочеты, которые 
имеют в своей работе кооперативные н торговые 
организации.

Плохая работа но борьбе с растратами, с хи­
щениями в кооперации и госторговле дополня­
лась совершенно неудовлетворительной работой 
в этой области оргапов следствия, прокуратуры 
и суда.

Никто из работппков следствия, прокуратуры 
и суда не может пожаловаться на то, что в этом 
вопросе было мало указаний и директив. Первая 
п основная директива — это постановление Сов­
наркома Союза от 16 февраля 1933 г., в котором 
была преподана развернутая программа борьбы 
с хищениями и растратами в кооперации, там 
было разработано все до мельчайших деталей, 
п если бы мы придерживались этого постанов­
ления в своей работе, то, очевидно, борьба с 
растратами и хищениями в кооперации и гос­
торговле была бы на надлежащей высоте.

После этой директивы было очень много по­
становлений и директив, одпако, все эти дирек­
тивы и, в частности, постановление Совнаркома 
от 16 февраля 1933 г. до настоящего времени 
как следует не выполняются.

Каковы основные недочеты наших следствен­
ных, прокурорских л судебных органов в этой 
важнейшей работе?

Первый н осповпой недочет — это отсутствие 
эффективности в борьбе с растратами и хище­
ниями.

У пас имеется колоссальный разрыв между 
количеством возбужденных дел и количеством 
дел, законченных следствием. Наконец, наблю­
дается колоссальный разрыв между количеством 
законченных дел п количеством заслушанных и 
разрешенных в судах.

Для примера приведем цифры но Винницкой 
н Харьковской областям:

Из общего количества дел по Винницкой обла­
сти в процессе следствия прекращено 16%, в 
суды передано только 84% всех дел, рассмотре­
но судом только 67%, прпменспо лишение сво­
боды только по 30% всех возбужденных дел и 
утверждено приговоров кассационной инстанцией 
только по 25% всех дел. Получается, таким об­
разом. что из общего количества законченных 
следствием дел получили реальпое разрешение 
в 1937 г. но Вппнпцкой области только 25% всех 
дел.

Такая же безотрадная картина наблюдается и 
по Харьковской области. В процессе следствия 
прекращено 11% дел; прекращено в суде и воз­
вращено па доследование — 14%; утверждено 
приговоров только в отношении 64% всех осуж­
денных. В итоге в суде реально разрешено по 
больше 30% дел.

Такая низкая эффективность борьбы с растра­
тами п хшцепиямп в кооперации и госторговле, 
прежде всего, объясняется поверхпостным и не­
критическим подходом к возбуждению этого рода 
дел. Наши районные, городские и областные 
прокуроры до сих пор принимают на веру мате­
риалы, которые нм дает та плн иная коопера­
тивная или торговая организация. Вместо того 
чтобы заставить эти организации обосновать 
свои претензии и дать готовый, полностью уточ­
ненный материал, пз которого ясно было бы 
видно, кто и какую сумму растратил пли похи­
тил, паши органы принимают от кооперативных 
п торговых организаций материалы сырые и 
машинально, механически передают для расслс- 
дования то следователю, то органам милиции.

Второй момент, обусловливающий низкую эф­
фективность работы по борьбе с растратами, это 
неумелое и недоброкачественное ведение рассле­
дования по этим делам.

Наши органы расследования п дознаппя до­
пускают в этих делах чрезвычайно серьезны© 
ошибки. Во многих случаях следователь, полу­
чив материалы о растрате, немедленно передаст 
это дело экспертизе, не производя до того ника­
ких следственных действий. При этом оп даже 
не ставит экспертизе никаких вопросов, не ру­
ководит ею, и экспертиза в таких случаях «за­
меняет» следствие. Такое отношение к эксперти­
зе пагубно отражается на деле.

Имеются также случаи, когда следователь на­
ходится на поводу у обвиняемого, который тре­
бует бесконечного количества экспертиз. Мы ни 
в какой мере не хотпм вселить следователям 
мысль о том, что нужпо ограничить права обви­
няемого в процессе следствия. Нельзя, однако, 
допускать, чтобы обвиняемый свопмц правами 
злоупотреблял для оттяжки дела, для запутыва­
ния его, для заведения его в тупик. Это уже но 
гараптпя прав обвиняемого, это не пормальпоо 
соблюдение интересов обвиняемого в процессе.

По делам о растратах н хигцепиях в торговле 
и кооперации мы часто наблюдаем отсутствие 
оперативности, неповоротливость в проведении 
следствия, причем целый ряд моментов, которые 
следователь должен был бы использовать для 
обеспечения эффективности борьбы с растрата­
ми, он не всегда пспользовывает.

В частности, следователь, имея данные о рас­
трате, учиненной тем или ниым лицом, не при­
нимает часто достаточно оперативных мер к то­
му, чтобы возместить государству растрачспиую 
сумму: арест накладывается с большим опозда­
нием, часто тогда, когда обвиняемый уже успел 
распродать большую часть своего имущества или 
скрыть его.

И. наконец, самое отрицательное, что паблю- 
дается в работе оргапов следствия в этой обла­
сти работы,— это совершенно неправильная ква­
лификация недостачи как растраты п все выте­
кающие отсюда последствия, влекущие за собой 
передко прекращение дел как неосновательно 
возбужденных. К  этому надо добавить чрезвы­
чайную волокиту по расследованию и рассмотре­
нию этих дел судами.
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Несмотря па то, нто постановлением Совнарко­
ма Союза максимальны» срок расследования 
дел этой категории установлен в 20 дне» н для 
рассмотрения в суде— Ю дней, но Винницкой 
области свыше 1 месяца в следствии находилось 
40% дел, больше воловины этих дел находится 
в стадии следствия свыше 2 месяцев, причем 
есть много таких дел, которые лежат по полгода, 
но году и даже полтора года. В суде 26% дел 
лежало в 1937 г. без движения свыше месяца, 
50°/о дел свышо 2 н больше месяцев.

Но Харьковской области: до 1 месяца законче­
но только 42% дел, от 1 до 2 месяцев — 2С"Л>, 
от 2 до 6 месяцев — 21%, до 1 года — 7% и 
свыше 1 года 3% — это в следствии. В судебных 
органах Харьковской области в срок до 20 дней 
рассмотрено только 46% всех дел, в срок от 
20 дней до 1 месяца— 18%, от 1 до 3 месяцев — 
28% и свыше 3 месяцев — 8%.

Нет падобиостп объяснять, что при такдх тем­
пах расследования и рассмотрения дел в суде 
значительная часть дел теряет свою актуаль­
ность, и норой создается впечатление безнака­
занности растратчиков.

Переходя к судебной репрессии, надо прямо 
сказать, что линия судебной репрессии по делам 
о растратах была в целом ряде областей невы­
держанной.

Средний процент лишения свободы на Украи­
не за растраты в кооперации и госторговле со­
ставляет 50, остальные 44% составляют прину­
дительные работы ц другие более мягкие меры 
наказания.

Прокуроры принесли незначительное количе­
ство протестов па неправильные приговора су­
дов по делам о растратах и хищениях. Если 
учесть, что большинство нз этих протестов были 
но кассационные, а в порядке надзора, что по 
этим дедам было мало выступлений прокуроров 
в судах, то станет совершенно ясно, что проку­
роры не осуществляли достаточного влияния на 
судебную политику но этим делам.

Положение с растратами и хищениями в коо­
перации и госторговле требует серьезных и не­
отложных мер со стороны прокурорских и судеб­
ных органов.

Надо прямо сказать, что директива Прокурора 
Союза ССР тов. Вышинского и объединенная 
директива Прокуратуры и НКЮ УССР по дала 
соответствующих результатов. Места не в-зялнсь 
но-настоящему за выполнение этих директив.

Что необходимо внедрить в повседневную 
практику нашей работы но борьбе с растратами?

Первое: обеспечить самый критический подход 
к материалам, которые являются основанием к 
заведению уголовного дела, понудить коопера­
тивные н торговые организации давать полно­
ценные п обоснованные материалы.

Второо: не распыляться в этой работе, не раз­
мениваться на мелочи. Это значит, что мелкими 
растратами и недостачами нам пет падобноетч 
заниматься; пусть кооперативные и торговый 
организации снимают с работы людей, учинив­
ших такие растраты, и взыскивают с пнх рас- 
трачепные суммы в гражданском порядке.

Следствие но делам о растратах н хищениях 
в кооперации п госторговле необходимо вестп с 
максимальной оперативностью н быстротой. Нель­
зя ин в коем случае забывать о месте н преде­
лах экспертизы п расследовании и тем более 
подменивать расследование экспертизой. Надо 
покончить с так называемой «бесконечной» экс­

пертизой, потому что это всегда приводит к ис­
кусственной оттяжке расследования.

При установлении фактов больших растрат к 
обвиняемым должно быть применено в качестзс 
меры пресечения содержание под стражей.

Для того чтобы предупредить возможность 
дальнейших злоупотреблений со сторопы рас­
тратчиков н сокрытия следов преступления, сле- 
дователп должны широко пользоваться нравом-, 
предоставленным им ст. 140 УПК п отстранять 
обвиняемых с 'занимаемой должности.

Надо уже в процессе следствия принимать нее 
меры к возмещению государству понесенных б 
связи с растратой нлп хищением убытков, обес­
печивая своевременно н реально гражданские 
иски по этим делам.

Успех борьбы с растратами н хищениями в 
серьезной мере будет зависеть от того, как мы 
сумеем покончить с той безобразной волокитой, 
которая наблюдается в прохождении этих дел 
как в следствии, так и в суде.

Облпрокуратурам н облсудам надо взять под 
особый контроль сроки прохождения этих дел н 
буквально в ближайшие дни обеспечить оконча­
ние старых дел.

Есть все возмоягности к тому, чтобы в про- 
хождешш этих дел соблюдать срокп, указанные 
в постановлении ОНК ССОР от 10 февраля 
1033 г.

Необходимо тщательно проанализировать ли­
нию репрессии по этпм делам и обеспечить та­
кое положение, чтобы репрессия за этот вид 
преступления соответствовала общей линии 
борьбы за охрану социалистической собственно­
сти.

В работе по выправлению лннпп судебной ре­
прессии прокуратура должна сыграть весьма ак­
тивную роль посредством усиления судебного- 
надзора.

Райпрокурор, как правило, должен принимать 
участие при рассмотрении всех дел этого ха­
рактера в подготовительном н судебном заседа­
нии.

Прокуратура должна перенести центр тяжести 
своего надзора на первую н кассационную ин­
станции. Тогда у нее будет значительно меньше 
потребности исправлять в порядке надзора до­
пущенные судом неправильности.

Вот тот комплекс мероприятий, который в об­
щей сложности может дать соответствующий 
эффект в борьбе с растратами н хищениями в 
кооперативной и торговой системе.

Прокуратура, суд и торгово-кооператпвпые ор­
ганы должны общими усилиями взяться за лик­
видацию результатов вредительства, проводив­
шегося в системе Центросоюза п других торго­
вых органов, н покончить с этпм весьма серьез­
ным видом преступления.

С. Коган

Условия работы одной районной 
прокуратуры

В стране победившего социализма, осповпым 
законом которой является Сталинская Конститу­
ция, самая демократическая конституция в мире, 
на органы прокуратуры возлагается огромная, 
почетпая п ответственная задача — осуществлять 
во всех областях народного хозяйства Надзор за 
точным исполнением законов.
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Для четкого выполнения прокуратурой столь куроров аппарата республиканского и улусных
ответственной задачи, для продуктивности ее ра­
боты нужны определенные условия, которые, к 
сожалению, еще не везде созданы.

В частности, не имеет нормальных условий 
для своей работы прокуратура в Комсомольском 
райопе Сталинградской области. Со дня органи­
зации района и организации в районе органов 
юстиции прошло около трех лет. Все это время 
нарсуд п районная прокуратура занимают один 
домик, состоящий из трех комнат. Причем одну 
из этих комнат занимает технический работник 
нарсуда и райпрокуратуры, вторую занимает 
нарсуд, нотариальный стол, судебный исполни­
тель, защитник, и эта же комната является за­
лом заседаний, а в последней комнате ютится 
районная прокуратура.

Это небольшая комната, в которой находятся 
три письменных стола, один для прокурора, 
шорой для следователя и третпй для секретаря, 
маленький одноэтажный шкафнк для бумаг и 
дел, несколько стульев.

Ясно, что в таких условиях продуктивность 
работы райпрокуратуры не достигает должной 

. высоты. Не имея камеры, следователь вынуж­
ден проспть «посторонних» освободить комнату 
па время допроса. Приходящие к прокурору с 
жалобами и просьбами посетители вынуждены 
ждать. Секретарь теряет много времени, так как 
помещение, где он работает, является одновре­
менно н кабинетом прокурора и камерой следо­
вателя.

В то же время рядом стоит совершенно сво­
бодное помещение, имеющее две больших ком­
наты. Это помещение нуждается только в не­
большом ремонте — вставить стекла, исправить 
печи и т. п. Имеются и другие никем не заня­
тые помещения, вполне пригодные для разме­
щения в них районной прокуратуры.

Вопрос о переводе аппарата районной проку­
ратуры в более подходящее помещение был по- 
■ставлеп на заседании президиума рпка, но до 
■сих пор ие получил никакого разрешения.

Л.
Подготовка прокурорских 

и следственных кадров 
в Калмыцкой АССР

Подготовка н переподготовка кадров, повыше- 
пие квалификации прокурорских и следствен­
ных работников — неотложная задача. Между 
тем до сих пор прокуратурой Калмыцкой АССР 
этому важнейшему делу не уделялось должного 
.внимания. Распоряжением Прокурора СССР от 
21 мая 1337 г. предлагалось организовать 
созыв десятидневных конференций районных 
прокуроров и народных следователей по разра­
ботанной Прокуратурой Союза программе. Это 
распоряжение, направленное к повышению ква 
лифпкацип райпрокуроров и народпых следова­
телей, в 1937 г. в Калмыцкой АССР ие выпол­
нялось. Не уделялось здесь должного внимания 
и подготовке кадров через систему юридических 
курсов, институтов, годичных курсов при Ака­
демии права. Товарищи, которые состояли н 
■состоят заочниками Саратовского юридического 
института, не посещали заочных конференций, с 
них ие потребовали выезда на зачетные конфе­
ренции, и в конечном счете юридический инсти­
тут большинство заочников исключил. Из 14 про­

прокуроров нет ни одного с высшим образова­
нием, н всего 3 человека окончивших курсы, 
остальные практики. Из 11 народных следовате­
лей нет ни одного человека с высшим юридиче­
ским образованием, 5 человек окончили юриди­
ческие курсы, остальные практики. Среди со­
става прокурорских и следственных работников, 
много новпчков, не имеющих практического ста­
жа, следовательно, с пнмн надо больше зани­
маться, их падо готовить, выращивать, чтобы 
сделать из них стойких борцов за революцион­
ную законность.

Если мы обратимся к фактам работы улус- 
пых прокуроров, мы копстатпруем большие не­
дочеты в работе. Приведем примеры из заслу­
шанных 11 января с. г. на оперативном сове- 
щаппп прокуратуры Калмыцкой республики от­
четов прокуроров некоторых улусов: Приволж­
ского— т. Нпконова, Добановского — т. Намино- 
ва, Лаганского — т. Касперовича, Черноземеяь- 
ского — т. Павлова. По Приволжскому улусу 
11°/о всех дел, расследованных милицией, пре­
кращалось производством, и до 10°/о дел воз­
вращалось на доследование. А что это значит? 
Это значит, что сотни людей по этим делам без 
должных оснований вызывалась, допрашивались, 
обвипялнсь и т. д.

Почему к людям было проявлено такое без­
душное отношение, граничащее с грубейшими 
нарушениями Сталинской Конституции СССР, 
охраняющей неприкосновенность личности граж­
дан СССР. Это можно объяснить только тем, что 
прокуроры плохо осуществляли надзор за рас­
следованием этих дел. Если следователи закан­
чивают в месяц максимум 6—8 дел, то это гово­
рит о ненормальном положении на этом участке. 
Борьба за повышение качества следствия и стро­
жайшее соблюдение сроков расследования ведет­
ся недостаточно. Улусные прокуроры плохо ра­
ботают с активом. Группы содействия организо­
ваны пе везде, в некоторых улусах актив рас­
теряли. Отдельные улусные прокуроры ие воз­
буждали такие дела, как избиение колхозников 
руководителями колхозов, например, Добапский 
улус, где улусный прокурор т. Намииов пе ре­
шался пойти против улусных руководителей. 
Такие факты еще раз подтверждают необходи­
мость как усиления конкретного руководства 
работой улусных прокуроров со стороны проку­
ратуры республики, так и проведения мероприя­
тий по повышению квалификации работников.

С 10 по 20 января с. г. прокуратура Калмыц­
кой АССР провела конференцию улуспых про­
куроров, на которой прппялп участие все улус­
ные прокуроры, а также работники аппарата 
прокуратуры. Проработаны следующие' темы:

1. Сталинская Конституция и задачи органов 
прокуратуры (одни доклад).

2. Основные вопросы уголовного процесса 
(пять лекций — 10 часов).

3. Уголовное право п квалификация отдельных 
видов преступлений (две лекции — 4 часа).

4. Методика прокурорской работы по общему 
надзору (одпа лекция — 2 часа).

5. Методика надзора за следствием (две лек­
ции — 4 паса).

6. Процессуальное значение экспертизы (одпа 
лекция).

7. Основные вопросы гражданского процесса 
(одна лекция).

8. О некоторых методах-приемах иностранных
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разведывательных органов и нх троцкистско-бу­
харинской агентуры (одна лекция).

После проведения конференции было созвано 
оперативное совещапне при прокуроре респуб­
лики, па котором били обсуждены итоги работ 
конференции Выступившие иа совещании улус­
ные прокуроры тт. Касперовнч, Никонов и Нпк- 
лииков отметили не только положительные сторо­
ны конференции, которая многое дала слушате­
лям', но и ее недочеты (например, слушатели ие 
были полностью снабжены необходимой литера­
турой и пособиями, конференция продолжалась 
всего 7 дней вместо 10, мало проведено практи­
ческих занятий л т. д.).

Организационная подготовка к конференции 
проводилась недостаточно, лекторам-докладчнкам 
приходилось работать с большой перегруженно­
стью. Конференция проведена исключительно си­
лами аппарата прокуратуры республики, так как 
вызвать в Элисту лекторов из института Не 
представилось возможным за дальностью рас­
стояния.

Совещание внесло очень ценные пожелания для 
будущей конференции. Например, было впссено 
пожелание проработать такие специальные во­
просы, как вопросы судебной, медицинской, бух­
галтерской экспертизы (с приглашением спецт- 
листов), а также вопросы трудового и граждан­
ского права и некоторые специальные вопросы 
социалистического животноводства. Совещание 
поручило прокурору республики договориться в 
директивных организациях о созыве конферен­
ции по повышению квалификации народных 
следователей.

Несомненно, прокуратура Калмыцкой АССР 
учтет замечания и просьбы прокуроров и следо­
вателей улусов и по-настоящему займется вопро­
сами повышения квалификации своих работни­
ков. Конференция, несомненно, будет иметь по­
ложительные результаты и улучшит в дальней­
шем работу прокуроров, так как местные работ­
ники порою теряют вкус к изучению законов — 
подчас следователь работает без Уголовно-про­
цессуального кодекса, судья судит, пе имея Уго­
ловного кодекса п т. д. Такое положение ведет 
к ошибкам, ипогда очепь серьезным. Совещание 
призвало всех прокурорских работников к ма­
ксимальному повышению классовой революцион­
ной бдительпости, к беспощадной борьбе с вра­
гами народа— троцкпстско-зниовьевскнмн-бухн- 
ринскиии и буржуазно-националистическими 
элемептамп — этими наймитами фашизма. Сове­
щание подчеркнуло, что прокурорские работни­
ки должны энергично бороться за укрепление 
социалистической законности и ограждение прав 
советских граждан, охраняемых великой Сталин­
ской Конституцией.

Сергин.

Нарушения устава 
сельскохозяйственной артели 

в Каз-Тановском районе
Вредительская работа буржуазных национали­

стов п их агентуры в Казахской ССР шла, меж­
ду прочим, н по линии нарушений устава с.-х. 
артели.

Постановлением ЦК КП(б)К и СНК Казахской 
ССР от 4 ноября 1937 г. было признано, что 
Каз-Тановскнй район Западно-Казахстанской об­
ласти отличается массовыми нарушениями зако­

на о национализации земли и администрирова­
нием в колхозах.

Для подтверягдения этого приведем несколько 
фактов.

Председатель колхоза им. Куйбышева Менды- 
герев, ранее осужденный за развал колхоза, 
сдал в аренду Алтайскому конесовхозу юоо га 
колхозной земли. Когда эта сделка была вскры­
та, первый секретарь районного комитета партии 
Аитмагамедов стал на путь прямой защиты Мен- 
дыгерева и потребовал от прокуратуры прекра­
щения дела. Когда же прокуратура категориче­
ски отказалась выполнить его требования, Аит­
магамедов добился прекращения дела в нарсуде 
по мотивам отсутствия состава Преступления в 
действиях Мендыгерева, хотя Мендыгерев и 
арендатор на предварительном следствии дваж­
ды признали себя виновными. Незаконный при­
говор нарсуда был прокуратурой опротестован. 
Между тем, возвратившийся в колхоз Мендыге­
рев, уверенный в защите со стороны руководя­
щих работников района, сдал еще 500 га земли 
в аренду.

Пред, колхоза «Кзыл-Акрай» Ерешев сдал 
2000 га земли в арепду, присвоил 3000 руб. и 
систематически избивал колхозников, а пред, 
колхоза «Кусет» Жумагалиев, без ведома общего 
собрания колхозников, распродал 93 голов скота 
п присвоил 3000 руб. Второй секретарь РК пар­
тии Жапгалиев, по примеру первого секретаря 
Аитмагамедова, тоже потребовал- прекращения 
этих дел н, чтобы спасти Жумагалпева от уго­
ловной ответственности, срочно откомандировал 
его на учебу в комвуз, выдав характеристику, 
что он «выдержанный коммунист».

Прокуратура привлекла Жумагалиева к уголов­
ной ответственности, я он был осужден.

Председатель колхоза «Баетаушн» Бисенев 
дошел до того, что самовольно продал 4 скирды 
сена, которые были получены колхозниками на 
трудодни. Продажа была совершена по 2 р. 75 к. 
за центнер, в то время как соседние колхозы 
продавали центнер сена по 10 руб. Этот же пред­
седатель колхоза сдал 500 га земли в аренду, 
получив от арендатора взятку, присвоил 1270 руб. 
колхозных денег, систематически издевался над 
колхозниками.

Преступления Бпсенева были раскрыты сами­
ми колхозниками, и па общем собрании Бисенев 
был снят с работы с отдачей под суд.

Однако секретарь РК партии Жапгалиев, зам. 
председателя рика Жаиекенев, пач. ЗУ Карасаев 
обрушились па такое решение общего собрания 
колхозников н срочно направили представителя 
района Тетрадиева в колхоз с заданием восста­
новить Бпсенева на работу, создать ему автори­
тет на месте. Тетралнсв грозно объявил на собра­
нии колхозников решение районных организа­
ций, колхозники не посмели протестовать, и Бп- 
сепев был восстановлен. В тот же день был ис­
ключен из колхоза председатель ревкомнеенн
т. Сенткаинев, принимавший участие в раскры­
тии преступления Бпсенева.

Начальник райзо Карасаев Шайен, на глазах 
у руководства района, без стеснепня творил 
безобразия, устанавливал твердые оклады пред- 
колхозов, распоряжался имуществом колхозов, 
преступников, пе имеющих никакого отношения 
к колхозу (Дуйсамир Сагмалнев, Салатов), навя­
зывал па руководящую работу в колхозы, прав­
лениям колхозов предоставлял право незаконно 
расходовать средства, в результате чего стои-
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мость трудодней снизилась, а для расчетов с 
колхозниками потребовалось распродать 500 го­
лов скота.

В аппарате райзо Карасаев растрапжирил 
5 тыс. руб., аппарат райзо укомплектовал чуж­
дыми людьми, которые творили своп гнусные 
дела. Районная прокуратура безрезультатно не­
сколько раз ставила вопрос в РК партии о Ка- 
расаеве. Бывший прокурор Западно-Казахстап- 
ской области Анжаров отказывался дать санк­
цию па привлечение Карасаева к уголовной от­
ветственности, а облпрокурор Ибраев, назначен­
ный после Анжарова, прекратил дело Карасаева. 
Лишь после решительного требования райпроку- 
ратуры Карасаев арестован и предан суду.

Вместо конкретной помощи органам проку­
ратуры, руководство района стало на путь пря­
мой защиты преступных элементов, вплоть до 
гоненпй на работников прокуратуры.

Однако работники прокуратуры сумели с 
честью защитить свою независимость и довести 
начатые дела до конца.

Мукашев.

Работа прокуратуры 
Киргизской ССР по следствию 

за 1937 г.
Работа следственных органов Киргизской ССР 

в 1037 г. протекала неудовлетворительно.
По сравнению со II полугодием 1936 г. в 

1937 г. ухудшились как качественные, так и ко 
лнчественпые показатели работы следователей. 
Так напрпмер, если во П полугодии 1936 г. бы­
ло возвращено на доследование следователям 
11,5°/о дел, то в 1937 г. было возвращено уже 
1 Я,4°/о всех направленных дел. Если во II полу­
годии 1936 г. пропускная способность следовате­
ля составляла в среднем 5,8 дел в месяц, то в 
1937 г. следователь оканчивал в среднем в месяц 
только 5,3 дела.

Исключительно высок (12,7%) процент дел, 
приостановленных производством, что может 
быть объяснено только недостаточной оператив­
ностью следователей.

По срокам расследования работу следственных 
органов Киргизской ССР также нельзя признать 
вполне удовлетворительной. Правда, основная 
масса дел (62,6%) расследуется в течение месяч­
ного срока. Однако процент дел, расследуемых 
свыше двух месяцев (17%), достаточно высок.

Нельзя не отметить того положения, что рабо­
та следователей в 1937 г. значительно усложнн- 
лась, так как увеличилось количество дел о 
контрреволюционных п должностных преступле­
ниях.

Ухудшение работы следственных органов Кир­
гизии в 1937 г. явилось прямым результатом не­
допустимого отношения прокуратуры республики 
к сохранению следственных кадров. Достаточно 
сказать, что в течение 1937 г. нз 57 следовате­
лей по штату выбыло 33 следователя. Из них 
12 выбыло в порядке перемещения, а 15 по 
другим причинам, не связанным со снятием или 
отстранен нем от должности.

Распыление следственных кадров привело к 
тому, что следственный аппарат к настоящему 
времени оказался преимущественно нз мало­
опытных работников, пе имеющих по только спе­
циальной, но и общей подготовки. Так напри­
мер, нз 54 следователей по состоянию на 1 янва­
ря 1939 г.— 37 следователей работают в органах 
прокуратуры до 1 года, 12 — от 1 до 3 лет и т. д.

Это не значит, конечно, что следственный ап­
парат Киргизии не' в состояппи улучшить свою 
работу. Наоборот, к этому имеются все основа­
ния. На работу в качестве следователей пришла 
растущая, способная молодежь, п нужно только 
умелое и повседневное руководство ею для того, 
чтобы добиться определенных успехов. Достаточ­
но указать, что 55,6% всех следователей Кирги­
зи и — это комсомольцы. Сравнительно благопо­
лучно и с национальным; составом следовате­
лей: 42,6% следователей — киргизы, остальные 
других национальностей (узбеки, татары, рус­
ские, казахи).

Следственный отдел прокуратуры республики, 
состоявший всего нз двух работников (тт. Гер­
штейн н Колесников), совершенно правильно 
поставил своей основной задачей повышенно 
квалификации следователей. В этом направле­
нии проделапа, правда, еще недостаточная, по 
все же большая работа. В 1937 г. были прове­
дены 2 учебных конференции, па которых зани­
мались 18 следователей, 6 следователей прослу­
шали шестимесячные курсы, в 1937 г. была на 
месте проверена работа 79 процентов следовате­
лей. За этот же период времени в прокуратуре 
республики были заслушаны доклады 16 следо­
вателей о пх работе и, накопец, проведены 3 
кустовых совещания.

Наряду с работой по повышению квалифика­
ции следователей п улучшению их работы еле 1- 
ственным отделом прокуратуры республики за 
указанный выше период времепи проделана 
большая работа по рассмотрению дел н жалоб. 
Неплохо работают н старшие следователи про­
куратуры республики.

В 1938 г. основной и решающей задачей след­
ственного отдела прокуратуры республики яв- 
ляется развертывание работы по повышению 
квалификации следователей. Необходимо добить­
ся такого положения, чтобы в течение 1938 г. 
все следователи, выдвинутые на следственную 
работу, былп охвачены курсами-конференциями. 
От массовых обследований следователей в 1938 г. 
нужно отказаться н за счет сокращения количе­
ства обследоваппй улучшить качество обследо­
вательской работы с такпм расчетом, чтобы каж­
дое обследование было использовано в инструк­
тивных н учебных целях.

Совершенно очевидно, что имеющиеся в работе 
следственных оргапов Киргизии существенные 
недостатки возможно будет устранить лишь при 
том условии, если в цептре внимания работы 
следственного отдела прокуратуры республики 
будет поставлено обучение новых кадров и по­
вышение нх квалификации как путем разверты 
вапня методической и учебной работы, так а 
путем улучшения оперативного руководства ра­
ботой следователей.

Г. Александров.



СВОДКА ВАЖНЕЙШИХ ПОСТАНОВЛЕНИЙ
За январь, февраль и март 

1938 г.
СОВЕТСКОЕ СТРОИТЕЛЬСТВО
1. Госустройство и управление

1. Об образовании Экономического совета при 
Совете Народных Комиссаров Союза ССР — пост. 
СНК СССР от 23/Х1 1937 г. (С. 3. 1937 г., № 75. 
ст. 365).

2. Положение о Народном комиссариате тяже­
лой промышленности Союза ССР— утв. СНК 
СССР ОТ 10/1 1937 Г. (С. 3. 1937 Г. № 76, СТ. 376).

3. Об образовании Народного комиссариата 
Военно-Морского Флота СССР — пост. ЦИК и 
ОНК СССР ОТ 30/ХН 1937 Г. (С. 3. 1938 Г. 1, 
ст. 1).

4. Об утверждении «Положения о Народном 
комиссариате зерновых и животноводческих сов­
хозов Союза ССР» — пост. СНК СССР от 17/11 
1933 Г. (С. П. 1933 Г. № 4, СТ. 1в).

5 Положепне о Государственной плановой ко­
миссии при Совете Народных Комиссаров Союза 
ССР— ноет. СНК СССР от 2/Н 1039 г. (С. 11. 
1938 г. А» 7, ст. 41).

0. Закон об изменении н дополнении ст.ст. 22, 
23, 26, 28, 29, 49, 77, 70, 78 л 83 Конституции 
(основного закона) СССР — пост. Верховного Со­
вета СССР от 15/1 1938 г. (Ведомости В. С. 
СССР. 1938 г.. Л» 1).

7. Об избрании Президиума Верховного Совета 
СССР — пост. В. С. СССР от 17/1 1938 г. (Ведо­
мости В. С. СССР, 1938 г., А& 1).

8. Об образовании Правительства СССР — Со­
вета Народных Комиссаров СССР — пост. В. С. 
СССР от 19/1 1938 г. (Ведомости В. С. СССР 
1938 г., >4 1).

9. Закон о возмещении депутатам расходов, 
связанных с выполнением депутатских обязан­
ностей— пост. Верх. Сов. СССР от 17/1 1938 г. 
(Ведомости В. С. СССР 1938 г., А5 1).

10. Об улучшении работы Комиссии советского 
контроля при СНК СССР — утв. СНК СССР от 
28/П 1938 Г. (С. П. 19(38 Г. № 7, СТ. 42).

11. Об аппарате Комиссии советского коптроля 
ври СНК СССР — пост. ОНК СССР от Б/И1 1938 г. 
(С. И. 1938 Г. № 7, СТ. 43).

12. Об образовании Комитета по делам строи­
тельства' при Совнаркоме СССР — пост. СНК

■-СССР ОТ 26/П 1933 г. (С. II. 1939 Г. X» 9, СТ. 57).
2. Военное и морское дело

13. О б у ч р е ж д е н и и  ю б и л е й н о й  м е д а л и  « X X  л е т
Р а б о ч е - К р е с т ь я н с к о й  К р а с н о й  А р м и и »  —  у к а з
Н р е з .  В . С. С С О Р  от 24/1 1938 г. (В е д о м о с т и
В . С . С С С Р  1938 г., X* 1).

14. П о л о ж е н и е  о  ю б и л е й п о й  м е д а л п  « X X  л е т
'я б о ч е - К р е с т ь я н с к о й  К р а с н о й  А р м и и »  —  у к а з

1 -.грез. В. О. О О О Р  от 24/1 1938 г. (Ведомости
В. С . С С С Р  1938 Г., № 1).

НАРОДНОЕ ХОЗЯЙСТВО
1. Промышленность

15. О б  и с п о л ь з о в а н и и  а м о р т и з а ц и о н н ы х  о т ч и с ­
л е н и й  и  о б  у л у ч ш е н и и  р е м о п т а  в  п р о м ы ш л е н ­
н ы х  п р е д п р и я т и я х  —  п о с т . С Н К  С С С Р  о т  8/1 
1938 Г. (С . П . 1938 Г., Аа 1, СТ. 1).

16. О программе производства промышленности 
и о работе железных дорог на 1938 г. и на пер­
вый квартал 1938 г.— пост. СНК СССР от 29/Х!
1937 Г. (С. 5. 1937 Г. № 75, ст. 364).

17. О производстве и выпуске новых фарма­
цевтических препаратов — пост. СНК СССР о г 
16/Х1 1937 Г. (С. 3. 1937 Г. А) 75, ст. 367).

18. О производстве газогенераторных автомо­
билей, тракторов н других видов транспортных 
машин — пост. СНК СССР от 28/П 1938 г. (С. И.
1938 Г. № 8, СТ. 49).

19. Об улучшении проектного л сметного дела 
н об упорядочении финансирования строитель­
ства— пост. СНК ССОР от 20/Н 1938 г. (С. И. 
1938 Г., № 9, ст. 57).

20. Об изменении постановления ЦИК и СНК 
СССР от 1 июня 1935 г. «Об укреплении мате­
риальной и финансовой базы местной промыш­
ленности» — пост. ЦИК и СНК СССР от 5/1 
1938 г. (С. 3. 1938 г. >6 1,-СТ. 3).

ч
2. Земля и сельское хозяйство

21. О распространении постановления ЦИК и 
СНК ССОР от 4 нюня 1937 г. «О воспрещении 
сдачи в аренду земель сельскохозяйственного 
значения» на побочные виды пользования зем­
лей в лесах — пост. ЦИК п СНК СССР от 7/ХП
1937 Г. <0. 3. 1937 Г. № 76, СТ. 373).

22. О территориальных управлениях лесоохра- 
ны и лесонасаждений — пост. СНК' СССР от 
13/ХП 1937 Г. (С. 3. 1938 Г. (№ 1, СТ. 9).

23. О государственном плане сельскохозяй­
ственных работ на 1938 г. — пост. СНК СССР от 
27/1 1938 Г. (С. И. 1938 Г. № 2, СТ. 5).

24. О премировании тракторных брпгад МТС 
за экономию горючего п сбор отработанных ма­
сел— пост. СНК СССР -от 4/П1 1938 г. (С. II.
1938 Г. № 4, СТ. И).

25. Об отчислениях от выручки за сданную 
государству рыбу на нужды рыболовецких кол­
хозов, обслуживаемых моторно-рыболовнымл 
станциями — пост. .СНК СССР от 13/Ш 1933 г. 
(С. П. 1938 Г. Аа 8, ст. 54).

26. Об основных показателях плана совхозов 
Наркомеопхозов, Наркомннщепрома и Няркомзе- 
ма СССР па 1938 г.— пост. ОНК СССР от 8/П 
1938 г. (С. II. 1938 г. № 4, ст. 14).

3. Транспорт
27. Об аннулировании авиаобязательств Всесо­

юзного объединения Гражданского воздушного 
флота — пост. СНК ОСОР от 23/ХП 1937 г. (С. 3. 
1938 г. № 1, ст. 7).

28. Об изменении статьи 70 Устава железных 
дорог — пост. СНК СССР от 7/1 1938 г. (С. П. 
1938 Г. М 1, СТ. 4).

4. Связь

29. О таксах и тарифах за услуги связи --
пост. СНК СОС'Р от 2/11 1938 г. (С. П. 1938 г.
/й 3, ст. 6).

III. ФИНАНСЫ
30. О порядке распределения доходов от госу­

дарственной монополии на производство играль­
ных карт — пост. ЦИК н СНК СССР от 27/Х1 
1937 Г. (С. 3. 1937 Г. А» 75, ст. 363).

31. Об отмепе постановления ЦИК н СНК
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С С С Р  о т  23 о к т я б р я  1023 г. «О б о р г а н а х ,  п р о и з ­
в о д я щ и х  о б л о ж е н и е  н а л о г а м и  —  п р о м ы с л о в ы м , 
п о д о х о д н ы м  н  н а  с в е р х п р и б ы л ь »  —  п о с т . Ц И К  н  
С Н К  ОТ 7/ХН 1937 Г. (С . 3 . 1937 Г. >2 76, СТ. 374).

32. О б и з м е н е н и и  с т а в о к  п о д о х о д н о г о  н а л о г а  
для о р г а н и з а ц и й  п р о м к о о п е р а ц и и  с и с т е м ы  В с е -  
к о п р о м с о в е т а  н а  1937 г.—  п о с т . Ц И К  и  С Н К  
С С С Р  ОТ 17/ХН 1937 Г. (С . 3 . 1938 Г. >2 1, СТ. 2).

33. О з а п р е щ е н п и  п р е д п р и я т и я м  и  у ч р е ж д е ­
н и я м  в ы п и с к и  г а з е т  и  ж у р н а л о в  д л я  б е с п л а т н о й  
р а з д а ч и  р а б о ч и м  и  с л у ж а щ и м  —  п о с т . С Н К  С С С Р  
о т  25/ХП 1937 Г. (С . 3 . 1938 Г. № 1, СТ. 5).

34. О закрытии неиспользованных на 1 января 
1938 г. кредитов и о порядке финансирования до 
утверждения планов и титульных списков па
1938 г .—  п о с т . С Н К  С С С Р  о т  2 0 /Х Н  1937 г. (С . 3 . 
1938 Г. Хг 1, СТ. б).

35. О включении местных доходов управлений 
железных дорог в финансовый план Н К П С  — 
пост. С Н К  С С С Р  от 16/Х1 1937 г. (С . 3. 1937 г. 
>2 75, СТ. 369).

36. О в о з л о ж е н и и  п а  П р о м б а н к  ф и н а н с и р о в а ­
ния ж и л и щ н о - к о м м у н а л ь н о г о  с т р о и т е л ь с т в а  п р о ­
м ы ш л е н н ы х  п а р к о м а т о в  —  п о с т . С Н К  С С С Р  о т  
З /Х П  1937 Г. (С . 3 . 1937 Г. >2 75, СТ. 370).

37. О порядке подачи и рассмотрения жалоб 
плательщиков налогов в городских поселепиях — 
пост. СНК СССР от З/ХН 1937 г. (С. 3. 1937 г. 
№ 75, СТ. 371).

38. Об утверждении отчетности сельских сове­
тов и районных исполнительных комитетов п о  
самообложению — пост. СНК СССР от 23/Х11 
1937 г. (С. 3. 1938 Г. 1, ст. 8).

39. О порядке финансирования выплат госу­
дарственного пособия многодетным матерям — 
пост. СНК ССОР от 30/ХИ 1937 г. (С. 3. 1938 г. 
Ха 1, ст. 10).

40. Об организации и финансировании ремонта 
тракторов, комбайнов п сельскохозяйственных 
машин МТС — пост. СНК СССР от 11/П 1933 г. 
(С. П. 1938 Г. }2 4, ст. 10).

41. О государственном страховании имущества 
предприятий, учреждений и организаций — пост. 
СНК СССР от З/Н 1938 г. (С. П. 1938 г. ?2 7. 
СТ. 46).

42. О предоставлении хозоргапам права внеоче­
редного расходования па пеотложные пужды 5®/о 
дневных поступлений на их расчетные счета — 
пост. СНК СССР от 26/1 1938 г. (С . П. 1938 г., 
>6 7, СТ. 47).

43. Об утверждении инструкции Наркомфипа 
СССР о порядке обложения колхозов подоход­
ным денежным налогом — пост. СНК СССР от 
1/11 1939 Г. (С . П. 1938 г. >2 8, СТ. 48).

44. Об укреплении штатной дисциплины и 
обеспечении правильного расходования средств 
заработной платы — пост. СНК СССР от 26/Н
1939 Г. (С. П. 1933 Г. Х2 8, СТ. 51).

IV. ТОРГОВЛЯ, ЗАГОТОВКИ И СНАБЖЕНИЕ
45. О мероприятиях по расширению и улучше­

нию торговли медикаментами и другими апте­

карскими товарами — пост. СНК СССР от 16/Х1
1937 Г. (С. 3. 1937 Г. ХЗ 75, СТ. ЗСС).

46. Об утверждении инструкции Комитета за­
готовок при СНК СССР <0 порядке проведения 
обязательной поставки мяса государству I 
1933 году» — пост. СНК СССР от 28/ХП 1937 г. 
(С. о. 1938 г., X» 1, ст. 4).

47. Об утверждении инструкции Комитета за­
готовок при СНК СССР «О порядке проведения 
обязательной поставки молока и масла государ­
ству в 1933 году» — ноет. СНК СССР от 11/1
1938 Г. (С. 3 . 1933 Г. Х« 1, СТ. 3).

49. О торговле печеным хлебом — пост. СН1* 
СССР от 27/11 1939 Г. (С. П. 1933 г. № 8, СТ. 53)

49. О продаже малокалиберных винтовок — 
пост. СНК СССР от 15/11 1933 Г. (С. П. 1938 г 
Х2 8, ст. 56).

50. О плане контрактации льна и копоплп I 
1933 г.— пост. СНК СССР п ЦК ВКП(б) от 22/111 
1933 Г. (С. П. 1938 Г. ?2 10, СТ. 59).

51. О плапе контрактации хлопка-сырца уро 
жая 1933 г.— пост. Экопомсовета ирп СНК СССГ 
ОТ 15/Ш 1938 Г. (С. П. 1933 Г. >2 10, СТ. 60).

52. Об обязательной поставке шерсти I 
1938 г.— пост. Экопомсовета при СНК СССР 01 
З/Ш 1938 Г. (С. II 1938 Г. >2 10, СТ. 61).

53. О плане контрактации и заготовок маслич 
пых культур на 1933 г.— пост. Экопомсовета пр! 
СНК СССР от 14/Ш 1938 Г. (С. П. 1938 г. Хв 10 
ст. 62).

V. КОММУНАЛЬНОЕ И ЖИЛИЩНОЕ 
ХОЗЯЙСТВО

54. Об изменении жилищного законодательств 
СССР в связи с постановлением ЦИК и СН1 
СССР от 17 октября 1937 г. «О сохранении жи 
лшцпого фонда и улучшения жилищного хозяй 
ства в городах» — пост. СНК СССР от 3/11 19381 
(С. П. 1938 г. Х2 7, ст. 45).

VI. ТРУД И СОЦСТРАХОВАНИЕ
55. О льготах колхозникам, работающим 

угольной и торфяпой промышленности — пос' 
СНК СССР от 13/Н 1938 г. (С. П. 1938 г. № - 
ст. 15).

56. О порядке приема-сдачи дел при смен 
руководителей учреждений, предприятий, ховяб 
ствениых организаций и строительств — пос' 
СНК СССР от 2/Ш 1938 г. <С. П. 1938 г., >2 ' 
СТ. 44).

57. О расчетах с трактористами МТС — пос 
Экономсбвета при СНК СССР от 8/1 1938 г. (С.1 
1933 г. >2 10, ст. 63).

VII. судоустройство, судопроизводстве
УГОЛОВНОЕ И ГРАЖДАНСКОЕ ПРАВО

58. Об имуществе иностранцев, не проживав
щих па территории Союза ССР — пост. СИ 
СССР от 26/Х1 1937 г. (С. 3. 1937 г. № 7
ст. 308).
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ВУЗ НКЮ СССР объявляет прием аспирантов в Московский, 
Ленинградский и Харьковский юридические институты 

по следующим специальностям:
1. Уголовное право.
2. Уголовный процесс.
3. Гражданское» право.
4. ’Грудовоо право.
5. Земельно-колхозное право,
о. Гражданский процесс.
7. Т е о р и я  г о с у д а р с т в а  и  н р а в а .
8. История государства н права,
о. Государственное право.
0. К р и м и н а л и с т и к а .
1. Международное право.

аспирантуру принимаются лица в возрасте 
старше 35 лет, имеющие законченное высшее 
[Дическое образованно.
аявлепня о приеме в аспирантуру подаются 
осродственпо в юридические институты 
сква, ул. Герцена, п ;  Ленинград, Унппсрсн- 
кая набережная, 7/2; Харьков. Пушкинская, 

и после рассмотрения их дирекцией на- 
вляются вместе с заключением института в 
тральную отборочную комиссию НКЮ СССР.

После утверждения кандидатов в аспиранты 
центральной отборочной комиссией НКЮ СССР 
и после сдачи испытаний по философии, общей 
теории государства и права, избранной специ­
альности п по одному нпостранном.у языку, 
производится окончательное зачисление в аспи­
рантуру.

ЛИЦА, ЗАЧИСЛЕННЫЕ В АСПИРАНТУРУ, 
ОБЕСПЕЧИВАЮТСЯ СТИПЕНДИЕЙ И МЕСТОМ 
В ОБЩЕЖИТИИ (ЧЛЕНЫ СЕМЬИ ОБЩЕЖИ­
ТИЕМ НЕ ОБЕСПЕЧИВАЮТСЯ).

К заявлению о приеме в аспирантуру долж­
ны быть приложены следующие документы:
1) диплом об окончании высшего юридического 
учебного заведения, 2) отзыв с места работы,
3) характеристика общественных организаций,
4) личный листок по учету кадров. 5) две фо­
токарточки, 0) заверенная автобиография.

Без вызова института выезжать на экзамены не следует. 
Все справки по вопросам приема дают институты.

ВСЕСОЮЗНАЯ ПРАВОВАЯ АКАДЕМИЯ
объявляет прием слушателей на первый курс Академии 

и на Высшие Академические курсы.
В  число слушателей Всесоюзной Правовой 
темни и па Высшие Академические курсы 
К) принимаются члены ВКП(б), практкчо- 

работникп органов суда, прокуратуры, след- 
я, Госарбитража н юридические работники 
гскнх учреждений п организаций.
Всо поступающие во Всесоюзную Правовую 
Темню и на ВАК' подвергаются приемным не­
ниям в объеме программы 7 классов сред- 
школы.
Заявление о приеме в число слушателей 
опой Академии или ВАК подается на имя 
штора Академии, через местные органы 
1ции п Госарбитраж.
Л и ц а ,  в ы д е р ж а в ш и е  п р и е м н ы е  п с п ы т а п п я  
в  П р а в о в у ю  А к а д е м и ю , т а к  п  п а  В А К , о б с е ­
в а ю т с я  о б щ е ж и т и е м  (б е з  с е м ь и )  и  с т и п е н д и ­

ей: в размере не ниже 350 руб. в месяц для 
слушателей Академии без сохранения за ними 
зарплаты по прежней работе и 150 руб. в месяц 
для слушателей ВАК с сохранением за ними 
зарплаты но окладу последней занимаемой 
должности.

5. Срок обучения во Всесоюзной Правовой 
Академии три года, а на ВМС 1 год.

с. Срок приема заявлений до 1 августа с г.
7. Начало приемных испытаний 1 августа 

1938 г.
8. Начало занятий 1 сентября 1Э38 г.
За всеми справками обращаться в местные 

органы Юстиции и Госарбитраж или Академию 
по адресу: Москва, 63, Всесоюзная Празовач 
Академия. Продольный пер., д. Кг 3.

ДИРЕКЦИЯ



Цена 1 р. 5 0  к.

Всесоюзный юридический заочный институт 
НКЮ СССР (ВЮЗИ)

объявляет набор студентов на 1938/39 учебный год
ВЮЗИ является высшим учебным заведением с 4-летним сроком 1 

обучения без отрыва от производства.
Лица, окончившие ВЮЗИ, получают диплом и все права окончив­

ших стационарные юридические институты и квалификацию юриста, мо­
гущего работать в органах суда, прокуратуры, следствия, нотариата, 
адвокатуры, арбитража и т. д.

В институт принимаются без ограничения возраста все граждане |
1 СССР, имеющие среднее образование (десятилетка, техникум, рабфак), ;
I а также окончившие полную среднюю школу в порядке экстерната.

Поступающие в институт подвергаются приемным испытаниям в 1 
соответствии с утвержденными ВКВШ правилами приема в заочные нн- 

I стнтуты.
Заявления о приеме с приложением аттестата средней школы,

| справки о занимаемой должности, автобиографии и трех заверенных 
фотокарточек подаются непосредственно в заочные сектора при стацио­
нарных юридических институтах или в филиалы ВЮЗИ при наркоматах 

[, юстиции союзных республику
с 1 июня по 20 августа 1938 г.

Подробные правила приема и справки можно получить в канцелярии ВЮЗИ (Мо­
сква, уя. Герцена 11), в секторах, филиалах н консультационных пунктах ВЮЗИ

Директор ВЮЗИ
1 _______  __________ * . !

ВСЕСОЮЗНАЯ ПРАВОВАЯ АКАДЕМИЯ
ОБЪЯВЛЯЕТ ПРИЕМ

на заочное отделение Всесоюзной Правовой Академии
З а о ч н о е  о т д е л е н и е  В с е с о ю з н о й  П р а в о в о й  

А к а д е м и и  с т а в и т  с в о е й  з а д а ч е й  д а т ь  в ы с ш е е  
ю р и д и ч е с к о е  о б р а з о в а н и е  о т в е т с т в е н н ы м  р а ­
б о т н и к а м  органов с у д а ,  Н К Ю , прокуратуры, 
с л е д с т в и я ,  Госарбитража, ч л е н а м  к о л л е к т и в о в  
з а щ и т н и к о в  и  ю р и д и ч е с к и м  р а б о т н и к а м  с о ­
в е т с к и х  у ч р е ж д е н и й  и  о р г а н и з а ц и й .

Н а  З а о ч н о е  о т д е л е н и е  п р и н и м а ю т с я  ч л е н ы  
В К П ( б )  в  в о з р а с т е  н е  с т а р ш е  4 0  л е т ,  и м е ю щ и е  
о б щ е о б р а з о в а т е л ь н у ю  п о д г о т о в к у  в  о б ъ е м е  
и е  н и ж е  7  к л а с с о з  с р е д н е й  ш к о л ы .

Л и ц а ,  п о с т у п а ю щ и е  н а  З а о ч н о е  о т д е л е н и е  
П р а в о в о й  А к а д е м и и ,  д о л ж н ы  и м е т ь  к о м а и д и -  
р о в к у  с  м е с т а  р а б о т ы  и с о г л а с и е  Р а й к о м а  
и л и  о б л а с т н о г о  ( к р а е в о г о )  К о м и т е т а  В К П (б ) .

З а я в л е н и я  о  п р и е м е  н а  З а о ч н о е  о т д е л е н и е  
П р а в о в о й  А к а д е м и и  п о д а ю т с я  н а  и м я  Д и р е к ­
т о р а  А к а д е м и и  с  п р и л о ж е н и е м  с л е д у ю щ и х  
д о к у м е н т о в :

И  З а п о л н е н н а я  а н к е т а  п о  у ч е т у  к а д р о э .
2 )  З а в е р е н н а я  а в т о б и о г р а ф и я .
3 )  С п р а в к а  о  р о ж д е н и и .
4 )  У д о с т о в е р е н и е  о б  о б р а з о в а н и и .
5 )  П а р т и й н а я  х а р а к т е р и с т и к а  п е р в и ч н о й  

п а р т и й н о й  о р г а н и з а ц и и  с  у к а з а н и е м  п а р т ­
с т а ж а .

6 )  С п р а в к а  о б  о т н о ш е н и и  к  в о е и н о й  с л у ж б е .
7 )  О т з ы в  с  м е с т а  р а б о т ы  с  у к а з а н и е м  с т а ­

ж а  р а б о т ы .
8 )  С п р а в к а  о  с о г л а с и и  Р а й к о м а  и л и  

О б к о м а  ( к р а й к о м а )  В К П (б ) .
9 )  С п р а в к а  о  с о с т о я н и и  з д о р о в ь я .

10 ) Т р и  ф о т о г р а ф и ч е с к и е  к а р т о ч к и
С р о к  п о д а ч и  з а я в л е н и я  п о  15 и ю л я  19 3 8  г .
Н а ч а л о  з а н я т и й  1 с е н т я б р я  193 8  г .
За всеми справками обращаться в Учеб­

ную часть Заочного отделения но адресу: 
Москва. 69, Всесоюзная Правовая Академия, 
Продольный лер., д. № 3.

ДИРЕКТОР ВСЕСОЮЗНОЙ ПРАВОВОЙ АКАДЕМИИ


