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Проблема единого финансового плана1
н

Метод финансового синтеза

Плановое хозяйство, используя бю дж етны й и кредитный методы, 
унаследованные от капитализма, неизбеж но созд ает новый. Вели­
чайшей ошибкой было бы характери зовать  метод ф инансового син­
теза , в репсіапі: к характеристике капиталистического бю дж ета. Он 
(метод финансового синтеза) является характерной чертой советского 
хозяйства.

Д иалектический м атериализм  обязы вает нас рассм атривать на­
личие закономерной связи в области финансовых соотнош ений, как 
условие для ф инансового обобщ ения. С признанием естественной 
методологии единого финансового п л а н а — метода ф инансового син­
т е з а — достигается единственно научная точка зрения.

Тем не менее, ни в коем случае нельзя сказать, что методоло­
гические проблемы, стоящ ие перед нами, уж е до конца продуманы 
и разработаны .

Что ж е такое метод финансового синтеза? С троясь на базе 
более или менее испытанных обобщений и исчислений баланса н а ­
родного хозяйства, народного дохода, накоплений и вложений, он 
имеет ряд отличительных особенностей. Обобщение, свойственное 
методу ф инансового синтеза, представляется в виде своего рода 
равнодействую щ ей связей народнохозяйственных процессов и ф и­
нансовых отношений. П рисм атриваясь к различным точкам зрения, 
следует, преж де всего, констатировать полное отличие и неясность 
мнений в отнош ении характеристики метода ф инансового синтеза.

В соответствии с своеобразным пониманием роли финансов 
в советской системе, авторы  „Единого ф инансового плана" считаю т, 
что „единый ф инансовый план заверш ает всю работу над пятилет­
кой ,— б е з  н е г о  п о л у ч и т с я  т о л ь к о  к о н г л о м е р а т  о т д е л ь ­
н ы х  о т р а с л е в ы х  п л а н о в  и н е  б у д е т  п е р с п е к т и в н о г о  
п л а н а ,  в н у т р е н н е  ц е л ь н о г о  и у в я з а н н о г о .  Б ез ф инансо­
вого плана пятилетка даст ряд принципиальных установок в разви ­
тии отдельных отраслей хозяйства, но не поставит надлежащ им

1 О кончание. См. „П лановое Х озяйство1' Ха б, 1929 г.

Проблема единого финансового плана 137

образом  проблемы условий и возможностей их осущ ествления, вну­
тренней их взаимосвязи и взаим озависимости"1 (разрядка моя С. Ш.).

„И, наконец, единый финансовый план представляет собой син­
тетическую  ч асть  всего перспективного плана в целом, органически 
об'единяя ф инансовы е планы отдельных отраслей народного хозяй­
ства". (Там же, стр . 10.)

Тщ етно искать в приведенных замечаниях систематического 
излож ения принципов метода ф инансового синтеза. О тсутствие 
в книге специального раздела, посвящ енного данному вопросу, сви­
детельствует о том, какое место отводится методологическим, т.-е. 
научным приемам, обосновываю щ им целевы е установки плана и 
отыскиваю щ им оптимальные пути их осущ ествления.

По сущ еству дела надо отметить, что финансовы й синтез от­
нюдь не является  единственным методом связи частей народнохо­
зяйственного плана, как  это  представляется здесь.

П ланирование всего народного хозяйства в целом действительно 
распадается на составление планов отдельных его частей, но с тем, 
чтобы дальнейш ее обобщ ение заверш илось единым хозяйственным 
планом. М етод финансового синтеза является лишь о д н и м  и з  
м о м е н т о в  в этом обобщении.

Чтобы окончательно убедиться в том, что на всей принципи­
альной части „Единого финансового плана" леж ит печать упрощ ен­
ного подхода, достаточно привести ещ е один пример из области так  
называемой „методологии", а именно (на стр. 10): предлагается
только на основе запроектированны х уровней продукции и народ­
ного дохода установить систему финансовых- мероприятий.

Таким образом, м етод 'ф инансового  синтеза приводит ф инансо­
вую Систему к единству и определяется в конечном счете поста­
вленными задачами и целями ф инплана — вскры ть: а) финансовые 
соотнош ения плана не только с точки зрения аккумуляции средств, 
но и их перераспределения, б) внутренние соотнош ения финансовой 
системы (структуру ее), в) степень мобильности отдельных ресур­
сов и, наконец, г) степень маневренности финансовой системы.

Для количественного вы раж ения системы равенств и зависимо­
стей, присущих сф ере  финансовых отношений, нами принят метод 
финансового синтеза  как с и с т е м а  балансов финансовых планов.

Э та идея баланса ни в какой мере не отрицает характера ф и­
нансового плана как синтеза и не придает ему значения простой 
арифм етической сводки. Сводный баланс должен явиться следствием 
взаимодействия разного рода финансовых связей: между отдельными 
отраслями и секторами народного хозяйства, отраслями и ф инансо­
выми институтами и последними меж ду собою. С ледовательно, нет 
никаких оснований подменять „баланс" арифметической сводкой и 
противопоставлять ему „органически целое".

1 „Единый ф инансовы й план". (Труды Госплана УССР), стр. 9.
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Сказанное не означает, что „баланс" преобладает над социаль­
ным анализом системы финансовых отношений. Балансовы й метод, как 
рабочий прием, вскрывает условия равновесия важнейш их элем ен­
тов  плана, вы являет степень соответствия финансовой политики со ­
циально-политическим заданиям и необходимому народнохозяйствен­
ному равновесию . Его значение определяется выяснением об'ективных 
возм ож ностей и темпа. П ользуясь системой балансов финансовых 
планов, мы выявляем всю  совокупность народнохозяйственных р е ­
сурсов, получаем данные о том, как целесообразнее разграничить 
сф еру ресурсов и использовать рычаги перераспределения, устанавли­
вая г р а н и ц ы  их использования. З а  реш ением вопроса о б  о б 'е м е  
и х а р а к т е р е  ресурсов всей финансовой системы встает вопрос 
о направлении их распределения и перераспределения. Зд есь  р е ­
ш ается вопрос о взаимоотношениях бю джетной и кредитной систем 
в деле финансирования народного хозяйства и ресурсов отдельных 
отраслей народного хозяйства. Кроме того, метод финансового син­
теза вы явит внутренние соотнош ения всей финансовой системы— 
условия, методы и ф ормы  ее равновесия. В связи с этим м ож ет 
бы ть поставлен вопрос о реконструкции финансовой системы, о боль­
шем приспособлении ее структуры к задачам  планируемого пятилетия.

Например, до сих пор бю дж ет, как метод „принуждения", в из­
вестной мере играет роль воспитания плановой дисциплины. С р а з ­
витием ж е обобщ ествления и плановости наш его хозяйства про­
изойдет приближение к тому положению, при котором бю дж етны й 
метод, встречаясь с другими методами планирования, станет излиш ­
ним в расчетах  с обобщ ествленным сектором , оставаясь в силе на 
сты ке последнего и частного секторов.

Эта тенденция развития финансовой системы под влиянием 
социальной реконструкции подготовит почву для радикальной р е ­
конструкции ее. В конечном счете, метод ф инансового синтеза при­
ведет к выявлению  плана в социальном разрезе.

Таким образом, методом финансового синтеза является такое 
сочетание финансовых планов, которое д ает возможность:

а) установить органическое единство государственного сектора 
народного хозяйства, разделенного на две различных системы: бюд­
ж етную  и стоящ ую  вне б ю д ж ета—систему ф инансов хозяйственных 
организаций, функционирующих на принципе хозяйственного расчета;

б) охватить ф инансовы е отнош ения и за  пределами государ­
ственного сектора, во всяком случае, захватить в пределы плана весь 
обобщ ествленный сектор;

в) охватить те ресурсы  народного хозяйства, которые, оставаясь 
вне круга обобщ ествленного сектора, экономическими приводами 
направляю тся на обслуж ивание тех или иных целей общ ехозяйствен­
ного плана.

Наш опыт сводится к построению  ф инплана в этих пределах. 
В конечном счете, сгоит задача охватить движ ение средств и всего
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частного  сектора, т.-е. построить финплан, как „движение, всех цен­
ностей  в народном хозяйстве".

Лучший критерий правильности методологии единого ф инансо­
вого плана— это практическое построение его, что непосредственно 
приводит к той или иной схеме финплана.

Схема единого финансового плана

Первой попыткой составления финплана было построе­
ние баланса капиталонакопления и вложений в государственном 
секторе в пятилетней ориентировке. (П ятилетняя перспективная 
ориентировка Госплана СС СР 1925/26 — 1929/30 гг. под руководством 
тов . Струмилина.)

Несмотря на явные недочеты этой схемы — простое слож ение 
„накопления" (прибыли и амортизации) с суммой „эмиссии", „займов" 
с „долью из'ятия из бю дж ета", при чем без соответствую щ его п ер е­
распределения ресурсов, с указанием источников по отраслям и со ­
циальным секторам — ей долж но бы ть отведено долж ное место, как 
прототипу единого ф инплана. Д альнейш ей попыткой составления 
такой схемы явилась работа Госплана УССР („Труды Госплана УССР"). 
О сновная результирую щ ая таблица единого финансового плана, по 
этой схеме, сводится к определению  реального накопления в стране 
(приросту основных и оборотных средств). Схема таблиц состоит из 
3 разделов:

Р а з д е л  1. Схема таблиц (1—12) преследует цель о тоб ра­
зить процессы  распределениям  перераспределения народного дохода 
для полного охвата организаций, финансирую щ их процесс создания 
народного дохода.

Р а з д е л  2. Схема таблиц (13—24) преследует цель показать 
финансирование производства и обращ ения.

Р а з д е л  3. Схема таблиц (26—27) показы вает использовані е 
средств и реальное накопление.

Надо отм етить одну отличительную  черту всей схемы: ее ч рез­
мерную дробность, наличие множ ества вспомогательных таблиц, 
характеризую щ их те  или иные финансовые отношения, по сущ еству 
не сведенных к балансу единого ф инансового плана. С х е м а  
н е  д о с т и г а е т  ц е л и  — д а л ь  е д и н у ю  с и с т е м у  ф и н а н с о в ы х  
о т н о ш е н и й .  Из  перечисленных разделов лишь второй м ож ет 
им еть подсобное значение, в части сводного баланса материальны х 
и расчетных ценностей. Что касается первого и, в особенности, 
тр етьего  разделов, то значение их для практических целей построе­
ния единого ф инансового плана ничтожно уж е по одному тому, что 
они не отвечаю т основным задачам  ф инплана.

Схема построения единого ф инансового плана, опубликованная 
НКФ („Вестник финансов", 2, 1929 г.— „Единый финансовый план 
на 1928/29 г.“), по преимуществу, пы тается дать расчетны е отношения
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между финансовыми институтами, с одной стороны, ими и отраслями 
народного хозяйства—с другой. Результативная таблица, представляю ­
щ ая собою  „платеж и отраслей хозяйства и управлений в ф инансовую  
систему и получения из нее", и построенная на финансовых планах 
отдельных отраслей и управлений, приводит к „балансу расчетных 
отнош ений отраслей народного хозяйства с финансовой системой,, 
с учетом внутреннего накопления в обобществленном секторе". Э тот 
„баланс" обеспечивается:

1) собственным накоплением хозяйственных организаций обобщ е­
ствленного сектора;

2) средствами, привлеченными этими организациями помимо 
ф инансовой системы (сальдо дебиторов и кредиторов);

3) ресурсами финансовой системы  (сальдо платеж ей  и полу­
чений из финансовой системы).

В качестве следую щ ей ступени на пути от составления кон­
трольных цифр на 1928 29 г. к пятилетнему плану на 1928 29— 
1932/33 гг. НКФ пользуется методом значительно упрощенным: ф инан­
совый план охваты вает уж е только „государственное хозяйство".

При таком сокращ ении об'ема плана о стаю тся  неохваченными 
ф инансы кооперации (столь возрастаю щ ей  в проектируемое пяти­
летие), финансы коллективных хозяйств в сельском хозяйстве и про­
чие народнохозяйственные ресурсы , которы е экономическими приво­
дами вклю чаю тся в орбиту плана. В соответствии с характером  
и об'емом плана предлагается схема таблиц, состоящ ая, в доходной 
части, из:

1) налогов (за исключением прямого из'ятия из прибылей 
госпредприятий);

2) чистого дохода предприятий (прибыль и амортизация);
3) средств, привлеченных в государственном  хозяйстве кредит­

ными операциями;
4) прочих нераспределенны х средств.
В основу этой схемы, как видно, полож ен известный уж е нам 

„баланс капиталонакопления и вложений", только несколько уточнен­
ный и развернуты й.

Д ля пригодности этой схемы ф инплана необходимо произвести 
более обстоятельную  детализацию  и ряд дополнений к ней.

Госплан СС СР исходит из следующих двух форм единого ф ин­
плана:

1) брутто и нетто плана поступлений средств;
2) брутто и нетто плана использования средств.
Финансовый план брутто обнимает собой все источники и сред­

ства, аккумулируемые финансовой системой, и показы вает, откуда 
притекаю т и как распределяю тся  ресурсы  в системе ф инансового 
плана. Он допускает двойной и многократный счет, охватывая
источники без очистки их о т  взаимных расчетов. Финансовый план
брутто гарантирует полный охват финансовых отношений и полную
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обозримость всех финансовых источников, давая, таким образом, 
почву для выводов чисто ф инансового свойства.

Финансовый план нетто, т.-е. очищенный от взаимных расчетов, 
является необходимым для обслуж ивания задач, которы е ставятся 
хозяйственны м  планом, дает ответ относительно роли финансовой 
системы , как ры чага перераспределения народного дохода и регу ­
л ятора  народнохозяйственного равновесия.

Основные источники, аккумулируемые финансовой системой, 
могут быть представлены  в виде следующих гнезд: 1) ф инансы хо­
зяйственных организаций, 2) бю дж етная система, 3) кредитная си­
стем а, 4 бю дж етнообразны е организации, 5) общ ественны е органи­
зации, б) прочие, привлеченные на плановые цели, средства.

Нижеприводимая схема представляет брутто и нетто финпланы 
по источникам финансирования (см. стр. 142).

Таким образом, об'ем данной схемы значительно расш ирен по 
сравнению  с вьш еразобранны м и попытками практического постро­
ения финплана, ибо в планах поступления средств охвачены обоб­
щ ествленный сектор  и те ресурсы  народного хозяйства, которые 
экономическими приводами направляю тся на обслуживание плана. 
Э та схема, основанная на балансовом согласовании и об'единении 
в единый финплан планов поступления средств в ф инансовую  систе­
му и планов финансирования народного хозяйства, социально-куль­
турного строительства, управления и обороны, отображ ает систему 
финансовых отношений. В результате  дается не только количественно 
больший охват, но и возм ож ность реш ить ряд проблем финансово- 
экономических связей и вклю чить в орбиту плана до сих пор слабо 
регулируемые участки. Три типа финансовых отношений характерны  
для СССР:

1) финансовые связи внутри обобщ ествленного сектора;
2) связи обобщ ествленного и необобщ ествленного секторов;
3) связи внутри частного сектора.
Финансовые связи обобщ ествленного сектора являю тся основой 

для всей системы финансовых отношений. Финансовые связи внутри 
частного сектора не охваченные схемой и ограниченные в сф ере 
деятельности , вплоть до полного их уничтожения, не могут сорвать 
систему финансовых отнош ений в целом.

Однако, и эта  схема не претендует на исчерпываю щ ий охват 
вопросов финплана.

В настоящ ее время комиссией Госплана СССР производится 
уточнение схемы для построения единого финплана на 1929/30 г. 
О сновны е поправки идут в направлении включения в финплан:
а) частного сектора, б) потребных средств и в) платеж ей  отраслей 
и сф ер  народного хозяйства в ф инансовую  систему. Н иж еприве­
денная примерная схема (на стр. 143, 144) такж е  далеко не исчерпы ­
вает ряда вопросов, касаю щ ихся связей  и зависимостей. Поэтому 
на ряду с этой общ ей результирую щ ей таблицей, предполагается
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дать расчеты , вскры ваю щ ие отношения меж ду отдельными ф инан­
совыми институтами, отдельными отраслями народного хозяйства, а 
такж е таблицы рядов рентабельности отраслей производства, ско­
рости оборота капитала и т. п.

Вместе с тем , в ряде журнальных статей  и ведомственных вы ­
ступлений проскальзы вает мысль о необходимости построения об'ема 
и содерж ания ф инплана в форме единой таблицы.

„Таблица финплана, говорит т. Персиц („П лановое хозяйство", 
№  9, 1928 г., стр. 336—337), должна показать основные доходы и 
расходы государства и всех классов населения... Таблица так  по­
нимаемого финплана и долж на практически бы ть суррогатом таблицы, 
рисующ ей механизм воспроизводства*.

Безнадеж ны м  делом являю тся поиски какой-то единой, простой, 
универсальной таблицы и формы ф инансового плана, ибо финплан 
является не только суммой основных доходов и расходов государства 
и населения, но и планом финансовой политики, обусловливающим 
народнохозяйственный план, а такж е системой связей и зависимостей.

Задачи и проблемы единого финансового Плана

П остроение ф инансового плана базируется преж де всего на том, 
что в процессе технико-экономических и социальных результатов 
реконструкции, товарно-денеж ная форма наш его хозяйства на бли­
ж айш ее пятилетие сохраняется. На ряду с изживанием товарно-де­
нежных отношений допускается и их наростание (определение сте ­
пени нарастания и изживания их должно составить особое научное 
исследование). Если не стоять на точке зрения абстрагирования ф и ­
нансов от экономики и не ф етиш изировать ф инансовы е отнош ения, 
надо предвидеть развитие финансовой системы в соответствии с со ­
циально-экономическими аадачами проектируемой реконструкции.

Р у к о в о д я щ е й  и д е е й  ф и н а н с о в о г о  п л а н а  я в л я е т с я  
о б е с п е ч е н и е  р а в н о в е с и я  н а р о д н о г о  х о з я й с т в а  и н д у ­
с т р и а л ь н о г о  т и п а  с н а с т у п а т е л ь н ы м  д в и ж е н и е м  с о ­
ц и а л и з м а .  П еред ф инансами стоит задача содействия социалисти­
ческой реконструкции хозяйственных отношений. Проблемы ф инан­
сового равновесия, обусловливаю щ его здоровое развитие народного 
хозяйства, приобретаю т новое значение в планируемое пятилетие. 
Вместе с тем , принцип равновесия финансовой системы не является 
самодовлеющ им. Реализм и н апряж енность ф инансового плана под­
чинены основным социально-экономическим задачам планируемого 
пятилетия. Т о т  п л а н  б у д е т  р е а л е н ,  к о т о р ы й  о с у щ е с т в и т  
д и а л е к т и ч е с к и й  п р о ц е с с  р а з в е р т ы в а н и я  н о в ы х  х о ­
з я й с т в е н н ы х  ф о р м .  Новые производственны е отнош ения, на­
меченные в плане, постепенное изж итие кризисных явлений — опре­
деляю т собой и тип финансовых отношений.

Исходя из того, что финансовый механизм (бю дж ет, кредит 
и т. п.) является одним из методов регулирования расш иренного
- П лановое  Х о зя й с т в о "  № 7 10
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воспроизводства, п о с т р  о е  н и  е е д и н о г о  ф и н а н с о в о г о  п л а ­
н а  в е д е т с я  п о д  з н а к о м  д о с т и ж е н и я  о п т и м а л ь н о г о  
с о ч е т а н и я  р а с ш и р е н н о г о  в о с п р о и з в о д с т в а  н а р о д н о г о  
х о з я й с т в а  и р а с ш и р е н н о г о  и с п о л ь з о в а н и я  ф и н а н с о ­
в ы х  м е т о д о в ,  е г о  р е г у л и р у ю щ и х .

В связи с неизбеж ными трудностями при осущ ествлении пяти­
летки, ф инансовая система долж на проявить максимальную актив­
ность и маневренность. Активизация финансов, при систематическом  
росте индустриализации страны , будет вы раж ать  лишь здоровый 
процесс социалистического строительства.

О тсю да единый финансовый план:
1) показы вает, как, какими путями, с применением каких орга­

низационных методов и форм, с какой аккумуляцией и каким исполь­
зованием ресурсов достигается равновесие расш иренного воспроиз­
водства народного хозяйства и равновесие финансовой системы, как 
таковой;

2) д ает единый план финансовой политики по линиям основных 
задач: налоговой политики, госзаймов, политики накопления и кре­
дитной политики;

3) д ает план финансирования народного хозяйства в соответ­
ствии с задачами экономической политики;

4) определяет условия выполнения социальных задач;
5) устанавливает оптимальный тип развития структуры ф инан­

совой системы, адекватной народнохозяйственной модели страны  
строящ егося социализма (бю дж ет, кредит и цены в их оптимальном 
сочетании).

В общ епринципиальной части „Единого финансового плана" 
(„Труды Госплана У ССР“) мы находим следую щ ие полож ения, ха­
рактеризую щ ие основные цели и задачи. „Единый финансовый план 
не п л а н и р у е т  о п р е д е л е н н о й  о т р а с л и  х о з я й с т в а ,  а со­
ставляет синтетическую  часть всего перспективного плана народ­
ного хозяйства".1 И д а л ь ш е:... „в задачи ф инансового плана не в х о ­
д и т  о п р е д е л е н и е  с а м и х  ц е л е й  п о  с у щ е с т в у  послед­
нее является  содерж анием  всего общ ехозяйственного плана и его 
основных разделов".'1 „Ц елью  единого ф инансового плана является 
осветить, каким путем и за  счет чего м ож ет бы ть достигнута и 
практически осущ ествлена в жизни та или иная общ еплановая уста­
новка".

В основу такого определения задач и целей единого ф инансо­
вого плана легла принципиальная установка, отказы ваю щ аяся , во - 
п е р в ы х ,  о т  планирования финансовой системы, как таковой, в о -  
в т о р ы х ,  о т  построения единого плана финансовой политики и уста­
новления системы финансовых мероприятий в целях бескризисного

1 Стр. 8 —9.
2 Стр. 9.
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развития и социалистического переустройства наш его хозяйства, а 
не только перераспределения народного дохода, в т р е т ь и х ,  не 
видящая на деле диалектической связи финансовых ры чагов с об ­
щ еэкономическими и, в ч е т в е р т ы х ,  п р и з н а ю щ а я  з а  е д и н ы м  
ф и н а н с о в ы м  п л а н о м  л и ш ь  ф о р м а л ь н о е  з н а ч е н и е  
п л а н а  ф и н а н с о в о й  к а с с ы  и е е  р а с п р е д е л е н и я .

„Узкое" понимание целей единого ф инплана логически вы текает 
из тех „узких" задач хозяйственного плана, которы е формулируются 
работой Госплана УССР, как задачи „ о с у щ е с т в л е н и я  н а м е ­
ч е н н о г о  п л а н а  к а п и т а л ь н о г о  с т р о и т е л ь с т в а  и о б р а ­
з о в а н и я  в с т р а н е  р е з е р в н ы х  и з а п а с н ы х  ф о н д о в " .  Не 
вдаваясь в дальнейш ую оценку причин такого „узкого" понимания 
задач общ ехозяйственного и единого финплана, остановимся на дру­
гих моментах, характеризую щ их такое построение единого финплана.

„Финансовая система по всей совокупности составляю щ их ее 
элементов служит средством перераспределения народного дохода 
и перемещ ения ресурсов, обращ аю щ ихся в народном хозяйстве... 
Роль первичного ф актора распределения народного дохода должна 
бы ть отведена политике ц е н ..“

Взяв за  базу единого ф инансового плана народный доход и его 
перераспределение, авторы  „Единого финансового плана" упускаю т 
из сф еры  наблю дения роль финансового механизма, как одного из 
мощных регуляторов расш иренного воспроизводства. Из указанного 
вы текает априорное реш ение вопроса о роли политики цен, как о 
первичном ф акторе вместо того, чтобы поставить вопрос об опти­
мальном сочетании бю дж ета, кредита и цены.

Таким образом, в свете общих постановок, первое место отво­
дится следующим вопросам: 1) перераспределения народного дохода;
2) активизации накопления й 3) обеспечения производственных про­
цессов необходимыми оборотными ресурсами.

В числе выдвинутых проблем отсутствую т такие, как проблема 
равновесия финансовой системы, эмиссии, усиления роли кредита, 
резервных фондов, проблема реконструкции финансовой системы, 
единства источников ф инансирования, мобильности капитала, р ас ­
пределения и т. п., реш ение которых необходимо для научного пред­
видения финансовых перспектив. Зд есь  мы касаем ся ещ е н ер азр е­
шенных проблем постольку, поскольку они обеспечиваю т правильные 
линии финансовой политики, как одной из необходимых предпосылок 
построения финплана. Поэтому, в первую  очередь, должны бы ть 
рассмотрены вопросы  а) равновесия финансовой системы, б) ее 
м аневренности и в) путей ее развития.

Б орьба за  новый тип равновесия, новые производственные про­
порции и ими определяемы е рыночные отнош ения, долж на харак­
теризовать  период социалистической реконструкции и содерж ание 
перспективного ф инансового плана- Например, будет ли укрепляться 
или наруш аться р а в н о в е с и е  ф и н а н с о в о й  с и с т е м ы ,  п о н и -

1 *
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м а е м о е ,  к а к  в о з р а с т а н и е  и л и  п а д е н и е  ф и н а н с о в о - э к о ­
н о м и ч е с к о й  э ф ф е к т и в н о с т и  е е .  Финансовый план, выяснив 
условия равновесия в данный исходный момент, определяет условия 
равновесия на будущ ее время. Вопрос о методах обнаруж ения рав­
новесия или его наруш ения треб ует  особого исследования. На дан­
ной стадии работы  можно отм етить лишь некоторы е основные 
направления по пути разреш ения этого вопроса.

Такими способами могут быть: в отношении валю ты , ее устой­
чивости или неустойчивости, ряд показателей  из сф еры  производ­
ственного и рыночного равновесия и процесов обобществления; в 
отнош ении бю дж ета, его реальности или нереальности — соотнош е­
ния в самом б ю д ж ете  (резервы  и т. п.) и соотнош ения с народным 
доходом.

Здесь должны бы ть сочетаемы такие ф акторы , как: а) уровень 
благосостояния населения, б) изменение структуры народного дохода 
в сторону его обобщ ествления и повышения доли накопления в нем,
в) рост или замедление перераспределительной роли бю дж ета внутри 
обобщ ествленного сектора, г) степ ен ь  ф инансового обслуживания 
отдельных отраслей народного хозяйства и т. п.

Таким образом, внешними признаками равновесия финансовой 
системы  являю тся фонды, резервы , баланс кредита, бю джеты, 
отсутствие инфляции. Кроме того  условия равновесия финансовой 
системы определяю тся наиболее рациональными финансовыми соот­
ношениями механизма расш иренного воспроизводства, с одной сто ­
роны, и самой ф инансовой системы, с другой. В последнем случае 
имеется в виду оптимальное сочетание отдельных звеньев и ры ча­
гов как, например, недопустимость гипертрофии бю дж ета за  счет 
кредита, рациональное развитие отдельных систем последнего, гос- 
кредита и т. п.

В конечном счете, реализация курса на индустриализацию 
и обобщ ествление явится высшим критерием равновесия всей системы 
хозяйства и финансовой в частности.

Недопустимо представление о равновесии, как о чем-то аб со ­
лютном. Равновесие проявляется, как определенная тенденция. В этом 
смысле динамическое равновесие финансовой системы не предпо­
лагает сохранения одного и того ж е  соотнош ения частей.

Проблема равновесия финансовой системы подводит к анализу 
понятия финансово-экономической эфф ективности. Конечной за д а ­
чей является определение степени эф ф ективности  финансовой 
системы  в целом, в пределах последней — каж дого финансового 
института в отдельности и в пределах отдельного ф инансового инсти­
ту т а  — определение наиболее оптимального типа организации его 
финансовых отнош ений с отраслями народного хозяйства.

Ф инансово-экономическая эф ф ективность характеризуется рядом 
показателей, свидетельствую щ их о степени активности и организа­
ционной четкости финансовой системы , эластичности и мобильности
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народнохозяйственного плана в целом. Активность ж е финансовой 
системы характеризуется высотой этих показателей, социально-эко­
номических пропорций и соотношений их обеспечивающих.

Теоретически мыслимо такое положение, когда с достиж ением  
необходимого финансовой системе равновесия, не достигается воз­
растание финансово-экономической эф ф ективности  и даж е обратно . 
О тсю да — больш ое своеобразие характера ф инансового равновесия.

„Мы смеем утверж дать,— говорит проф. М. И. Боголепов 
(„Финансы и народное хозяйство", №  44, 1928 г. стр. 7), — что 
имею щ ее сам остоятельное значение ф инансовое равновесие в своем 
происхождении и в своем бытии несам остоятельно. Оно является 
финансовым выражением общ еэкономического равновесия. Если нет 
равновесия в экономической системе, то не м ож ет быть истинного 
финансового равновесия. Финансы—лишь зеркало эконом ики.. Чисто­
ф инансовы е ф акторы  способны вы звать  лишь неравновесие отдель­
ных частей финансовой системы, что  при наличии общ еэкономиче­
ского равновесия не п редставляет сколько-нибудь серьезной  угрозы.. 
С другой стороны , наруш ение равновесия всей финансовой системы 
вряд ли можно излечить чисто-финансовыми мерами, например, 
рестрикцией кредита или бюджетным заж им ом 11. Вряд ли ряд поло­
жений проф . М. И. Боголепова близок к истине. Советские финансы 
являю тся не только зеркалом  экономики. Они, в свою  очередь, 
активизирую т хозяйственные процессы . Поэтому, если правильно 
утверж дение, что ф инансовое равновесие является  вы раж ением  
общ еэкономического, то только при условии, когда ф инансовая 
политика соответствует социально-экономическим заданиям. Н еп ра­
вильная ф инансовая политика способна вы звать не только расстрой­
ство отдельных частей финансовой системы, но и наруш ить само 
хозяйственное равновесие. Поэтому, с утверждением бытия и происхо­
ждения ф инансового равновесия, необходимо указать методы, при 
помощи которых оно достигается. Именно, ф инансовая политика 
долж на найти эти методы, вскры вая источники, могущие наруш ить 
равновесие финансовой системы.

В наших условиях пределы наруш ения равновесия ограничены. 
М инимализация противоречий в области товарных и финансовых 
отношений не способствует финансовому кризису, характерному для 
капиталистического хозяйства. У нас налицо все возможности 
и основы бескризисного развития.

Выше было уж е показано, как проблема ф инансового равно­
весия реш ается  не механически, а на основе генеральной политики 
в социалистическом строительстве.

Характеристика финансового плана

Вскрытие основных закономерностей, лежащ их в основе равно­
весия финансовой системы, предполагает, преж де всего, анализ 
условий равновесия денежной системы.
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Роль денеж ной системы в условиях сохранения равновесия 
финансовой системы является тем  большей, чем неотлож нее встает 
задача повышения покупательной силы рубля.

Д иректива XV с 'езда  партии о необходимости повыш ения поку­
пательной силы рубля со всей настоятельностью  требует реализа­
ции намеченного темпа снижения себестоимости продукции и цен. 
На ряду с этим должно иметь место рациональное регулирование 
денеж ного обращ ения, и реальная кредитная политика. Необходи­
м о сть— и все больш ая — в успеш ности регулирования денежного 
обращ ения, определяется и ролью  денеж ной системы в воздействии 
на частное хозяйство, извлечении накопления, с одной стороны, и 
приспособлении денеж ной политики к реконструктивным процессам, 
с другой.

Таким образом, устойчивость валю ты обеспечивается в пяти­
летием плане тем, что расш иренное воспроизводство опирается на 
реальное накопление и рыночное равновесие.

В связи с этим, проектировка эмиссии (от 1 до 1,2 мрд. рублей 
за  пятилетие) не должна послуж ить основанием к обесценению  
валю ты , обеспечить проектируемое повыш ение покупательной силы 
ее  на 15—2О°/о-

Реализация повышения покупательной силы рубля явится усло­
вием реального выполнения бю дж етного и кредитного планов.

С тепень эф ф ективности  кредитной системы определяется сни­
ж ением  дисконтной ставки, уменьшением окаменелых кредитов, 
выравниванием отношений с бю дж етом , уточнением и развитием 
функций, демократизацией кредитной системы.

Таким образом, кредитная система приобретает новое качествен ­
ное лицо. Однако, возможности краткосрочного кредита ограничены 
условиями умеренного роста собственных капиталов, вкладной опе­
рации и эмиссии. Темп роста его за  1932/33 г. в отношении к 1927/28 г. 
д аж е по оптимальному варианту составит всего 1бЗ’/о, тогда как 
бю дж етная система (госбю дж ет и местный) даст 221" V 1

Пятилетний финплан предвидит более бы стры й темп роста 
б ю дж ета, чем кредита.

Это об 'ясняется всей социально-экономической структурой п ро­
ектируемого типа хозяйства. Реализация бы строго темпа индустриа­
лизации и соответствую щ ее распределение народного дохода придаю т 
финансовой системе и путям ее развития четко вы раж енны й клас­
совый характер. Беспреры вно накапливаю щ иеся и ликвидирую щиеся 
противоречия между элементами нового и старого  неизбеж но поро­
ж даю т новые отношения между бю дж етны м и кредитным методами 
развития. В этих условиях принципиальное различие между бю дж е­
том и кредитом, как это есть  в условиях капиталистическом системы 
хозяйства, не сохраняется и постепенно сходит на-нет. Нередко

1 „ П я ти л ет н и й  план нар.-хоз. строительства С СС Р", т. II, часть 2, стр. 393.

Проблема единого финансовою плана 151

указы ваю т на то, что, с одной стороны , имеет место безвозвратная 
ссуда, а с другой, возвратная и т. п. Однако, это отличие — скорее 
технического порядка, а  по сущ еству бю дж ет и кредит по своим 
целевым назначениям—орудия, рычага перераспределения средств— 
весьма близки в наших условиях хозяйства.

В отнош ении из‘ятия средств из частного сектора и перерас­
пределения их между социальными секторами бю джетный метод, 
опираясь на известную  принудительность, является более э ф ф е к ­
тивным, точным и надежным, чем метод кредитного воздействия, 
основы ваю щ ийся на принципах добровольности вкладов и т. п.

В эпоху социалистической реконструкции народного хозяйства, 
когда требую тся энергичное капиталонакопление и интенсивность 
перераспределения его, бю дж етны й метод следует предпочесть кре­
дитному, ни в какой мере не гипертрофируя первый и не умоляя роли 
второго.

По сущ еству дела, в финансовом плане реш ается проблема по­
степенного усиления роли кредита. Вопрос сводится к оты сканию  
путей и м етодов воздействия на сбереж ения населения, с тем  чтобы 
аккумулировать их в сф ере  кредитного оборота. Поэтому на участ­
ках, лежащ их на стороне стихии, должна быть проявлена особая бди­
тельность и маневренность.

Как справедливо зам ечает проф. И. А. Трахтенберг... „В усло­
виях переходного к социализму хозяйства естестественно, возникаю т 
другие более соверш енны е методы организации хозяйства, в част­
ности, более непосредственные методы распределения общ ествен­
ного труда... И бю джет не является ещ е вполне соверш енным 
способом, но по сравнению  с кредитом  он деш евле, поддается 
большему воздействию  и непосредственно регулирует процесс рас­
ширенного воспроизводства.

Рост бю дж етного метода перераспределения капитала свиде­
тел ьствует о росте социалистических элементов хозяйства; в росте 
кредитного метода о тр аж ается  рост элементов капиталистических... 
и тот и другой метод должны расти, хотя относительное значение 
должно перем ещ аться в сторону бю дж ета. Но пока сохраняю тся 
„в той мере, в какой сохраняю тся и развиваю тся частно-хозяйственные 
и товарно-денеж ны е отношения кредит не мож ет бы ть вытеснен 
б ю д ж ето м ".1

Что касается  бю дж етного плана, то  степень реальности его 
определяется реализацией повышения покупательной силы рубля, 
сниж ением  себестоимости, использованием „разры ва" в намеченных 
пределах и активной бю дж етной политикой — в соответствии с со ­
циально-экономическими задачами пятилетнего плана.

К ачественное лицо бю дж ета, если и изменяется на одних уча­
стках в сторону ухудшения, то на других и значительно более круп-

1 И. А. Трахтенберг. „Современный кредит и его организация”, сгр. 304.
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ных — в сторону улучшения. На ряду с тем, что возрастает роль 
косвенных налогов, акцизов, а такж е  увеличение ставок, — падает 
роль питейного дохода, усиливается роль обобщ ествленного сектора, 
как первого и последнего плательщ ика налогов, рост прямых нало­
гов обгоняет косвенные, возрастает роль бю дж ета, как механизма, 
обслуж иваю щ его внутренние процессы  обобщ ествленного сектора, 
возрастает м аневренность его. Запроектированны е темпы роста 
бю дж ета свидетельствую т об использовании его с приближением 
к оптимуму, как непосредственного регулятора расш иренного вос­
производства. Однако, чем больше растет  в финансовом плане доля 
средств самих отраслей народного хозяйства, созидаемых путем 
крупного повышения качественных показателей, тем  более стано­
вится напряж енны м  весь финансовый план. Поэтому, вопрос о пре­
делах антиципации предстоящ их накоплений всецело связы вается 
с вопросом создания резервов, при помощи которых усиливалась бы 
ф инансовая маневренность в наш ем хозяйстве.

С точки зрения единого финплана, этот вопрос поставлен не 
только в плоскости создания денежных резервов, а увязан с общей 
проблемой создания товарных, хлебных, валютных резервов в от­
дельных секторах и отраслях народного хозяйства. П реимущ ества 
планового хозяйства, благодаря концентрации, централизации и об­
общ ествления средств, требую т сравнительно меньших резервов, 
чем лю бая капиталистическая система хозяйства. М аневрируя р е зе р ­
вами, плановое хозяйство м ож ет п реврати ть  товарны е резервы 
в денеж ны е и обратно. Кроме того, оно имеет возм ож ность исполь­
зовать их для дальнейш его хозяйственного развития. П ереж иваем ое 
в последнее время кассовое напряж ение бю дж ета, кредитной си­
стемы и промышленности свидетельствует о недостаточности н а ­
роднохозяйственных резервов в отнош ении общ ественно-необходи­
мой нормы их.

Поэтому, финплан учитывает: в о - п е р в ы х ,  те  видимые резервы , 
которы е обеспечиваю тся реальным и денеж ным накоплением, и, в о- 
в т о р ы х ,  те  скры ты е, которы е залож ены  в системе отношений бю д­
ж ета, кредита и т. п. О ставляя  в данном случае в стороне конкрет­
ное реш ение вопроса и роль резервов в усилении финансовой 
маневренности хозяйства, мы переходим к характеристике последней.

Вопрос о маневренности финансовой системы  тесно связан 
с вопросом напряженности ее. Последняя обусловливается тем  ос­
новным замыслом плана, который треб ует значительных затр ат  
ресурсов в первы е годы планируемого пятилетия, чтобы  обеспечить 
высокие темпы развития народного хозяйства. В связи с этим р а з ­
личная степень мобильности и эф ф ективности  финансовых ресур­
сов влияет в том ж е направлении.

Однако, напряж енность финансового плана проектируется в пре­
делах реальности, обеспеченной: а) производительным направлением 
мобилизованных средств; б) активизацией народнохозяйственных р е ­
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сурсов; в) подчинением плану рычагов, до сих пор слабо используе­
мых и г) усилением маневренности финансовой системы. В послед­
нем случае надо отм етить: использование цены, нахождение опти­
мальных пределов „разры ва" между снижением себестоимости 
продукции и цены, реш ение проблемы „горба" капитального строи­
тельства в погодном разрезе  и нахождение оптимума меж ду нако­
плением и потреблением.

С другой стороны, нахождение социального оптигс  ѵ- -  -
из'ятия и перераспределения средств обеспечивает осущ ествимость 
напряженного плана.

Каковы же пути развития финансовой системы? В основе р о ­
ста ресурсов ф инансового плана леж ит общий под'ем народного 
хозяйства. Для реализации намеченных высоких темпов ф инансовая 
система должна опираться на новые методы в антиципации пред­
стоящих накоплений и регулировании доходов населения. Две тен ­
денции социалистической реконструкции наклады ваю т свою  печать 
на финплан: а) сниж ение промышленных цен и б) наличие разры ва 
между снижением себестоимости продукции и цены. Если первая 
действует в сторону снижения темпа роста  финансовой системы, 
то вторая — в сторону его возрастания, при чем рациональное 
использование бю джетом, образую щ ихся ресурсов в обобщ ествленном 
секторе, достигающ их крупных размеров благодаря „разрыву", созд ает 
в конечном счете повы ш ательную  тенденцию , противостоящ ую  
влиянию сниженных цен. Таким образом, с точки зрения усиления 
ресурсов и методов планового перераспределения капиталов, нали­
чие „разры ва" и его использование является целесообразным. В н а ­
ших условиях при политике прямого нормирования цены отклонение 
последней от стоимости м ож ет достигать более значительных р а з ­
меров, чем в условиях капиталистического хозяйства.

П ределы „разры ва" определяю тся степенью  адэкватности ры ­
ночного и производственного равновесия.

И т а к ,  н о в ы е  ф о р м ы  п р и р о с т а  о б ' е м а  ф и н а н с о в о г о  
п л а н а  о б е с п е ч и в а ю т с я ,  с о д н о й  с т о р о н ы ,  р о с т о м  
н а р о д н о г о  д о х о д а  и у д е л ь н о г о  в е с а  о б о б щ е с т в л е н ­
н о г о  с е к т о р а ,  а с д р у г о й ,  п о в ы ш е н и е м  н а л о г о в ы х  
с т а в о к  и и с п о л ь з о в а н и е м  „ р а з р ы в а "  м е ж д у  с н и ж е ­
н и е м  с е б е с т о и м о с т и  и ц е н ы .

Финансовый план нетто показы вает прирост ресурсов в 243иД, 
за  1932 33 г. в отношении к 1927 28 г. при приросте народного до­
хода в 175°/0. В погодном р азр езе  этот прирост дает неуклонную 
тенденцию  к падению  с 125% за  1928 29 г. до 115% за 1932 33 г. 
(см. таблицу 1 и 1а на стр. 155, 157).

Реш ение проблемы очистки от взаимных расчетов между ф и­
нансовыми институтами, отдельными отраслями народного хозяй­
ства, избеж ание двойного и многократного учета, реш ение проблемы 
сводки отдельных несогласованных финансовых планов в известной



С. Шахновская

Финансовый план-нетт®

Ф инансовая система

19
25

/2
6 

г.

19
26

 
27 

г.

19
27

/2
8 

г. й
ст>сч
об'счО,т— I 19

29
 

30 
г. и

го
оГОО)г-> 19

31
/3
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г.

19
32

 
33 

г.

И
то

го
 

за
 

5 
ле

т

1. Сводный бю джет. . . 3.046 4.289 5.400 6.355 7.723 8.935 10.308 11.657 44.978
2. Кредитная система. . . 916 1.058 772 1.158 1.430 1.626 1.781 2.018 8.013
3. Первичная сеть  с.-х. 

кредита .............................. 27 48 56 88 108 134 •194 202 726
4. С о ц с т р а х .......................... 681 852 1.041 1.250 1.483 1.762 2.106 2.529 9.130
5. Г осстрах ............................. | 125 162 200 259 336 400 457 523 1.975
6. С пециальны е средства 

ведомств .......................... 106 156 156 185 210 240 270 330 1.235
7. П р о ф с о ю зы ...................... 221 263 295 333 379 434 497 569 2.212
8. Самооблож ение сел ь ­

ского н аселени я. . . . 40 80 107 140 150 185 250 300 1.025
9. О бщ ествен, организаи. . I ^ 3 5 9 11 13 15 17 65

I. И т о г о . . . I 5.164 6.911 8.032 9.777 11.830 13.729 15.878 18.145 69.359

%  к итогу I — 11 • . • 72,5 79,4 77,6 75,6 75,5 74,4 73,9 731 74,3

С обственные средства 
хозяйствен, организац.

1. Прибыль (за  исклю че­
нием из'ятий и отчисле­
ний в сводный бюджет, 
БДК,. Фубры, ВТУЗы 
и т. д ..................................... 865 592 937 1.564 1.839 2.315 2.763 3.299 11.780

2. А мортизация (за исклю ­
чением отчислений в 
Б Д К . ) .............................. 819 877 933 985 1.187 1.361 1.603 1.908 7.044

3. Ф уб ры .................................. 58 90 97 144 209 261 337 402 1.353
4. Ф а б з а у ч .............................. 25 27 31 36 63 76 90 105 370

П ривлеченны е средства 
населения производств, 

организаций 
1. Д оход жилищи, арендн. 

кооперации ...................... 75 84 97 110 140 173 192 212 827
В т. ч. квартплата . . . — — — 94 122 151 172 194 733

2. П аевы е сборы коопе- 
рац. (потреб., с.-х., про­
мысл., жилстроит., Ж акт) 34 60 163 250 313 405 489 568 2.025

3. Ц елевы е взносы н асе­
лен. на транспорт „Цу- 
транпрос‘: .......................... 38 43 46 52 60 68 76 88 344

4. Ц елевы е взносы насе­
лен. на сельск. электри- 
фик. и на капит. стр во 
коопер. и торговли . . . 5 6 17 22; 37 69 72 85 275

II. И т о г о . . . 1.919 1.779 2.321 3163 3.848 4.718 5.622 6.667І 24.018
*/„ к итогу I—II . . . 27,5 20,6 22,4 24,4 I 24,5 25,6 26,1 26,9 25,7

И т о г о  I—II . . . 7.083І 8.690 10.353 12.940 15.678. 18.447 21.500 24.812 93.377
100 100 100 100 100 100 ю о ! 100! 100

III. И ностран. кредит . -- — — | 100 200 230 270 300! 1.100

В с е г о  I—II—III . 7.083 8.690 10.353 13.040 15.878 18.677 '21.770 25.112 94.477
В О;0%  . . — 122,6 119,1 125,9 121,8 117.6 116,6 115,4 242,6

Проблема единою финансовою плана 15.5

(поступления ср едств)
Оптимальный вариант 

Структура (в млн.черв, руб.) Таблица  7

У д е л ь н ы й  в е с  в 0/0%

19
25

/2
6 

г.

19
26

/2
7 

г.

19
27

 
28 

г. и
О )
СЧ

ООсчст> 19
29

/3
0 

г. с
Ю
о 'юО) 19

31
/3

2 
г.

19
32

 
33 

г.

И
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го
 

за
 

5 
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т

59,0
17,7

62,1
15,3

67 2 
9,6

65,0
11,8

65,3
12,0

65,1
11,8

64,9
11,2

64.2
11,1

64,8 
11,6 !

0,5
13,2

2,4

0,7
12,3

2,3

0,7
13,0

2,5

0,9
12,8

2,6

0,9
12,5

2,8

1,0
12,8

2,9

1.2
13,3

2,9

1,1
13,9

2,9

1,0
13,2

2,8

2,1
4,3

2,3
3,8

1,9
3,7

1,9
3,5

1,8
3,2

1,7
3,2

1,7
3,1

1,8
3,2

1,8
3,2

0,8
0,04

1,2
0,04

1,4
0,06

1,4
0,1

1,3
0,1

1,4
0,1

1,6
0,1

1,7
0,1

1,5
0,1

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

46,8 33,3 40,4 49,4 47,8 49,1 49,1 49,5 49,1

42.7
3,0
1,3

49,3
5,1
1,5

40,2
4.2
1.3

31.1
4,6
1,1

30,9
5,4
1,6

28,8
5.5
1.6

28,5
6,0
1,6

28,6
6,0
1,6

29,3
5.6
1.6

3,9 4,7 4,2 3,5
3,0

3,6
3,2

3,7
3,2

3,4
3,1

3,2
2,9

3,5
3,1

1,8 3,4 7,0 7,9 8,1 8,6 8,7 8,5 8,4

2,0 2,4 2,0 1,7 1,6 1,4
Г  ”

1,3 1,4

0,3 0,3 0,7 0,7 1,0 1,3 1,3 1 3 1,1

100,0 100,0 100,0 100,0

I

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

П р и м е ч а н и я

вает ресурсы бее взаимн. увязки 
средств. Очистка от взаимн. рае 
четов произведена следующим 
образом: отдельные финансовые 
институты покаваны своими сред­
ствами.

2. Сводный бюджет нетто: без обо­
ротных сумм по отчислениям из 
госбюджета в местный бюджет, 
доходов: транспорта, связи и ком 

Муналыіого хоя-ва: 
н млн. руб.

Доход трансп. СВЯЗИ и Путракпрос

й и с и 1 С
ѴОСЧ С-4 сосч С\ С сч

ѴОСЧа\ §
ос СК сч сч О' 1 СТ\

218,4 261,6 :<зо,9 497,4 | 649,0

Ь* с- и
СО счсо СОсо Итого за
Но\ СО <мсоОХ 5 лет

49,1 772,0 9,9,0 1.248, о\ 4.146,0

Доход коммун, хозяйства

К
270 256 270 270

329

Итого за 

5 лет

414 523 1.806

3. Подверглась очистке, по преиму­
ществу, кредитная система. Она 
очищена от взаимных расчетов с 
бюджетом, вложений Соцстраха, 
Госстраха, тек. счетов, сберкасс 
профсоюзов и отчислений в Ф у  
бры.

4. Первичная сеть сел.-хоз. кредита 
очищена от займов для ссудной 
работы.

5. Госстрах очищен от поступлений 
в бюджет.

6. Собственные средства хозяйст­
венных организаций взяты без 
изъятий и отчислений в Сводный 
бюджет, БДК, Фубры, ВТУ;іы 
и т. п.



С. Щ а х н о вск а я

степени находит свое вы раж ение в финансовом плане. Наиболее 
интересно проследить взаимные расчеты  финансовых институтов 
с кредитной системой.

Взаимоотношения кредитной системы со сводным бюджетом 
в ближ айш ее пятилетие д аю т неуклонную тенденцию  к падению 
средств в пользу ее.

•гели в 1925/26 г. кредитная система давала бю дж ету, то з а ­
тем она получала о* него, достигая кульминационного пункта 
в 1928/29 г.

В какой мере запроектированны е темпы роста финансовой 
системы обеспечиваю т народнохозяйственный и социальный опти­
мум? С точки зрения извлечения средств проектирую тся такие 
м етоды  из'ятия, которы е обеспечили бы ускорения темпа индустри­
ализации на длительный период, которы е бы не граничили с макси­
мальной перекачкой средств из сельского хозяйства и которы е со­
блюдали бы оптимум между накоплением и потреблением. Анализи­
руя систему из'ятия в финплане, приходится констатировать, что 
и з 'ятие как из народного фонда потребления путем перелагаемы х 
платеж ей, так  и накопления частного сектора путем  подоходного и 
сельскохозяйственного налогов приближ ается к оптимальному. Кроме 
того, запроектированы  огромные тем пы  прироста привлечения 
средств — по сберкассам  на 252%, паевому накоплению  кооперации 
на 348%  и первичной сети  сел.-хоз. кредита на 360° 0.

Таким образом, лимиты ф инансового плана, при максимальном 
регулировании накопления и доходов населения, л еж ат  в системе 
цен, себестоимости и заработной платы. Чтобы определить действи­
тельное наличие оптимума в из'ятии средств, необходимо сочетать 
его с активной частью  использования их. П рограмма ф инансирова­
ния отраслей народного хозяйства, предусмотренная с темпом роста 
на 275%, финансирования социально-культурного сектора на 245° 0, 
управления и обороны на 140% и всего на 243°/01, свидетельствует 
о том, что ф инансовы е оптимумы из'ятия достигаю тся с большим 
напряж ением, что с аккумуляцией средств  в среднем за  пятилетие 
до 86 мрд. и с соответственны м  использованием их достигается рав­
новесие механизма расш иренного воспроизводства народного хозяй­
ства и финансов. (См. таб. 2, 3 на стр. 158, 159).

Финансовый план д ает единую систему финансовых отнош ений. 
Политика цен и себестоимости, политика заработной платы и нало­
гов, политика накопления и займов обусловлены друг другом и вза­
имно связаны. Чем обеспечены  основные линии финансовой политики 
в пятилетии? Политика цен, накопления, налогов исходит из основ­
ных социально-экономических процессов и развития производитель­
ных сил страны  и тех результатов социально-экономической и тех­
нической реконструкции, которы е намечаю тся в пятилетии. Основное

1 „Пятилетний план нар. хоз.“, том II, часть 2, стр. 393.
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Расчеты  финансовы х институтов но взаимной увязке средств  
(П оступления средств в млн. червон, рублей) Таблица 1а

Оптимальный вариант

Д ы

С та

1 . Кредитная систем а

1, а) С альдо взаимн. расчетов со своди, бюдж. 
по влож. в основн. капит., по подох, на­
логу и по отчисл. из п р и б ы Ц е й .................

б) Тек. счета Н К Ф .....................................................
в) Расчеты  с бюджетом и по фонд, операц. .

И т о г о .  . .

Специальны е средства (своди, бю джета) 
влож ения (Госстраха)

,, ,  (Соцстраха)
Текущ. счета Г о с с т р а х а .............

„ С оцстраха . . . .
„ Профсоюзов . .

я „ сберкасс .................
я проч. общ. организ.

10. Отчисл. от банков, прибыли в фубры .

Ои и и й С С и  г Н
ю г** 0 0 07 О г—> 0 4 со и «са с * с я с о СО СО СО О  ^
• л ю ' о 0 0 ' О) О г—1 С4 г, Ло* см 04 С 4 С4 Ю СО СОСП о О) О ) О ) О ) 07 О ) « — КЗ
г— Г ' Г 4 Х-1 <е-> т—■ ^  2. СО

— 27
— 83 
+  340

+  230

— 348
—  3
— 30
—  20 

10
-  (15)
—  2 
-  (1 ) 
— 10

В с е г о .  . . 

И. Первичн. сеть с е л .-х о з .  кредита очищено от 

Займ ов для ссудн. р а б о т ы ..............................

209

— 43

71
46
88

+  60
— 29
— .109

73
53

185

113
87
72

641
8

77
22
20
25
3
2

14

841

— 119

1.007
6

105
20
35
30

4
2

16

1 303

— 169

858
6

114
26
53
22
6
3

28

684
7

129
27 
62 
29

7
3

28

— 1.004 — 1.022

177 — 228

+

29 — 78 — 165 — 46 —

120 + 125 + 119 I 550
99 103 108 — 450
50 — 40 — 28 — 375

29 — 18 17 — 275

858 _ 1.031 __ 1.174 — 4.328
7 — 9 — 10 — 39

152 — 174 — 191 — 760
33 — 39 — 43 — 168
71 — 81 — 98 — 365
36 — 48 — 60 — 195

9 — 11 — 13 — 46
5 — 5 — 6 — 23

32 — 35 — 35 — 158

.232 — 1.452 — 1.647 -  6.357

246 186 198 -  1 035

ПРИМЕЧАНИЕ: (Ч-) в пользу бюджета; (—) в пользу кредитной системы.
-л
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С. Шахновская

Оптимальный вариант
Собственные средства хозяйственных организаций (чистая црибыль и амортизация за вычетом 

всех из'ятий и отчислений в сводный бюджет, БДК, ФУБРЫ, ВТУЗЫ и т. д.)
(в млн. руб.)

Таблица 2

Г о д ы

Р а з д е л ы

и
гоГМ

Сті 19
26

 
27 

г.

19
27

/2
8 

г.

19
28

 
29 

г.

19
29

 
30 

г.

19
30

 
31 

г.

19
31

/3
2 

г. С
гоГО
гмгоСТ1 И

то
го

 
за

 
5 

ле
т

1. Промышленность
а) прибыль ...................... 292 76 232 618 599 824 841 866 3.748
б) амортизация . . . . 360 380 414 334 480 560 660 765 2.799

2. Торговля и кооперация 

а) п р и б ы л ь ...................... 198 49 176 203 284 347 468 575 1.877
б) амортизация . . . . 10 13 16 33 44 56 70 88 291

3. Электростроительство
а) прибыль ...................... 2 8 6 20 41 54 66 76 257
б) амортизация . . . . 13 11 20 51 54 68 84 103 360

4. Транспорт железнодорож.
а) прибыль ...................... 127 205 247 410 558 676 871 1.118 3.633
б) амортизация . . . . 231 242 245 275 280 299 331 382 1.567

5. Транспорт морск. и речи.

а) прибы ль ...................... 4 7 11 10 20 29 35 44 138
б) амортизация . . . . 18 19 22 22 28 32 35 40 157

6. Связь

а) п р и б ы л ь ...................... 16 15 15 35 33 28 32 42 170
б) амортизация . . . . 11 13 15 14 17 19 22 25 97

7. Коммунальное хозяйство

а) п р и б ы л ь ...................... 226 232 250 265 283 327 402 509 1.786
б) амортизация . . . . 90 92 93 97 102 109 135 181 624

8. Совхозы

а) п р и б ы л ь ...................... -- — — 7 8 12 18 45
б) амортизация . . . . — -- — 26 31 42 49 63 211

9. Колхозы

а) прибыль ................. -- -- — 3 14 22 36 51 126
б) амортизация . . . . — — — 21 35 55 92 132 335

10. Жилстроительство 1
а) прибыль ...................... -- -- — — — — -- — —
б) амортизация . . . . 86 107 108 112 116 121 125 129 603

В с е г о .  . . 1.684 1.469 1.870 2.549 3.026 3.676 4.366 5.207 18.824
! а) прибыль . . . . 865 592 937 1.564 1 839 2.315 2.763 3.299 11.780

б) амортизация . . . . 819 877 933 985 1.187 1.361 1.603 1.908 7.044

+ Государственного и кооперативного секторов.
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Оптимальный вариант 
Отчислении и из'ятия и з прибылей и ам ортизации хозяйственны х организаций

(в млн. руб.) Т аблица  3

19
25

 
26 

г.

19
26

 
27 

г.

19
27

 
28 

г.

19
28

 
29 

г

19
29

 
30 

г.

19
30

 
31 

г.
-

С
СЯ
ю

ю
О) г—1 19

32
 

33 
г.

И
то

го
 

за
 

5 
ле

т П р и м С ч а к и и

1. Из прибыли пром ы ш ленности1

1. В сводный б ю д ж е т ................................................
2. Б Д К ..............................................................................
3. Ф убры .............................................................................
4. В Т У З ы ..........................................................................

259
9

38

425
61
54

448
125

55

535
174

77
26

800
289
129

43

1.060
383
167

56

1.365
495
224

75

1.630
594
270

90

5.390' 
1.935 

867
290

1 И з'ятия из прибылей, 
отчисления в подоходны й  
налог, в 8%  заем.

И т о г о .  . . 

Из амортизац. промышл. в Б Д К ....................

306
4

540
18

628
26

812

166

1 261 

100

1.666

100
2.159

110
2.584

125
8.482

601
-  По железнодорожному 

транспорту —  фубры имеютИтого из прибыли и аморт. промышл. . . . 310 558 654 978 1.361 1.766 2 269 2.709 9.083

2. Из прибыли тортов, и коопер .1 

1. В сводный б ю д ж е т ................................................ 31 54 54 70 84 107 126 150 537

своим источником назначе­
ния по Госбюджету.

2. Долгосрочный кредит . . . . . . . . . 6 18 12 23 31 35 37 37 163
3. Ф убры ............................................................................. 3 18 12 23 29 38 47 61 198

И т о г о . . .  . 40 90 78 116 144 180 210 248 898

3 . Отчисления в фубры из при бы лей м орск ого  и реч­
н о ю  транспорта .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 1 1 1 1 1 2 2 7

4 . Отчисления в фубры из прибылей коммун, п р ед­
приятий ........... ....... ........ ....... ....... ....... ....... .... ..... 1 2 3 5 7 8 12 14 46

'
В с е г о  отчислений и нз'ятий . . . 352 651 736 1.100 1.513 1.955 2.493 г .973

1

10.034
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плана — это максимально-высокое и эф ф ективное использование 
производительных сил в направлении обобщ ествления. С вязь между 
материальны м производством и социальными отношениями, осущ е­
ствляем ая рычагами политики цен, перераспределения средств по 
бю дж ету и кредиту, требует целостности установки.

„Нам необходима единая, строго определенная ф инансовая по­
литика", говорил Владимир Ильич Ленин на I Всероссийском ф инан­
совом с 'езде, 18 мая 1918 года.1

Общий критерий оценки, правильно запроектированной единой 
финансовой политики, определяется целевой установкой — переводом 
на социальные рельсы.

Если финансовый план должен создать предпосылки, обеспе­
чивающ ие народнохозяйственный план и проявить в достаточной 
мере активность и маневренность, то  это предполагает осущ ествле­
ние единой финансовой политики в оптимальном сочетании ее о т ­
дельных элементов.

Из 22 источников, обозримых по плану (см. таблицу 4— „брутто 
финплан" на стр. 161) в проектируемое пятилетие, становятся весьма 
мощными такие, как соцстрах, проф сою зы , ф убры  и т. п. Система 
краткосрочного и долгосрочного кредита аккумулирует средств ме­
нее, чем местный бю дж ет. Если сопоставить ф инансовы й план 
нетто поступлений средств с их использованием по нетто  планам 
финансирования отдельных отраслей народного хозяйства и соци­
ально-культурного строительства, то обнаруж ится следую щ ее: в 
течение пятилетия из 94,5 мрд. аккумулируемых средств по ф и­
нансовому плану н етто  используется лишь 86 мрд. руб. Э то проист 
ходит потому, что такие рычаги, как бю дж ет проф сою зов, который 
запроектирован в разм ере 2 мрд. руб. с лишним и бю дж ет ф убров в 
разм ере 1.390 млн. руб. и специальны е средства ведомств в 
разм ере 1.235 млн. руб., часть своих средств  употребляю т не 
на плановые цели, по которым расходую тся они в составе 86 мрд. - 
руб. Накопление колхозов и совхозов такж е  не полностью  учтено 
в плане. Б ю дж ет Госстраха, годовой доход ж илищ но-арендной ко­
операции и т. п. так ж е  не учтены в планах финансирования отрас­
лей народного хозяйства, поэтому 8,5 мрд. руб. остаю тся  неучтен­
ными планами. Это ставит вопрос о рациональном использовании 
средств названных и подобных им источников, которы е в течение 
пятилетия приобретаю т достаточную  м ощ ность в связи с ростом 
фонда заработной платы , прибыли промы ш ленности и т. п. Это 
ставит проблему о единстве и м нож ественности источников ф инан­
сирования. ;

1 Цитировано по отчету, помещенному в „Народном Х озяйстве1' №  5 от 15/VII 
1918 г., стр. 43.
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т П р и м е ч а н и я :

6 1 Система краткосрочного
1. Г о с б ю д ж е т ................................................................ 4.216 5.626 6.682 7.752 9.187 10.556 12.141 13.839 53.475 и долгосрочного кредита
2. М естный б ю д ж е т ................................................... 1.238 1 663 1.779 2.019 2.489 2.950 3.485 4,127 15.070 (эмиссия, капиталы , прибы­
3. К редитная си стем а1 ............................................ 1.125 1.889 2.075 2.162 2.452 2 858 3.233 3.665 14.370 ли (валовые), текущ ие сче­
4. П ервичная сеть с.-х. к р е д и т а .......................... 27 48 256 88 108 134 194 202 726 та и вклады, расчеты  с бю д­
5. С берегат. кассы - ................................................... 58 96 128 170 183 220 268 323 1.164 жет. и по фондовым опера­
6. С о ц с т р а х ..................................................................... 681 852 1.041 1.250 1.483 1.762 2.106 2.529 9.130 циям, спец. капиталы  и спец.
7. Г о с с т р а х .........................................................' . 144 180 220 290 360 430 494 565 2.139 средства). О тчетны е годы
8. С пец. «редства в ед о м ств 3.................................. 106 156 156 185 210 240 270 330 1.235 взяты по балансам . В лож е­
9. П рофсою зы  3 ....................................................  . 221 263 295 333 379 434 497 569 2.212 ния государствен, и местн.

10. О бщ ествен, организац. 3...................................... 2 3 5 9 11 18 15 17 65 бюджета в спец. капиталы
11. Ф^бры 3,4 . . . - ..................................................... 58 90 97 144 209 261 337 402 1.153 не подвергались за отчет­
12. Ф а б з а у ч ......................................................... .... 25 27 31 36 63 76 90 105 370 ные годы очистке на осно­
13. Ж илищ но-аренд. коопер. (год. дох.) . . 75 84 97 110 140 173 192 212 827! вании постановления СНК

в т. ч. квартирная плата .................. . . — — — 94 122 151 172 194 733 СССР от 7 ѴІІ-28 г. П роек­
14. П аевые сборы кооперац . [1) потреб., 2) с. х.. 313 405 489 568 2.025 тируемые годы предусматри­

3) промыслов.. 4) ж илстроит., 5) Ж акт] . . 34 60 163 250 вают настоящ ее постановл.
15. Самообложение сельск. населения . . . . 40 80 107 140 150 185 250 300 1.025 - Приток вкладов.
16. Средства населения на сел. электриф.. . . 1 1 2 4 7 13 16 20 60 3 З а  отчетны е годы даны
17. Целев. взносы населен, на трансп. „ Цут- 60 68 76 88 344 исчисления.

ранпрос" . . . .  ............................................ 38 43 46 52 4 Фубры исчислены  по
18. Ц елев. взносы насел, на капит. строит. 30 46 56 65 215 промышленности, банкам,

кооперации................................................................ 4 5 15 18 госторгов. и коопер., трансп.
19, В озврат ссуд с.-х. в сел.-хоз. кред. систему — — — 197 279! 471 648 794 2.389 (желдор.,морск. и речи.), ком ­
20. Собств. средства хозяйств, организац .. . . 2.036 2.119 2.606 3.649 4.539 5.631 6.859 8.180 28.858 мун. предприят, и госстраху.

в том числе: 3.252 4.170 5.146 6.147 21.213 0 В том числе концесс кре­
а) п р и б ы л ь ................................................................ 1.213 1.225 1 647 2.498 дит в 400 млн. руб. за  5 лет.
б) амм оргизация ................................................ 825 894 959 1.151 1.287 1.461 1.713 2.033 7.645 6 Госбюдж. взят без неба­

21. Товарный к р е д и т ..................................................... — — — 130 130 150 180 210 800 ланса (прев. расх. наддоход.)
22. И ностранны й кредит 5........................................... — ~

100 200 230 270 300 1.100 в 400 млн. руб. за 5 лет.
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Структура финансового плана

В основу характеристики структуры финансовой системы поло­
жен один основной принцип — вы явить относительное значение ф и­
нансов хозяйственных организаций и собственно финансовых инсти­
тутов. П роизвольность взятых финансовых институтов всех в сово­
купности — очевидна. М етодологически допустима и иная, более 
дробная, группировка финансовых „гнезд“, как источников средств. 
Например, весьм а приемлема следую щ ая группировка средств ф и ­
нансовых институтов: госбю дж ета, местного бю дж ета, специальных 
средств ведомств, самообложения, С оцстраха и Госстраха. Однако, 
спорным остается  причисление Госстраха к группе бю дж етного 
гнезда; в равной мере есть  основание относить его и к группе кр е­
дитной системы.

Д альнейш ее изучение природы и функций отдельных ф инансо­
вых институтов и их роли в аккумуляции средств, даст возмож ность 
перейти уже к более обстоятельной характеристике структуры  ф и­
нансовой системы.

На данной стадии работы  допускается определенное ограниче­
ние задачи.

При анализе структуры  финансовой системы  (см. таблица 1 — 
„Структура финансовой системы " на стр. 156) обнаруж ивается сл е­
дую щ ая картина: падение удельного веса сводного бю дж ета с 52,2%  
за  1927/28 г. до 47% за 1932/33 г. и стабильность кредитной си­
стемы, с тенденцией к повыш ению с 7 54%  за  1927/28 г. до 8,1%  
за  1932/33 г. при росте соцстраха, госстраха, первичной сети сельско­
хозяйственного кредита в общем итоге средств. Тем не менее ни­
каких радикальных сдвигов в сторону возрастания кредитной системы 
(и по оптимальному варианту) не намечается. В общем и целом 
можно констатировать, что установивш аяся за  истекш ие последние 
годы ф ормальная уравновеш енность между отдельными ф инансовы ­
ми институтами переносится на 1932/33 г. лишь с небольшим откло­
нением в сторону падения роли сводного бю дж ета. Э та уравновё-1 
ш енность сохраняется не за  счет поглощения одними институтами 
других, а за  счет равномерного их развития.

На ряду с этим надо отм етить, что удельный вес средств хо­
зяйственных организаций возрастает в общем итоге средств с 22,4% 
за 1927/28 г. до 27%  за 1932/33 г., в том числе прибыль и ам орти­
зация с 18%  за 1927/28 г. до 21%  за 1932/33 г., а удельный вес соб­
ственно финансовых институтов соответственно п адает с 77,6%  
до 73% , Изменение пропорций меж ду средствами финансовых инсти­
тутов и ф инансами хозяйственных организаций в сторону возраста­
ния последних происходит вследствие опереж аю щ его  тем па роста их 
финансов. Т акая картина вполне подтверж дается анализом  струк­
туры финансовой системы в социальном р азр езе  (см. табл. 5, стр. 166). 
Здесь заслуж ивает особого внимания закономерно продолж аю щ аяся
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тенденция к падению  роли частного сектора с 70,6% за 1927/28 г. 
до 64,5% за  1932/33 г. по финансовым институтам и с 57,9%  до 51%  по 
всей финансовой системе в целом, вклю чая собственные и привле­
ченные средства хозяйственных организаций при соответственном  во­
зрастании роли обобщ ествленного сектора. В падении роли частного 
сектора вы раж ается  преж де всего падение удельного веса сводного 
бю дж ета по из'ятию  средств из частного сектора с 60,2% за  1927/28 г. 
до 57,2%  за 1932/33 г. Таким образом, п адает роль бю дж ета, как  
перераспределителя средств  из частного сектора и возрастает роль 
финансовых рычагов, до сих пор менее регулируемых в деле пе­
рераспределения средств, что требует установления ряда финансово- 
экономических мероприятий. Н апример, роль С оцстраха в из'ятии 
средств из частного сектора возрастает с 17,4%  за  1927/28 г. до 
20%  за  1932/33 г.; самообложения с 1 ,8%  до 2,4%; паевых сборов 
кооперации с 2,7%  до 4,5%  и т. п.

Чтобы определить роль финансов в экономической системе, надо 
взять отнош ение аккумулируемых средств финансовой системой — к 
народному доходу (при этом  берется  только чистая прибыль хозяй­
ственных организаций — без амортизации, исключенной такж е  из 
части средств в БД К  и народный доход — исчисленный по реаль­
ному методу (см. „Пятилетний план народ.-хоз. строительства" т. II, 
ч. 2 стр. 256. Полученное отнош ение свидетельствует о непрерывном 
росте доли из'ятия из народного дохода распыленных средств 
с 28,7% за  1925/26 г.; 34,4% за 1926/27 г.: 38,2% за  1927/28 г. и 
до 53,6% за 1932/33 г. В какой м ере эти соотнош ения свидетель­
ствую т о достиж ении финансово-экономического оптимума?

П рирост 1932/33 г. к 1927/28 г. составляет 40,3%, тогда как при­
рост 1927/28 г. к 1925/26 г. составлял 33,1%.

Если взять отнош ение аккумулируемых средств финансовой 
системой к мобильной (денежной) части народного дохода то  все 
соотнош ения повы ш аю тся, примерно, на 10—45%)-

П роектируемое замедление темпа из'ятия из народного дохода 
нельзя расценивать, как признак им мобилизации народных ресурсов, 
ибо кроме количественных границ сущ ествую т и качественны е в 
деле перераспределения народного дохода. Вопрос сводится к тому, 
что беспредельно нельзя использовать метод финансового воздей­
ствия и необходимо проектировать одновременно мероприятия в деле 
экономической организации свободных денег частного сектора.

При проектировке финансовых перспектив мы исходили не 
только из учета социально-экономических результатов реконструкции 
и их влияния на ф инансовую  систему, но и из учета элементов, опре­
деляю щ их статику и динамику ф инансов за  прошлое время.

О тсутствие баланса народного хозяйства затруд н яет и делает 
почти невозможным построение баланса единого финплана, как ф и­
нансового вы раж ения единого хозяйственного плана.

И*
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О тсю да вы текает необходимость построения балансов прироста 
реальных и расчетных ценностей за  ряд лет, так  как баланс за  один 
год вы раж ает  резул ьтат  на определенный момент времени, именно 
на конец года, и не д ает нам динамических показателей .

По всей совокупности причин, настоящ ий баланс за  прошлое 
врем я м ож ет служ ить лиш ь подсобным материалом для построения 
единого финансового плана и тр еб у ет  дополнительного анализа и 
использования всего им ею щ егося в наш ем распоряж ении м атери­
ала пятилетки, характеризую щ его экономические связи меж ду ро ­
стом производственно-экономических и финансовых показателей.

П остроение баланса преследует следую щ ие цели.
1) Установить экономические связи и условия равновесия между 

приростом расчетны х ценностей и приростом основных и оборотных 
ф ондов народного хозяйства на данный отрезок времени.

2) Выявить степень соответствия финансовой политики соци­
ально-политическим заданиям и необходимому народнохозяйственному 
равновесию , на основе соотнош ений привлеченных и собственных 
ресурсов отдельных отраслей хозяйства в общем итоге.

3) П оказать, как распределяю тся  (по социальным секторам  и 
отраслям) бю дж етны е средства, банковское кредитование, собствен­
ные средства отраслей  народного хозяйства.

4) Выявить расчетны е отнош ения отдельных отраслей народ­
ного хозяйства между собою  и финансовой системой.

5) Выявить структуру финансовой системы: условия, методы и ф ор­
мы ее равновесия наоснове динамики соотнош ений расчетных ценностей.

6) Выявить оптим альность пропорций основных и оборотных 
ф ондов на основе динамики соотнош ений реальных ценностей.

Таким образом, для того чтобы установить экономические 
связи  и условия равновесия между приростом расчетны х ценностей 
и приростом  основных и оборотных фондов народного хозяйства в 
их динамике, найти опорны е пункты и сдвиги для учета этих про­
цессов в планируемое пятилетие, нами анализируется сводный ба­
ланс основных отраслей  народного хозяйства (промыш ленность ВСНХ, 
электриф икация, торговля и кооперация, трасп орт, связь, комму­
нальное хозяйство, строительны е организации и совхозы). Зд есь  мы 
охватываем более или менее обобщ ествленный сектор в ц ел ом .1 
(См. табл. б, стр. 167).

1 Основными источниками являю тся отчетные, опубликованные и неопублико­
ванные, балансы . О тдельны е отрасли хозяйства охвачены не полностью.

Сводный баланс строительных контор на 1/Х—25 г. об 'единяет 4 конторы, на 
'.1/Х—26 г. 8 контор и на 1/Х—-27 г. 22 конторы.

Сводный баланс трестированны х совхозов об 'единяет совхозы по РС Ф С Р. 
УССР и БС С Р.

Сводный баланс коммунального хозяйства охваты вает хозяйство по РС Ф С Р, 
на 1/Х—25 г. по Москве.

Сводный баланс промыш ленности ВСНХ без синдикатов, функциональны х 
управлений , Военнрома и электростанций.
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Беря динамику за  три года на 1/Х — 25, 1/Х — 26 и 1 X — 27 гг. 
по всем выш еуказанны м отраслям  народного хозяйства, мы имеем 
неуклонную тенденцию  к возрастанию  с 34,9%  на 1 / Х — 25 г., 39,8%  
на 1/Х — 26 г. и 41,3% на 1/Х — 27 г. отнош ения оборотных фондов 
(товаров и материалов) к основным (имуществу с износом).

На ряду с этим соответствую щ ее отношение по промыш лен­
ности дает уж е иную картину, возрастая на 1/Х — 26 г. с 43,7%  
до 50,1%, оно снова падает на 1/Х — 27 г., составляя 48,6%. В об­
щем и целом мы должны констатировать следую щ ее: в восстанови­
тельны й период и на грани реконструктивного оборотны е фонды 
возрастали, приближаясь к пропорции оптимального соотнош ения 
с основными. Э тот процесс характеризовал и соответствую щ ую  
структуру финансов: роль банковского кредита стояла на значи­
тельно более высоком уровне, чем роль прочих финансовых источ­
ников- Так, если мы возьмем, на основе динамики соотнош ений 
„расчетных" ценностей, удельные веса отдельных источников ф инан­
сирования к общему итогу привлеченных средств, то  картина пред­
ставляется  следую щей:

1/Х —25 г. 1/Х—26 г. 1/Х—27
В екселя к уплате ............................... 9,6 8,3
Банковский кредит .......................... 29,5 27,6
Ссуды НКФ, займы, дотации . . 6.7 8,4 12,8
Прочие к р е д и т о р ы ...................... ' 53,3 52,5 51,3

И того привлеченны х средств 100 100 100
В т. ч. по промыш ленности:

В екселя к у п л а т е ............................... 22,4 20,9 17,5
Банковский кредит .......................... 28,1 31,8 28,0
Ссуды НКФ, займы, дотации . . 13,4 16,2 22,1
Прочие к р е д и т о р ы .......................... 36,1 31,1 32,4

Итого привлеченны х средств . 100 100 100

Удельный вес банковского кредита постепенно падает, а удель­
ный вес ссуды НКФина, займов и дотаций систематически возрастает. 
З д есь  надо иметь в виду, что в разделе „ссуды НКФ, займы и дота­
ции" доля займов начинает падать, составляя основную  величину 
на 1/Х — 25 г., процентов 50 на 1/Х — 26 г. и ничтож ную  долю на 
1/Х — 27 г. Что касается  прочих кредиторов, то  удельный вес их, 
равный половине итога привлеченных средств, показы вает стабиль­
ность, скорее с тенденцией к снижению. Зд есь  надо отметить, что 
огромная доля прочих кредиторов падает на неоплаченные налоги 
и сборы.

Сводный баланс электростанций на 1/Х—27 г. вклю чая электростроительство.
Сводный баланс по Н арсвязи (без центра) по данным отчета НКПиТ.
Сводный баланс транспорта (без административных управлений), ж елезн од о ­

рожный, морской (хозрасчетны й) и речной (хозрасчетный).
В настоящ ее время в Центр, комис. персп. планир. ведется работа по уточ­

нению и разработке этого ещ е сырого материала. Поэтому пользуясь первоначальной 
разработкой, следует придавать значение главным образом динамике.
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Оптимальный вариант
Ф инансовый план нетто поступления ср ед ст в  в социальном р а зр езе  

(в млн. рубл.)
Таблица  ,5

Финансовая система
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1. С водн ы й  б ю д ж е т  . . . . 3.04П 4.289 5.400 6.355 7.723 8.935 10.308 11.657 44.978
Обобщ. с е к т о р ..................... 985 1.340 1.788 2.071 2.624 8.184 8.893 4.410 16.188
Частный „ .................... 2.0И1 2 949 3.012 <1.2*4 5.099 5 751 0.415 7.241 28.790

2. К р е д и т н а я  си стем а  . . . 91(> 1.058 772 1.158 1.430 1.626 1.781 2.018 8.013
Обобщ.' с е к т о р ..................... 710 731 460 1.018 1,245 1.441 1.556 1.755 7.015
Частный „ .....................

3. ПерниЧ. Сеть сел .-хов. к р е ­
200 827 812 140 185 185 225 263 998

д и т а  ......................................... 27 48 50 88 108 134 194 202 720
Обобщ. с е к т о р ..................... 3 5 7 13 18 27 43 51 152
Чаітный „ ..................... 24 43 49 75 90 107 151 151 574

4. С о ц с т р а х ................................. 081 852 1.041 1.250 1.483 1.762 2.100 2.529 9.180
Обобщ с е к т о р .................... — — — — — — — — —
Частим й „ .................... 681 852 2.011 1.250 1.483 1.702 2.100 2.529 9.130

5. Г о с с т р а х ................................. 125 162 200 259 386 400 457 523 1.975
Обобщ. с е к т о р .................... 53 68 74 83 104 124 137 152 600
Частный „ ................ 72 94 126 176 232 270 820 371 1.375

6. Спец. с р ед ств  в е д о м с т в  . 100 156 150 185 210 240 270 830 1.235
Обобщ. с е к т о р .................... 21 31 31 37 42 48 54 66 247
Частный „ .................... 85 125 125 148 108 192 210 264 988

7. П р о ф с о ю з ы ........................ 221 263 295 833 879 434 497 569 2.212
Обобщ. с е к т о р ..................... — — — — — — — — —
Частный „ ..................... 221 263 295 833 ,479 434 497 569 2.212

8. С ам ообл. с ел ь ск . н ас ел ен 40 80 107 140 150 185 250 300 1.025
Обобщ. с е к т о р ..................... — — — — — — — —
Части ый „ ..................... 40 80 107 110 150 185 250 300 1.025

9. О бщ еств о р г а н и з а ц . . . 2 3 5 9 11 13 15 17 65
Обобщ. с е к т о р .................... —’ — — — —. — — г—
Частный „ ..................... 2 _____ 5 9 11 13 15 17 05

I И т о г о . . . 5.104 0.911 8,032 9.777 11.8.30 13.729 15 878 18.145 69.859
100 100 100 100 100 100 100 100 100

Обобщ. с е к т о р .................... 1.772 2.175 2.360 3.222 4.033 4.824 5.088 0.440 24.4)2
В °/о°/о ,с и т о г у .................... 34,3 31,5 29,4 38,0 34,1 35,1 85,8 85,5 81,9
Частный сек то р ..................... &.392 4.736 5.672 6.555 7.797 8.М5

64,9
10.195 11.705 45.157

В % %  к и т о г у .....................
10. С обств. ср ед ств с -х о зяй ст .

65,7 68,5 70,6 07,0 65,9 64,2 64,5 65,1

о р г а н и з а ц ............................... 1Г84 1.409 1.870 2.549 3.026 3.676 4.306 5.207 18.824
Обобщ. сектор . /*’. . . . 1.084 1.469 1.870 2.549 3.020 3.676 4.866 5.207 18.824
Частный » ..................... — — — — — — — —

11. Ф у б р ы ..................................... 58 90 97 144 209 201 337 402 1.353
Обобщ. с е к т о р .................... 58 90 ' 97 144 209 261 337 402 1.363
Ча тный „ ..................... — — — — — —- — — —

12. Ф а б з а у ч ................................. 25 27 31 36 03 76 90 105 370
Обобщ. с е к т о р .................... 25 27 31 63 76 90 Г05 370
Частный „ ....................

13. Д о х о д  ж и л и щ н о -ар еп д .
* “ ,

к о о п е р а ц ................................. 75 84 97 110 140 173 192 212 827
Обобщ. с е к т о р .................... — — — ■— — — — — —
Частный „ ....................

14. Г а е в ы е  сб оры  к о о п е р а ц .
(потреб., с.-х., промысл.,

75 84 97 110 140 173 192 212 827

жнлетрсит., Ж ак т)................ и 00 163 250 818 405 489 568 2.025
Обобщ. с е к т о р .................... — — — — — — — —
Частный „ . . . * . .  

15. Ц е л е в ы е  в з н о с ы  н ас ел ен , 
н а  тр а н с п о р т  „Ц утран -

31 00 163 250 313 495 489 568 2.025

п рос" ......................................... 38 43 46 52 60 68 70 88 344
Обобщ. с е к т о р ..................... --- — — — — — — — —
Частный „ . . . . . .

16. Ц е л е в ы е  в з н о с ы  н асел , 
н а  ссл ь с к . в л е к т р и ф . и

38 43 46 52 00 08 76 88 344

н а  к а п и т . с тр -во  кооп . • б 0 17 22 37 59 72 85 275
Обобщ. с е к . о р ..................... — — — — 1 — — — —
Части ый п ..................... 5 6 17 22 37 59 72 85 275

II И т о г о .  . . 1.919 1.779 2.321 8.163 3.848 4.718 5.622 6.067 24.018
100 100 100 100 100 100 100 100 100

Обобщ. с е к т о р ..................... 1.707 1.586 1.998 2.729 3.298 4.013 4.793 5.714 20.5-7
В % %  к и т о г у ..................... 92,1

152
89,2 80,1 80,8 85,7 85,1 85,3 85.7 85,5
193 823 434 550 '  705 829 953 3.471

В % %  к и т о г у ..................... 57,9 10,8 13,9 13,7 14,8 14.9 14,7 14,3 14,5

В с е г о  I I I . . . 7.088 8.090 10.353 12.940 15.678 18.447 21.500 24.812 93.377
100 100 100 100 100 100 100 100 100

Обобщ. с е к т о р ..................... 3.539 3.761 4.358 5.951 7.881 8.837 10.470 12.154 44.749
В %°/о К и т о г у .................... 50,0 43,3 42.1 46,0 46,8 47,9 48,7 49,0 47,9
Частный с е к т о р .................... 8.544 4.929 5.995 6.989 8.347 9.610 11.024 12,058 48.628
В %°/о к итогу . . .  . . . 50,0 56,7 57,9 54,0 58,2 52,1 51,3 51,0 52,1
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Сводный баланс отр аслей  народного хозяйства обобщ ествленного сектора

Таблица 6

А к т и в

1. Основ, имуществ. без переоц. . ■
2. Новые поступлен. и капит. рем.
3. Разное (запасн . оборуд. и пр.) .

И і  о г о по 1- 

4. Д ооценка имуществ. с учетом износа . . 

И того имущест. с учет, износа. . . .

-3 .

1925 г. 1926 г. 1927 г.

5. М атериал топлива незак. заготовок . . .
6. П олуфабрикаты  и незак. производством. 
1. Готовы е и з д е л и я ...............................................

Итого товаров . . 
и материалов

8. К асса и текущ ие счета . . .
9. Ц енные бумаги, паи, акции

10. В екселя и докум. к получ. .
11. Дебиторы  и подотч. суммы .

И того к получению 10 и 11 .

12. Уменьшен, уставн. капит.
13. Прочие а к т и в ы ..................
14. Убытки отчетного года .
15. „ прошлых лет . .

П а с с н в

1 . Уставн. капитал (без переоц.) .
2. Д ооценка е г о ..................................
3. Аммортизационный ..................
4. Резервны й . . . . •
5. Прочие ф о н д ы ...............................

И т о г о .

6. В екселя к у п л а т е .....................
7. Банковские кредиты  . . . .
8. Ссуды НКФ, займы , дотации.
9. Прочие к р е д и т о р ы ..................

И т о г о  привлеч. средств

10. Увеличение устав, капит.
11. Прочие пассивы  . . . .
12. Прибыли отчетн. года. .
13. „ прошл. лет . .

10.754,3 | 

2 062,0 і

12 257,3 
1.751,9

15.444,7

і 12.816,3 14.009,2 15.444,7

1.494.7 
684,1

2.293.8

1.855.9
808,8

2.908,4

2.179,0
949,7

3.232,7

I 4.472,6 
75,5

480.4
333.4 
666,9

| 2.696,1

5.573,1
101,6

494.2
491.3 
979,1

3 472,5

6.361,4
99,9

543.7
647.7 

1.252,3 
4.315,1

224,6
271,9

70,6
4,7

237,9
382,2
160,7

6,7

16,7
493,8

80,0
11,1

I 22.037,4 25.806,9 29.166,5

: 12.157,5

536.7
109.8 
659,6

13.159,1
1.751,9

7293
178,6
859,8

15 574,4 
0,2 

481.6 
284,4 

1.473,7

I 15.525,5 16.678,7 17 814,3

!
і 462,0 

1.695,9 
| 364,4 
! 2.879,2

747,3
2.290.4 

653,2
4.078.5

831,7
2.762,9
1.282,1
5.126,5

5.401,5 7.769,4 10.003,2

292,6
195,1
620,4

2,2

270.2
140,9
940,6

7,1

166,2
163.4

1.019,0
0,4

I 22.037,4 25.806,9 29.166,5
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Если взять удельные веса отдельных отраслей народного хозяй­
ства  по привлеченным средствам  в общем итоге, то  почти половина 
средств п адает на промышленность, при чем удельный вес в общем 
итоге неуклонно возрастает с 40%  на 1/Х — 25 г. до 43,8% на 1/Х 
26 г. и 46,1%  на 1/ Х— 27 г. П ромыш ленность заним ает львиную 
долю, в векселях к уплате и ссудах НКФина, которые возрастаю т 
с 70,3% на 1/Х—25 г. до 73,9% на 1 /Х -2 6  г. и 71,4%  на 1/Х—27 г. 
В общем ж е итоге банковского кредита промыш ленность со ­
ставляет следующие удельные веса: 31,7%  на 1/Х 25 г., 41,2% на
1/Х — 26 г. и 41,9% на 1/Х — 27 г. З д есь  интересно отметить то  
место, которое заним ает торговля и кооперация в общем итоге при­
влеченных средств. В совокупности они о п ереж аю т промышленность 
на 1/Х 25 г., на 1/Х 26 г. и уступаю т ей на 1 / Х — 27 г., причем
как в торговле, так  и в кооперации банковский кредит в общем 
итоге банковских средств заним ает высокое место, падаю щ ее только 
на 1/Х-— 27 г. На ряду с этим весьма! интересно отм етить роль соб­
ственных и привлеченных средств в обслуживании основных и обо­
ротных фондов. Если взять сальдо прибыли (прибыль минус убытки), 
банковский кредит за  исключением текущ их счетов, бю дж етное 
финансирование и дебиторы минус кредиторы , то в совокупности 
они все вм есте, в отнош ении основных и оборотных фондов, даю т 
следую щ ие удельные веса — по всем отраслям  народного хозяйства 
11,6% на 1/Х — 25 г., 14,9% на 1/Х — 26 г. и 19,5% на 1/Х — 27 г. 
в том числе по промышленности 11,7% на 1/Х 1925 г., 22%  на 
1/Х — 26 г. и 24,9% на 1 ,/Х—27 года.

Таковы условия и формы равновесия структуры финансовой 
системы на основе динамики соотношений „расчетных** ценностей. 
М ожно ли, исходя из анализа этих условий равновесия, вывести 
какую-нибудь законом ерность для планируемого пятилетия? С совер­
ш енною  бесспорностью  надо признать резкие сдвиги в период р е ­
конструкции между оборотными и основными фондами в сторону 
возростания последних, а в связи с этим и новую роль в их обслу­
живании отдельными источниками привлеченных средств.

Тесная зависим ость в развитии основных отраслей народного 
хозяйства и ф инансов требует соответствия методов работы  ф инан­
совой системы новым формам хозяйства-

Реш аю щ им моментом в деле изменения форм и методов ф инан­
совой системы в планируемое пятилетие является возростаю щ ая 
степень: обобщ ествления, социальной реконструкции и социалисти­
ческого накопления. В связи с% тим, уже вы явленная нами выше, 
тенденция к реконструкции бю дж ета представляет одну из предпо­
сылок дальнейш его разверты вания реконструкции финансовой си­
стемы. Роль цены, как она вы является в пятилетием  плане, не 
послужит ф актором, тормозящ им это  дело. Б е з  реконструкции 
финансовых отношений не мож ет бы ть реш ена проблема оптим аль­
ного сочетания расш иренного воспроизводства и расш иренного ис­
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пользования финансовых методов, его регулирующих, сочетания 
методов экономического и финансового воздействий и выравнивания 
степени мобильности отдельных частей ф инансовой системы.

Построение единого финансового плана является первым ш а­
гом на пути к реконструкции финансовой системы.

Совокупность мер организационного и реконструктивного по­
рядка разреш ает проблему выявления, собирания, из'ятия и исполь­
зования ресурсов. Колоссальную роль, таким образом, приобретает 
и организационный вопрос. Вопросы о формах связи между отдель­
ными финансовыми институтами, о наиболее целесообразном  разм е­
жевании функций между бю джетными и кредитными учреждениями, 
о рациональных формах взаимоотнош ений между государственными, 
республиканскими и местными бю джетами, о взаимоотнош ениях 
бю дж ета с финансами обобщ ествленного сектора, о взаимных р ас­
четах между отраслями и роли синдикатов в организации ф инансо­
вого хозяйства, реконструкции бю дж ета, о роли запасны х и резерв­
ных капиталов в ф инансовом хозяйстве отдельных отраслей  должны 
найти свое отраж ение в пятилетием плане. Все более очередной 
задачей становится задача разбивки всей финансовой системы на 
отдельны е ряды мобильности ресурсов, выявленные определенными 
цифровыми показателями. О граничиться вопросами уничтожения 
многократных взаимных расчетов, избеж ания двойного учета, един­
ства и множественности источников финансирования отдельной 
отрасли хозяйства означало бы не что иное, как отказ от реш ения 
вопроса реконструкции по существу.

Заключительные выводы

Во всяких исчислениях много условного; правильной может 
бы ть только общ ая тенденция, намечаемая планом. Было бы большой 
сам оуверенностью  думать, что ф инплан целиком построен на системе 
изложенных принципов и идей. Н есоверш енство методологии ф ин­
плана, с одной строны, недостаточно полное освоение основных идей 
его, с другой, приводили в наш ей работе, к тому положению , когда 
или практика доминировала над теорией, или последняя над практи­
кой, и должной взаимосвязи их не было.

Сила и реальность целевых установок ф инплана будут тем 
большими, чем меньш е основны е идеи плана встретят  противодей­
ствия и чем больш е они будут освоены самой системой плана.

Д ва Главных момента намечаю тся в финплане: 1) тесная зави ­
симость выполнения финплана от реализации народнохозяйственного 
плана и 2) напряж енность финансовых установок. Первый момент 
диктуется ф акторам и общего и частного порядка. К ним должны 
бы ть отнесены: 1) реконструкция наш его хозяйства, заостряю щ ая 
задачи социалистического накопления, требую щ ие реализации вы со­
ких качественных показателей в области снижения себестоимости,
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повыш ения производительности труда и т. п., 2) основной замысел 
плана, требую щ ий значительных за тр а т  ресурсов в первые годы 
планируемого пятилетия, чтобы обеспечить высокие темпы инду­
стриализации. О тсю да, чем больш е рост в финплане доли средств 
самих отраслей  народного хозяйства, тем  более выполнение ф и н ­
плана становится зависимым от реализации народнохозяйственного 
плана.

Поэтому, в связи с неизбеж ными трудностями при осущ ествле­
нии плана, становится ударным второй момент — реализация напря­
женных финансовых установок Ф инансовая система долж на про­
явить максимальную активность и м аневренность.

О беспечение поставленной задачи активизации ф инансов, в 
целях охранения финплана от возможных прорывов народнохозяйст­
венного плана, мыслимо лишь при проведении ряда мероприятий 
и заданий, намеченных планом. О пределение основных идей и 
целевых установок финплана отвечает задачам  социалистического 
строительства, и реализация их обеспечит народнохозяйственный и 
социальный оптимум.

1 аблица №  5 настоящ ей статьи исчислена по последнему плательщ ику.
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А р к .  В и т к у п

Проблема воспроизводства в СССР и баланс на­
родного хозяйства1 2

і

Задача баланса народного хозяйства — это изображ ение условий 
воспроизводства общ ественного продукта. Проблема воспроизвод­
ства в условиях СССР, как и проблема воспроизводства в условиях 
капитализма, долж на бы ть изучаема как со стороны воспроизвод­
ства  материальны х элементов производства (орудий производства, 
сы рья, предметов потребления), так  и со стороны  воспроизводства 
общ ественных производственных отношений.

Анализ воспроизводства общ ественного капитала, данный М ар­
ксом во II томе „К апитала", базирую тся целиком на законах разви ­
тия капитализм а, изложенных в I томе „К апитала". (Частично анти­
ципирую тся выводы III тома „Капитала"). В частности схемы 
воспроизводства общ ественного капитала базирую тся на следующих 
трех основных тезисах:

1. В силу имманентных законов данной хозяйственной ф орм а­
ции капиталистическое хозяйство воспроизводит на расш иренной 
основе все основные противоречия капитализма.

2. И звестны  не только основные противоречия капитализма, 
но и формы движения этих противоречий: разреш ены  проблемы сто ­
имости, денег, прибавочной стоимости, зарплаты  и др.

3. Р азл агая  остатки  докапиталистических производственных о т­
ношений и окраш ивая в свой собственный цвет наиболее живучие 
из них (зем ельная собственность, ссудный процент), капиталистиче­
ские производственны е отнош ения превращ аю т р е з у л ь т а т ы  про­
тиворечивых форм своего движ ения в п р е д п о с ы л к и  э т о г о  
д в и ж е н и я . 8

1 В порядкеобсуж дения проблемы построения народнохозяйственного баланса. Ред.
2 Н астоящ ее исследование вы полнено по заданию  Н аучно-исследовательского 

отдела ЦСУ УССР. Н аш е понимание марксистской трактовки условий воспроизвод­
ства общ ественного продукта при капитализме мы дали в нашей работе „К вопросу 
о рынках и кризисах в капиталистической хозяйственной системе". („Хозяйство Украины" 
№ №  2, 3, 1928 г.).

8 Например: Капитал есть результат развитых товарны х отношений. Однако, 
проникновение товарны х отношений во все поры общ ества может явиться только 
в результате развиты х капиталистических отношений. (См. продолжение стр. 172).


