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Ф и н а н с о в о е  п л а н и р о в а н и е  в  п р е д е л а х  п я т и л е т н е г о  х о з я й с т в е н ­
н о г о  п л а н а  п р е д с т а в л я е т  з н а ч и т е л ь н ы е  т р у д н о с т и .  Э т и  т р у д н о с т и  
к о р е н я т с я  в  о б щ е й  у с т а н о в к и  о б щ е г о  х о з я й с т в е н н о г о  п л а н а ,  т р е ­
б у ю щ е г о  в  п е р в ы е  г о д ы  в е с ь м а  з н а ч и т е л ь н ы х  к а п и т а л ь н ы х  в л о ­
ж е н и й  с  т е м ,  ч т о б ы  в п о с л е д с т в и и ,  в  п о с л е д н и е  г о д ы  п я т и л е т к и ,  
п о л у ч и т ь  б о л е е  в ы с о к и й  т е м п  р а з в и т и я  п р о д у к ц и и ,  и ,  с л е д о в а т е л ь н о ,  
ф и н а н с о в .  Э т а  о с н о в н а я  о с о б е н н о с т ь  п я т и л е т н е г о  х о з я й с т в е н н о г о  
п л а н а  п р и в о д и т  к  т о м у ,  ч т о  м а к с и м у м  ф и н а н с о в о г о  н а п р я ж е н и я ,  к а к  
и  м а к с и м у м  о р г а н и з а ц и о н н ы х  у с и л и й ,  в ы п а д а е т  п о  п р е и м у щ е с т в у  н а  
в т о р о й  г о д  п я т и л е т к и .  П о э т о м у  н е т  н и ч е г о  у д и в и т е л ь н о г о  в  т о м ,  ч т о  
п р и  р а з р а б о т к е  к о н т р о л ь н ы х  ц и ф р  н а  1 9 2 9 / 3 0  г .  п р и ш л о с ь  з н а ч и ­
т е л ь н о  п р е в з о й т и  н а м е т к и  в т о р о г о  г о д а  п я т и л е т н е г о  п л а н а  и  п о д ы ­
с к а т ь  д о п о л н и т е л ь н ы е  р е с у р с ы ,  п р и  п о м о щ и  к о т о р ы х  м о ж н о  б ы л о  
п р е о д о л е т ь  у к а з а н н у ю  в ы ш е  о с о б е н н о с т ь  п я т и л е т н е г о  п л а н а .

П р и  р а з р а б о т к е  к о н т р о л ь н ы х  ц и ф р  н а  1 9 2 9 / 3 0  г .  в ы я с н и л о с ь ,  
ч т о  о б щ а я  с у м м а  ф и н а н с о в ы х  р е с у р с о в ,  п р и в л е к а е м ы х  к  о б с л у ж и ­
в а н и ю  ц е л е й  о б щ е г о  х о з я й с т в е н н о г о  п л а н а ,  с о с т а в л я е т  п о  с ч е т у  
н е т т о  1 8 . 2 7 7  м л н .  р у б л е й .  Э т а  с у м м а  с л е д у ю щ и м  о б р а з о м  р а с п а д а е т с я  
п о  о т д е л ь н ы м  и с т о ч н и к а м :

Б ю д ж е тн а я  с и с т е м а ........................ 8.915 млн. руб
К р е д и тн а я  с и с т е м а ........................ 1-519 „ „
С р ед ств а  х о зо р ган о в  . . . • . . 3.791 „ „
Ф у б р ы ........................................................ 198 „  ,
С о ц с т р а х ................................................... 1.236 „ „

385
К о о п е р ати в н ы е  паи  ........................ 545 „
Ф аб зав у ч  ................................................ 178 „
С ам о о бл о ж ен и е  .................................. 144 „
О б щ еств ен н ы е  о р г а н и за ц и и  . . 435 „ „
И н о стр ан н ы й  к р ед и т  ....................... 190 „
П рочие и с т о ч н и к и ............................. 741 „

18 277 млн. руб.

И з  о б щ е й  с у м м ы  р е с у р с о в  ф и н а н с о в о г о  п л а н а  в  1 8 7 4  м р д .  р у б . .  
п л а н о в о м у  в о з д е й с т в и ю  о б щ е г о  х о з я й с т в е н н о г о  п л а н а  п о д в е р г а ю т с я  
1 7  м р д .  р у б . ,  т а к  к а к  о к о л о  1  м р д .  р у б .  у х о д и т  н а  о б с л у ж и в а н и е  
в н у т р е н н и х  ц е л е й  и  в н у т р е н н и х  п о т р е б н о с т е й  р а з л и ч н ы х  о б щ е с т в е н ­

і)  Л и тер ату р н о  обработан н ы й  д о к л а д  на VI с е зд е  п л ан о в ы х  органов .
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н ы х  и  б ю д ж е т о п о д о б н ы х  о р г а н и з а ц и й ,  т о л ь к о  ч а с т ь ю  с в о и х  р е с у р с о в  
п р и в л е к а е м ы х  н а  с л у ж е н и е  о б щ е м у  х о з я й с т в е н н о м у  п л а н у .  Т а к и м  
о б р а з о м ,  е с л и  с р а в н и т ь  к о н т р о л ь н ы е  ц и ф р ы  1 9 2 9 / 3 0  г .  с о  в т о р ы м  
г о д о м  п я т и л е т к и ,  т о  о б н а р у ж и т с я ,  ч т о  о б щ и й  р а з м е р  р е с у р с о в  
ф и н а н с о в о г о  п л а н а  п р е в о с х о д и т  п я т и л е т к у  н а  3  м р д .  р у б . ,  и л и  н а  
2 1 , 1 %  б о л ь ш е  в т о р о г о  г о д а  п я т и л е т н е г о  п л а н а .  О т с ю д а  в и д н о ,  ч т о  
к о н т р о л ь н ы е  ц и ф р ы  1 9 2 9 / 3 0  г  п о  о б ' е м у  ф и н а н с о в о г о  п л а н а  с о в п а ­
д а ю т  с  т р е т ь и м  г о д о м  п я т и л е т н е г о  п л а н а ,  к о г д а  о б щ и й  р а з м е р  
ф и н а н с о в ы х  р е с у р с о в  п л а н а  о п р е д е л я л с я  р а в н ы м  1 7  м л н .  р у б .

Е с л и  р а с с м о т р е т ь  д е т а л ь н о  к о л и ч е с т в е н н о е  р а з л и ч и е  в  о т н о ш е ­
н и и  1 9 2 9 / 3 0  г .  м е ж д у  п я т и л е т н и м  п л а н о м  и  к о н т р о л ь н ы м и  ц и ф р а м и ,  
т о  о к а ж е т с я ,  ч т о  г л а в н е й ш е е  п о в ы ш е н и е  к о н т р о л ь н ы х  ц и ф р  в ы п а ­
д а е т ,  г л а в н ы м  о б р а з о м ,  н а  д в е  о с н о в н ы е  с и с т е м ы  —  н а  б ю д ж е т н у ю  
с и с т е м у ,  д а ю щ у ю  ч и с т ы й  п р и р о с т  п р о т и в  в т о р о г о  г о д а  п я т и л е т к и  
в  1  м р д .  р у б . ,  и  н а  с и с т е м у  п р о и з в о д с т в е н н ы х  ф и н а н с о в ,  р а в н ы м  
о б р а з о м  п р е в ы ш а ю щ у ю  п я т и л е т н и й  п л а н  н а  1  м р д .  р у б .

Ч р е з в ы ч а й н о  х а р а к т е р н о й  ч е р т о й  к о н т р о л ь н ы х  ц и ф р  я в л я е т с я  
з н а ч и т е л ь н о е  п р е в ы ш е н и е  п р и р о с т о м  о б ' е м а  ф и н а н с о в о г о  п л а н а  
о б щ е г о  п р и р о с т а  н а р о д н о г о  д о х о д а  в  1 9 2 9 / 3 0  г .  Н а р о д н ы й  д о х о д  
д а е т  п р и р о с т  в  4  м р д .  р у б . ,  м е ж д у  т е м  к а к  ф и н а н с о в ы й  п л а н  в о з ­
р а с т а е т  с  1 1 , 5  м р д .  р у б .  п р о ш л о г о  г о д а  д о  1 7 , 2  м р д .  р у б .  1 9 2 9 / 3 0  г .  
Т а к и м  о б р а з о м ,  н а р о д н ы й  д о х о д  д а е т  п р и р о с т  в  4  м р д .  р у б . ,  а  ф и н а н ­
с о в ы й  п л а н  в  5 , 7  м р д  р у б .  Т а к о е  п р е в ы ш е н и е  н е  т о л ь к о  п о г л о щ а е т  
в е с ь  п р и р о с т  н а р о д н о г о  д о х о д а ,  н о  о д н о в р е м е н н о  з а х в а т ы в а е т  т е  
ч а с т и  н а р о д н о г о  д о х о д а ,  к о т о р ы е  в  н е д а в н е м  п р о ш л о м  б ы л и  в о о б щ е  
д л я  ф и н а н с о в о г о  п л а н а  н е д о с я г а е м ы .

Э т о  о б с т о я т е л ь с т в о ,  п о д ч е р к и в а я  н а п р я ж е н н у ю  ф и н а н с о в у ю  
м о б и л и з а ц и ю  н а р о д н ы х  х о з я й с т в е н н ы х  р е с у р с о в ,  в ы з в а н н у ю  с т р е ­
м л е н и е м  п р е о д о л е т ь  о с н о в н ы е  т р у д н о с т и  о б щ е г о  х о з я й с т в е н н о г о  
п я т и л е т н е г о  п л а н а ,  г о в о р и т  о  п о б е д о н о с н о м  р а з в и т и и  о б о б щ е с т в л е н ­
н о г о  с е к т о р а  н а р о д н о г о  х о з я й с т в а .  Н а к о н е ц ,  с л е д у е т  о т м е т и т ь  т а к ж е  
и  т о  о б с т о я т е л ь с т в о ,  ч т о  в  1 9 2 9 / 3 0  г .  ф и н а н с о в ы й  п л а н  м о б и л и з у е т  
5 0 , 7 %  н а р о д н о г о  д о х о д а .

Э т о  —  о с н о в н ы е  п о к а з а т е л и  ф и н а н с о в о г о  п л а н а ,  с а м ы м  н а г л я д ­
н ы м  о б р а з о м  о т р а ж а ю щ и е  г л у б о к и е  п р о ц е с с ы ,  в и д о и з м е н я ю щ и е  
э к о н о м и ч е с к у ю  и  с о ц и а л ь н у ю  с т р у к т у р у  С С С Р .

Н а п р я ж е н н о с т ь  п л а н а  ф и н а н с о в о й  м о б и л и з а ц и и  л е г к о  м о ж н о  
у в и д е т ь  и з  т о г о ,  ч т о  в  к о н т р о л ь н ы х  ц и ф р а х  1 9 2 9 / 3 0  г .  п е р е х о д  о т ­
д е л ь н ы х  с у м м  и з  о д н о г о  ч а с т н о г о  ф и н а н с о в о г о  п л а н а  в  д р у г о й  
д е л а е т с я  б о л е е  о б и л ь н ы м  и  и н т е н с и в н ы м ,  н е ж е л и  э т о  б ы л о  в  п р е д ­
ш е с т в у ю щ е м  г о д у .

Е с л и  о б о з р е т ь  в с ю  с о в о к у п н о с т ь  о т д е л ь н ы х  ф и н а н с о в ы х  п л а н о в ,  
т о  л е г к о  з а м е т и т ь ,  ч т о  о к о л о  2 , 5  м р д .  р у б .  п е р е х о д и т  и з  п л а н а  в  
п л а н .  Э т о  с о с т а в л я е т  1 3 %  о т  в с е г о  ф и н а н с о в о г о  п л а н а .  Т а к о е  п о ­
в ы ш е н и е  м о б и л ь н о с т и  ф и н а н с о в ы х  р е с у р с о в  я в л я е т с я  н е с о м н е н н ы м  

д о к а з а т е л ь с т в о м  т о г о ,  ч т о  ф и н а н с о в о е  о б с л у ж и в а н и е  з а д а ч  о б щ е г о
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х о з я й с т в е н н о г о  п л а н а  в  1 9 2 9 / З О г .  б у д е т  п р о и с х о д и т ь  с  б о л е е  с т р о г и м  
и  б о л е е  т о ч н ы м  у ч е т о м  в с е х  ф и н а н с о в ы х  р е с у р с о в .  Ф и н а н с о в о м у  
п л а н у  у д а л о с ь  п о ч т и  п о л н о с т ь ю  в с к р ы т ь  в з а и м н ы е  ф и н а н с о в ы е  
с в я з и  о т д е л ь н ы х  х о з я й с т в е н н ы х  о т р а с л е й .  В с к р ы в а я  э т и  с в я з и ,  ф и ­
н а н с о в ы й  п л а н  н а м е т и л  с и с т е м у  м е р о п р и я т и й ,  к о т о р ы е  н е  т о л ь к о  
в о з д е й с т в у ю т  н а  э т и  ф и н а н с о в ы е  с в я з и  о т д е л ь н ы х  п л а н о в ,  н о  у с и ­
л и в а ю т  и х  т а м ,  г д е  э т о  н у ж н о  п о  с о о б р а ж е н и я м  и н т е р е с о в  п л а н о в о г о  
х о з я й с т в а .

Н е о б х о д и м о с т ь  т а к о г о  м а н е в р а  л е г к о  м о ж н о  в и д е т ь  н а  ц е л о м  
р я д е  п р и м е р о в ,  и з  к о т о р ы х  м ы  п р и в е д е м  н а и б о л е е  х а р а к т е р н ы е .

П о д с ч е т  ф и н а н с о в ы х  р е с у р с о в  в с е й  к о о п е р а т и в н о й  с и с т е м ы  
о п р е д е л и л  д л я  1 9 2 9 / 3 0  г .  о б щ у ю  с у м м у  в  1 , 2 7 1  м р д .  р у б . ,  м е ж д у  т е м  
п л а н ы  т о й  ж е  с а м о й  к о о п е р а ц и и  д а ю т  р а с х о д н у ю  с у м м у  в  9 9 4  м л н .  р у б .  
Т а к и м  о б р а з о м ,  п о  к о о п е р а т и в н о м у  ф и н а н с о в о м у  п л а н у  м ы  и м е е м  
п р е в ы ш е н и е  д о х о д о в  н а д  р а с х о д а м и ,  р а в н о е  2 7 7  м л н .  р у б .  П р и  т а к о м  
п о л о ж е н и и  в е щ е й  с а м  с о б о й  в ы т е к а е т  ф и н а н с о в ы й  м а н е в р ,  к о т о р ы й  
п е р е к и д ы в а е т  с р е д с т в а  и з  к о о п е р а т и в н о й  с и с т е м ы  в  д р у г и е  о т р а с л и  
н а р о д н о г о  х о з я й с т в а .

М о ж н о  у к а з а т ь  е щ е  н а  о д и н  п р и м е р .  З н а ч и т е л ь н а я  п р и б ы л ь  
о б р а з у е т с я  в  п р е д е л а х  м е с т н о й  п р о м ы ш л е н н о с т и  и ,  п о с л е  у д о в л е ­
т в о р е н и я  п л а н о в ы х  п о т р е б н о с т е й  э т о й  п р о м ы ш л е н н о с т и ,  о с т а е т с я  
з н а ч и т е л ь н а я  с у м м а  п р и б л и з и т е л ь н о  в  р а з м е р е  3 0 0 — 4 0 0  м л н .  р у б . ,  
к о т о р а я ,  в е р о я т н о  н е  б е з  з а т р у д н е н и й ,  н о  с  б о л ь ш о й  п о л ь з о й  
д л я  о б щ е г о  п р о м ы ш л е н н о г о  п л а н а ,  п е р е б р о ш е н а  н а  г и т а н и е  т я ж е ­
л о й  и н д у с т р и и .

К о л и ч е с т в е н н у ю  к а р т и н у  р а с х о д н о г о  ф и н а н с о в о г о  п л а н а  
1 9 2 9 / 3 0  г .  м о ж н о  п р е д с т а в и т ь  в  с л е д у ю щ е й  т а б л и ц е :

1928/29 г. 1929/30 г. + В »/о°/.
Б ю д ж е тн ая  с и с т е м а ................................. 6,4 8,6 2,2 '34,4
К р еди тн ая  „ ...................................... 1,7 0,9 —
С о ц стр ах  . . ................................................ 1,1 1,2 0,1 —
Ф инансы  п р ои зводств , о р ган и зац и й  . 2,4 4,1 1,7 70,8
П рочие р е с у р с ы ........................................... 0,7 1,6 0,9 —

В сего . . 11,4 17,2 5,8 50,8

Э т а  т а б л и ц а  п о к а з ы в а е т ,  ч т о  б ю д ж е т н а я  с и с т е м а  н е т т о  д а е т  
п р и р о с т  в  3 4 % ,  а  с и с т е м а  ф и н а н с о в  п р о и з в о д с т в е н н ы х  о р г а н и з а ц и й  
д а е т  п р и р о с т  п о ч т и  в  7 1 %  п р и  о б щ е м  р о с т е  в с е х  р е с у р с о в  н а  
5 0 , 8 % .  Э т и  с о о т н о ш е н и я  п р е в о с х о д н о  р и с у ю т  в  н а м е ч е н н о м  п л а н е  
п р о ц е с с  р а с т в о р е н и я  ф и н а н с о в  с т а р о г о  т и п а  в  н а р о д н о м  х о з я й с т в е  
н о в о г о  т и п а .

П р и  п о с т р о е н и и  ф и н а н с о в о г о  п л а н а  н а  п я т ь  л е т  б ы л о  у ж е  у к а ­
з а н о ,  ч т о  н а и б о л е е  х а р а к т е р н о й  ч е р т о й  ф и н а н с о в о й  с и с т е м ы  С о ю з а  
С С Р  б у д е т  б о л е е  б ы с т р ы й  р о с т  ф и н а н с о в  п р о и з в о д с т в е н н ы х  о р г а ­
н и з а ц и й .  Э т о  в п о л н е  е с т е с т в е н н о ,  т а к  к а к  у к а з а н н ы й  р о с т  б у д е т  
п р я м ы м  р е з у л ь т а т о м  б о л ь ш и х  н а п р я ж е н н ы х  у с и л и й  б ю д ж е т н о г о  
х о з я й с т в а  п о  н а п о л н е н и ю  п р о и з в о д с т в е н н ы х  о р г а н и з а ц и й  д о п о л н и ­
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т е л ь н ы м и  р е с у р с а м и .  П р и  п о с т р о е н и и  п я т и л е т н е г о  п л а н а  м ы  п р е д ­
в и д е л и  н а и б о л е е  я с н о е  в ы р а ж е н и е  э т о г о  п р о ц е с с а  в  к о н ц е  п я т и л е т ­
н е г о  п л а н а ,  н о ,  б л а г о д а р я  у с п е ш н о м у  з а в е р ш е н и ю  п е р в о г о  г о д а  
п я т и л е т к и  и  н а щ у п ы в а н и ю  о б е щ а ю щ и х  п е р с п е к т и в  в т о р о г о  г о д а ,  п р о ­
ц е с с  р а с т в о р е н и я  ф и н а н с о в  с т а р о г о  т и п а  н е  т о л ь к о  с т а л  з а м е т е н  у ж е  
н а  в т о р о м  г о д у  п л а н а ,  н о  п о л у ч а е т  з д е с ь  я р к о  в ы р а ж е н н ы й  х а р а к т е р .

Н а  п о ч в е  э т о г о  ф а к т а  с а м ы м  о ч е в и д н ы м  о б р а з о м  в с т а е т  п е р е д  
н а м и  з а д а ч а  о б щ е й  р е к о н с т р у к ц и и  с и с т е м ы  ф и н а н с о в ,  к о т о р а я  
д о л ж н а  у ч е с т ь  п р о и с х о д я щ и е  и з м е н е н и я  и  п е р е с т р о и т ь  ф и н а н с о в у ю  
о р г а н и з а ц и ю  н а  н о в ы х  н а ч а л а х .

Д р у г о й  н а и б о л е е  х а р а к т е р н о й  ч е р т о й  ф и н а н с о в о г о  п л а н а  1 9 2 9 / 3 0  г .  
я в л я е т с я  с о о т н о ш е н и е  с о б с т в е н н ы х  с р е д с т в  в  т о й  и л и  и н о й  о т р а с л и  
п р о м ы ш л е н н о с т и  и  б ю д ж е т н ы х  с р е д с т в ,  п р и т е к а ю щ и х  в  э т у  о т р а с л ь .  
Э т о  с о о т н о ш е н и е  д л я  д в у х  л е т  м о ж н о  п р е д с т а в и т ь  в  с л е д у ю щ е й  
т а б л и ц е  ( в  % % ) :

1928/29 г. 1929/30 г.
С обств. Б ю д ж . С о бств . Б ю д ж . 

с р ед . сред . сред . сред .
С е л ь ск о е  х о з я й с т в о ........................ 21,5 46,5 32,6 40
П р о м ы ш л е н н о с т ь ............................  30,0 40,6 45 37
Т р ан сп о р т  и с в я з ь ........................  60 33,6 63 29

Т а б л и ц а  п о к а з ы в а е т ,  ч т о  н а  п р о т я ж е н и и  д в у х  л е т  с о в е р ш а е т с я  
б о л е е  б ы с т р ы й  р о с т  с о б с т в е н н ы х  р е с у р с о в  в  н а и б о л е е  в а ж н ы х  х о ­
з я й с т в е н н ы х  п л а н а х ,  в  о с о б е н н о с т и  в  п р о м ы ш л е н н о с т и ,  и  о д н о в р е ­
м е н н о  п о н и ж е н и е  у д е л ь н о г о  в е с а  б ю д ж е т н ы х  с р е д с т в .  И з  э т о г о  
ф а к т а  с  н е и з б е ж н о й  л о г и к о й  в ы т е к а е т  д р у г а я  з а д а ч а  д л я  ф и н а н с о ­
в о й  п о л и т и к и .  Э т а  з а д а ч а  с в о д и т с я  к  р а ц и о н а л и з а ц и и  ф и н а н с о в о й  
с т р у к т у р ы  к а ж д о й  о т д е л ь н о й  о т р а с л и  н а р о д н о г о  х о з я й с т в а .  Е с л и  
в н у т р е н н и е  ф и н а н с о в ы е  р е с у р с ы  о т д е л ь н ы х  о т р а с л е й  н а р о д н о г о  

х о з я й с т в а  н е у к л о н н о  и  б ы с т р о  п р и о б р е т а ю т  б о л е е  в ы с о к и й  у д е л ь н ы й  
в е с ,  а  п о т о м у  и  б о л е е  в а ж н о е  п р а к т и ч е с к о е  з н а ч е н и е ,  т о  с а м о - с о б о й  
п о н я т н о ,  ч т о  ф и н а н с о в а я  с т р у к т у р а  о т р а с л е в о г о  х о з я й с т в а  д о л ж н а  
б ы т ь  о б л е ч е н а  в  т а к у ю  ч е т к у ю  ф о р м у ,  к о т о р а я  н е  т о л ь к о  н е  з а ­
т р у д н и л а  б ы  ф и н а н с о в о е  п л а н и р о в а н и е ,  н о  п о м о г а л а  б ы  е м у  т а к  
ж е ,  к а к  э т о  д е л а е т  с т р о г а я  и  с о в е р ш е н н о  о т ч е т л и в а я  с т р у к т у р а  
б ю д ж е т а .

И н т е р е с н о  о т м е т и т ь ,  ч т о  д а ж е  в  т а к и х  о т р а с л е в ы х  п л а н а х ,  к а к  
п л а н  с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а ,  б ю д ж е т  в  1 9 2 9 / 3 0  г .  с к л о н е н  о т с т у п и т ь  н а  
в т о р о й  п л а н ,  т . - е .  в  т а к о е  в р е м я ,  к о г д а  б ю д ж е т н ы е  а с с и г н о в а н и я  н а  
с е л ь с к о е  х о з я й с т в о  р а с т у т  о с о б е н н о  и н т е н с и в н о ,  у в е л и ч и в а я с ь  н а  
8 1 %  п р о т и в  п р е д ш е с т в у ю щ е г о  г о д а .  Х а р а к т е р н о  т а к ж е  и  т о ,  ч т о  
о п е р е ж а ю щ и й  р о с т  п р о и з в о д с т в е н н ы х  ф и н а н с о в  и м е е т  м е с т о  п р и  
н е о б ы ч а й н о м  р о с т е  с а м о г о  б ю д ж е т а .

П о э т о м у  н е о б х о д и м о  р а с к р ы т ь  в н у т р е н н и й  с м ы с л  д а н н о г о  я в ­
л е н и я  и  и з в л е ч ь  и з  э т о г о  ф а к т а  в с е  н е о б х о д и м ы е  ф и н а н с о в о - п о л и ­
т и ч е с к и е  и  п л а н о в ы е  в ы в о д ы .

„ П л а н о в о е  х о з я й с т в о -  Л? 9 . 7
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М ы  м о ж е м  с к а з а т ь ,  ч т о  г о с у д а р с т в е н н ы й  б ю д ж е т  н а ч и н а е т  
у ж е  в  1 9 2 9 / 3 0  г .  п о ж и н а т ь  с в о и  п о с е в ы :  е г о  д р о ж ж и  б у р н о  п о д н и ­

м а ю т  т е с т о  з д о р о в о г о  н а р о д н о г о  х о з я й с т в а ,  и  п о т о м у  е г о  у д е л ь н ы й  
в е с  н а ч и н а е т  о т с т у п а т ь  п е р е д  р е с у р с а м и  о т р а с л е в о г о  х о з я й с т в а .  
Н о  т а к о е  о т с т у п а н и е  б ю д ж е т а  о т н ю д ь  н е  о з н а ч а е т  п о н и ж е н и я  е г о  

з н а ч е н и я  в  о б щ е й  с и с т е м е  ф и н а н с о в о г о  п л а н а .  Н а о б о р о т ,  н а п р я ж е н ­
н о с т ь  б ю д ж е т а  н е  т о л ь к о  н е  о с л а б е в а е т ,  н о  у с и л и в а е т с я ;  н о  о н а  
в ы з ы в а е т с я  в  д а н н о е  в р е м я  н е с к о л ь к о  и н ы м и  п р и ч и н а м и ,  ч е м  э т о  
б ы л о  д в а - т р и  г о д а  т о м у  н а з а д .  В  н а с т о я щ и й  м о м е н т  б ю д ж е т  в и д и т  
с в о ю  з а д а ч у ,  г л а в н ы м  о б р а з о м ,  в  т о м ,  ч т о б ы  с в о и  д о п о л н и т е л ь н ы е  
р е с у р с ы  н а п р а в л я т ь  в  н а и б о л е е  о т с т а ю щ и е  п о  т е м п у  р а з в и т и я  о т ­
р а с л и  н а р о д н о г о  х о з я й с т в а  и  в  н а и б о л е е  о т с т а л ы е  о б л а с т и  с о ц и а л ь н о ­
к у л ь т у р н о й  ж и з н и .

I I
П е р е х о д я  к  о ц е н к е  ф и н а н с о в о г о  п л а н а  1 9 2 9 / 3 0  г . ,  п р е ж д е  

в с е г о  с л е д у е т  о т м е т и т ь ,  ч т о  э т о т  п л а н  с о с т а в л е н  д л я  т а к о г о  г о д а ,  
к о т о р ы й  в  с и с т е м е  п я т и л е т н е г о  п л а н а  д о л ж е н  б ы т ь  н а з в а н  к р и ­
т и ч е с к и м  г о д о м .  Э т о  н а з в а н и е  м о ж н о  д а т ь  1 9 2 9 / 3 0  г .  п о т о м у ,  
ч т о ,  и м е н н о ,  в  э т о м  г о д у ,  к а к  б ы л о  с к а з а н о  в  н а ч а л е  с т а т ь и ,  м ы  
о ж и д а е м  з е н и т а  н а п р я ж е н н о с т и  к а к  о б щ е х о з я й с т в е н н о г о ,  т а к  и  
ф и н а н с о в о г о  п л а н о в .

К  п о к а з а т е л я м  н а п р я ж е н н о с т и ,  о  к о т о р ы х  б ы л о  у ж е  с к а з а н о ,  
м о ж н о  д о б а в и т ь  е щ е  д в а ,  н а и б о л е е  я р к и х  и  к р а с н о р е ч и в о  г о в о р я ­
щ и х .  О д и н  и з  э т и х  п о к а з а т е л е й  з а к л ю ч а е т с я  в  т о м ,  ч т о  д л я  1 9 2 9 / 3 0  г .  
о б щ и й  п р и р о с т  г о с у д а р с т в е н н о г о  б ю д ж е т а  з а п р о е к т и р о в а н  в  3 1 , 1 ° / 0 .  
Д р у г о й  п о к а з а т е л ь  з а к л ю ч а е т с я  в  п р о м ф и н п л а н е ,  к о т о р ы й ,  н а м е т и в ш и  
1 1 %  с н и ж е н и я  с е б е с т о и м о с т и  п р о м ы ш л е н н о й  п р о д у к ц и и ,  в с е  э т и  
1 1 %  п о л н ы м  р у б л е м  з а п и с ы в а е т  в  с в о й  ф и н а н с о в ы й  п л а н .  Т а к и м  
о б р а з о м ,  н е о б ы ч а й н о  в ы с о к и й  р о с т  б ю д ж е т а ,  н а п о м и н а ю щ и й  н а м  
о  л у ч ш и х  г о д а х  в о с с т а н о в и т е л ь н о г о  п р о ц е с с а ,  и  п о л н ы й  у ч е т  в с е х  
в о з м о ж н ы х  р е с у р с о в  п р о м ф и н п л а н а  д а ю т  ф и н а н с о в о й  п о л и т и к е  т е  
з а д а н и я ,  к о т о р ы е  п о  с в о е й  о т в е т с т в е н н о с т и  и  п о  с в о и м  р а з м е р а м  
н е  м о г у т  н е  в ы з в а т ь  н а п р я ж е н и я  ф и н а н с о в о й  с и с т е м ы  н а  п р о т я ж е ­
н и и  в с е г о  г о д а .

Н е т  с о м н е н и й ,  ч т о  в  э т о м  з а д а н и и  з а к л ю ч а е т с я  и з в е с т н ы й  
р и с к ,  к о т о р ы й  н у ж н о  с т р о г о  у ч е с т ь  и  б ы т ь  г о т о в ы м  и  к  т о м у ,  ч т о б ы  
в о  в с я к о е  в р е м я  и м е т ь  в  з а п а с е  н е о б х о д и м ы е  м е р ы  д л я  п р е д о т в р а ­
щ е н и я  т о г о  и л и  и н о г о  п р о р ы в а .

С а м о  с о б о й  р а з у м е е т с я ,  ч т о  н а и л у ч ш и м  с р е д с т в о м  д л я  и з б е ж а ­
н и я  в о з м о ж н о г о  р и с к а  б ы л о  б ы  н а л и ч и е  в  п л а н е  с в о б о д н ы х  р е з е р в о в ,  
с т р а х у ю щ и х  р е а л ь н о с т ь  ф и н а н с о в о г о  п л а н а .  Н о  в  н а ш и х  п р о е к т и ­

р о в к а х  с в о б о д н ы е  р е з е р в ы  у ч т е н ы  в  с к р о м н ы х  р а з м е р а х ,  ч т о ,  с о б ­
с т в е н н о  г о в о р я ,  и  с о з д а е т  н а п р я ж е н н о с т ь  в с е г о  п л а н а .

Н у ж н о  и м е т ь  в  в и д у ,  ч т о  в о з м о ж н ы е  п р о р ы в ы  в  ф и н а н с о в о м  
п л а н е  м о г у т  п о в е с т и  к  т р е м  п о с л е д с т в и я м .  О н и ,  в о - п е р в ы х ,  м о г у т
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“ ™  ™ ™ е Г : е  * г н с о г м е р ы - к о т о р ы г
у с т а н о в к о й  х о з я й с т в е н н о г о  п л я н Г  °  Р а З О М ’  с т о л к н у т с я  с  о б щ е й  
с н и ж е н и е  ц е н .  В о - в т о р ы х  э т  ’  П р е д у с м а т р и в а к > Щ е г о  и з в е с т н о е  
ч е н и е  г о д а  с о к р а т и т ^  о ’т Т  ^  З Э С Т а В И Т Ь  н а с  а

о б р а з о м ,  н е с к о л ь к о  в и д о и з м е н и в  о С ю Т о ^ п Ѵ ю Т  И ’  
о б щ е г о  х о з я й с т в е н н о г о  п л а н а  И  н а к о н е . г  Ц  П Ц И Ю  и  с т Р У к т у р у  
м о г у т  п р и н у д и т ь  к  и з л и ш н е й ,  Д О П о л н и т е л ь н о й ^ п о Г  ^  П Р ° Р Ы В Ы  
п л а н о м ,  э м и с с и и .  П о э т о м у ,  п р и з н а в а я  п л а н  1 9 2 9 / 3 0  г  Н а М 6 ч е н н о й  
с л е д у е т  с ч и т а т ь с я  с  т е м  ч т о  о н  в о  «  н а п р я ж е н н ы м ,

о т н о ш е н и я х  п р и б л и ж е н  к  в о з м о ж н ы м  л и ^ и т а м Т Т р е д е л  •  В °  “  
з а  к о т о р ы е  б ы л  б ы  и л и  р и с к о в а н н ы м ,  и л и  б е м о л е " ” '

влЮд.гпГаѴ=гѵ*:̂ г:гРгг,™:г о с ° б е в н о  -
т о р ы *  б у д е т  в ы п о л н я т ь с я  о б щ и й  ф и „ ™ Г = ь , й  п л а н .  К ° ‘

и м е я  в  н е м н о г и х  с л о в а х  н а  б ю д ж е т н о м  п л а н е  1 9 2 9 / З О г

С р а в ^ Г ^  ^ Г у Т ^  “  *  < * " " •  1 0 , 4 0 6  м р д .  р у б . '  
п р е д ш е с т в у ю щ е г о  г о д а  (7 940  Ш ° Л Э Г а е м ы м  и с п о л н е н и е м  б ю д ж е т а  
б ю д ж е т  в ы р а с т а е т  н а  3 1  1Ѵ К  ы  в и Дим, ч т о  з а п р о е к т и р о в а н н ы й  
д в а  ф а к т а .  '  / о *  В  Э Т 0 И  п р о е к т и р о в к е  с л е д у е т  о т м е т и т ь

Б ю д ж е т  1 9 2 9 / 3 0  г .  п о е ж л е  
р о с т о м ,  п о д ч и н я я с ь  о б щ е м у  х о д ѵ  п а *  р а с т е т  с и о и м  е с т е с т в е н н ы м
Э т о т  е с т е с т в е н н ы й  р о с т  г о с у д а р с т в е н н о г Г б ю Г 3 ™ 0 ™ 6 ™ 0 *  Ж И З Н И >  

в  1 8 . 5 % .  Н о  к р о м е  э т о г о  е с т е с т в е н н п г .  б ю Д Ж е Т ?  М О Ж Н О  « « е н и т ь  
1 9 2 9 / 3 0  г .  п р е д у с м а р и в а е т  в я л  т а  °  р о с т а ’  б ю д ж е т н ы й  п л а н
т о р ы *  о б щ и е  р а з м е р ы  б ю д ж е т а  п о "  ы с З Т щ Г н а  Т і і Г Т  “ ° '

- ь Г  И б : ж е Рт Г Т е е б т Р е У І Т О  б Ю “ е Т а  “  " 5 “  Ѵ Г  т . Г
в  т о м ,  ч т о  о т н о ш е н и е  г п г  с т в е н н ы м  о б р а з о м  в ы р а ж а е т с я
м а с с е  н а р о « „ о ~ д а Г ° п Г  Г Г с Т б у
1 9 2 9 / 3 0  г .  Е с л и  ж е  в з я т ь  б ю д ж е т  1 т 30  1 °  б .  2 ®  Г '  Л °  3 ° ’ 8  ̂  в  

т е л ь н ы х  и з ' я т и й ,  т о  е г о  о т н я т о  м и л л и а р д а  д о п о л н и -
в  2 7 , 8 ° /  Р г п ы  '  о ш е н и е  к  н а р о д н о м у  д о х о д у  о п р е д е л и т с я
в  ^ л в / о .  Е с л и  ж е  в з я т ь  н е т т о - б ю л ж е т  1 9 2 9  3 0  г  т о

в о з р а с т а н и е  н е т т о - б ю д ж е т а  с о с т а в и т  3 8  3 » /  Г п а Г  ° К а Ж е Т С Я ’  ч т о  
р о в а н н ы й  б ю д ж е т  с  б ю д ж е т о м  в т о р о г о  г о д а  п « т „  3 а П р ° е К Т И '
ч т о  о н  в ы р а с т а е т  п р о т и в  н а м е т о к  п о  п я т и л е т к и ,  м ы  в и д и м ,
и  г л а в н о е ®  а о з р а с т а ' и и е  в “ ^ а Г е Г Г ?  2 2 8  " Р Л '  Р * 6 '

л о т о в ы е  и з ' я т и я ,  ч т о  в п о л н е  г о Г  п р и х о д и т с я  к а к - р а з  н а  н а -
Т И Й , п р и  п о м о щ и  к о т о р ы х  в  1 9 2 9 В 3 0 С г Т Н д о Т  Х а р Э К Т е р У  Т а х  м е Р ° п р и я -  
о к о л о  м и л л и а р д а  р у б л е й .  Е с л и  ж е  м ы  '  с р а в Г Т ю д ж е т ' 1929 Ж ™

сум;лГадг::°д%  с " ' что "рир°ст ■
р а з л и ч и е  м е ж д у  б ю д ж е т о м  1 9 2 9 / з Г т  и ^ б ю / ж е т о Т * "  П ° Д Р ° б Н 0  

п я т и л е г к и ,  а  т а к ж е  б ю д ж е т о м  1 9 2 8 / 2 9  г .  Д ж е т о м  в т о р о г о  г о д а
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Прирост бю дж ета 1 92 9/30  г. против второго года пятилетнего плана

Н а л о г и ............................. .  • 523
Н еп о д атн ы е  доходы . . 114,5
З ай м ы  ............................. .  . 221,5

Т ран сп о р т  ................... 338

С в я з ь ............................. 31

В сего 1.228 млн. руб.

Против исполненного бю дж ета 1 9 2 8 /2 9  г.

Н а л о г и ........................
Н е п о д а т н ы е  доходы  
З а й м ы  . . . . .
Т р ан сп о р т  . 
С в я зь  . . .

В сего

1.313,5 млн. руб.
406.0 „ „
400.0 „ „
415 5 „ „

46,0 „ ѵ

2.581 м лн. руб,

В  э т о й  т а б л и ц е  н а и б о л е е  и н т е р е с н а  ц и ф р а  2 , 5  м р д .  р у б . ,  к о ­
т о р а я ,  к а к  б ы л о  с к а з а н о  в ы ш е ,  р а с п а д а е т с я  н а  д в е  ч а с т и :  1 , 5  м р д .  р у б .  

е с т е с т в е н н о г о  п р и р о с т а  и  1  м р д .  р у б .  д о п о л н и т е л ь н ы х  и з ' я т и й .  Е с т е ­
с т в е н н ы й  п р и р о с т  в  1 , 5  м р д .  р у б . ,  о с н о в а н н ы й  н а  а н а л и з е  о б щ е г о  

р о с т а  н а р о д н о г о  д о х о д а ,  р а з в и т и я  с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а  и  п р о м ы ­
ш л е н н о й  п р о д у к ц и и  и  п р о в е р е н н ы й  а н а л и з о м  д о х о д н ы х  п о с т у п л е н и й  
п р е д ш е с т в у ю щ е г о  г о д а ,  н е  в о з б у ж д а е т  н и к а к и х  с о м н е н и й .  Э т и  
д е н ь г и  м о ж н о  п р и н я т ь  з а  с ч и т а н н ы е  1  м р д .  р у б .  д о п о л н и т е л ь н ы х  
и з ' я т и й  р а с п а д а е т с я  н а  с л е д у ю щ и е  ц и ф р ы :

Е дины й сел ь .-х о з . н ал о г  
П ром н алог . . . .  
П одоходны й  н ал о г  
Д р . нал о ги  . . . .  
А кци зы  . . . .  
Т ам о ж ен н ы й  доход 
Н еп о д атн ы е  доходы  
З ай м ы  ........................

В сего

— 55 м лн. руб.
2 60  „

65 п »
192 „ „
183 „ „

52 „ ,,
194 „ .
140 „ „

1.001 млн. руб.

Д л я  т о г о ,  ч т о б ы  и з в л е ч ь  э т о т  м и л л и а р д ,  н е о б х о д и м  ц е л ы й  к о м ­
п л е к с  м е р о п р и я т и й ,  к о т о р ы й  о б е с п е ч и т  э т и  д о п о л н и т е л ь н ы е  и з ' я т и я .  

К р о м е  т о г о ,  н е о б х о д и м о  э т и  м е р о п р и я т и я  с в я з а т ь  с  о б щ е й  р е к о н ­
с т р у к ц и е й  ф и н а н с о в о й  с и с т е м ы ,  ч т о б ы  о д н о в р е м е н н о  д о с т и г н у т ь  
д в у х  ц е л е й ,  в е д у щ и х  к  р е а л и з а ц и и  о д н о г о  и  т о г о  ж е  п л а н а .

Х а р а к т е р н ы м  п р е д с т а в л я е т с я  п о к а з а т е л ь  д в и ж е н и я  д о х о д о в  о т  
е д и н о г о  с е л . - х о з .  н а л о г а .  Э т о т  д о х о д  д л я  1 9 2 9 / 3 0  г .  п р е д у с м о т р е н  н а  
5 5  м л н .  р у б .  м е н ь ш е ,  ч е м  в  п р е д ш е с т в у ю щ е м  г о д у  ( 4 3 0 — 3 7 5 ) .  Э т о —  
е д и н с т в е н н ы й  б ю д ж е т н ы й  и с т о ч н и к ,  к о т о р ы й  с т о и т  с о в е р ш е н н о  
о с о б н я к о м  с р е д и  в с е х  д р у г и х  р а с т у щ и х  и с т о ч н и к о в .  Е д и н ы й  с е л . - х о з .  
н а л о г  д л я  п е р в ы х  л е т  п я т и л е т к и  д е к р е т и р о в а н  в  с в я з и  с  о с о б ы м и  
з а д а ч а м и  в  о б л а с т и  с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а .  Н о  в  с в е т е  и з м е н и в ш е й с я  
к о н ' ю н к т у р ы  с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а  и  с е л ь с к о г о  н а с е л е н и я ,  п о  н а ш е м у  
м н е н и ю ,  н а б л ю д а е т с я  н е к о т о р о е  р а с х о ж д е н и е  м е ж д у  у с т а н о в к о й  п о
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е д и н о м у  с е л . - х о з .  н а л о г у  и  с к л а д ы в а ю щ и м и с я  о т н о ш е н и я м и  в  д е р е в н е .  
Д о с т а т о ч н о  у к а з а т ь  н а  т о ,  ч т о  с  к а ж д ы м  г о д о м ,  п о  м е р е  д а л ь н е й ­
ш е г о  р а з в и т и я  п р о ц е с с а  и н д у с т р и а л и з а ц и и ,  в ы з ы в а ю щ е г о  к о л о с с а л ь ­
н ы е  а с с и г н о в а н и я  н а  к а п и т а л ь н о е  с т р о и т е л ь с т в о ,  н е з е м л е д е л ь ч е с к и е  
з а р а б о т к и  к р е с т ь я н  в  г о р о д е  н а ч и н а ю т  р а с т и  о с о б е н н о  б ы с т р ы м  
т е м п о м .  М о ж н о  у к а з а т ь  н а  т о ,  ч т о  в  1 9 2 9 / 3 0  г .  з е м л е д е л ь ч е с к и е  
д о х о д ы  н а с е л е н и я  у в е л и ч и в а ю т с я  н а  4 % ,  а  н е з е м л е д е л ь ч е с к и е  з а р а ­
б о т к и  в ы р а с т а ю т  н а  2 0 % .  М е ж д у  т е м  в  е д и н о м  с е л . - х о з .  н а л о г е  
п о с т у п л е н и я  о т  о б л о ж е н и я  н е з е м л е д е л ь ч е с к и х  з а р а б о т к о в  к р е с т ь я н  
н е  п р е в ы ш а е т  п о  с в о е м у  у д е л ь н о м у  в е с у  1 5 % .  Т а к а я  д и с п р о п о р ц и я  
в  р а з в и т и и  к р е с т ь я н с к о г о  п р я м о г о  о б л о ж е н и я  и  р о с т а  и х  э к о н о м и ­
ч е с к и х  р е с у р с о в  н и к о и м  о б р а з о м  н е  у с т р а н я е т с я  т е м ,  ч т о  д л я  
1 9 2 9 / 3 0  г .  с а м о о б л о ж е н и е  з а п р о е к т и р о в а н о  в  1 4 4  м л н .  р у б . ,  а  с т р а ­
х о в ы е  п л а т е ж и  в  2 2 3  м л н .  р у б .  Е д и н с т в е н н ы м  к о р р е к т и в о м  в  д а н н о м  
с л у ч а е  м о ж е т  п о с л у ж и т ь  л и ш ь  п о в ы ш е н н а я  п р о г р а м м а  з а й м о в  в  

д е р е в н е .
О т с у т с т в и е  к а к о г о - л и б о  п р и р о с т а  п о  е д и н о м у  с е л . - х о з .  н а л о г у ,  

р а в н ы м  о б р а з о м ,  с т о и т  в  п р о т и в о р е ч и и  т а к ж е  и  с  п о в ы с и в ш и м и с я  
с е л . - х о з .  ц е н а м и .  З д е с ь  ж е  п о п у т н о  с л е д у е т  о т м е т и т ь  и  т о  н е у д о б ­
с т в о ,  к о т о р о е  в ы т е к а е т  и з  с т а б и л и з а ц и и  с е л . - х о з .  н а л о г а  д л я  м е ­
с т н о г о  б ю д ж е т а ,  в  к о т о р о м  п о с т у п л е н и я  о т  е д и н о г о  с е л . - х о з .  н а л о г а  
и г р а ю т  з н а ч и т е л ь н у ю  р о л ь .  О т с у т с т в и е  р о с т а  т а к о г о  н а л о г а  п р и  
н а л и ч и и  в  м е с т н о м  х о з я й с т в е  р а с т у щ и х  з а д а ч  п о  н е о б х о д и м о с т и  

с т а в и т  с и с т е м у  м е с т н ы х  ф и н а н с о в  в  д о в о л ь н о  т р у д н о е  п о л о ж е н и е .
Г л а в н о е  у с т р е м л е н и е  ф и н а н с о в о й  п о л и т и к и  п о  и з ' я т и ю  д о п о л ­

н и т е л ь н о г о  м и л л и а р д а  н а п р а в л е н о  п о  л и н и и  п р о м ы с л о в о г о  н а л о г а .  
З д е с ь  п о п у т н о  м о ж н о  п р и в е с т и  н е к о т о р ы е  д а н н ы е ,  к о т о р ы е  д а д у т  

д о с т а т о ч н о е  о с в е щ е н и е  н а м е ч а е м о й  п о д а т н о й  п о л и т и к и .
П о д а т н ы е  и з  я т и я  в  р а с ч е т е  н а  о д н у  д у ш у  н а с е л е н и я  с о с т а в л я л и  

в  1 9 2 5 / 2 6  г .  1 5  р у б . ,  в  1 9 2 8 / 2 9  г . — 2 7  р у б . ,  а  д л я  1 9 2 9 / 3 0  г .  о н и  н а ­
м е ч е н ы  в  р а з м е р е  3 5  р у б .  Н о  в  т о  ж е  в р е м я  с в о б о д н ы й  о с т а т о к  
д о х о д а  н а  о д н у  д у ш у  н а с е л е н и я  с о с т а в л я л  в  1 9 2 5 / 2 6  г .  1 3 2  р у б .  
в  1 9 2 8 / 2 9  г .  4 6 6  р у б . ,  а  в  1 9 2 9 / 3 0  г . — 1 7 9  р у б .  С л е д о в а т е л ь н о ,  п р и  

о д н о в р е м е н н о м  у с и л е н и и  р о с т а  п о д а т н ы х  и з ' я т и й  с в о б о д н ы й  о с т а т о к  
д о х о д а  н е и з м е н н о  р а с т е т .  Т а к и м  о б р а з о м ,  б о л е е  э н е р г и ч н а я  п о д а т ­
н а я  п о л и т и к а  я в л я е т с я  э к о н о м и ч е с к и  о б о с н о в а н н о й .

В  о б л а с т и  п р о м ы с л о в о г о  н а л о г а  п л а н  1 9 2 9 / 3 0  г .  п р е ж д е  в с е г о  
с т р о и т с я  н а  п р и м е н е н и и  п р и н ц и п а  о д н о к р а т н о г о  о б л о ж е н и я .  Э т о т  
п р и н ц и п  з н а м е н у е т  с о б о й  н а ч а л о  с е р ь е з н о й  р а ц и о н а л и з а ц и и  н а л о г о в .  
К р о м е  п е р е х о д а  к  о д н о к р а т н о м у  о б л о ж е н и ю  в  о б л а с т и  п р о м ы с л о в о г о  
н а л о г а ,  о д н о в р е м е н н о  д е л а е т с я  о п ы т  о б л о ж е н и я  т о р г о в о - п р о м ы ш л е н ­
н о г о  о б о р о т а  п о  м а с ш т а б у  о б о р о т о в  т е к у щ е г о  г о д а ,  м е ж д у  т е м  к а к  
в о  в с е  п р е д ы д у щ и е  г о д ы  э т о  о б л о ж е н и е  с о в е р ш а л о с ь  п о  м а с ш т а б у  
о б о р о т о в  п р о ш е д ш е г о  г о д а .  Н е о б х о д и м о с т ь  э т о й  р е ф о р м ы  д и к т у е т с я  
с о о б р а ж е н и е м  о  т о м ,  ч т о  п р и  о с о б е н н о  б ы с т р о м  и з  г о д а  в  г о д  р о с т е  
т о в а р о о б о р о т а  у д е р ж а н и е  с т а р о г о  м а с ш т а б а  п р о м ы с л о в о г о  о б л о ж е н и я
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о з н а ч а л о  б ы  з н а ч и т е л ь н о е  н е и с п о л ь з о в а н и е  в с е х  ф и н а н с о в ы х  в о з ­
м о ж н о с т е й .  П р и  п р о е к т и р о в к е  п р о м ы с л о в о г о  н а л о г а  н а  1 9 2 9 / 3 0  г .  
п е р е х о д  к  о б л о ж е н и ю  п о  т е к у щ е м у  о б о р о т у  д а е т  д о п о л н и т е л ь н ы е  
р е с у р с ы  в  р а з м е р е  д о  2 0 0  м л н .  р у б .

Р е ф о р м а  п р о м ы с л о в о г о  н а л о г а  в  с т о р о н у  о д н о к р а т н о г о  о б л о ж е ­
н и я  и  о б л о ж е н и е  о б о р о т а  т е к у щ е г о  г о д а  с о з д а ю т  в е с ь м а  у д о б н у ю  
п о ч в у  д л я  р е ф о р м ы  а к ц и з н о г о  д о х о д а .  Х а р а к т е р н о й  ч е р т о й  а к ц и з а  
я в л я е т с я  о д н о к р а т н о е  о б л о ж е н и е  п р о д у к ц и и  п о  р а з м е р а м  п р о и з в о д с т в а  
т е к у щ е г о  г о д а .  П о э т о м у  п р о м ы с л о в ы й  н а л о г ,  п р е о б р а з о в а н н ы й  й а  
у к а з а н н ы х  н а ч а л а х ,  т е х н и ч е с к и  п о ч т и  о т о ж д е с т в л я е т с я  с  а к ц и з н ы м  
н а л о г о м .  Э т о  о т о ж д е с т в л е н и е  д е л а е т  в е с ь м а  л е г к и м  п е р е х о д  о т  о д н о й  
ф о р м ы  о б л о ж е н и я  к  д р у г о й .  Т а к о й  п е р е х о д  б ы л  у ж е  и с п р о б о в а н  
в  в и д е  о п ы т а  в  к о н ц е  1 9 2 8 / 2 9  г . ,  к о г д а  а к ц и з  н а  т к а н и  б ы л  п р е о б р а ­
з о в а н  в  п р о м ы с л о в ы й  н а л о г .

И з в е с т н о ,  ч т о  д л я  в з и м а н и я  н а л о г о в  п о  а к ц и з н о й  с и с т е м е  н е ­
о б х о д и м ы  д в а  с у щ е с т в е н н ы х  у с л о в и я .  П е р о е  у с л о в и е  з а к л ю ч а е т с я  
в  т о м ,  ч т о  д о л ж н ы  б ы т ь  в ы б р а н ы  п р е д м е т ы  п о т р е б л е н и я  ш и р о к о г о  
с п р о с а .  В т о р о е  у с л о в и е  з а к л ю ч а е т с я  в  т о м ,  ч т о б ы  а к ц и з н о е  п р о и з ­
в о д с т в о  б ы л о  п о  в о з м о ж н о с т и  с к о н ц е н т р и р о в а н о  н а  н е м н о г и х  п р е д ­
п р и я т и я х ,  ч т о  у д е ш е в л я е т  и з д е р ж к и  в з и м а н и я .

В  н а с т о я щ е е  в р е м я  а к ц и з н а я  с и с т е м а  о б л а г а е т  1 3  в и д о в  т о в а ­
р о в .  Е с л и  п р и н я т ь  в о  в н и м а н и е  п е р в о е  у с л о в и е  а к ц и з н о г о  о б л о ж е н и я ,  
т о  н е  т р у д н о  б у д е т  п о н я т ь ,  п о ч е м у  э т и  1 3  т о в а р о в  п о ч т и  ц е л и к о м  
в х о д я т  в  с о с т а в  т а к  н а з ы в а е м о г о  б ю д ж е т н о г о  н а б о р а .  О т с ю д а  я с н о ,  
ч т о  т е х н и ч е с к и  в е с ь м а  с о в е р ш е н н о е  о б л о ж е н и е  с о ц и а л ь н о - п о л и т и ч е ­
с к и  н е  м о г л о  б ы т ь  у д о в л е т в о р и т е л ь н ы м ,  т а к  к а к  м и л л и а р д н а я  м а с с а  
а к ц и з н о г о  д о х о д а  в с е й  с в о е й  т я ж е с т ь ю  п а д а е т  н а  в е с ь м а  о г р а н и ч е н ­
н о е  к о л и ч е с т в о  т о в а р о в .  П о с л е  р е ф о р м ы  п р о м ы с л о в о г о  н а л о г а  
я в л я е т с я  в  в ы с ш е й  с т е п е н и  ц е л е с о о б р а з н ы м  р а з г р у з и т ь  п р е д м е т ы  
б ю д ж е т н о г о  н а б о р а  о т  а к ц и з н о г о  о б л о ж е н и я  и  т о ,  ч т о  р а н ь ш е  п а ­
д а л о  н а  1 3  т о в а р о в ,  р а с п р е д е л и т ь  в  т о й  и л и  и н о й  п р о п о р ц и и ,  с о ­
о б р а з у я с ь  с  с о ц и а л ь н о й  з н а ч и м о с т ь ю  о т д е л ь н ы х  т о в а р о в ,  н а  1 1 3 ,  а  
м о ж е т  б ы т ь  и  н а  2 1 3  о т д е л ь н ы х  т о в а р о в .  В с л е д с т в и е  т а к о й  р е ф о р м ы  
э к о н о м и ч е с к а я  б а з а  п о д а т н о г о  д о х о д а  н и с к о л ь к о  н е  о с л а б е е т ,  а ,  
н а о б о р о т ,  м о ж н о  о ж и д а т ь  д а л ь н е й ш е г о  у к р е п л е н и я  е е ,  а  с  т о ч к и  
з р е н и я  с о ц и а л ь н о г о  э ф ф е к т а  э т а  р е ф о р м а  б у д е т  п р и е м л е м е е  д л я  
с о ц и а л и с т и ч е с к о г о  г о с у д а р с т в а ,  н е ж е л и  а к ц и з н а я  с и с т е м а  с т а р о г о  т и п а .

И з  о т д е л ь н ы х  а к ц и з о в  о с т а н о в и м с я  л и ш ь  н а  а к ц и з е  з а  в о д к у .  
О б щ а я  п р о г р а м м а  р е а л и з а ц и и  в о д к и  в  1 9 2 9 / 3 0  г .  д о л ж н а  с о с т а в и т ь  
5 . 0 4 3  т ы с .  г е к т о л и т р о в  п р о т и в  5 . 2 8 9  т ы с .  г е к т о л и т р о в  п р о ш е д ш е г о  
г о д а .  Т а к и м  о б р а з о м ,  к о н т р о л ь н ы е  ц и ф р ы ,  1 9 2 9 / 3 0  г .  в ы д е р ж и в а ю т  
у к а з а н и е  п я т и л е т н е г о  п л а н а .  И з  э т и х  5 , 0 4 3  т ы с .  г е к т о л и т р о в  1 . 3 5 3  т ы с .  
б у д е т  п р о д а н о  в  г о р о д е  и  3 . 6 9 0  т ы с .  в  с е л е .  Д л я  т о г о ,  ч т о б ы  п о л ­
н о с т ь ю  и с п о л ь з о в а т ь  ф и н а н с о в ы й  э ф ф е к т  э т о г о  в и д а  д о х о д а ,  к о н ­
т р о л ь н ы е  ц и ф р ы  п р е д п о л а г а л и  п о д н я т ь  ц е н ы  с т о л о в о г о  в и н а  н а  
4  р у б .  с  1 2 , 3  л и т р а  и  п р о с т о г о  —  н а  2  р у б .
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С ' е з д  Г о с п л а н о в ,  о б с у ж д а в ш и й  к о н т р о л ь н ы е  ц и ф р ы  1 9 2 9 / 3 0  г . ,  
п о ш е л  в  э т о м  н а п р а в л е н и и  д а л ь ш е .  О н  з а п р о е к т и р о в а л  п о д н я т ь  ц е н ы  
н а  с т о л о в о е  в и н о  н а  б  р у б . ,  с  1 2 , 3  л и т р а  и  н а  п р о с т о е  н а  3  р у б .  с  1 2 , 3  л и т р а  
ч т о  п о  п о д с ч е т а м  с ' е з д а  д о л ж н о  д а в а т ь  д о п о л н и т е л ь н ы й  д о х о д  в  р а з ­
м е р е  5 0  м л н .  р у б .  Р а в н ы м  о б р а з о м ,  к а к  С о ю з н ы й  Г о с п л а н ,  т а к  и  
с ‘ е з д  Г о с п л а н о в  з а п р о е к т и р о в а л и  п о в ы ш е н и е  а к ц и з а  н а  п и в о ,  ч т о  
д о л ж н о  д а т ь  д о п о л н и т е л ь н ы х  1 5  м л н .  р у б .  В  о т н о ш е н и и  в о д к и  п о в ы ­
ш е н и е  а к ц и з н о й  с т а в к и  з а п р о е к т и р о в а н о  в  н е с к о л ь к о  б о л ь ш е м  р а з ­

м е р е ,  н е ж е л и  п о в ы ш е н и е  о т п у с н ы х  ц е н .  Э т о  м е р о п р и я т и е  д о п у щ е н о  
д л я  т о г о ,  ч т о б ы  т а к и м  м а н е в р о м  и з ' я т ь  ч а с т ь  п р и б ы л и  Ц е н т р о с п и р т а ,  
п о л у ч а ю щ е й с я  в с л е д с т в и е  н а м е ч е н н о г о  с н и ж е н и я  с е б е с т о и м о с т и  
п р о и з в о д с т в а .

И з  д р у г и х  п р о б л е м  д о х о д н о г о  б ю д ж е т а  1 9 2 9 / З О г .  с л е д у е т  о с т а ­
н о в и т ь с я  н а  п л а н е  з н а ч и т е л ь н о г о  п о в ы ш е н и я  д о х о д о в  о т  г о с у д а р ­
с т в е н н о й  и  к о о п е р а т и в н о й  т о р г о в л и .  У ж е  в  п р о ш е д ш е м  г о д у  б ы л  
с д е л а н  о п ы т  п р о д а ж и  н е к о т о р ы х  т о в а р о в  п о  д в о й н ы м  ц е н а м  д л я  
т о г о ,  ч т о б ы  у д о в л е т в о р и т ь  п о в ы ш е н н ы й  с п р о с  п о т р е б и т е л я  н а  п р е д ­
м е т ы ,  о г р а н и ч е н н ы е  л и м и т а м и  н о р м и р о в о ч н о г о  с н а б ж е н и я .  Н а  б у д у ­
щ и й  г о д  э т о т  о п ы т  в  ф и с к а л ь н ы х  ц е л я х  н у ж н о  б у д е т  р а с ш и р и т ь .  
П р е д п о л о ж е н о  р е а л и з о в а т ь  п о  д в о й н ы м  ц е н а м  ц е л ы й  р я д  т о в а р о в ,  

н а х о д я щ и х  с е б е  п о в ы ш е н н ы й  с п р о с  н а  р ы н к е  и ,  т а к и м  о б р а з о м ,  
о б е с п е ч и т ь  д о п о л н и т е л ь н ы й  д о х о д  в  п р е д е л а х  1 7 0  —  3 0 0  м л н .  р у б .  
Р а з н и ц а  э т и х  п р е д е л ь н ы х  ц и ф р  о б у с л о в л е н а  р а з л и ч и е м  в  с п и с к е  и  

к о л и ч е с т в е  т е х  т о в а р о в ,  к о т о р ы е  б у д у т  п р о д а в а т ь с я  п о  д в о й н о й  ц е н е .
Н а и б о л е е  с л о ж н о й  и  т р у д н о й  з а д а ч е й  д о х о д н о г о  б ю д ж е т а  

я в л я е т с я  п р е ж д е  в с е г о  з а й м ы .  П р и  а н а л и з е  з а й м о в о й  п р а к т и к и  п о ­
с л е д н е г о  в р е м е н и  о б н а р у ж и л о с ь ,  ч т о  ш и р о к о  п р а к т и к о в а в ш и й с я  с п о с о б  
и з в л е ч е н и я  з а п а с н ы х  к а п и т а л о в  г о с у д а р с т в е н н ы х  и  к о о п е р а т и в н ы х  
п р е д п р и я т и й  п р и  п о м о щ и  8 и / 0  з а й м а  п р и в о д и т  к  д о с т а т о ч н о  с л о ж н о й  
б у х г а л т е р и и .  М е ж д у  т е м  о д н о й  и з  з а д а ч  ф и н а н с о в о й  р е к о н с т р у к ц и и  
и  р а ц и о н а л и з а ц и и  я в л я е т с я  в о з м о ж н о е  у п р о щ е н и е  в с е й  ф и н а н с о в о й  

м е х а н и к и .  М е ж д у  п р о ч и м  п р е д п о л а г а е т с я  в  н е д а л е к о м  б у д у щ е м  п р о ­
в е с т и  т а к  н а з ы в а е м у ю  у н и ф и к а ц и ю  в с е х  п л а т е ж е й  п р о м ы ш л е н н о с т и  
в  б ю д ж е т .  Н а  п о ч в е  э т о г о  с т р е м л е н и я  п о я в и л а с ь  м ы с л ь  о т к а з а т ь с я  
о т  с и с т е м ы  8 ° / о  з а й м а ,  к а к  с р е д с т в а  и з ' я т и я  р е з е р в н ы х  к а п и т а л о в .  
К о н т р о л ь н ы е  ц и ф р ы  1 9 2 9 / 3 0  г .  у ж е  у ч и т ы в а ю т  э т о т  м а н е в р  и  п е р е ­
в о д я т  т о ,  ч т о  р а н е е  и з ы м а л о с ь  п р и  п о м о щ и  8 %  з а й м а ,  в  р а з р я д  

н е п о д а т н ы х  д о х о д о в  б ю д ж е т а ,  п о л у ч а е м ы х  в  р е з у л ь т а т е  и з ' я т и я  
б ю д ж е т о м  п р о м ы ш л е н н ы х  и  т о р г о в ы х  п р и б ы л е й .  Э т о т  п е р е х о д ,  в о -  
п е р в ы х ,  с о к р а щ а е т  р а з м е р ы  о б щ е й  з а й м о в о й  п р о г р а м м ы ;  в о - в т о р ы х ,  

у с т р а н я е т  и з л и ш н е е  м а ж о р и р о в а н и е  г о с у д а р с т в е н н о г о  д о л г а  и ,  в - т р е ­
т ь и х ,  у с т р а н я е т  н е н у ж н ы е  р а с х о д ы  п о  о п л а т е  и  п о  п о г а ш е н и ю  8 %  
з а й м а .  Т а к и м  о б р а з о м ,  з а й м о в а я  п р о г р а м м а  в  к о н т р о л ь н ы х  ц и ф р а х  
п р е д с т а в л я е т  с о б о й  ч и с т ы е  ц и ф р ы ,  х а р а к т е р и з у ю щ и е  д е й с т в и т е л ь н о е  

и з ' я т и е ,  п р и  п о м о щ и  з а й м о в ,  р е с у р с о в  о д н о г о  с е к т о р а  д р у г и м .  О б щ а я  
п р о г р а м м а  з а й м о в  1 9 2 9 / 3 0  г .  з а п р о е к т и р о в а н а  в  с у м м е  1 , 2 5 0  м р д .  р у б .
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Б ю д ж е т  з а п и с ы в а е т  с е б е  в  к а ч е с т в е  в ы р у ч к и  п о  э т о й  п р о г р а м м е  
9 5 0  м л н .  р у б .  Р а з н и ц а  м е ж д у  э т и м и  ц и ф р а м и  в  3 0 0  м л н .  р у б .  п р е д ­
с т а в л я е т  с о б о й  з а п р о е к т и р о в а н н ы е  р а з м е р ы  в о з м о ж н о г о  с б р о с а  з а й ­
м о в  н а с е л е н и е м .  П о  п р о г р а м м е  н а с е л е н и е  д о л ж н о  д а т ь  в  1 9 2 9 / 3 0  г .  
з а й м о в  н а  9 5 0  м л н .  р у б .  С к и д ы в а я  с  э т о й  с у м м ы  с б р о с ,  м ы  п о л у ч и м  
б ю д ж е т н у ю  в ы р у ч к у  в  6 5 0  м л н .  р у б . ,  а  о с т а л ь н а я  с у м м а  п р и х о д и т с я  
н а  д о л ю  с б е р е г а т е л ь н ы х  к а с с  ( 2 1 0  м л н .  р у б . )  и  к о о п е р а ц и и  ( 9 0  м л н .  
р у б . ) .  В  з а й м о в о й  п р о г р а м м е  н а и б о л е е  т р у д н ы м  п у н к т о м  я в л я е т с я  р а с -  
с ч е т  н а  и з в л е ч е н и е  2 5 0  м л н .  р у б .  и з  д е р е в н и .  Э к о н о м и ч е с к и  т а к о й  
р а с с ч е т  с о в е р ш е н н о  о п р а в д а н .  О н  п р е в о с х о д н о  у к л а д ы в а е т с я  в  с и ­
с т е м у  б а л а н с а  с п р о с а  и  п р е д л о ж е н и я ,  н о  т е х н и ч е с к и  р а с п р о с т р а н е ­
н и е  с т о л ь  к р у п н о й  с у м м ы  з а й м о в  в  д е р е в н е ,  п р е в ы ш а ю щ е й  п р о ­
г р а м м у  п р о ш л о г о  г о д а  н а  1 9 5 % ,  п р е д с т а в л я е т  с о б о й  з а д а ч у  в е л и ч а й ­
ш е й  т р у д н о с т и ,  и  э т а  з а д а ч а  п о т р е б у е т  н е  т о л ь к о  о т  ф и н а н с о в о г о ,  
н о  и  о т  в с е г о  с о в е т с к о г о  а п п а р а т а  и  в с е й  с о в е т с к о й  о б щ е с т в е н н о ­
с т и  б о л ь ш и х  у с и л и й  и  н а п р я ж е н и я .

С ' е з д  Г о с п л а н о в ,  о б с у д и в  п р о г р а м м у  г о с у д а р с т в е н н ы х  з а й м о в  
1 9 2 9 / 3 0  г . ,  н е  т о л ь к о  п р и з н а л  е е  н е о б х о д и м о й  и  в о з м о ж н о й  д л я  о с у ­
щ е с т в л е н и я ,  н о  д о б а в и л ,  с ю д а  е щ е  7 5  м л н .  р у б . ,  п р е д п о л а г а е т с я ,  ч т о  
д о п о л н и т е л ь н ы е  7 5  м л н .  р у б . ,  р а в н ы м  о б р а з о м ,  д о л ж н ы  б ы т ь  р а з ­
м е щ е н ы  с р е д и  д е р е в е н с к о г о  н а с е л е н и я .  Т а к и м  о б р а з о м ,  с ' е з д  Г о с ­
п л а н о в  е щ е  б о л е е  п о д ч е р к и в а е т  н е о б х о д и м о с т ь  ш и р о к о й  р а б о т ы  

с р е д и  д е р е в н и .  Р а в н ы м  о б р а з о м ,  с ' е з д  Г о с п л а н о в  п о с т а н о в и л  с л е д у ю ­
щ е е :  п р и б а в л я я  к  р а с ч е т а м  Г о с п л а н а  1 0  м л н .  р у б .  п о  п р о м ы с л о в о м у  
н а л о г у ,  с ' е з д  п о д ч е р к и в а е т ,  ч т о  в  б у д у щ е м  г о д у  р а б о т а  о р г а н о в  Н а р к о м -  
ф и н а  в о  в з и м а н и и  н а л о г о в  д о л ж н а  б ы т ь  о с о б е н н о  а к т и в н о й  и  п о ­
э т о м у  к  п р е д л о ж е н н ы м  С о ю з н ы м  Г о с п л а н о м  4 0  м л н .  р у б -  з а  с ч е т  
б о л е е  э н е р г и ч н о й  р а б о т ы  о р г а н о в  Н а р к о м ф и н а  с ' е з д  п р и с о е д и н и л  
н а  т е х  ж е  о с н о в а н и я х  1 0  м л н .  р у б .

С л е д у е т  з д е с ь  с к а з а т ь  д в а  с л о в а  о  9 0  м л н .  з а й м е  у  к о о п е р а ц и и .  
Н е о б х о д и м о с т ь  э т о г о  з а й м а  о б ' я с н я е т с я  т е м  с о о т н о ш е н и е м  р а с х о д а  
и  д о х о д а  к о о п е р а т и в н о г о  п л а н а ,  о  к о т о р о м  б ы л о  с к а з а н о  в ы ш е .  М ы  
н а х о д и м ,  ч т о  з а й м о в ы й  м е т о д  и з ' я т и я  в  д а н н ы х  у с л о в и я х  я в л я е т с я  
н а и б о л е е  ц е л е с о о б р а з н ы м .

I I I
О б р а щ а я с ь  к  р а с х о д н о й  с т о р о н е  е д и н о г о  г о с у д а р с т в е н н о г о ’  

б ю д ж е т а ,  н у ж н о  с к а з а т ь ,  ч т о  п р и р о с т  н е т т о - б ю д ж е т а  с о с т а в и т  
2 , 0 0 4  м р д .  р у б .  Э т и  2  м р д .  р у б .  н а п р а в л я ю т с я  р а с х о д н ы м  б ю д ж е т о м  
п о  с л е д у ю щ и м  а д р е с а м :  н а  ф и н а н с и р о в а н и е  н а р о д н о г о  х о з я й с т в а  и з  
б ю д ж е т н о г о  п р и р о с т а  н а п р а в л я е т с я  1 . 1 4 8  м л н .  р у б .  и л и  5 7 , 4 %  в с е г о  
п р и р о с т а  б ю д ж е т а ,  п р и  ч е м  н а  с е л ь с к о е  х о з я й с т в о  и з  э т о й  с у м м ы  
б у д е т  н а п р а в л е н о  2 8 2  м л н .  р у б .  и  н а  п р о м ы ш л е н н о с т ь  3 5 5  м л н .  р у б .  
Т а к и м  о б р а з о м ,  п р и в е д е н н ы е  ц и ф р ы  о б н а р у ж и в а ю т  с о в е р ш е н н о  я с н о  
и  н а г л я д н о  г л а в н о е  у с т р е м л е н и е  б ю д ж е т а  к  в с е м е р н о м у  о б с л у ж и в а ­
н и ю  и н д у с т р и а л и з а ц и и  н а р о д н о г о  х о з я й с т в а .  С о ц и а л ь н о - к у л ь т у р н ы е
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р а с х о д ы  п о г л о щ а ю т  и з  2  м р д .  р у б .  п р и р о с т а  1 7 6  м л н .  р у б .  и л и  9 % .  
О ч е н ь  с к р о м н а я  д о л я  с о ц и а л ь н о - к у л ь т у р н ы х  д о х о д о в  в  э т о м  п р и ­
р о с т е  о б  я с н я е т с я  т е м ,  ч т о  с о ц и а л ь н о - к у л ь т у р н а я  п р о г р а м м а  с в о е  
г л а в н о е  у д о в л е т в о р е н и е  н а х о д и т  п о  л и н и и  м е с т н ы х  ф и н а н с о в .  М е с т ­
н ы е  ж е  ф и н а н с ы  п о л у ч а ю т  и з  о б щ е г о  п р и р о с т а  г о с у д а р с т в е н н о ­
б ю д ж е т н ы х  р е с у р с о в  3 9 6  м л н .  р у б .  и л и  2 0 %  п р и р о с т а  г о с у д а р с т в е н ­
н ы х  б ю д ж е т н ы х  с р е д с т в .  Н а и б о л е е  с к р о м н у ю  п о р ц и ю  и з  в с е г о  п р и ­
р о с т а  б ю д ж е т н ы х  р е с у р с о в  п о л у ч а ю т  о б щ е г о с у д а р с т в е н н ы е  р а с х о д ы  
в  т о м  ч и с л е  и  о б о р о н а .  Н а  и х  д о л ю  и з  2  м р д .  р у б .  в ы п а д а е т  1 6 5  м л н .  
р у б л е й  и л и  8 % .

В  д а л ь н е й ш е м  и з л о ж е н и и  м ы  о с т а н о в и м с я  т о л ь к о  н а  т е х  р а с ­
х о д а х  е д и н о г о  г о с б ю д ж е т а ,  п р и  п о м о щ и  к о т о р ы х  н а п о л н я ю т с я  р е ­
с у р с а м и  о т д е л ь н ы е  о т р а с л и  н а р о д н о г о  х о з я й с т в а .

П л а н  б ю д ж е т н о г о  ф и н а н с и р о в а н и я  н а р о д н о г о  х о з я й с т в а  в  
1 9 2 9 / 3 0  г .  п р е д с т а в л е н  в  с л е д у ю щ е й  т а б л и ц е :

Финансирование народного хозяйства (млн. руб.)

1928/29 г.
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С ел ьск о е  хо зяй ство  . . . .
В одн ое  х о з я й с т в о ...........................
П р о м ы ш л е н н о с т ь .................................
З а ем  хозяй ств , в о сстан о в л ен и я  .
Э л е к т р и ф и к а ц и я .....................................
Т о рговля  и к о о п ер ац и я  ...................
Ц ентр . К ом м унальнн ы й  Б а н к  . .
Т р а н с п о р т ................................ ...
С в я з ь ................................
П рочие ................................................

348
39

970
28

186
270

62
770

49
89,3

630
120

1 .3 2 5
65

300
350
150

1 .2 0 4
79
49

282 
81 

355 
37 

114 
80 
88 

434 
30 

— 40

353 
65 

1 .0 9 0  
62 

225 
272 
100 

1 .018  
57 
62

277 
55 

235 
3 

75 
78 
50 

186 
22 

—  13
В с е г о .  .  . 2 .8 1 1 ,3 4 .2 7 2 1.461 : 3 .3 1 0 962

И н т е р е с н о  о т м е т и т ь ,  ч т о  в т о р о й  г о д  п я т и л е т н е г о  п л а н а  н а м е ­
ч а л  п о в ы ш е н и е  р а с х о д о в  п о  ф и н а н с и р о в а н и ю  н а р о д н о г о  х о з я й с т в а  
п р о т и в  п е р в о г о  г о д а  в  р а з м е р е  4 9 9  м л н .  р у б .  К о н т р о л ь н ы е  ж е  ц и ф р ы  
1 9 2 9 / 3 0  г .  э т у  н а м е т к у  п я т и л е т н е г о  п л а н а  п о ч т и  у т р а и в а ю т  и  д а ю т  
у в е л и ч е н и е  д а н н о г о  р а с х о д а  н а  1 , 4 6 1  м р д .  р у б .  Т а к и м  о б р а з о м ,  
1  м р д .  р у б .  д о п о л н и т е л ь н ы х  б ю д ж е т н ы х  и з ' я т и й  у х о д и т  ц е л и к о и  н а  

у в е л и ч е н и е  а с с и г н о в а н и й  п о  ф и н а н с и р о в а н и ю  н а р о д н о г о  х о з я й с т в а .
Н е о б ы ч а й н о  с и л ь н о е  у в е л и ч е н и е  б ю д ж е т н ы х  р а с х о д о в  н а  ф и ­

н а н с и р о в а н и е  н а р о д н о г о  х о з я й с т в а  п р и в о д и т  к  т о м у ,  ч т о  с а л ь д о  
р а с ч е т о в  м е ж д у  б ю д ж е т о м  и  п р о м ы ш л е н н о с т ь ю  с и л ь н о  и з м е н я е т с я  
п р о т и в  н а м е т к и  в т о р о г о  г о д а  п я т и л е т к и  в  п о л ь з у  п р о м ы ш л е н н о с т и .

Н е о б ы ч а й н о  с и л ь н о е  у в е л и ч е н и е  ф и н а н с и р о в а н и я  с т а в и т  н а  
о ч е р е д ь  в о п р о с  о  в н у т р е н н и х  с о о т н о ш е н и я х  в  с и с т е м е  е д и н о г о  г о с у ­
д а р с т в е н н о г о  б ю д ж е т а .

Т а к  к а к  г л а в н о е  н а р о с т а н и е  в  о б л а с т и  б ю д ж е т а  и д е т  п о  л и н и и  
ф и н а н с и р о в а н и я  о т д е л ь н ы х  х о з я й с т в е н н ы х  п л а н о в ,  т о  р а з у м е е т с я ,
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п о  э т о й  п р и ч и н е  р а с т у т  р а с х о д н ы е  б ю д ж е т ы  к а к  С о ю з а ,  т а к  и  с о ю з ­
н ы х  р е с п у б л и к .  С т а р ы е  р а м к и  б ю д ж е т о в  с о ю з н ы х  р е с п у б л и к  п р и  
н а л и ч и и  н о в ы х  у в е л и ч е н н ы х  х о з я й с т в е н н ы х  п л а н о в  п р и в о д я т  к  т о м у ,  ч т о  
с о ю з н ы е  р е с п у б л и к и  в  1 9 2 9 / 3 0  г .  п о  н е о б х о д и м о с т и  ' с т а л к и в а ю т с я  
с  б о л ь ш и м и  д е ф и ц и т а м и .  Р е с п у б л и к и  п л а н и р у ю т  с в о и  б ю д ж е т н ы е  
д о х о д ы ,  с ч и т а я  п о  с т а р ы м  н о р м а м ,  а  р а с х о д ы  о н и  п р е д у с м а т р и в а ю т  
н а  о с н о в а н и и  н о в ы х  п л а н о в .  П о э т о м у  в  и х  б ю д ж е т а х  п о я в и л и с ь

Баланс расчетов промышленности и государственного бю дж ета (млн. руб.)

1928/29 г. 1929/30 г.

И з ’ я т и я :
76

303
138

104
433
142О тч и сл ен и я  п р и бы л ей  ................................................................................

В с е г о :  ............................ 517 679

Р асх о д ы  бю д ж ета  на п р о м ы ш л е н н о с т ь ................................. 850 1.150

А. С ал ь д о  в п о л ьзу  пром ы ш ленности  ...........................................
Р асх о д ы  по  ф и н ан си р о ван и ю  п р о м э к с п о р т а ...................

„ по э л е к т р и ф и к а ц и и .............................* • • • •
„ н а  другие  виды  п р о м ы ш л е н н о с т и ........................

333
100
186
120

471
120
300
175

Б . П олное сал ьд о  в п о л ьзу  п р о м ы ш л е н н о с т и ........................ 739 1.066

о г р о м н ы е  д е ф и ц и т ы ,  в  о б щ е й  с л о ж н о с т и  п р е в ы ш а ю щ и е  5 0 0  м л н .  р у б .  
Е с т е с т в е н н о ,  к о г д а  р е с п у б л и к и  п е р е с ч и т а ю т  с в о и  д о х о д ы  н а  о с н о ­
в а н и и  м е р о п р и я т и й  Г о с п л а н а ,  о б е с п е ч и в а ю щ и х  д а л ь н е й ш и е  б ю д ж е т ­
н ы е  и з ' я т и я  в  1  м р д .  р у б . ,  т о  и х  д е ф и ц и т ы  з н а ч и т е л ь н о  с о к р а т я т с я ,
н о  с о в е р ш е н н о  о н и  н е  и с ч е з н у т .

Д л я  п о к р ы т и я  э т и х  д е ф и ц и т о в  м о ж н о  п р и м е н и т ь  д в а  м е т о д а .  
П е р в ы й  м е т о д  м о г  б ы  с в е с т и с ь  к  т о м у ,  ч т о б ы  т е  р а с х о д ы  и л и  

ч а с т ь  р а с х о д о в ,  к о т о р ы е  в ы з ы в а ю т с я  р а с ш и р е н и е м  п р о г р а м м ы  ф и ­
н а н с и р о в а н и я  о т д е л ь н ы х  о т р а с л е й  н а р о д н о г о  х о з я й с т в а ,  п р и н я т ь  н а
о б щ и й  с о ю з н ы й  с ч е т .

В т о р о й  м е т о д  м о г  б ы  з а к л ю ч а т ь с я  в  т о м ,  ч т о б ы  ч а с т ь  с о ю з ­
н ы х  р е с у р с о в  в р е м е н н о ,  в п р е д ь  д о  п е р е с м о т р а  з а к о н а  о  б ю д ж е т н ы х  
п р а в а х  с о ю з н ы х  р е с п у б л и к ,  б ы л а  п е р е д а н а  в  р а с п о р я ж е н и е  с о ю з ­
н ы х  р е с п у б л и к .

И з  э т и х  д в у х  м е т о д о в  п о к р ы т и я  д е ф и ц и т о в  с о ю з н ы х  р е с п у б л и к  
в т о р о й  м е т о д  л у ч ш е .  О н  г а р а н т и р у е т  б о л е е  т о ч н о е  о т р а ж е н и е  б ю д ­
ж е т а м и  с о ю з н ы х  р е с п у б л и к  о т д е л ь н ы х  с т о р о н  и х  х о з я й с т в е н н о й
ж и з н и  и  и х  х о з я й с т в е н н ы х  п л а н о в .

Э т о т  п р и м е р  с  б ю д ж е т а м и  с о ю з н ы х  р е с п у б л и к  л у ч ш е  в с е г о  в ы ­
р а ж а е т  н е о б х о д и м о с т ь  п р и н ц и п и а л ь н о г о  п е р е с м о т р а  з а к о н а  о  б ю д ­
ж е т н ы х  п р а в а х .  Э т о т  п е р е с м о т р  д о л ж е н  д а т ь  к а к  к о л и ч е с т в е н н ы е  
и з м е н е н и я  в  с т р у к т у р е  е д и н о г о  г о с у д а р с т в е н н о г о  б ю д ж е т а ,  т а к  и
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к а ч е с т в е н н ы е  е г о  и з м е н е н и я ,  к о т о р ы е  б у д у т  п р о д и к т о в а н ы  п р о в е д е ­
н и е м  ш и р о к о й  п р о г р а м м ы  р е к о н с т р у к ц и и  и  р а ц и о н а л и з а ц и и  в с е й  
ф и н а н с о в о й  с и с т е м ы .

Г о в о р я  о  б ю д ж е т е  с о ю з н ы х  р е с п у б л и к ,  с л е д у е т  в с п о м н и т ь  о б  
о б ш и р н о й  о б л а с т и  м е с т н ы х  ф и н а н с о в .  М е с т н ы е  ф и н а н с ы  т е с н о  и  
о р г а н и ч е с к и  с в я з а н ы  с  е д и н ы м  г о с у д а р с т в е н н ы м  б ю д ж е т о м ,  а  в с е г о  
б о л е е  с  б ю д ж е т а м и  с о ю з н ы х  р е с п у б л и к .  П о э т о м у ,  к о г д а  р е ч ь  з а х о ­
д и т  о  р е ф о р м е  з а к о н а  о  б ю д ж е т н ы х  п р а в а х  С о ю з а  и  с о ю з н ы х  р е с ­
п у б л и к ,  т о  о д н о в р е м е н н о  н е л ь з я  н е  к о с н у т ь с я  в о п р о с а  о  п е р е с м о т р е  
п о л о ж е н и я  о  м е с т н ы х  ф и н а н с а х .

Н а м  д у м а е т с я ,  ч т о  в о п р о с  о  р е ф о р м е  о т н о ш е н и й  м е ж д у  С о ю з о м  
и  с о ю з н ы м и  р е с п у б л и к а м и  д о л ж е н  с а м ы м  т е с н ы м  о б р а з о м  с п л е с т и с ь  
с  в о п р о с о м  о  п е р е с м о т р е  с и с т е м ы  м е с т н ы х  ф и н а н с о в  н е  т о л ь к о  
с  т о ч к и  з р е н и я  у в е л и ч е н и я  д о х о д о в  м е с т н ы х  ф и н а н с о в ,  к а к  э т о  
м ы с л и л о с ь  с о в с е м  н е д а в н о ,  а ,  г л а в н ы м  о б р а з о м ,  с  т о ч к и  з р е н и я  б о л ь ­
ш е й  с о г л а с о в а н н о с т и  о т н о ш е н и й  м е ж д у  т р е м я  б ю д ж е т н ы м и  с ф е р а м и  

н а  п о ч в е  о с у щ е с т в л е н и я  з а д а ч  п я т и л е т н е г о  п л а н а .  К р о м е  т о г о ,  п р о ­
и з в е д е н н о е  р а й о н и р о в а н и е  в с е г о  С о ю з а ,  р а в н ы м  о б р а з о м ,  п о д ч е р к и ­
в а е т  н е и з б е ж н у ю  н е о б х о д и м о с т ь  п е р е с м о т р а  в с е й  к о н с т р у к ц и и  м е с т ­
н ы х  и  р е с п у б л и к а н с к и х  ф и н а н с о в .

С о в р е м е н н о е  п о л о ж е н и е  м е с т н ы х  ф и н а н с о в  п р е д с т а в л я е т с я  в  
д о с т а т о ч н о  у д о в л е т в о р и т е л ь н о м  в и д е .  В  1 9 2 8 / 2 9  г .  в  о б л а с т и  м е с т н ы х  
ф и н а н с о в  ц е л и к о м  б ы л  в ы п о л н е н  т о т  п л а н ,  к о т о р ы й  б ы л  н а м е ч е н  

к о н т р о л ь н ы м и  ц и ф р а м и  с о о т в е т с т в у ю щ е г о  г о д а .  Н о  п р и с м а т р и в а я с ь  
к  о т д е л ь н ы м  ч а с т я м  м е с т н ы х  ф и н а н с о в  и  к  о т д е л ь н ы м  р а й о н а м ,  м ы  

н а б л ю д а е м ,  ч т о  в  н е к о т о р ы х  м е с т а х  п р и  к о л и ч е с т в е н н о м  в ы п о л н е ­
н и и  в с е г о  п л а н а  н а б л ю д а ю т с я  к а ч е с т в е н н ы е  о с е ч к и .  К р о м е  т о г о ,  
в  п л а н е  с т р о и т е л ь с т в а  в  о б л а с т и  ш к о л  и  в  д р у г и х  к у л ь т у р н ы х  о б л а с т я х ,  

в е д а е м ы х  м е с т н ы м  б ю д ж е т о м ,  м ы  н а б л ю д а е м  ч а с т и ч н о е  н е  в ы п о л н е н и е  
п л а н а ,  п о т о м у  ч т о  с и л ы  и  с р е д с т в а  м е с т н о г о  б ю д ж е т а  о к а з а л и с ь  

в  о т д е л ь н ы х  п у н к т а х  с т р а н ы  б е с с и л ь н ы м и  п е р е д  н а п р я ж е н н о с т ь ю  
п о л о ж е н и я .  О б щ а я  ф и н а н с о в а я  с и с т е м а  и д е т  н а  п о м о щ ь  м е с т н о м у  
б ю д ж е т у ,  и  э т а  п о м о щ ь  и д е т  п о  т р е м  н а п р а в л е н и я м .  П р е ж д е  в с е г о ,  
м е с т н ы й  б ю д ж е т  п о л у ч а е т  о т  г о с у д а р с т в е н н о г о  б ю д ж е т а  ц е л е в ы е  
с с у д ы ,  и л и  т а к  н а з ы в а е м ы е  с у б в е н ц и и .  В т о р о й  м е т о д  з а к л ю ч а е т с я  

в  т о м ,  ч т о  г о с у д а р с т в е н н ы й  б ю д ж е т  п р о с т о  н а - п р о с т о  п о к р ы в а е т  
д е ф и ц и т ы  о т д е л ь н ы х  м е с т н ы х  б ю д ж е т о в  в  ф о р м е  т а к  н а з ы в а е м ы х  
б ю д ж е т н ы х  д о т а ц и й .  И ,  н а к о н е ц ,  т р е т и й  м е т о д  з а к л ю ч а е т с я  в  т о м ,  
ч т о  с о ю з н ы е  р е с п у б л и к и  з а  с ч е т  р е с у р с о в  м е с т н о г о  б ю д ж е т а  о б р а ­
з у ю т  ф о н д ы  р е г у л и р о в а н и я .  З а  с ч е т  и х  о н и  п о п о л н я ю т  д е ф и ц и т ы  

н а и б о л е е  о т с т а л ы х  р а й о н о в .
Н о  с о в о к у п н о с т ь  в с е х  э т и х  т р е х  м е т о д о в  в  1 9 2 8 / 2 9  г .  н е  с м о г л а  

в с е - т а к и  у с т р а н и т ь  н е к о т о р ы е  п е р е б о и  в  в ы п о л н е н и и  н а м е ч е н н о г о  
п л а н а  в  о б л а с т и  м е с т н о г о  с т р о и т е л ь с т в а .

Э т о  о д н о  о б с т о я т е л ь с т в о  у ж е  п о д ч е р к и в а е т  л и ш н и й  р а з  н е о б ­
х о д и м о с т ь  п е р е с м о т р а  в с е й  с и с т е м ы  м е с т н ы х  ф и н а н с о в .  М е с т н ы й
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б ю д ж е т  и г р а е т  о г р о м н у ю  р о л ь  в  ж и з н и  С С С Р .  Н а  м е с т н ы й  б ю д ж е т  
в о з л о ж е н о  о т в е т с т в е н н о е  з а д а н и е  о б с л у ж и в а н и я  с о ц и а л ь н о - к у л ь т у р ­
н ы х  п о т р е б н о с т е й  с т р а н ы -  Э т о  м о ж н о  в и д е т ь  и з  с л е д у ю щ е й  т а б ­
л и ц ы ,  к о т о р а я  р и с у е т  к а р т и н у  у д о в л е т в о р е н и я  с о ц и а л ь н о - к у л ь т у р н ы х  
п о т р е б н о с т е й  з а  с ч е т  г о с у д а р с т в е н н о г о  и  м е с т н о г о  б ю д ж е т о в .

Социально-культурные расходы (в млн. руб).
Г ос. бю дж ет М естны й б ю д ж ет  В сего

1928/29 г   461 1.024 1-485
1929/30 г ....................................  637 1-393 2.030 _

+  176 + 3 6 9  + 5 4 3

Т а б л и ц а  п о к а з ы в а е т ,  ч т о  о б щ и й  п л а н  в  о б л а с т и  с о ц и а л ь н о - к у л ь ­
т у р н ы х  р а с х о д о в  п о в ы ш а е т с я  н а  5 4 5  м л н .  р у б . ,  ч т о  д а е т  п р и р о с т  
в  3 6 , 8 % .  Т а к и м  о б р а з о м ,  у д о в л е т в о р е н и е  с о ц и а л ь н о - к у л ь т у р н ы х  п о ­
т р е б н о с т е й  в  1 9 2 9 / 3 0  г .  д а е т  б о л е е  в ы с о к и й  п р о ц е н т  п р и р о с т а ,  н е ­
ж е л и  о б щ и й  п р и р о с т  б ю д ж е т н ы х  р е с у р с о в  п о  с в о б о д н о м у  б ю д ж е т у  
( 3 4 , 5 % ) -  И т т и  д а л ь ш е  э т и х  н а м е т о к  т р у д н о ,  т а к  к а к  м е с т н ы й  б ю д ж е т (  
п о м и м о  с о ц и а л ь н о - к у л ь т у р н ы х  р а с х о д о в ,  о б я з а н  п р о и з в о д и т ь  ц е л ы й  
р я д  д р у г и х  р а с х о д о в ,  р а в н ы м  о б р а з о м ,  и м е ю щ и х  б о л ь ш о й  у д е л ь н ы й  
в е с  в  ж и з н и  с т р а н ы .  Н а п р я ж е н н о с т ь  п о  л и н и и  с о ц и а л ь н о - к у л ь т у р ­
н ы х  п о т р е б н о с т е й  у г р о ж а е т  т е м ,  ч т о  п о т р е б н о с т и  к о м м у н а л ь н о г о  
х о з я й с т в а  и  в н е ш н е г о  б л а г о у с т р о й с т в а  г о р о д с к и х  п о с е л е н и й  м о г л и  
б ы  с у щ е с т в е н н о  п о с т р а д а т ь  и  о т с т а т ь  о б  о б щ е г о  х о д а  э к о н о м и ч е ­
с к о й  ж и з н и  и  о т  т е х  з а д а ч ,  к о т о р ы е ,  г л а в н ы м  о б р а з о м ,  с т а в и т  г о р о  
д а м  б ы с т р о  р а з в е р т ы в а ю щ и й с я  т е м п  и н д у с т р и а л и з а ц и и .

П о д в о д я  и т о г и  в с е м у  с к а з а н н о м у ,  м ы  м о ж е м  в  з а к л ю ч е н и е  п р и ­
в е с т и  с в о д н у ю  т а б л и ц у  р а с х о д о в  ф и н а н с о в о г о  п л а н а ,  к о т о р а я  о т ч е т ­
л и в о  и  я с н о  п о к а ж е т  н а п р а в л е н и е  в с е х  ф и н а н с о в ы х  р е с у р с о в  п о  о т ­
д е л ь н ы м  у ч а с т к а м  х о з я й с т в е н н о г о  и  с о ц и а л ь н о - к у л ь т у р н о г о  ф р о н т о в -

Финансовый план —  нетто

1928 29 г. 1929, 30 г.
П рирост

млн. руб.
у д е л ь ­

ны й нес млн. руб.
у д е л ь ­

ны й вес
В % %

С е л ь ск о е  х о зяй ство , л ес н о е  хо ­
зя й ство  и и р р и гац и я  ...................

П р о м ы ш лен н о сть  и эл е к тр и ф и к а ­
ци я .........................................................

Т р анспорт  и с в я з ь  ............................
Т о р го вл я  и к р ед и т  ............................
К ом м унальное и ж и л и щ н о е  хо ­

зяй ство  ................................................
П рочие о тр асл и  н ар о д н о го  х о ­

зя й ст в а  ...............................................

-
1.207

2.917
1.172

575

716

360

10.7

25.7 
10,4

5.1

6,3

3.2

2.724

4.127
1.784

894

1.213

972

15,9

24,0
10,4

5,2

7,1

5,7

125.0

42.0
53.0
56.0

70.0

170.0

И т о г о  . . . 7.032 " 61,4 11.724 67,5 67,0

С о ц и ал ьн о -ку льту р н ы е  п о тр еб н о ­
сти ........................................................

О б щ его су д ар ств ен н ы е  р асх о ды  .
2.753
1.662

24,0
14,6

3.772
1.712

21,9
9,9

37,0
6,0

В с е г о  . . . і 11.447 100,0 17.208 | 100,0 50,0
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I  р у п п а  о т р а с л е в ы х  н а р о д н о х о з я й с т в е н н ы х  п л а н о в  и  п о  у д е л ь ­
н о м у  в е с у  в  о б щ е м  ф и н а н с о в о м  п л а н е ,  и  п о  р а з м е р у  п р и р о с т а  в  
1 9 2 9  3 0  г .  п о л у ч а е т  е щ е  б о л е е  в и д н у ю  и  б ы с т р о  р а с т у щ у ю  п о з и ц и ю

IV

В  з а к л ю ч е н и е  н а ш е г о  о ч е р к а ,  п о  н е о б х о д и м о с т и ,  и з - з а  о б и ­
л и я  м а т е р и а л а ,  н е с к о л ь к о  с х е м а т и ч н о г о ,  м ы  о с т а н о в и м с я  н а  к р е д и т ­
н о м  п л а н е .

В  о б щ е м  к р е д и т н о м  п л а н е  н а и б о л е е  и н т е р е с н о й  ч а с т ь ю  я в л я е т с я  
п л а н  к р а т к о с р о ч н о г о  к р е д и т а .  В  э т о м  п л а н е  н а и б о л е е  н а г л я д н о  с к р е ­

щ и в а ю т с я  в з а и м н ы е  с в я з и  и  о т н о ш е н и я  о с н о в н ы х  ч а с т е й  с о в е т с к о й  
ф и н а н с о в о й  с и с т е м ы .  С о д е р ж а н и е  э т о г о  ж е  п л а н а  о п р е д е л я е т  р а з ­
м е р ы  н е о б х о д и м о й  э м и с с и и  с в е ж и х  д е н е г .

Ц е н т р а л ь н о й  з а д а ч е й  г о с у д а р с т в е н н о г о  б а н к а  в  о б л а с т и  а к т и в ­
н о й  к р е д и т н о й  п о л и т и к и  з а  п о с л е д н и е  г о д ы  я в л я е т с я  ф и н а н с и р о в а ­
н и е  и  к о н т р а к т а ц и я  с е л  - х о з .  п р о д у к ц и и  ( х л е б  и  с ы р ь е ) .  Д о в о л ь н о  
б ы с т р о  р а с т е т  ф и н а н с и р о в а н и е  г о с у д а р с т в е н н о й  т о р г о в л и ,  п о  п р е ­
и м у щ е с т в у  в н е ш н е й .  К р е д и т о в а н и е  п р о м ы ш л е н н о с т и ,  н е  с ч и т а я  з а г о ­
т о в о к  с е л . - х о з .  с ы р ь я  д л я  п р о м ы ш л е н н о с т и ,  о с т а е т с я  в  о г р а н и ч е н н ы х  
р а м к а х ,  т а к  к а к  п р о б л е м а  о б о р о т н ы х  с р е д с т в  п р о м ы ш л е н н о с т и  р е ­
ш а е т с я  п о  л и н и и  г о с у д а р с т в е н н о г о  б ю д ж е т а  и  м о б и л и з а ц и и  в н у т р е н ­
н и х  р е с у р с о в  с а м о й  п р о м ы ш л е н н о с т и .  Э т и  о с н о в н ы е  т е н д е н ц и и  

н а ш л и  о т р а ж е н и е  и  в  к р е д и т н о м  п л а н е  н а  1 9 2 9 / 3 0  г .  О б щ и й  о б ‘ е м  
с р е д с т в ,  п о т р е б н ы х  г о с у д а р с т в е н н о м у  б а н к у  в  1 9 2 9 / 3 0  г . ,  о п р е д е ­
л я е т с я  в  7 7 0  м л н .  р у б . ,  н е  с ч и т а я  н е о б х о д и м о г о  п л а н о в о г о  р е з е р в а  
и  ф о н д а  д л я  п р и о б р е т е н и я  в а л ю т н ы х  ц е н н о с т е й .  У к а з а н н ы е  7 7 0  м л н .  
р у б л е й  с л е д у ю щ и м  о б р а з о м  р а с п р е д е л я т с я  п о  о т д е л ь н ы м  о т р а с л я м  
н а р о д н о г о  х о з я й с т в а :

К о н тр ак тац и я  и зак у п к а  х л еб а  и сел .-хоз. с ы р ь я  . . 375 млн. руб. 48,60/0
К р еди то ван и е  п р о м ы ш л е н н о с т и ................................................ід о  2 48°

„ т о р г о в л и ..............................•... ................................. 160  н я 20,7°/0
к о о п е р а ц и и .........................................................45 „ „ 5,9'У0

З н а ч и т е л ь н о е  о з д о р о в л е н и е  и  у в е л и ч е н и е  о б о р о т н ы х  с р е д с т в  
п р о м ы ш л е н н о с т и ,  а  т а к ж е  б ы с т р ы й  р о с т  к о о п е р а т и в н ы х  р е с у р с о в  

в с л е д с т в и е  а к т и в н о й  п а е в о й  к а м п а н и и  п р и в о д я т  к  т о м у ,  ч т о  п р и  
р о с т е  т о в а р о о б о р о т а  н а  2 6 %  и  п р о м ы ш л е н н о й  п р о д у к ц и и  н а  2 2 % ,  
п р и р о с т  к р а т к о с р о ч н о г о  к р е д и т а  о п р е д е л и т с я  в с е г о  в  1 6 % .  Т а к о е  
о т с т а в а н и е  в  п р и р о с т е  к р е д и т а ,  к а к  э л е м е н т а  о б щ е й  ф и н а н с о в о й  
с и с т е м ы ,  б ы л о  п о д м е ч е н о  п р и  с о с т а в л е н и и  о б щ е г о  п я т и л е т н е г о  п л а н а  
р а з в и т и я  н а р о д н о г о  х о з я й с т в а .  Э г а  ч е р т а  я в л я е т с я  х а р а к т е р н о й  д л я  
п л а н о в о г о  х о з я й с т в а ,  в  к о т о р о м  п л а н  з а р а н е е  у ч и т ы в а е т  м о б и л и з а ­
ц и ю  р е с у р с о в  в н у т р и  о т д е л ь н ы х  о т р а с л е й  х о з я й с т в а  и  п е р е р а с п р е ­
д е л е н и е  э т и х  р е с у р с о в  м е ж д у  о т д е л ь н ы м и  о т р а с л я м и ,  м и н у я  г о с у ­
д а р с т в е н н ы й  б а н к ,  ч е р е з  б ю д ж е т  и л и  б а н к  д о л г о с р о ч н о г о  к р е д и т а .

Т р и  о с н о в н ы х  и с т о ч н и к а  п и т а ю т  р е с у р с ы  Г о с у д а р с т в е н н о г о  
б а н к а :  с о б с т в е н н о е  н а к о п л е н и е ,  в к л а д ы  и  э м и с с и я .  К р о м е  т о г о ,  п о з и ­
ц и я  б а н к а ,  к а к  к а с с и р а  б ю д ж е т н о г о  х о з я й с т в а ,  р а в н ы м  о б р а з о м ,
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я в л я е т с я  и с т о ч н и к о м  б а н к о в с к и х  с р е д с т в .  П р и  п о с т р о е н и и  к р е д и т ­
н о г о  п л а н а  н а  1 9 2 9 / 3 0  г .  в  в о п р о с е  о б  э м и с с и и ,  к а к  э л е м е н т е  б а н ­
к о в с к и х  р е с у р с о в ,  к о н к у р и р о в а л и  м е ж д у  с о б о ю  т р и  п о з и ц и и .  О д н и  
с ч и т а л и ,  ч т о  п л а н  д о л ж е н  б ы т ь  с о с т а в л е н  б е з  э м и с с и и ,  т а к  к а к  э м и с ­
с и я  д о л ж н а  с л у ж и т ь  в  к а ч е с т в е  р е з е р в а  в с е г о  ф и н а с о в о г о  п л а н а  и  
п о э т о м у  н е  д о л ж н а  б ы т ь  в в о д и м а  в  п л а н .  Д р у г и е ,  р а в н ы м  о б р а з о м ,  
с т о я л и  з а  б е з э м и с с и о н н ы й  п л а н ,  п о л а г а я ,  ч т о  н а р о д н о е  х о з я й с т в о  
о б о й д е т с я  н а л и ч н ы м  к о л и ч е с т в о м  д е н е ж н ы х  з н а к о в  в  о б р а щ е н и и .  
Н а к о н е ц ,  т р е т ь и  д у м а л и ,  ч т о  п л а н  д о л ж е н  у ч е с т ь  э м и с с и ю  в  р а з м е ­
р а х ,  в ы т е к а ю щ и х  и з  а н а л и з а  в с е г о  ф и н а н с о в о г о  п л а н а  и  ч т о  о н а  
д о л ж н а  в  у с л о в и я х  н а п р я ж е н н о г о  ф и н а н с о в о г о  п л а н а  б ы т ь  н е  п р о с ­
т ы м  р е з е р в о м ,  а  а к т и в н о й  с и л о й ,  с о д е й с т в у ю щ е й  р е а л и з а ц и и  в с е г о  
п л а н а .  Н а  п о с л е д н ю ю  п о з и ц и ю  в с т а л  Г о с п л а н ,  о п р е д е л и в ш и й  э м и с ­
с и ю  б у д у щ е г о  г о д а  в  3 8 0  м л н .  р у б . ,  а  е с л и  н е  с ч и т а т ь  п о к р ы в а е м ы й  
э м и с с и е й  х л е б н ы й  р е з е р в ,  в  2 3 0  м л н .  р у б .  П о  в т о р о м у  г о д у  п я т и л е т ­
н е г о  п л а н а ,  н е  п р е д у с м а т р и в а в ш е г о  о б р а з о в а н и е  х л е б н о г о  ф о н д а ,  
э м и с с и я  о п р е д е л я л а с ь  в  2 0 0  м л н .  р у б .  П о э т о м у  м о ж н о  с к а з а т ь ,  ч т о ,  
п о  с у щ е с т в у ,  к о н т р о л ь н ы е  ц и ф р ы  н а м е ч а ю т  э м и с с и ю  в  м е н ь ш е м  
р а з м е р е ,  н е ж е л и  в т о р о й  г о д  п я т и л е т н е г о  п л а н а ,  т а к  к а к  1 9 2 9 / 3 0  г .  
в  к о н т р о л ь н ы х  ц и ф р а х  и  п о  р а з м е р а м  п р и р о с т а  п р о и з в о д с т в а ,  и  
п о  о б ' е м у  ф и н а н с о в о г о  п л а н а  д а л е к о  в ы ш е л  з а  п р е д е л ы ^  н а м е т о к  
п я т и л е т н е г о  п л а н а .  П р е у м е н ь ш е н н ы й  о б ‘ е м  э м и с с и и  о б ' я с н я е т с я  
т е м ,  ч т о  в  к о н ц е  п р е д ш е с т в у ю щ е г о  г о д а  ч а с т ь  з а д а ч и  1 9 2 9 , 3 0  г .  
в  о б л а с т и  х л е б о з а г о т о в о к  и  з а г о т о в о к  с ы р ь я  б ы л а  у ж е  р е ш е н а ,  ч т о  
и  в ы з в а л о ,  г л а в н ы м  о б р а з о м ,  в  1 9 2 8 / 2 9  г .  э м и с с и ю  в  б о л ь ш и х  р а з ­
м е р а х ,  н е ж е л и  э т о  б ы л о  п р е д у с м о т р е н о  в  с о о т в е с т в у ю щ е м  п л а н е .

О т к а з  в  п р и н я т и и  т о ч к и  з р е н и я ,  р а с с м а т р и в а ю щ е й  э м и с с и ю ,  
к а к  р е з е р в  в с е г о  п л а н а ,  л о г и ч е с к и  п р и в о д и т  к  т р е б о в а н и ю  т о ч н о г о  
в ы п о л н е н и я  в с е х  о т д е л ь н ы х  ф и н а н с о в ы х  и  э к о н о м и ч е с к и х  п л а н о в .

И. А. Бялый

Баланс, кризисы, роль суб‘ективных и объективных 
факторов1

П л а н о в ы й  х а р а к т е р  с о в е т с к о г о  х о з я й с т в а ,  з а в и с и м о с т ь  к а ж д о г о  
о т д е л ь н о г о  п р о я в л е н и я  х о з я й с т в е н н о й  ж и з н и  о т  с о з н а т е л ь н о г о  в о з ­
д е й с т в и я  г о с у д а р с т в а  н а  э к о н о м и к у  с т а в и т  в  с о в е р ш е н н о  о с о б ы е  
у с л о в и я  п р о ц е с с  п о с т р о е н и я  т е о р и и  с о в е т с к о г о  х о з я й с т в а .  Э к о н о м и ­
ч е с к а я  д е й с т в и т е л ь н о с т ь ,  н а х о д я с ь  в  н е с р а в н е н н о  б о л ь ш е й  з а в и с и ­
м о с т и  о т  э к о н о м и ч е с к о й  н а у к и ,  ч е м  в о  в с е  п р е д ы д у щ и е  ф о р м а ц и и ,  
б о л ь ш е  ч е м  к о г д а  б ы  т о  н и  б ы л о  п о д т а л к и в а е т  п о с л е д н ю ю ,  т р е б у я  
в м е с т е  с  т е м  о т  н е е  о с в е щ е н и я  и м е н н о  т е х  п р о б л е м ,  б е з  т е о р е т и ­
ч е с к о г о  р а з р е ш е н и я  к о т о р ы х  н е в о з м о ж н о  р а з в и т и е  п л а н и р о в а н и я ,  
а  с л е д о в а т е л ь н о ,  и  р а з в и т и е  с о в е т с к о й  э к о н о м и к и ,  к а к  п е р е х о д н о й  
к  с о ц и а л и з м у .  Э т о  о б с т о я т е л ь с т в о ,  с т и м у л и р у я  с  г р о м а д н о й  с и л о й  
р а з в и т и е  т е о р и и  с о в е т с к о г о  х о з я й с т в а ,  д е л а е т  н а  р я д у  с  э т и м  н е и з ­
б е ж н ы м  и з в е с т н у ю  н е с т р о й н о с т ь  в  е е  р а з в и т и и .

П о л и т и ч е с к а я  э к о н о м и я  М а р к с а  п р е д с т а в л я е т  с о б о ю  с и с т е м у  
к о т о р а я  в о с п р о и з в о д и т  в  н а ш е м  с о з н а н и и  в е с ь  м е х а н и з м  к а п и т а л и ­
с т и ч е с к и х  о т н о ш е н и й  и  д а е т  я с н о е  п р е д с т а в л е н и е  о  р о л и  и  з н а ч е н и и  
к а ж д о г о  и з  е г о  м н о г о ч и с л е н н ы х  э л е м е н т о в .  Н о  с т р о й н о с т ь  м а р к с о -  
в о и  с и с т е м ы ,  в  к а ч е с т в е  о д н о й  и з  о с н о в н ы х  с в о и х  п р е д п о с ы л о к  
и м е л а  т о  о б с т о я т е л ь с т в о ,  ч т о  п е р е д  и с с л е д о в а т е л е м  н а х о д и л с я  в п о л н е  
р а з в и т ы й  о б ' е к т  и с с л е д о в а н и я ,  п о з в о л и в ш и й  е м у  н а ч а т ь  с в о й  а н а л и з  
с  п р о с т е й ш и х  э л е м е н т о в  с и с т е м ы ,  н а и б о л е е  о т д а л е н н ы х  о т  п о в е р х ­
н о с т и  я в л е н и й .  В  у с л о в и я х  п е р е х о д н о й  э к о н о м и к и  с т о л ь  н о р м а л ь н ы й  
( с  т о ч к и  з р е н и я  м е т о д а  и с с л е д о в а н и я )  х о д  т е о р е т и ч е с к о й  м ы с л и  
с о в е р ш е н н о  и с к л ю ч е н .  В о - п е р в ы х ,  п о с к о л ь к у  т е о р е т и ч е с к о е  о с в е ­
щ е н и е  з а к о н о м е р н о с т е й  п е р е х о д н о й  э к о н о м и к и  я в л я е т с я  н е о б х о д и м ы м  
у с л о в и е м  е е  п р о г р е с с и в н о г о  р а з в и т и я ,  т е о р и я  н е  м о ж е т  ж д а т ь  п о л ­
н о г о  с ф о р м и р о в а н и я  о б ' е к т а  и с с л е д о в а н и я ;  в о - в т о р ы х ,  т е о р е т и ч е ­
с к о е  и с с л е д о в а н и е  в  н а ш и х  у с л о в и я х  д о л ж н о  с т р е м и т ь с я  в  т о м  и л и  
и н о м  р а з р е з е  п р е д с т а в и т ь  з а к о н о м е р н о с т и  в с е й  с и с т е м ы  в  ц е л о м ,  
и б о  т о л ь к о  в  т а к о м  в и д е  т е о р и я  м о ж е т  б ы т ь  н е п о с р е д с т в е н н о  
и с п о л ь з о в а н а  п о л и т и к о й .  П о э т о м у ,  в  т о  в р е м я ,  к а к  у  М а р к с а

П о м ещ ая  статью  тов. В ял о го , д а ю щ е го  ценную  критику р абот  т. Б ухари н а и Б а -«  
за р о в а . Р ед а к ц и я  сч и т ае т  в м есте  с  тем  необходим ы м  о тм ети ть , что  н е к о .о р ы е  вопросы  * 
затр о н у ты е  автором  (вопрос о сх ем ах  во сп р о и зво дства , о стим улах  хо зяй ствен н о й  д е - /  
я т ел ь н о с іи ) , н едо стато ч н о  о свещ ен ы  в с т а т ь е  и требую т д а л ь н е й ш его  обсужд.е-


