
158 Л. ГАТОВСКИЙ

в п ол н е  р а з у м н ы х  к а ж д о е  в о т д е л ь н о с т и , м огл и  б ы  в с о в о к у п н о с т и  в за и м н о  
н е й т р а л и з о в а т ь  или д а ж е  а н н у л и р о в а т ь  о д н о  д р у го е . И з д е с ь  т р е б у е т с я  е  д  и- 

н о е  п л а н и р о в а н и е  с б  ы т о -  с н а б ж е н ч е с к и х  о п е р а ц и й  
п од  у гл о м  п р о и з в о д с т в е н н о г о  плана.

Б ур н ы й  р о с т  т е м п о в  и н д у стр и а л и за ц и и , в ы р а ж а ю щ и й ся  в п е р е в ы п о л ­
нении п я т и л е т к и  в п р о ц е с с е  к о р е н н о й  р е к о н с т р у к ц и и  п р о и з в о д с т в е н н о й  б а з ы  
д ер ев н и  п о д  р у к о в о д с т в о м  с о ц и а л и с т и ч е с к о г о  г о р о д а , р е з к и й  сд в и г  в  с о о т н о ­
ш ен и ях  к л а с с о в ы х  си л , в ы р а ж а ю щ и й ся  в  п р о ц е с с е  п р ев р а щ ен и я  се р е д н я к а  в 
о п о р у  с о в в л а с т и , в  о п о р у  с о ц и а л и с т и ч е с к о г о  г о р о д а , -резкий сд в и г  -в с о о т н о ­
ш ен и и  с о ц и а л ь н о -э к о н о м и ч е с к и х  у к л а д о в  (б ы ст р ы й  р о с т  с о ц и а л и с т и ч е с к о г о  
с е к т о р а  д ер ев н и , т е с н о  с м ы к а ю щ е г о с я  с  со ц и а л и ст и ч е ск и м  г о р о д о м ) — в се  
э т и  п р о ц е с с ы  н о в о г о  э т а п а  н еотд ел и м ы  о т  п р о ц е с с а  т р а н сф о р м а ц и и  ры нка 
в с о ц и а л и ст и ч е ск и й  п р о д у к т о о б м е н . В се  э т и  сдви ги  в  п р о и з в о д с т в е н н о й  
см ы ч к е , в  с о о т н о ш е н и и  к л а с с о в  и  с е к т о р о в  о з н а ч а ю т  п р о ц е с с  н е п о с р е д ­
с т в е н н о г о  о су щ е с т в л е н и я  з а д а ч и  « с о м к н у т ь  с е л ь с к о е  х о з я й с т в о  с  с о ц и а л и с т и ­
ч е с к о й  и н д у стр и е й  в  о д н о  ц е л о с т н о е  х о з я й с т в о »  *, т . е . т е м  са м ы м  « з а к р ы т ь  
и л и к в и д и р о в а т ь  в се  т е  кан ал ы , при п о м о щ и  к о т о р ы х  р о ж д а ю т с я  к л а с с ы »  2. 
С е й ч а с  с  а б с о л ю т н о й  я с н о с т ь ю  в ск р ы в а е т с я  н е в о з м о ж н о с т ь  о су щ е ст в л е н и я  
п л ан ов  с о ц и а л ь н о -т е х н и ч е с к о й  р е к о н с т р у к ц и и  б е з  д а л ьн ей ш и х  сд в и гов  в  с т о ­
р о н у  с о ц и а л и с т и ч е с к о г о  п р о д у к т о о б м е н а  (в се  б о л ь ш е е  сб л и ж е н и е  д ен еж н ы х  
п о т о к о в  н а  о с н о в е  е д и н о г о  ф ин п лан а , в се  б о л ь ш е е  сб л и ж е н и е  т о в а р н ы х  п о т о ­
к о в  на о с н о в е  у н и ф и к а ц и и  з а г о т о в о к  и  с н а б ж е н и я  и  сб л и ж ен и я  д ен еж н ы х  и 
т о в а р н ы х  п о т о к о в  к а к  н е о б х о д и м ы е  у сл о в и я  н е п о с р е д с т в е н н о г о  
п л а н и р ов а н и я ).

1 С т а л и н .  Речь на VII пленуме ИККИ. 
г Т а м же.
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системы1

С о в е т с к а я  ф и н а н сов а я  с и с т е м а  с т р о и л а с ь  на о с н о в е  н о в ы х  со ц и а л ь н ы х  
о т н о ш е н и й  и н о в ы х  со ц и а л ь н ы х  за д а ч , п о ст а в л е н н ы х  р е в о л ю ц и е й . О н а  п р и ­
зван а  б ы л а  с д е л а т ь ся  од н и м  и з  м о щ н ы х  р ы ч а гов  с о ц и а л и с т и ч е с к о г о  п р е о б р а  
зов а н и я  с о в е т с к о г о  х о з я й с т в а . С оц и а л ьн а я  п р и р о д а  ф и н а н со в  п р е т е р п е л а  гл у ­
б о к и е  и зм ен ен и я . Р е ш а ю щ и й  с к а ч о к  о т  к а п и т а л и с г и ч е с к о й  ф и н а н со в о й  с и ­
ст е м ы  к с о в е т с к о й  дан бы л  О к т я б р е м . В м е р у  р а з в е р ты в а н и я  с о ц и а л и с т и ч е ­
с к о г о  с т р о и т е л ь с т в а  и  -р оста  -п л ан ового  н ачал а , в м е р у  у ст а н о в л е н и я  в с е  б о л ь ­
ш ей в за и м о св я зи  ф и н а н со в ы х  и  д р у г и х  э к о н о м и ч е с к и х  р ы ч а го в  п л а н и р о в а ­
ния и р егу л и р ов а н и я  п р о и с х о д и т  д ал ьн ей ш и й  п р о ц е с с  р а з в и т и я  ф и н а н со з  
на н о в о й  со ц и а л ь н о й  о с н о в е . Н а о т д е л ь н ы х  э т а п а х  н эп а  э т о т  п р о ц е с с  р а з  
вития бы л  д а л е к о  не -плавным и  н е  о д н о р о д н ы м ; -роль и  з н а ч е н и е  ф и н а н сов  
в с и с т е м е  р ы ч а го в  в о з д е й ст в и я  бы л и  в е с ь м а  р а зл и ч н ы . Если в в о с с т а н о в и ­
тел ьн ы й  п е р и о д  р о л ь  ф и н а н со в  п р о я в л я е т ся  п р е и м у щ е с т в е н н о  в  у с т а н о в л е ­
нии ст а б и л и за ц и и  р убл я  и р егу л и р ов а н и и  ц ен ы , т о  в  р е к о н с т р у к т и в н ы й  пе 
Риод и  о с о б е н н о  на н о в о м  э т а п е  с о ц и а л и с т и ч е с к о г о  с т р о и т е л ь с т в а  з н а ч ен и е  
Ф и н ан сов  х а р а к т е р и з у е т с я  у ж е  в се  б о л е е  р а с т у щ е й  с о ц и а л ь н о -п е р е р а с п р е д е ­
л и тел ьн ой  р о л ь ю  и х  и  п е р е р а с т а н и е м  в м е т о д  у ч е т а , -к он тр ол я  и  п л а н и р ов а ­

ния -н а р од н ого  х о з я й с т в а .
Ф и н а н со в а я  с и с т е м а  п р о х о д и т  длинны й п у т ь  см ен ы  о т д е л ь н ы х  ф о р м  и 

м е т о д о в  св я з е й . И сх о д я  и з  а н а л и за  п р о ц е с с а  э т о г о  движ ени я ф и н а н со в о й  
си ст е м ы 1, и с л е д у е т  р а с с м а т р и в а т ь , к а к  о с у щ е с т в л я е т с я  и  и з м е н я е т ся  пл ан и ­

р о в а н и е  ф и н а н со в о й  си ст е м ы .
Т о л ь к о  н овы й  э т а п  н эп а  с о з д а е т  -все п р е д п о сы л к и  для р а зр е ш е н и я  о с ­

н о в н о г о  п р о т и в о р е ч и я  м еж д у  п л а н и р ов а н и ем  ф и н а н со в  и  сти х и й н ы м и  п р о ­
ц ессам и  в о т д е л ь н ы х  з в е н ь я х  ф и н а н со в о й  с и ст е м ы . Э т о  о б е с п е ч и в а е т с я  тем и  
новы м и с о ц и а л ь н о -э к о н о м и ч е с к и м и  сдви гам и  -и и зм ен ен и я м и , к о т о р ы м и  х а р а к ­

т е р и з у е т с я  н ов ы й  э т а п . Б ы л о  бы  о д н а к о  о ш и б о ч н ы м  д у м а т ь , ч т о  ф и н а н с о ­
вая с и с т е м а  о т м е н я е т с я , —  о н а  т о л ь к о  п од н и м а ется  н а  б о л е е  в ы с о к у ю  с т у ­
пень, у п р а зд н е н а  ж е  о н а  м о ж е т  б ы т ь  л и ш ь п р и  со ц и а л и з м е .

П р о ц е с с  с о ц и а л и с т и ч е с к о й  р е к о н с т р у к ц и и  в с е г о  н а р о д н о г о  х о з я й с т в а , 

б у р н о е  р а з в и т и е  и н д у стр и а л и за ц и и  и о б о б щ е с т в л е н и я , и з м е н е н и е  к л а с с о в ы х  
о р о ш е н и й  и  ф о р м  к л а с с о в о й  б о р ь б ы , сп л ош н а я  к о л л е к т и в и з а ц и я  в  о т д е л ь -  
ны х -район ах и  л иквидация к у л а ч е с т в а  -как к л а сса  н а  э т о й  б а з е  н е и б е ж н о  
т р е б у ю т : в о -п е р в ы х , -р еш и тел ь н ого  п е р е х о д а  о т  м е т о д о в  к о с в е н н о г о  п е р е р а с ­
пределени я д о х о д а  к  п р я м ы м , в о -в т о р ы х , д а л ь н е й ш е го  п р еод ол ен и я  р ы н оч н ы х

, , . 1 д а н Н а Я статья воспроизводит в сокращенном виде статью автора, помещенвую
в сборнике „На новом этапе” .
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ф о р м  св я з е й , в -т р е т ь и х , у си л ен и я  р ол и  плана и в о п л о щ е н и я  е г о  в  н о в ы х  и 
б о л е е  со в е р ш е н н ы х  ф о р м а х . В се  э т о  н е  м о г л о  н е  в ы з в а т ь  п е р е р о ж д е н и я  ф и ­
н а н со в ы х  св я зе й  и  в о з р а с т а н и я  р о л и  ф и н а н с о в о г о  п л ан а . О б о с о б л е н н ы е  и 
п р о т и в о р е ч и в ы е  м о м е н т ы  ф и н а н со в о й  с и ст е м ы  п е р е р а с т а ю т  в  п р и н ц и п и ал ьн о 
и н о е  д и а л е к т и ч е с к о е  е д и н с т в о  и  т р е б у ю т  с и н т е т и ч е с к о г о  о х в а т а  № .

В св я зи  с  э т и м  н е и з б е ж н о  в с т а е т  в о п р о с  о  са м о й  ф и н а н со в о й  с и с т е м е , 
е е  п р и р о д е  и  зн а ч ен и и , о  с о о т в е т с т в и и  е е  м е т о д о в  р а б о т ы , ф о р м , с т р у к т у р ы , 
за д а ч а м  н о в о г о  э т а п а . В с о о т в е т с т в и и  с  т р а н сф о р м а ц и е й  со ц и а л ь н ы х  о т н о ­
ш ен и й , н е о б х о д и м а  р е к о н с т р у к ц и я  ф и н а н со в о й  с и с т е м ы  п о д  у г л о м  зр ен и я  
о б е с п е ч е н и я  п р а в и л ь н о го  и  э ф ф е к т и в н о г о  о б сл у ж и в а н и я  н а р о д н о г о  х о з я й ' 
с т в а . Р еч ь  и д е т  н е  о  р а ц и он а л и за ц и и  д е й с т в у ю щ е й  ф и н а н со в о й  с и с т е м ы , н о  
о  п ол н ой  р е к о н с т р у к ц и и  т и п а  ф и н а н со в ы х  о т н о ш е н и й . Н е и з б е ж н о с т ь  т а к о й  
р е к о н с т р у к ц и и  в ы зы в а е т ся  о с т р о т о й  п р о т и в о р е ч и й  ф и н а н со в о й  с и с т е м ы  с  р е ­
к о н с т р у к т и в н ы м  х а р а к т е р о м  н о в о г о  э т а п а  с о ц и а л и с т и ч е с к о г о  с т р о и т е л ь с т в а .

I. Э та п ы  ф инансовой системы
И ссл ед ов а н и е  р а зв и т и я  с о в е т с к о й  ф и н а н со в о й  с и с т е м ы , р а з д е л ь н о г о  и 

о б о с о б л е н н о г о  ф у н к ц и о н и р о в а н и я  б ю д ж е т а , к р е д и т а , к о м м у н а л ь н о г о  к р е ­
д и та , ф и н а н сов  х о з я й с т в е н н ы х  о р га н и за ц и й , м н о ж е с т в е н н о с т и  м е т о д о в  и 
ф о р м  и з ’яти й  п о к а з ы в а е т , ч т о  в с е  э т и  ф и н а н со в ы е  и н с т и т у т ы  и  в с е  эт и  
ф о р м ы  и  м е т о д ы  и з ’я ти й  бы л и  за и м с т в о в а н ы  в п е р в ы е  го д ы  н о в о й  э к о н о м и ­
ч е с к о й  п о л и т и к и  о т  к а п и т а л и с т и ч е с к о й  с и с т е м ы  х о з я й с т в а . Т е м  н е  м ен ее 
о ш и б о ч н ы  т е  в о з з р е н и я , к о т о р ы е  п о л а г а ю т , ч т о  с о в е т с к а я  ф и н а н сов а я  си ­
с т е м а  п р е д ст а в л я е т  и з  с е б я  ц ел и к ом  с к о л о к  с  к а п и т а л и с т и ч е с к о й .

Ч т о б ы  о п р о в е р г н у т ь  э т у  т о ч к у  з р е н и я  и  в м е с т е  с  т е м  п р о с л е д и т ь  в з а ­
и м о св я з ь  о т д е л ь н ы х  п е р и о д о в  с т р о и т е л ь с т в а  ф и н а н со в , б р о с и м  бегл ы й  взгляд 
на п р ой д ен н ы й  п у т ь . В п е р и о д  1 9 1 8  — 1 9 2 0  гг . п р о и с х о д и т  приспособление 
ц а р с к о г о  д о р е в о л ю ц и о н н о г о  з а к о н о д а т е л ь с т в а  к н о в о м у  со ц и а л и с т и ч е с к о м у  
с т р о ю . И м ен н о  в н а ч а л е  1 9 1 8  г. Л енин давал  сл е д у ю щ и е  д и р е к ти в ы  п о  э т о м у  
в о п р о с у , к о т о р ы е  бы л и  н ем ед л ен н о  о с у щ е с т в л е н ы :

« Н е о б х о д и м о  в са м ы й  к р а т ч а й ш и й  с р о к ,— п и сал  о н ,— п р е к р а т и т ь  н ал о­
г о в у ю  а н а р х и ю  на м е с т а х . Д о с т и г н у т ь  э т о г о  м о ж н о  л и ш ь п о сл е  т о г о ,  к а к  
б у д е т  за п о л н е н а  п у с т о т а  в н а л о го в о м  з а к о н о д а т е л ь с т в е : м е с т а  н у ж д а ю т ся , 
в с р е д с т в а х  и  и х  н у ж н о  и м  д а ть . Н ем ед л ен н о  в с е  ц а р с к о е  з а к о н о д а т е л ь с т в о  
п о  н ал ога м  д о .тж н о  б ы т ь  п р и с п о с о б л е н о  к н о в о м у  с т р о ю ,  о д е м о к р а т и з и р о -  
в ан о. В два с ч е т а  н у ж н о  п р о в е с т и  гр а н ь  м е ж д у  о б щ е г о с у д а р с т в е н н ы м и  и 
м естн ы м и  с р е д с т в а м и  и  в  с р о ч н о м  п о р я д к е  в ы р а б о т а т ь  п о л о ж е н и е  о  м е с т ­
н ы х - ф и н а н са х . Г л а в н о е  вн и м ан и е в  н а л о го в о й  с и с т е м е  д о л ж н о  б ы т ь  о б р а ­
щ е н о  на  п о д о х о д н ы й  н а л о г »  1.

У ж е  с  начал а  н э п а  х а р а к т е р н о й  о с о б е н н о с т ь ю  н а ш ей  ф и н а н со в о й  с и ­
с т е м ы  и  в ч а с т н о с т и  б ю д ж е т а  явился о х в а т  э т о й  с и с т е м о й  о с н о в н ы х  о т р а ­
сл ей  н а р о д н о г о  х о з я й с т в а : н а ц и он а л и зи р ов а н н ой  п р о м ы ш л е н н о ст и , т р а н с ­
п о р т а , г о с т о р г о в л и  и  к о о п е р а ц и и .

1 Из воспоминаний Н. А. Д о б р о м ы с л о в а  („Финансовая газета" Х° 93 от 
30 IV 1924 г.).
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П е р е р а сп р е д е л и т е л ь н а я  р о л ь  ф и н а н со в о й  с и с т е м ы , с о ц и а л и ст и ч е ск а я  
‘По с у щ е с т в у , ч ем  д а л ьш е, т е м  б о л ь ш е  'вход и л а  в  п р о т и в о р е ч и е  с  ф о р м а м и  и 
М етодам и  ф и н а н со в о й  р а б о т ы , п е р е р а с т а я  и х . П ри  э т о м  н а д о  и м е т ь  в  в и д у , 
‘Ч то п л а н о в о е  н а ч а л о , и м м а н е н т н о  п р и с у щ е е  с о в е т с к о м у  х о з я й с т в у , явля­
л о с ь  м о щ н ы м  ф а к т о р о м  р а зв и т и я  ф и н а н со в  п о  п у т и  и зм е н е н и я  и  с о в е р ш е н ­

с т в о в а н и я  и х  ф о р м .
Р а зв и в а я сь  в  р а м к а х  х о з р а с ч е т а  и  р ы н о ч н ы х  о т н о ш е н и й , в о с с т а н о ­

вл ен и е  ф и н а н со в ы х  и н с т и т у т о в  в  п ер в ы й  п е р и о д  н э п а  ш л о  п р е ж д е  ‘в с е г о  п о  
линии ш и р о к о г о  и сп о л ь з о в а н и я  б ю д ж е т н ы х  м е т о д о в  в  д ел е  о б л о ж е н и я  д о х о ­
д о в  в о з р а с т а ю щ е г о  ч а с т н о г о  с е к т о р а .

В э т о й  св я з и  и н т е р е с н о  н а п о м н и т ь  сл е д у ю щ и е  д и р е к т и в ы  Л ен ина, д а н ­
ны е и м  в  н а ч а л е  1 9 2 1  г . :  « Н е о б х о д и м о  в  с р о ч н о м  п о р я д к е  в о с с т а н о в и т ь  н а ­
л о г о в у ю  с и с т е м у , а  т а к ж е  о п л а т у  г о с у д а р с т в е н н ы х  и  к о м м у н а л ь н ы х  у сл у г  
Н аселением . Н е о б х о д и м о  в  п е р в у ю  о ч е р е д ь  в о с с т а н о в и т ь  о п л а т у  т р а н с п о р т а  
и п о ч т о -т е л е г р а ф н ы х  о п е р а ц и й  и  з а т е м  о п л а т у  к о м м у н а л ь н ы х  у с л у г : т р а м ­
ваев , о с в е щ е н и я , в о д о п р о в о д а , к а н а л и за ц и и  и  ж и л о й  площ ади!. П р и  э т о м  н у ­
ж н о  и м е т ь  в  в и д у , ч т о  Р о с с и я  —  с т р а н а  бед н а я  и  у  н е е  н е т  с е й ч а с  н а л о г о в о г о  

■аппарата. В в и д у  э т о г о  с и с т е м а  н а л о г о в  н а  п е р в о е  в р ем я  д о л ж н а  б ы т ь  ч р е з ­
вы чай н о у п р о щ е н а , о н а  долж на! б ы т ь  введен а  т а к , ч т о б ы  р а с х о д ы  н а  в зи м а ­
ние бы л и  в о з м о ж н о  н е зн а ч и тел ьн ы м и , а  с а м о е  в ы п ол н ен и е  н а л о г о в ы х  т р е ­
бов а н и й  б ы л о  д о с т у п н о  п он и м а н и ю  ш и р о к и х  м а с с ... З а т е м  с л е д у е т  с т р е м и т ь с я  
с к о р е е  п р о в е с т и  п о д о х о д н о е  о б л о ж е н и е  и  у с и л и т ь  н а д з о р  з а  при бы лям и  г о с ­
п р е д п р и я т и й » ...1.

И н а к о н е ц  в  'р е зо л ю ц и я х  X  с ’е з д а  п а р т и и  м ы  н а х о д и м  сл е д у ю щ е е  
М е ст о : « В м е с т е  с  т е м  п а р ти я  с т а в и т  за д а ч е й  п о  м е р е  п о с т р о е н и я  н а л о г о ­
в о г о  а п п а р а т а  р а з в и т и е  с и с т е м ы  п р я м о г о  о б л о ж е н и я  и  п о с т е п е н н е й  о т к а з  

■от к о с в е н н ы х  н а л о г о в » .
У ж е  в  п ер вы й  п е р и о д  н э п а  (д о  д е н е ж н о й  р е ф о р м ы , т в е р д о г о  б ю д ж е т а  

и  у ст а н о в л е н и я  о с н о в н ы х  ф и н а н со в ы х  и н с т и т у т о в )  о с н о в ы  п о с т р о е н и я  ф и ­
н а н со в о й  с и с т е м ы  б а з и р о в а л и с ь  н а  введ ен и и  п р и н ц и п а  х о з р а с ч е т а , в о с с т а н о ­
влении п р и н ц и п а  п л а т н о с т и  и  в о с с т а н о в л е н и и  г о с у д а р с т в е н н ы х  д о х о д о в  в о  
В сех в и д а х . С  введ ен и ем  н э п а  н е  с р а з у  оп р е д е л и л и сь  у с т о й ч и в ы е  д о х о д ы , не 
с р а з у  у с т а н о в и л и с ь  н о в ы е  ф о р м ы  ч а с т н о г о  о б о р о т а ;  п о ч т и  о т с у т с т в о в а л и  
° б ’е к т ы  для о б л о ж е н и я . Е д и н ствен н ы м и  б о л е е  и л и  м ен ее  н а д еж н ы м и  с т а т ь я ­
ми д о х о д а  бы л и : п р о д н а л о г  и  э м и сси я . Б ю д ж е т  со ст а в л я л ся  в  у с л о в и я х  к о ­
л е б л ю щ е го ся  к у р с а  р у б л я  —  п а д а ю щ е й  в а л ю т ы . Н еи зб еж н ы м  сл е д ст в и е м  
Данных у сл о в и й  р а б о т ы  ф и н а н со в о й  с и с т е м ы  и  яви л и сь  м н о ж е с т в е н н о с т ь  
Ф орм  и  м е т о д о в  и з ’ я ти й , о б о с о б л е н н о с т ь  ф и н а н со в ы х  р ы ч а г о в  в о з д е й с т в и я , 
Н ер едк о ф у н к ц и о н и р у ю щ и х  п а р а л л ел ьн о  и  в х о л о с т у ю . Т е м  н е  м е н е е  у ж е  в 
Э ти х  у с л о в и я х  б ю д ж е т  им ел  н е  т о л ь к о  ф и ск а л ьн ы й  х а р а к т е р , к а к  у т в е р ­
ж д а ю т  н е к о т о р ы е  ф и н а н си ст ы  (т . П о с т н и к о в  —  « В е с т н и к  ф и н а н с о в »  №  9 
э а 1 9 2 9  г . ) ,  н о  и  сы гр а л  о г р о м н у ю  р о л ь  в  д е л е  р е гу л и р о в а н и я  р а с х о д о в  о т д е л ь ­
н ы х  к о м и с с а р и а т о в  и в ч а с т н о с т и  В С Н Х . В п л о ть  д о  р е к о н с т р у к т и в н о г о  п е р и о ­
да б ю д ж е т  ф а к т и ч е с к и  о л и ц е т в о р я л  с о б о ю  ф инп лан ы  о т д е л ь н ы х  о т р а с л е й  и 
^ ф е р  н а р о д н о г о  х о з я й с т в а . К р ед и тн ы й  план с о в с е м  н е  со ст а в л я л ся . Т а к и м

‘ Т а м  же.
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о б р а з о м  ф и н а н сов а я  с и с т е м а  с л о ж и л а сь  с  ряд ом  п р и су щ и х  ей п р о т и в о р е ч и й  

и н е д о с т а т к о в , о б у с л о в л е н н ы х  к а к  о б ’е к ти в н ы м и , т а к  и  с у б ’е к т н в н ы м и  м о ­
м ен та м и .

В чем  з а к л ю ч а е т с я  п р о т и в о р е ч и в о с т ь  ф и н а н со в о й  с и с т е м ы ?  Д е й с т в у ю - 
щ ая с о в е т с к а я  ф и н а н сов а я  с и с т е м а  в о сст а н а в л и в а л а сь  и  р а з в и в а л а сь  в  ф о р ­
м а х , в есь м а  б л и з к и х  к ф о р м а м  к а п и т а л и с т и ч е с к о й  С и стем ы , а  п е р е р а сп р е д е ­
л ен и е р с у р с о в  о т р а ж а л о  и в с е  б о л е е  и б о л е е  о т р а ж а е т  с о ц  иа л и ст  и ч е ск и  й ха  - 
р а к т е р  р о л и  ф и н а н сов . Т а к и м  о б р а з о м  о с н о в н о е  п р о т и в о р е ч и е  с в о д и т с я  к 
р а зр ы в у  м еж д у  ф о р м о й  и  с о д е р ж а н и е м . Э т о т  р а зр ы в  в л е ч е т  з а  с о б о й :

В о - п е р в ы х ,  за т у ш е в ы в а н и е  со ц и а л ь н о -п е р е р а сп р е д е л и т е л ь н о й , 
к л а с с о в о й  р о л и  ф и н а н со в о й  с и с т е м ы  (ф ор м ы  д о х о д о в  н е  о т р а ж а ю т  и с т о ч ­
н и к а  д о х о д а  е г о  п л а т е л ь щ и к а ), и б о  п осл едн я я  п о к о и т с я  н а  с т а р ы х  м е т о д а х  
и ф о р м а х , (а б с т р а к т н ы й  в е к се л ь  и  а в т о м а т и з м  н а л о го в о й  с и с т е м ы ), у н а сл е ­
д о в а н н ы х  о т  к а п и т а л и с т и ч е с к о й  си ст е м ы .

В о - в т о р ы х ,  у ст а н о в л е н и е  т а к о й  с и с т е м ы  р ы ч а го в  п е р е р а сп р е д е л е - 
ния н а р о д н о г о  д о х о д а , к о т о р а я  в сл е д ст в и е  к р а й н е г о  р а з н о о б р а з и я  э т и х  р ы ­
ч а г о в  з а т р у д н я е т  в о з м о ж н о с т ь  д и ф е р е н ц и р о в а н н о го  вы явлени я э ф ф е к т и в ­
н о с т и  к а ж д о г о  в  о т д е л ь н о с т и .

В - т р е т ь и х ,  о т с у т с т в и е  д о с т а т о ч н о й  э л а с т и ч н о с т и  в м а н е в р и р о в а ­
нии ср е д с т в а м и , к а к  р е з у л ь т а т  м н о ж е с т в е н н о с т и  и  р а з н о р о д н о с т и  и с т о ч н и ­
к о в  ф и н а н си р ов а н и я .

И . н а к о н е ц  в - ч е т в е р т ы х ,  р а зл и ч и е  с т е п е н и  о х в а т а  пл ан ом  о т д е л ь ­
н ы х  ф и н а н со в ы х  и н с т и т у т о в . Н а п р и м ер  есл и  го су д а р ст в е н н ы й  и  м естн ы й  б ю д ­
ж е т ы  м о ж н о  о х а р а к т е р и з о в а т ь  к а к  и н с т и т у т ы , о х в а ч е н н ы е  п л а н ом , т о  б ю д ­

ж е т ы  п р о ф с о ю з о в , с р е д с т в а  к о о п е р а ц и и , м е ст н о й  п р о м ы ш л е н н о ст и , ф у бр ы , 

с а м о о б л о ж е н и е  и  п р о ч и е  д е ц е н т р а л и зо в а н н ы е  и н с т и т у т ы  с  т р у д о м  п о д д а ю т с я  
п л а н и р ов а н и ю .

В у сл о в и я х  н о в о г о  э т а п а  н э п а  и м е ю т с я  в се  о сн о в а н и я  для р е к о н с т р у к ­
ции ф и н а н со в о й  с и с т е м ы , т е м  б о л е е , ч т о  ид ея  т а к о й  'р е к о н ст р у к ц и и  имеет 
у ж е  и с т о р и ю . О н а н е р а зр ы в н о  св я за н а  с  с о ст а в л е н и е м  п я т и л е т н е г о  плана 
р а зв и т и я  н а р о д н о г о  х о з я й с т в а . А в т о р а м и  ф и н а н с о в о г о  плана п я т и л е т к и  р е ' 
к о н с т р у к ц и я  ф и н а н со в о й  с и с т е м ы  м ы сл и л ась  н е  к а к  р а ц и он а л и за ц и я  или у н и ­
ф и к ац и я  о т д е л ь н ы х  с о с т а в н ы х  ч а с т е й  е е , а  к а к  р а д и к а л ь н а я  р е к о н с т р у к ц и я  
ф и н а н со в ы х  о т н о ш е н и й  п о  п у т и  у ст а н о в л е н и я  н о в ы х  ф о р м  и  м е т о д о в  с в я з и . 

Р е а л ь н о ст ь  вы п ол н ен и я  п я т и л е т к и  в  ч е т ы р е  год а  с о  всей  о с т р о т о й  с т а в и т  в о - 
п р о с  о б  о с у щ е с т в л е н и и  идеи  р е к о н с т р у к ц и и  ф и н а н со в о й  с и с т е м ы .

Л енин в с в о е  в р ем я  придавал  о г р о м н о е  з н а ч е н и е  п о с т р о е н и ю  ф и н а н сов , 
г о в о р я  в «П е р в о н а ч а л ь н ы х  н а б р о с к а х  п л а н а —  з а п и с к а х  о  р а б о т е  з а м о в »  о т  
4/1V  1 9 2 2  г., ч т о  о н и  д ол ж н ы  т р а т и т ь  и з  с в о е г о  в р ем ен и : « ° /10 на х о з я й с т в е н ­
ны е н а р к о м а т ы  . . . .  и з  н и х  ®/10 н а  ф и н а н сы »-

П у т и  п е р е с т р о й к и  ф и н а н со в о й  с и ст е м ы  о д н а к о  не были я сн о  оч ер ч ен ы , 
и  п о  п р е и м у щ е с т в у  и зб и р а л ся  п у т ь  о т д е л ь н ы х  р е ф о р м , н е  уничтожавших 
п р о т и в о р е ч и в о с т ь  ф и н а н со в о й  с и с т е м ы .

На п р о т я ж е н и и  п о сл е д н и х  л е т  п р о в е д е н  ряд р а ц и о н а л и з а т о р с к и х  м е­
р о п р и я т и й , н о  в с е  о н и  и с х о д я т  н е  и в  к а к о й -н и б у д ь  з а р а н е е  п р о д у м а н н о й  
еди н ой  п р огр а м м ы  р е к о н с т р у к ц и и ; з д е с ь  п р е о б л а д а е т  н а о б о р о т  гр у ба я  
эм п и р и к а . Э т о  л и м и т и р у е т  э ф ф е к т  са м о й  р а ц и он а л и за ц и и . С ю д а  о т н о с я т с я :
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Р еф ор м ы  п р я м ы х  н а л о г о в  (1 9 2 6 /2 7  г .) ,  ун и ф и к а ц и я  н а л о го в , п ар ал л ел ьн ы х  
п р о м ы сл о в о м у  (н а л ог  с  о б р а щ е н и я  ц е н н о с т е й , ге р б о в ы й  с б о р ) ,  в в ед ен и е  о д н о ­

к р а т н о с т и  п р о м ы с л о в о г о  о б л о ж е н и я  для н е к о т о р ы х  т о в а р о в , и сч и сл ен и е  п о ­
сл ед н его  п о  о б о р о т а м  т е к у щ е г о  год а , н а ч а л о  ун и ф и к а ц и и  п л а т е ж е й  п р о м ы ш ­
л е н н о сти  и  н а к о н е ц  к р е д и т н а я  'р еф ор м а .

Н е т р у д н о  у б е д и т ь ся  в т о м , ч т о  э т и  'р а зр о зн е н н ы е  р а ц и он а л и за тор ^  

ск и е  м е р о п р и я т и я  в  о б л а с т и  н а л о го в ы х  и з ’ яти й  н е  я в л я ю тся  св я за н н ы м и  
М ежду с о б о й ,  н е  п р е д с т а в л я ю т  п о с л е д о в а т е л ь н о  п р о в о д и м о й  с и с т е м ы  м е р о ­
п ри я ти й , а  н о с я т  ч и с т о  сл у ч а й н ы й  и  н е  п р ин цип иал ьны й х а р а к т е р . О с о б н я ­
ком  с т о и т  к р е д и т н а я  р е ф о р м а ; о н а  я в л я ется  м ощ н ы м  ф а к т о р о м  р е к о н с т р у к ­
ции ф и н а н со в о й  си ст е м ы .

Т а к и м  о б р а з о м ' в ы ш еп ер еч и сл ен н ы е  т е х н и ч е с к и е  п ри ем ы  и  р а ц и о н а ­
л и з а т о р с к и е  м е р о п р и я т и я  не м огл и  у с т р а н и т ь  п р о т и в о р е ч и в о с т ь  ф и н ан совой , 
си ст е м ы , к о т о р а я  т е п е р ь , н а  н о в о м  э т а п е  н эп а , в у с л о в и я х  р е ш а ю щ е й  р о л и  
плана, в  у сл о в и я х  н о в ы х  в з а и м о о т н о ш е н и й  п л ан а  и  х о з р а с ч е т а  и  р а ц и о н а л и ­
зац и и  у п р авл ен и я  п р о м ы ш л е н н о ст ь ю  ст а л а  е щ е  б о л е е  к р и ч а щ ей . З д е сь  н е л ь ­
зя  н е  о т м е т и т ь , ч т о  з а  в е сь  п р ош л ы й  п е р и о д  и  о с о б е н н о  в п ер в ы е  годы  
н эп а  к  р а з р а б о т к е  т е о р и и  ф и н а н сов  с о  с т о р о н ы  м а р к с и с т о в  б ы л а  п р оя в л ен а  
и ск л ю ч и тел ь н а я  б е з з а б о т н о с т ь .  Н е д о с т а т о ч н о  а к т и в н о  'велась б о р ь б а  с  я вн о  
б у р ж у а зн ы м и  и р еа к ц и о н н ы м и  теч ен и я м и  ф и н а н со в о й  м ы сл и . З д е сь  в ы р а ста л и  

н ап р и м ер  т е о р и и , п о д о б н ы е  т е о р и и  п р о ф . 'Г ен зел я , в и д н е й ш е го  т е о р е т и к а  

Ф и н ан сов  т о г о  в р ем ен и  (п е р в ы е  годы  н э п а ) , о  н е о б х о д и м о с т и  с ч и т а т ь с я  в  с о ­
в е т с к и х  у с л о в и я х  с  н еу м ол и м ы м , « ж е л е з н ы м »  з а к о н о м  ф и н а н со в о й  ж и зн и  к а -  
пи та  л и с ти ч  е с  к о г о  х о з я й с т в а  —  е г о  с и с т е м о й  о б л о ж е н и я  и  т .  п . В «С о ц и а л и ­
с т и ч е с к о м  х о з я й с т в е »  о т  1 9 2 3  г., №  9 -1 0 , с т р .  9 0  мы н а х о д и м  б у к в а л ь н о  сл е ­
дующее: « Р о д б е р т у с  п р а в и л ьн о  у ст а н о в и л  п о л о ж е н и е , ч т о  н а л о ги  н е и б е ж н о  
явл я ю тся  р е ф л е к с о м  э к о н о м и ч е с к и х  у сл о в и й , й б ы л о  б ы  д о в о л ь н о  б е з н а д е ж н о  
п ы т а т ь ся  и з о б р е с т и  т а к у ю  п о д а т н у ю  с и с т е м у , к о т о р а я ,  у д о в л е т в о р я я  и д е о л о ­
гии д е м о к р а т и ч е с к и х  и  ш и р о к и х  с о ц и а л ь н о -п о л и т и ч е с к и х  в о з з р е н и й , в с е  ж е  
о р га н и ч е ск и  в о з м о ж н а  л и ш ь в у сл о в и я х  в ы с о к о р а з в и т о й , к р у п н о к а п и т а л и - 

с т и ч е с к о й  с т р у к т у р ы  о б щ е с т в а .. .» .
« В  у сл о в и я х  н а ш е й  с о в р е м е н н о й  д е й с т в и т е л ь н о с т и  мы ск л о н н ы  у п у ­

с к а т ь  и з  в и д у  э т о т  н е у м о л и м ы й , м о ж н о  с к а з а т ь  «ж е л е з н ы й »  з а к о н  ф и н а н со ­
вой  ж и зн и  и  ск л о н н ы  п о д д а в а т ь ся  и м п у л ь си в н ы м  н а ст р о е н и я м  т р е б о в а н и й  « с а ­

м ой п р о г р е с с и в н о й  с и ст е м ы  о б л о ж е н и я » . Н авязы вая  э т и  п р о г р е сси в н ы е  м е ­
тод ы  о т с т а л о й  и  с в о е о б р а з н о й  о р га н и за ц и и  н а ш е г о  н а р о д н о г о  х о з я й с т в а , мы 
Н ер ед к о  в н о си м  п р я м о е  р а с с т р о й с т в о  в  э к о н о м и ч е с к у ю  ж и зн ь  с т р а н ы » .

И з  э т и х  т е о р е т и ч е с к и х  п о л о ж е н и й  п р о ф . Г ен зел я  л о ги ч е ск и  вы текал и  
и п р ед л а га ем а я  и м  п р о г р а м м а  ф и н а н со в о й  п о л и ти к и , и п р о г р а м м а  п о с т р о е н и я  
с о в е т с к и х  ф и н а н со в . В у сл о в и я х  с о в е т с к о г о  х о з я й с т в а  п о  м н е н и ю  п р о ф . Г ен ­
зеля н е и з б е ж н о  р е ш и т е л ь н о е  н а п р я ж ен и е  « п о д а т н о г о  б р е м е н и » , п а д а ю щ е г о  
славной  т я ж е с т ь ю  н а  д е р е в н ю ; н е и з б е ж н о  п р е о б л а д а ю щ е е  з н а ч е н и е  к о с в е н ­
н о г о  о б л о ж е н и я ; р а з в и т и е  п о д а к ц и зн ы х  п р о д у к т о в  в  д ер ев н е . В  о б л а с т и  п р я ­
м о г о  о б л о ж е н и я  п о  м н е н и ю  п р о ф . Г ен зел я  н е о б х о д и м о  о б е р е г а т ь  ч а с т н о е  н а ­

к оп л ен и е. *
Н е в х о д я  в  п о д р о б н ы й  а н а л и з  э т о й  я в н о  б у р ж у а з н о й  и  .р еа к ц и он н ой  к о н ­

цепции п р о ф . Г ен зел я , сл е д у е т  о т м е т и т ь ,  ч т о  п осл ед н я я  н е  м о г л а  н е  о т р а ­
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в и т ь с я  н а  п р а к т и ч е с к о й  ф и н а н со в о й  р а б о т е  п о д о б н ы х  « и д е о л о г о в » .  Д о с т а ­

т о ч н о  у к а з а т ь  н а  т о ,  ч т о  в  п е р и о д  р е к о н с т р у к ц и и  н а р о д н о г о  х о з я й с т в а , к огд а  
с  п о с т р о е н и е м  е д и н о г о  х о з я й с т в е н н о г о  п л а н а  п о н а д о б и л ся  п е р е х о д  к  фи- 
н а н с о в о м у  п л а н и р о в а н и ю , б ы л о  п о л н о е  о т с у т с т в и е  м а р к с и с т с к о й  р а з р а б о т ­
к и  т е о р и и  с о в е т с к и х  ф и н а н со в , п р и н ц и п о в  и  м е т о д о в  и х  п л а н и р ов н и я  и  п о л ­
ная н е п о д г о т о в л е н н о с т ь  к  п р а к т и ч е с к о м у  о с у щ е с т в л е н и ю  е д и н о г о  ф и н а н о о ' 
в о  г о  пл ана .

Л енин го в о р и л , ч т о  мы  д о л г о е  в р ем я  б у д е м  н а х о д и т ь с я  в  ст а д и и  о т д е л ь ­
н ы х  р а з р о з н е н н ы х  п л а н о в , н е  п р е д ст а в л я ю щ и х  с о б о й  ц ел ь н ой  с и с т е м ы . Э т о  
т е м  б о л е е  о к а з а л о с ь  в  о т н о ш е н и и  ф и н а н с о в о г о  п л а н и р ова н и я . О д н а к о  
ф и н а н сов а я  с и с т е м а  з а д е р ж а л а с ь  ч р е з м е р н о  д о л г о  на  ст а д и и  р а з р о з н е н н ы х  
п л ан ов . Д о  са м ы х  п о сл е д н и х  л е т  ф и н а н с о в о е  п л а н и р ов а н и е  с в о д и л о сь  к  с о ­
с т а в л е н и ю  т о л ь к о  б ю д ж е т н о г о  п л ана. П ер в ы е  ш а ги  в о б л а ст и ' п л ан и р ован и я  
к р е д и т а  д е л а ю т с я  л и ш ь с  начал а  р е к о н с т р у к т и в н о г о  п е р и о д а , п р и ч ем  п е р в о е  
в р е м я  п р о е к т и р о в к и  в  э т о й  о б л а с т и  и м ел и  с к о р е е  э м п и р и ч е ск и й , ч ем  н а у ч ­
н ы й  х а р а к т е р . И т о л ь к о  в с а м ы е  п о сл е д н и е  год ы  еди н ы й  ф и н а н сов ы й  план 
у с т а н а в л и в а е т  с в я з ь  м е ж д у  и н с т и т у т а м и  н а  о с н о в е  к о н ц е п ц и и  ед и н ой  ф и н а н ­
с о в о й  п о л и т и к и  и  ед и н ой  п р о г р а м м ы  м ер о п р и я т и й . Т е м  н е  м е н е е  н а  дан н ом  
э т а п е  п о с т р о е н и я  ф инп лан а  э т а  с в я з ь  —  у сл о в н а я , с к о р е е  м е х а н и ч е ск а я , чем  
о р г а н и ч е с к а я , п о ч е м у  ф и н а н со в а я  с и с т е м а  д а л е к о  е щ е  н е  я в л я ется  еди н ой  
с и с т е м о й .

К а к о в ы  ж е  п р и н ц и п ы  о б ’ еди нения м е ж д у  с о б о й  о т д е л ь н ы х  ф и н а н со в ы х  
и н с т и т у т о в  и  ф и н а н со в  х о з я й с т в е н н ы х  о р г а н и з а ц и й ?  О с н о в н ы е  ф и н а н сов ы е  
и н с т и т у т ы  —  б ю д ж е т  и  к р е д и т  —  на д а н н ом  э т а п е  р а з в и т и я  с о в е т с к о г о  х о ­

з я й с т в а  и м е ю т  н е  м а л о  п р и н ц и п и а л ьн о  о б щ е г о ,  ч т о  д а е т  о с н о в а н и е  для в з а ­
и м о св я зи  и х  и  п о с т р о е н и я  е д и н о г о  ф и н а н с о в о г о  п л а н а . Т а к а я  ж е  с в я з ь  и м е е т ­
ся  м еж д у  д о х о д а м и  ф и н а н со в ы х  и н с т и т у т о в  и х о з я й с т в е н н ы х  п редп ри яти й - 
Н а л оги  и  п ри бы л и  в з а и м н о  д о п о л н я ю т  д р у г  д р у га . П ри н ц и п и ал ьн ы е р а зл и ч и я  
п о с т е п е н н о  с х о д я т  н а -н е т , п о с к о л ь к у  и б ю д ж е т  и  к р е д и т , к а к  о р у д и я  и  ры чаги  
п ер е р а сп р е д е л е н и я  с р е д с т в , п од ч и н ен ы  од н и м  и  т е м  ж е  ц ел евы м  назн ачен и ям - 
И с т е к ш и е  го д ы  э т о  п о д т в е р ж д а ю т  с о  в се й  о ч е в и д н о с т ь ю . Т е с н а я  с в я з ь  м е ж д у  
Г о с б а н к о м  и  г о с б ю ж е т о м  бы л а  од н и м  и з  н е о б х о д и м ы х  у сл о в и й  б е с п е р е б о й ­
н о г о  в ы п ол н ен и я  н а п р я ж е н н ы х  ф и н п г а н о в  о т д е л ь н ы х  о т р а с л е й  н а р о д н о г о  
х о з я й с т в а .

В  с о о т в е т с т в и и  с  п р а к т и ч е с к и м и  за д а ч а м и , с т о я щ и м и  п е р е д  ф и н а н со ­
вы м  пл ан ом  п я т и л е т к и , т е о р и я  с о в е т с к и х  ф и н а н со в  в ц е н т р е  с в о е г о  и с с л е - 
д аван и я  д ол ж н а  с т а в и т ь  ан а л и з т о г о ,  к а к  и  п р и  к а к и х  у сл о в и я х  п р о т е к а е т  
у с к о р е н н ы й  п р о ц е с с  с о ц и а л и с т и ч е с к о г о  р а с ш и р е н н о г о  в о с п р о и з в о д с т в а .

У зл о в ы м  п у н к т о м  ф и н а н с о в о г о  п л а н а  п я т и л е т к и , а  в м е с т е  с  ним  и  ф и ­
н а н с о в о й  с и с т е м ы  с т а н о в и т с я  п р о б л е м а  и з ы ск а н и я  и с т о ч н и к о в  для р е а л и ­
з а ц и и  н а м е ч е н н ы х  в ы с о к и х  т е м п о в  и н д у ст р и а л и за ц и и  и  о б о б щ е ст в л е н и я - 
С л е д о в а т е л ь н о  в о п р о с  о б  и с т о ч н и к а х  с о ц и а л и с т и ч е с к о г о  н а к о п л е н и я  не 
сн и м а е т ся .

Для о б е с п е ч е н и я  в ы с о к и х  т е м п о в  н а р о д н о х о з я й с т в е н н о г о  п л ан а  ф и н а н ­
с о в а я  с и с т е м а  о п и р а е т с я  к а к  н а  в ы с о к и е  к а ч е ст в е н н ы е  и  к о л и ч е ст в е н н ы е  п о ­
к а з а т е л и  р а зв и т и я  н а р о д н о г о  х о з я й с т в а , т а к  и н а  н о в ы е  ф и н а н со в ы е  м е т о д ы  
а н ти ц и п а ц и и  н а к о п л е н и й  и  н о в ы е  м е т о д ы  р е гу л и р о в а н и я  и  а к т и в н о г о  воздей'
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с т в и я  н а  д о х о д ы  н асел ен и я . Т а к и м  о б р а з о м  о б е с п е ч и в а ю т с я  т е м п ы  р о с т а  о т ­

дельн ы х д о х о д н ы х  и с т о ч н и к о в  ф и н п л ан а , о б у сл о в л е н н ы е  р о с т о м  н а р о д н о г о  
Д охода , р о с т о м  у д е л ь н о г о  в е с а  о б о б щ е с т в л е н н о г о  с е к т о р а  и  с о ц и а л и с т и ч е ­
с к о г о  н а к о п л е н и я . В о з м о ж н о с т ь  о су щ е с т в л е н и я  п я т и л е т к и  в  б о л е е  к о р о т к и й  
с р о к  о с о б е н н о  р е л ь е ф н о  п о к а з а н а  з а п р о е к т и р о в а н н ы м и  те м п а м и  р о с т а  ф и н - 
Плана н а  1 9 2 9 /3 0  г. в  41 %  и  в  1 9 3 0 /3 1  г . —  в  5 0 %  (о р и е н т и р о в о ч н а я  п р о е к ­
т и р о в к а ) . П о э т о м у  в  с в я з и  с  н е и зб е ж н ы м и  т р у д н о с т я м и  о су щ е с т в л е н и я  н а п р я ­
ж е н н о го  -плана у д а р н о й  за д а ч е й  с т а н о в и т с я  м а к си м а л ьн а я  а к т и в н о с т ь , м а н е­
в р е н н о ст ь  и  р е к о н с т р у к ц и я  ф и н а н со в о й  с и ст е м ы .

С у щ е ст в е н н е й ш и м  о с н о в н ы м  м о м е н т о м , к о т о р ы й  о п р е д е л я е т  с т е п е н ь  
Р е к о н ст р у к ц и и  и  са м ы й  п р о ц е с с  п е р е д е л к и  ф и н а н со в ы х  о т н о ш е н и й , явл яется  
На н о в о м  э т а п е  н э п а  п е р е р о ж д е н и е  т о в а р н о -д е н е ж н ы х  о т н о ш е н и й  в  н а ш ем  

х о з я й с т в е  \

II . П роти воречи вы е м ом енты  в ф инансовой системе
П о  м е р е  т о г о  к а к  ф ин п лан  с т а н о в и т с я  в с е  б о л е е  а д е к в а тн ы м 1 за д а ч а м  

с т р о и т е л ь с т в а  со ц и а л и зм а , п р о и с х о д и т  к а к  бы  с а м о о т р и ц а н и е  ф и н п л ан а  к а к  
т а к о в о г о . Э т о м у  д о л ж н а  с о о т в е т с т в о в а т ь  еди н а я  с и н т е з и р у ю щ а я  и д ея , к о н ­

цепция е д и н о й  ф и н а н со в о й  п о л и т и к и .
- О д н а к о  в  н а с т о я щ е е  вр ем я  в  р е з у л ь т а т е  н е с о в е р ш е н с т в а , п р о т и в о р е ­

ч и в ости  ф и н а н со в о й  с и с т е м ы , нал и чи я и з в е с т н ы х  с т и х и й н ы х  тен д ен ц и й  в ней 
Ф инан совы й  пл ан  д а л е к о  е щ е  н е  с о о т в е т с т в у е т  э т и м  за д а ч а м . И э т о  н е с о о т ­
в е т ст в и е  ф и н п л ан а  с и с т е м е  с о ц и а л и с т и ч е с к о г о  с т р о и т е л ь с т в а  п р о и с х о д и т  
гДавным о б р а з о м  п о т о м у ,  ч т о  о т с у т с т в у е т  е д и н а я  ф и н а н сов а я  с и с т е м а  ( о т ­
дельны е ф и н а н со в ы е  и н с т и т у т ы  и  ф и н а н сы  х о з я й с т в е н н ы х  о р га н и за ц и й  с т р о ­
ятся  н а  р а з н ы х  п р и н ц и п а х , с у щ е с т в у е т  р а зл и ч н а я  м о б и л ь н о с т ь  о т д е л ь н ы х  ч а ­
стей  ф и н а н со в о й  с и с т е м ы  и  т . п .) ,  х о т я  п р и н ц и п и а л ьн о  в  с о в е т с к и х  у с л о в и я х  
ед и н ств о  е е  в п о л н е  д о с т и ж и м о  н а  о с н о в е  ед и н ой  ф и н а н со в о й  п о л и ти к и . На 
Ряду с  э т и м  н а д о  о т м е т и т ь ,  ч т о  -н ед и ф ер евц и р ован н ы е м е т о д ы  п о д х о д а  к  о б о б ­
щ е ст в л е н н о м у  и  ч а с т н о м у  с е к т о р у  в  см ы сл е  ф о р м  и з ’ я ти й , н ал и чи е -нерацио­
нальны х в с т р е ч н ы х  п о т о к о в  м еж д у  о т д е л ь н ы м и  ф и н а н со в ы м и  и н с т и т у т а м и , 
чеж ду о т д е л ь н ы м и  о т р а сл я м и  о б о б щ е с т в л е н н о г о  с е к т о р а  и  н а к о н е ц  м еж д у  
П латеж ам и н а сел ен и я  ф и н а н со в о й  с и с т е м е  п р е п я т с т в у ю т  э т о м у  е д и н ст в у .

И з н и ж е п р и в о д и м ы х  т а б л и ц  —  п л а т е ж е й  н а сел ен и я  в  г о с б ю д ж е т  и 
Ф п нп лан___с  о ч е в и д н о с т ь ю  я в с т в у е т , ч т о  н а се л е н и е  п е р е д а е т  т у д а  с в о и  р е ­
сурсы  п о  р а зл и ч н ы м , м н о г о о б р а з н ы м  кан ал ам . З д е сь  и м е ю т  м е с т о  и  едины й 
с --х . н а л о г , и п о д о х о д н ы й  н а л о г , и  в з н о с ы  в  п р о ф с о ю з , г о с с т р а х ,  с о ц с т р а х ,  
л п л а теж и  п о  с а м о о б л о ж е н и ю , в  м естн ы й  б ю д ж е т , и  а в а н сы , ц ел ев ы е  в з н о с ы , 

п р и о б р е т е н и е  п а ев  и т .  п . (см . т а бл и ц ы  н а  с т р . 1 6 6 ) .
Т е п е р ь  п р о а н а л и з и р у е м , п о  к а к и м  м н о г о о б р а з н ы м  и  н е  м е н е е  р а с п ы ­

ленные к а н а л а м  и д е т  ф и н а н си р ов а н и е  н асел ен и я . З д е сь  мы п р и в од и м  н е к о ­
т ор ы е  и з  н и х . П л а т е ж и  г о с б ю д ж е т а  н а сел ен и ю  п о  го с з а й м а м  в  с о о т в е т с т в и и

1 Проблема безденежных расчетов здесь нами опущена. Этому вопросу посвя- 
Щеца глава в „ аШей работе „Проблемы реконструкции финансовой системы", напеча­
танной в сборнике Института экономических исследований „На новом этапе социали- 
СтИческого строительства", т. II.
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Прямы: платежи населения в госбюджет в 1929 30 г , 1
(по первому плательщику; в млн. руб.) 1

Сел.-хоз. Рабочие Пр. гор.
населен. и служ. населен.

1. Единый с.-х. налог . 365
2. Подоходный 30 1423. Прочие н а л оги ................ 20 5
4. Займы ........................ 200 420 805. Поступлен. через сберкассы 40 ПО 20

В с е г о .  . . . 625 565 295
>

Прямые поступления от населения в финплан в 1929 30 г . 1
(по первому плательщику; в млн. руб.)

Наименование поступления 1 1928 29 г. 1929/30 г.

1. Э м и сси я ................ 672 4252. Займы .................... 400 700
3. Сельхозналог ............................ 420 365
4. Подоходный налог и налог на

сверхприбыль .................................... 194 1925. П а и ............................ 298 550
6 .  Самообложение . . . 80 150
7. Авансы, вклады и пр..................... 228 571
8. Взносы в профсоюз................ 177 205
9 .  „ .. г о с с т р а х ........................... 183 225

Ю. „ .. с о ц с т р а х ............................ 12 14
11. Возврат ссуд и прочие привлечен-

ные средства . . . . . . . . . 284 582
12. Вклады в сберкассы............................ 117 170
13. Платежи в местный бюджет . . . 281 307
14. Целевые взносы на транспорт и

связь (Ц утранпрос)....................... 50 72
В с е г о  (1—1 4 ) ................... 3 .3 9 6 4.528
В с е г о  (2— 14) без эмиссии 2.724 4.103

с  с у м м о й  г о с у д а р с т в е н н о г о  дол га  р а сп р е д е л я ю т ся  т а к , ч т о  и з  о б щ е й  сум м ы  
в  4 5 0  млн. р у б . (п о  к о н т р о л ь н ы м  ц и ф рам  Г осп л а н а  н а  1 9 2 9 /3 0  г.) с . - х .  н а с е ' 
л ен и е п о л у ч и т  8 0  млн. р у б ., р а б о ч и е  и  с л у ж а щ и е  —  1 0 0  млн. р у б . и п р о ч е е  
го|Х>дское н асел ен и е  —  3 0  млн. р у б . О б щ а я  су м м а  п л а т е ж е й  г о с с т р а х а  раС' 
пределяется м еж д у  с.-х. н асел ен и ем  (1 8 7  млн. р у б .) ,  р а б о ч и м и  и  сл уж а щ и м и  
(6  млн. р у б .)  и  п р оч и м  г о р о д с к и м  н а сел ен и ем  (7  млн. р у б .)  и  т .  п .

Н е 1в м ен ьш ей  м ер е  п а р а л л ел ьн ы м и  и  в стр еч н ы м и  р а сч е т а м и  являю т*^ 
п л а т е ж и  о б о б щ е с т в л е н н о г о  с е к т о р а  в ф и н а н со в у ю  с и с т е м у  и  :в ч а с т н о с т и  8 

г о с б ю д ж е т , и д ущ и е  п о  .м н огочи сл ен н ы м  кан ал ам . Э т о  в и д н о  и з  ни'жепри®0 '  
д и м ой  та бл и ц ы , п о  к о т о р о й  п л а т е ж и  п р о м ы ш л е н н о ст и , т о р г о в л и , п о т р е б и 1'  
т е л ь с к о й  к о о п е р а ц и и , с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а  и к р е д и т н о й  с и ст е м ы  в госбюД' 
ж е т  в 1 9 2 9 /3 0  г. с л а г а ю т с я  сл ед у ю щ и м  о б р а з о м :

1 Таблица исчислена нами по контрольным цифрам на 1929/30 г.
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Платежи обобществленного сектора в госбюджет в 1929/30 г.1
(по первому плательщику; в млн. руб.)

1 . 
2 .
3 .
4.
5.
6 .
7.
8 .

Промналог ....................
Подоходный налог . . . 
Акциз и таможен. . . . 
Таможенные пошлины . 
Отчисления от прибыли
Займы ...........................
П р о ч и е ............................
Доход от продажи по по­

вышенным ценам нор­
мирован. продуктов .

В с е г о  . .

ромыш - 
енность

Торговля 
и потреб, 
кооперац.

Сельское
хозяй­

ство

Кредит­
ная

система

1.020 575 26 9
ПО 60 5 3

2.143 — — —
267 78 — —
853 30 — 115
305 75 25 —

30 31 10 8

— 200 — —

4.728 1.049
1

66 135

А н а л оги ч н о  и  ф и н а н си р о в а н и е  о б о б щ е с т в л е н н о г о  с е к т о р а  и д е т  п о  м н о ­
ж е с т в у  р а сп ы л ен н ы х  и  о б о с о б л е н н ы х  к а н а л о в , ч т о  з а т р у д н я е т  пл ановы й  
о х в а т  с р е д с т в , н а б л ю д ен и е  и  к о н т р о л ь  з а  и х  р а ц и он а л ь н ы м  и сп о л ь зо в а н и е м . 
Н и ж еп р и в од и м а я  та бл и ц а  ф и н а н си р ов а н и я  с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а  п о  и с т о ч ­

н и к а м  о с о б е н н о  я р к о  э т о  п о д т в е р ж д а е т .

Финансирование сельского хозяйства СССР в 1929/сО г,-
(по источникам)

Млн.
руб.

А. Общая стоимость планируемых мероприятий ......................г ...............
Б. Источники финансирования:

1 Собственные средства индивидуальных крестьянских хозяйств̂ ............
2.  Собственные средства колхозов, кооперации и других хозяйственных

организаций.................................... ..........................................
3 Привлеченные средства других учреждении и организации...............
4. Местный бюджет (включая ассигнования в основные капиталы системы

сельскохозяйственного кредита) ....................................................
. 5. Средства системы сельскохозяйственного кредита...........................

В том числе:
б) прибыли, прирост капиталов помимо бюджетных источников . .
в) фонды кооперативных и прочих организаций, вклады и текущие

счета для производственного кредитования . . . . .  ............
г) средства кредитных и поселковых товариществ........................

6 . Прирост задолженности Госбанку по производственному кредитованию
7. Кредиты прочих кредитных учреждений...........................................
8 . Кредиты Госбанка по контрактации .................................................
9. Пролонгация кредитов Наркомфина.................................................

10. Сметы НКЗема...............................................................................
11. Единый госбюджет:

а) по фонду финансирования сельского хозяйства ............................
б) „ „ торговли и электрификации........................................

■Сверх того ассигнования по единому госбюджету на покрытие убытков и 
расходов прошлых лет и на прочие неплановые мероприятия...............

3.162

336

572
459

168
513

289
54

.50
120
32
12

275
53

124

570
48

3.162

48

Таблица исчислена нами по контрольным цифрам на 1929/30  г 
Контрольные цифры народного хозяйства С С С Р  на 1929/30  г., стр.
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Т а бл и ц а  'в ск р ы в а е т  11 р а сп ы л ен н ы х  и с т о ч н и к о в  ф и н а н си р ов а н и я  с е л ь ­
с к о г о  х о з я й с т в а , п р и ч ем  в  о т д е л ь н ы х  гр у п п а х  о б ’еди н ен ы  п о  н е ск о л ь к о - 
и с т о ч н и к о в .

В р а в н о й  м е р е  и м е ю т  м е с т о  н е р а ц и он а л ь н ы е  п о т о к и  и  м е ж д у  о т д е л ь -  
, н ы м и ф и н а н со в ы м и  и н с т и т у т а м и .

Н и ж еп р и в од и м а я  н ам и  т а б л и ц а  .р а сч етн ы х  о т н о ш е н и й  м е ж д у  ф и н а н ­
со в ы м и  и н с т и т у т а м и  1 п о к а з ы в а е т  и х  в за и м н у ю  с в я з ь  и  о б сл у ж и в а н и е  одн и х- 
др уги м и .

Финансовый план 1929/30 г.
(поступления доходов по первому плательщику)

Р а с ч е т н ы е  о т н о ш е н и я  м е ж д у  ф и н а н с о в ы м и  и н с т и т у т а м и
в млн.  руб .

Расчетные статьи

Бюджетная
система

2<о

ж
2 н х  к *  *  о  Ч 

§  2  <  ю

II
1
2
3
4
5
6 
7

Транспорт . . . .
С в я з ь ....................
Госбюджет. . . . 
Местный бюджет . 
Кредитная система 
Соцстрах . . . . 
Госстрах . . . . 
Прочие статьи . .

В с е г о .  .

Кредитная
система

к т
вг

1 я %
ё ё О N Ж Е и
“  *=( ' Ч 

2.2. н 1
*  &

о.О)
5

сс
«  х
2 «з

й «
и  §

1 & 21 ^ Е

5  о  1*1К О .
а  з "
Й -е-Йя  о д

о.
С

!«2 О с'В

2.547! — 
251:, — 

1.515|2.701 
— II 526

10

1.279 
217, — 
386! 12

6 52 
48 
9

144 —

2.833.1.515 4.34813.227 569|3.796 289|2.026! 18 109

18
17
3

2.557 
2511 

6.171 
818 
410' 
65 
55 

297

38,10.624

Г о с у д а р ст в е н н ы й  б ю д ж е т  в э т и х  т а б л и ц а х  в ы я вл я ется  к а к  и н с т и т у т ,  &' 
з н а ч и т е л ь н о й  ч а ст и  п е р е д а ю щ и й  а к к у м у л и р у е м ы е  им  р е с у р с ы  д р у ги м  и н с т и ­
т у т а м , п о  ф и н п л а н у  к о т о р ы х  э т и  р е с у р с ы  п р о х о д я т . З д е сь  и м е ю т с я  п е р е ч и ­
сл ен и я  и з  г о с у д а р с т в е н н о г о  б ю д ж е т а  в  м е ст н ы й  (1 .5 1 5  млн. р у б .)  —  о т ч и с л е ­
ни я , д о т а ц и и  и  су б в е н ц и и . З н а ч и тел ь н а я  ч а с т ь  г о с б ю д ж е т н ы х  с р е д с т в , и д у ­
щ и х  н а  ф и н а н си р о в а н и е  н а р о д н о г о  х о з я й с т в а , п р о х о д и т  ч е р е з  с и с т е м у  д о л ­
г о с р о ч н о г о  к р е д и т а  (2 .7 0 1  млн. р у б .) .  К р а т к о с р о ч н ы й  к р е д и т  п о л у ч а е т  и з  
г о с у д а р с т в е н н о г о  б ю д ж е т а  п о  линии т е к у щ и х  с ч е т о в , г о с р е з е р в а  и  ф о н д о в ы х  
о п е р а ц и й  3 2 2  м лн. р у б л е й . М е н е е  зн а ч и те л ь н ы  т е  с р е д с т в а , к о т о р ы е  г о с б ю д ­
ж е т н ы е  у ч р е ж д е н и я  (у п р а в л ен и е  и о б о р о н а ,  с о ц и а л ь н о -к у л ь т у р н ы е  у ч р е ж д е ­
ния) 2 о т ч и с л я ю т  в  б ю д ж е т  с о ц с т р а х а  (1 4 8  млн. р у б .)  и  п р о ф с о ю з о в  (1 5  м лн. 
р у б .) ,  и  6  млн. р у б . ,  к о т о р ы е  п о л у ч а е т  Г о с с т р а х  в ви де п р о ц е н т о в  на  с р е д с т в а , 
в л о ж е н н ы е  и м  в  г о с з а й м ы  и  т .  д.

Н а р я д у  с  э т и м  и м е е т  м е с т о  о б р а т н ы й  п р и т о к  р е с у р с о в , т . е. р а с ч е т ы , 
где б ю д ж е т  я в л я ется  п о л у ч а ю щ е й  с т о р о н о й .  С ю д а  в х о д я т  р е с у р с ы , с о б и р а е ­
м ы е с б е р к а с с а м и , п о ч т и  ц ел и к ом  п ер ед а в а ем ы е  г о с б ю д ж е т у  (2 7 8  м лн. р у б .) ,

1 Контрольные цифры на 1929 30 г., стр. 584 585.
Транспорт и связь в целях проведения единого принципа из госбюджетных 

учреждений выделены и показаны как и прочие отрасли народного хозяйства.
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й з ’я ти я  и з  п р и б ы л ей  х о з я й с т в е н н ы х  о т р а с л е й , у ж е  о т ч а с т и  п р о х о д я щ и е  п о  
линии н е н а л о го в ы х  д о х о д о в  в  н е т т о  б ю д ж е т а  и  п о в т о р я ю щ и е с я  з д е с ь .

А н а л о г и ч н о  р а з в е р т ы в а е т с я  и  с и с т е м а  р а с ч е т о в  м е с т н о г о  б ю д ж е т а  с  
ф и н а н сов ы м и  и н с т и т у т а м и . Н о  т а к  к а к  п ер еч и сл ен и я  и з  г о с б ю д ж е т а  о б о р а ­
ч и в а ю т ся  для м е с т н о г о  б ю д ж е т а  п о л о ж и т е л ь н о й  с т о р о н о й ,  т о  в  о б щ е й  с у м м е  
Р а сч е т о в  с  ф и н а н со в ы м и  и н с т и т у т а м и  п осл ед н и й  в  б о л ь ш е й  с т е п е н и  о к а з ы ­
в а е т ся  р а сп р е д е л и те л е м  с р е д с т в  г о с б ю д ж е т а  (1 .5 1 5  млн. р у б .) ,  да ва я  сам  
601 м л н . р у б . п р о ч и м  и н с т и т у т а м . Б ю д ж е тн а я  с и с т е м а  в  ц е л о м , п о л у ч а я  
27 8  млн. р у б .  о т  с б е р к а с с  и  3 5  млн. р у б . о т  Г о с с т р а х а , са м а  п е р е д а е т  др уги м  

и н с т и т у т а м  3 .0 4 6  м лн, р у б .
В  п р о т и в о п о л о ж н о с т ь  б ю д ж е т у  к р е д и т н а я  с и с т е м а  с о с р е д о т о ч и в а е т  и 

п р о п у с к а е т  з н а ч и т е л ь н ы е  с р е д с т в а  (3 .7 9 6  млн. р у б .) ,  с о б и р а е м ы е  п о  други м  
и н с т и т у т а м : б ю д ж е т  (3 .5 5 9  м л н . р у б .) ,  г о с с т р а х  (2 0  млн. р у б . ) ,  с о ц с т р а х  
(6 5  м лн. р у б .) ,  т р а н с п о р т  (1 0  млн. р у б .)  и  п р . (1 4 2  млн. р у б .) .

Р а с ч е т ы  Г о с б а н к а  с  б ю д ж е т о м  м о г у т  б ы т ь  п р е д ста в л е н ы  сл е д у ю щ и м  

о б р а з о м :
Расчеты Госбанк® с бюджетом1

1927/28 г. 1928/29 г. 1929/30 г.

Отчисления от прибылей . . . . +  73,0 +  103,0 +  107
Текущие счета НКФ (без вклада 

в золоте)........................................ +  11,2 —  53,0 —  30
Расчеты по гарантийным и фон-

— 256,4 +  103,0 — 292довым операциям . . . . . . .

В с е г о .  . . , —  172,2 +  153,0 — 215

Р а сч е т ы  Г о с б а н к а  с  б ю д ж е т о м  (б е з  с б р о с к и  з а й м о в  и  б е з  в к л а д о в  в 
з о л о т е )  в  1 9 2 7 /2 8  г. д а ю т  с а л ь д о  в  п о л ь з у  Г о с б а н к а  1 7 2  млн. р у б . ,  в 
1 9 2 8 /2 9  г . — в  п о л ь з у  б ю д ж е т а  1 5 3  м лн. р у б . и  в  1 9 2 9 /3 0  г. (план) с н о в а  
й п о л ь з у  Г о с б а н к а  2 1 5  млн. р у б .  Р а с х о ж д е н и е  с р е д н е г о  год а  с  к р ай н и м  с о ­
ст а в л я е т  3 8 7  м л н . р у б . Е сл и  ж е  п р и н я ть  в о  в н и м а н и е  и  с б р о с к у  з а й м о в  и 
т е к . с ч е т  Н К Ф  ц е л и к о м , т о  п о л у ч и т с я  е щ е  б о л е е  -рельеф ная к а р т и н а . Т а к  в 
1 9 2 7 /2 8  г. Н К Ф  у п л а ти л  Г о с б а н к у  3 0 4  млн. р у б . ,  в  и с т е к ш е м  г о д у  н а о б о ­
р о т  п о л у ч и л  2 0 3  м л н . 'р у б ., ч т о  д а е т  р а с х о ж д е н и е  м е ж д у  э т и м и  двум я  т о ч ­
кам и  в 5 0 7  млн. р у б л е й . Т а к и м  о б р а з о м  р а с ч е т н ы е  о т н о ш е н и я  Г о с б а н к а  и 

г о с б ю д ж е т а  и з  го д а  в  г о д  м е н я ю т ся .
Р а с ч е т ы  к р е д и т н о й  с и с т е м ы  с  х о зя й ст в е н н ы м и  ор га н и за ц и я м и  п о  

ст а т ь я м  п р и бы л и , а м о р т и з а ц и я  (о т ч и сл е н и я  в БД К и  т .  д .) в р а з м е р е  3 8 6  млн. 
Р уб. п р е д с т а в л я ю т  с о б о й  п о в т о р е н и е  п о ст у п л е н и я  в  к р е д и т н ы й  пл ан  н е т т о .

С  д р у г о й  с т о р о н ы , к р е д и т н а я  с и с т е м а  п е р е д а е т  н е к о т о р ы е  с р е д с т в а  в 
Ф инплан Г о с с т р а х а  (1 2  млн. р у б .)  —  п р о ц е н т ы  п о  т е к у щ и м  с ч е т а м  и  пр. п о ­

сту п л ен и я  С о ц с т р а х а  (9  млн. р у б .)  и п р о ф с о ю з о в  (3  млн. р у б .) .

1 в ПОЛЬзу бюджета, — в пользу Госбанка. Таблица исчислена нами по
Контрольным цифрам Госплана СССР.
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В о т н о ш е н и и  о д н и х  и з  э т и х  р е с у р с о в  к р е д и тн а я  с и с т е м а  и г р а е т  п о с р е д ­
н и ч е ск у ю  р о л ь  (б ю д ж е т н ы е  с р е д с т в а ) , в  о т н о ш е н и й  ж е  д р у ги х  о н а  б о л е е  с а м о ­

с т о я т е л ь н а . П р и  н е т т о -п л а н е  к р е д и т н о й  с и с т е м ы  в 1 .6 2 4  м лн. р у б . е е  б р у т т о -  
план с о с т а в л я е т  5 .4 2 0  млн. р у б .,  и л и  3 3 3 ,7 %  о т  п е р в о г о .

Т а к и м  о б р а з о м  сл о ж н а я  с и с т е м а  в з а и м о о т н о ш е н и й  и  р а с ч е т о в  ф и н ан ­
с о в ы х  и н с т и т у т о в  м е ж д у  с о б о й  к о н ц е н т р и р у е т с я  в о к р у г  д в у х  с т е р ж н е й  — - 
б ю д ж е т н о й  и к р е д и т н о й  с и с т е м ы . П а р а л л ел ьн ое  д в и ж е н и е  и з в е с т н о й  части - 
р е с у р с о в  ф и н п л ан а  я вл я ется  «н а к л а д н ы м  р а с х о д о м »  ф и н а н со в о й  с и с т е м ы .

Р е к о н с т р у  кц ия ф и н а н со в о й  с и с т е м ы  д ол ж н а  в е ст и  к  у н и ч т о ж е н и ю  э т и х  
н е р а ц и он а л ьн ы х  в с т р е ч н ы х  п о т о к о в .  В се  э т и  м н о г о о б р а з н ы е  и  в с т р е ч н ы е  п о ­
т о к и . м н о ж е с т в е н н о с т ь  и с т о ч н и к о в  ф и н а н си р ов а н и я  с  н е о б х о д и м о с т ь ю  т р е ­
б у ю т  р е к о н с т р у к ц и и  ф и н а н со в о й  с и с т е м ы  в  н а п р а вл ен и и  д о с т и ж е н и я  п р о з ­
р а ч н о с т и  к л а с с о в ы х  м о м е н т о в , п р о с т о т ы , ч е т к о с т и , д еш ев и зн ы  и  б о л ь ш е й  
э ф ф е к т и в н о с т и  ф и н а н со в о й  с и ст е м ы . Н е о б х о д и м о  с о в е р ш е н н о  у н и ч т о ж и т ь  
сл еды  к а п и т а л и с т и ч е с к о й  ф и н а н со в о й  с и с т е м ы ; н е о б х о д и м о  с о в е т с к у ю  ф и ­
н а н с о в у ю  с и с т е м у  п о с т р о и т ь  с  м ак си м ал ьн ы м  п р и б л и ж ен и ем  к  ф о р м а м  .пла­
н о в ы х  р ы ч а го в , у ч е т а , о б щ е г о  с ч е т о в о д с т в а , к о н т р о л я , перераспределения 
с р е д с т в ; н е о б х о д и м о  п о д г о т о в и т ь  ф и н а н со в у ю  с и с т е м у  к  п р я м о м у  со д е й с т в и ю  
к о н к р е т н ы м  тен д ен ц и я м  с о ц и а л и с т и ч е с к о й  н а т у р а л и за ц и и  х о з я й с т в е н н ы х  
о т н о ш е н и й .

III . П ринципы  реконструкции
Ряд п р и н ц и п о в , в ы д в и н у ты х  Л ен ины м  в с в я з и  с  в о п р о с о м  о  « д е м о к р а т и ­

з а ц и и »  ф и н а н со в о й  с и с т е м ы , е е  « ц е н т р а л и з а ц и и »  и  « е д и н с т в е » ,  н е  в  меньшей 
ст е п е н и  о с т а е т с я  а к т у а л ь н ы м  и в  н а с т о я щ е е  вр ем я . З д е сь  н е о б х о д и м о  н а ­

п о м н и т ь  с л е д у ю щ и е  м е с т а  и з  р еч и  Л енина на П ер в ом  в с е р о с с и й с к о м  съезде 
п р е д ста в и т е л е й  ф и н а н со в ы х  о т д е л о в  с о в е т о в  (1 8  м ая 1 9 1 8  г .) о  п р и н ц и п ах  
п о с т р о е н и я  ф и н а н со в о й  с и с т е м ы :

«Н а м  н е о б х о д и м а  ф и н а н со в а я  ц ен тр а л и за ц и я , н е о б х о д и м а  к о н ц е н т р а ­
ция н а ш и х  си л : б е з  п р о в е д е н и я  в  ж и зн ь  э т и х  п р и н ц и п ов  мы н е  достигнем 
с о ц и а л и с т и ч е с к о г о  п р е о б р а з о в а н и я  о б щ е с т в а » . . .

« Я  з а  с а м у ю  ш и р о к у ю  а в т о н о м и ю  м е с т н ы х  с о в е т с к и х  о р г а н и з а ц и й , но 
в м е с т е  с  т е м  д у м а ю , ч т о  для п л о д о т в о р н о с т и  н а ш ей  б о р ь б ы  п о  с о з н а т е л ь ­
н о м у  п р е о б р а з о в а н и ю  с т р а н ы  н е о б х о д и м ы  е д и н а я ,  с т р о г о  оп р ед ел ен н а я  

ф и н а н сов а я  п о л и т и к а  и и сп ол н ен и е  п р ед п и сан и й  с в е р х у  д о н и з у . М ы ж дем 
о т  в а с  д е к р е т а  о  ф и н а н со в о !! ц е н т р а л и за ц и и  с т р а н ы »  \

Р азл и чн ая  р о л ь  ф и н а н со в о й  с и с т е м ы  в о т н о ш е н и и  все  б о л е е  в о з р а с т а ю ­
щ е г о  с о ц и а л и с т и ч е с к о г о  с е к т о р а  и  в с е  б о л е е  у м е н ь ш а ю щ е г о с я  ч а с т н о г о ,  с а ­
м о с т о я т е л ь н а я  р о л ь  в  о т н о ш е н и и  п о с л е д н е г о  и  с у б си д и а р н а я  в о т н о ш е н и и  

п е р в о г о  —  с т а в и т  п о -н о в о м у  и  р я д  м е т о д о л о г и ч е с к и х  п р о б л е м . И м ен н о  п о д  
у гл ом  з р е н и я  р е к о н с т р у к ц и и  ф и н а н со в о й  с и с т е м ы  н а и б о л е е  прави л ен  д и ф е - 
р ен ц и р ов а н н ы й  п о д х о д  к  э т и м  двум  соц и а л ьн ы м  с е к т о р а м . П ринципы  р е к о н ­
с т р у к ц и и  м е т о д о в , ф о р м  р а б о т ы  ф и н а н со в о й  с и с т е м ы  в  о т н о ш е н и и  с о ц и а л и ­
с т и ч е с к о г о  с е к т о р а  о п р е д е л я ю т ся  и н ы м и  к р и т е р и я м и  и  п ози ц и я м и , чем  в 1

1 Ле н и н .  Том XXIII. Госиздат, 1929 г. Стр. 18. Цитируется по воспоминания 
Н. А. Добромыслова, напечатанным в „Финансовой газете" № 93 от 30 IV 1929 г.
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о т н о ш е н и и  ч а с т н о г о .  П о э т о м у  и  п у т ь  р е к о н с т р у к ц и и  для к а ж д о г о  и з  э т и х  

с е к т о р о в  м о ж е т  и  д ол ж ен  б ы т ь  р азл и чен  .
В о т н о ш е н и и  о б о б щ е с т в л е н н о г о  с е к т о р а  оп р ед ел я ю щ и м и  к р и т е р и я м и  

р е к о н с т р у к ц и и  ф и н а н со в о й  с и с т е м ы  н а  н о в о м  э т а п е  н эп а  я в л я ю т ся : р о с т  
с о ц и а л и с т и ч е с к о г о  н а к о п л е н и я , п л а н о в о г о  и сп о л ь з о в а н и я  цен ы , р о с т  у к р е п ­
ления п л а н о в о г о  начал а  и п л а н ов ой  ди сциплин ы , в ы т е сн я ю щ е й  м е т о д  ф и н а н ­
с о в о г о  п р и н уж д ен и я  н а л о г о в о г о  в о з д е й с т в и я  и  п е р е к л ю ч а ю щ е й  ф и н а н со в ы е  

о т н о ш е н и я  н а  р а сч е т н ы е .
З а д а ч а  р е к о н с т р у к ц и и  ф и н а н со в о й  с и ст е м ы  с о с т о и т  в  т о м ,  ч т о о ы  в м а ­

к си м а л ь н ой  с т е п е н и  вы я ви ть  п о т е н ц и а л ь н ы е  .в о з м о ж н о с т и  ф и н а н со в о й  с и ­

ст е м ы  ч т о б ы  р азл и ч н ы е соц и а л ь н ы е  с е к т о р ы  и  о т р а с л и  н а р о д н о г о  х о з я й с т в а  

б о л е е  'с в о е в р е м е н н о  и  ги б к о  о б сл у ж и в а л и  д р у г  д р у га  и  н а и л у ч ш и м  о б р а з о м  
со д е й ст в о в а л и  э ф ф е к т и в н о с т и  со ц и а л и с т и ч е с к о й  .р е к о н ст р у к ц и и  н а р о д н о го  
х о з я й с т в а  Т о л ь к о  р а зр е ш е н и е  ц е н т р а л ь н о г о  в о п р о с а  п р о б л е м ы  р е к о н с т р у к ­
ции —  в о п р о с а  о  т о м , н а  к а к и х  п р и н ц и п а х  д о л ж н а  с т р о и т ь с я  ф и н а н сов а я  
с и с т е м а , к а к  еди н а я  с и с т е м а ,— на б ю д ж е т н ы х  и л и  х о з р а с ч е т н ы х  ил и  н а  т е х  ч 

д р у ги х  в м е с т е  с  и з в е с т н о й  с т е п е н ь ю  п р и б л и ж ен и я  о д н и х  к  д р у ги м ,— д а е т  в о з ­
м о ж н о с т ь  п о с т р о и т ь  и н у ю , е д и н у ю , д е й ст в и т е л ь н о  р е к о н с т р у и р о в а н н у ю  ф и ­

н а н со в у ю  с и с т е м у .
П о  в о п р о с у  о  п р и н ц и п а х  .р е к о н ст р у к ц и и  ф и н а н со в о й  с и с т е м ы  у ж е  с у ­

щ е с т в у е т  н е м а л о  т о ч е к  зр е н и я , х о т я  и н е  о ф о р м л е н н ы х  в з а к о н ч е н н у ю  т е о ­

р е т и ч е с к у ю  к о н ц е п ц и ю .
В  н а с т о я щ е е  в р е м я  о с т р о  п р о т и в о п о с т а в л е н ы  д в е  т о ч к и  зр ен и я . О дна 

св о д и т с я  к  у т в е р ж д е н и ю  т о г о ,  ч т о  .р е к о н ст р у к ц и я  м о ж е т  б ы т ь  с о в е р ш е н а  
лиш ь в в ед ен и ем  е д и н о г о  п л а т е ж а  о б о б щ е с т в л е н н о г о  с е к т о р а ,  з а м е н о ю  в с е х  
н а л о го в ы х  и з ’ яти й  и  о т ч и сл е н и й  о т  п р и б ы л е й  еди ны м  н а ч и сл ен и ем  на с е б е ­
с т о и м о с т ь .  Д р угая  ж е  и с х о д и т  и з  н е о б х о д и м о с т и  введ ен и я  д в у х  п л а т е ж е й  —  
у н и ф и к а ц и и  в с е х  н а л о г о в ы х  и з ’яти й  и со х р а н е н и я  о т ч и сл е н и й  огг п р и б ы л и . 
Мы сч и т а е м , ч т о  е д и н ст в е н н о  п р а в и л ьн ы м  р е ш е н и е м  п р о б л е м ы  .р е к о н с т р у к ­
ции ф и н а н со в о й  с и с т е м ы  явл я ется  о с у щ е с т в л е н и е  при н ц и п а  е д и н о г о  п л а т е ж а

П у т ь  в ы х о д а  и з  п р о т и в о р е ч и й  ф и н а н со в о й  с и с т е м ы  д ол ж ен  п р и в е с т и  к 
п о п ы т к а м  нахождения, оп р ед ел ен и я  и  о б о с н о в а н и я  коэффициента н а ч и сл ен и я  
на с е б е с т о и м о с т ь  п р о д у к ц и и . М е т о д  оп р ед ел ен и я  э т о г о  к о э ф и ц и е н т а  н а ч и ­
сл ения  « а  с е б е с т о и м о с т ь  т е о р е т и ч е с к и  м о ж е т  б ы т ь  св ед ен  к  -сл едую щ ем у .

Е сли о т в л е ч ь с я  о т  п л а т е ж е й  ч а с т н о г о  с е к т о р а  и  п р и в л е ч е н н ы х  с р е д с т в  

н асел ен и я  т о  в с е  р а с х о д ы  ф и н п л ан а  дол ж н ы  б ы т ь  п о к р ы т ы  и с к л ю ч и т е л ь н о  
за  с ч е т  р а зн и ц ы  м еж д у  ц е н о ю  и с е б е с т о и м о с т ь ю  т о в а р о в  о б о б щ е с т в л е н н о г о  
с е к т о р а . О т с ю д а  к о э ф и ц и е н т  н а ч и сл ен и я  при еди н ом  п л а т е ж е  о б о б щ е с т в л е н ­
н о г о  с е к т о р а  д ол ж ен  б ы т ь  равен  о т н о ш е н и ю  м еж д у  са л ь д о  р а с х о д о в  ф а н - 

плана и  с е б е с т о и м о с т ь ю  в с е й  п р о д у к ц и и  в  с ф е р е  п р о и з в о д с т в а  и  о б р а щ е н и я  
(п р и  н ал и чи и  д о х о д о в  о т  ч а с т н о г о  с е к т о р а  э т и  д о х о д ы  д ол ж н ы  с о о т в е т ­
с т в е н н о  в ы ч и т а т ь с я  и з  р а с х о д о в  ф и н п л а н а ). П ол у ч ен н ы й  с р е д н е в з в е ш е н ­
ны й к о э ф и ц и е н т  н а ч и сл ен и я  д ол ж ен  б ы т ь  р а сп р ед ел ен  и  д и ф ер ен ц и р ов а н  
п о  отд ел ьн ы м  зв ен ь я м  п р о и з в о д с т в а  в с о о т в е т с т в и и , с  о б щ е й  п о л и т и к о й  

и н д у стр и а л и за ц и и  и  ц ен .

~~ Г^Троблемы реконструкции финансовой системы, связанные с частным секто­
ром, в данной работе не рассматриваются и будут предметом отдельной статьи.
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В и деал е м ы  д ол ж н ы  с т р е м и т ь с я  к  т о м у ,  ч т о б ы  э т о т  к о э ф и ц и е н т  н а ­
чи сл ен и я  п о л н о с т ь ю  п о с т у п а л  в еди н ы й  р а сч е т н ы й  ц е н т р , к о т о р ы й  р а с п р е д е ­

лял б ы  с р е д с т в а  в  с о о т в е т с т в и и  с  о б щ и м и  з а д а ч а м и  ф и н п л ан а . Н е к о т о р ы е  
т е х н и ч е с к и е  т р у д н о с т и  м о ж е т  п р е д с т а в и т ь  д о в е д е н и е  к о э ф и ц и е н т а  н а ч и сл е ­
ния н а  с е б е с т о и м о с т ь  д о  н е о б х о д и м о г о  у р о в н я , ч т о  п р е д п о л а г а е т  и зм е н е ­
ние с о о т н о ш е н и я  м е ж д у  ц е н о ю  и  с е б е с т о и м о с т ь ю . О д н а к о  э т о г о  м о ж н о  д о ­
с т и ч ь , м а н е в р и р у я  з а  с ч е т  р е с у р с о в  о т  п о н и ж е н и я  с е б е с т о и м о с т и  и  в о з ­
м о ж н о с т и  р а зл и ч н ы м  о б р а з о м  п о д н и м а т ь  н о м и н а л ь н у ю  з а р а б о т н у ю  п л а т у .

П р ед л ож ен н ы й  н а м и  м е т о д  оп р ед ел ен и я  к о э ф и ц и е н т а  н ачи сл ен и я  на 
с е б е с т о и м о с т ь  н е  п р е т е н д у е т  н а  к а к у ю -л и б о  о б щ е з н а ч и м о с т ь  и л и  а б с о л ю т ­
н у ю  в е р н о с т ь , а  я в л я ется  т о л ь к о  у к а за н и е м  н а  о д и н  и з  в о з м о ж н ы х  п у т е й  
р а з в и т и я  ф и н а н со в о й  с и с т е м ы .

Б о л ь ш и н с т в о  п р о т и в н и к о в  р е к о н с т р у к ц и и  ф и н а н с о в о й  с и с т е м ы  в  к а ­
ч е ст в е  о с н о в н о г о  а р г у м е н т а  п р о т и в  н е о б х о д и м о с т и  э т о й  р е к о н с т р у к ц и и  у к а ­
з ы в а е т  на н е в о з м о ж н о с т ь  н а х о ж д е н и я  т а к о г о  к о э ф и ц и е н т а , с сы л а я сь  на 
п р о и з в о л ь н о с т ь  в с я к о г о  п р о ц е н т а  н ач и сл ен и я  н а  с е б е с т о и м о с т ь  п р о д у к ­
ц и и ; э т о м у  о н и  п р о т и в о п о с т а в л я ю т  а р се н а л  с т а р ы х , и сп ы т а н н ы х  м е т о д о в  
о ц е н о ч н о г о , т а р и ф и к а ц и о н н о г о  и  п р о ч е г о  п о р я д к а , к о п и р у ю щ и х  и  п о в т о ­
р я ю щ и х  п о  с у щ е с т в у  п р е ж н и е  н а л о го в ы е  м е т о д ы . Н е д о с т а т о ч н о  с к а з а т ь ,  ч т о  
э т о т  к о э ф и ц и е н т  м о ж е т  б ы т ь  п о л у ч е н  в  р е з у л ь т а т е  « о т ч е т л и в о г о  п л а н и р о ­
вания  ц ен  и  н а  о с н о в е  п р е д п о с ы л о к , св я з а н н ы х  с  ц е н о й  п р о д у к ц и и »  
Н е д о с т а т о ч н о  с к а з а т ь ,  ч т о  к  н е м у  (к о э ф и ц и е н т у )  н а д о  п о д х о д и т ь  с  т о ч к и  
зр ен и я  п о т р е б н о с т и  в  с р е д с т в а х  н а  р а с ш и р е н н о е  в о с п р о и з в о д с т в о .  О к а з а т ь  
т а к  —  з н а ч и т  н и ч е го  н е  с к а з а т ь .

П л а н и р ов а н и е  ц ен ы  с а м о  т р е б у е т  д о с т а т о ч н ы х  о б о с н о в а н и й  ф и н а н со ­
в о г о  п о р я д к а . И н ач е  с и с т е м а  цен ы  н е  явл ял ась б ы  ф а к т о р о м  ф и н а н с о в о г о  
плана и  н е  б ы л а  бы  в к л ю ч ен а  в с и с т е м у  ф и н а н со в ы х  о т н о ш е н и й . О д н а к о  до 
с и х  п о р  ф и н п л ан  д о л ж е н  бы л  с ч и т а т ь с я  с  у ж е  д а н н ой  ц е н о й , д а н н о й  с е б е ­
с т о и м о с т ь ю . П осл ед н и е  в к л ю ч а л и сь  в  о б щ у ю  с и с т е м у  ф и н а н со в ы х  о т н о ш е н и й , 
а  н е  о б о с н о в ы в а л и с ь  е ю . Р е к о н с т р у к ц и я  ф и н а н со в о й  с и с т е м ы  д о л ж н а  у н и ч т о ­
ж и т ь  э т о т  н е д о ч е т  с у щ е с т в у ю щ и х  м е т о д о в  ф и н а н со в о й  с и с т е м ы . Т о л ь к о  
в н ед рен и ем  н о в о г о  п л а н о в о г о  м е т о д а  —  о п р е д е л е н и я  к о э ф и ц и е н т а  н ачи слени я  
на с е б е с т о и м о с т ь  п р о д у к ц и и  —  р а з р е ш а е т с я  о д н о  и з  п р о т и в о р е ч и й  ф и н а н ­
с о в о й  си ст е м ы .

В м е с т е  с  т е м  о т м е н я е т с я  м н о ж е с т в е н н о с т ь  м е т о д о в  и з ’я ти я  и з  о б о б ­
щ е с т в л е н н о г о  с е к т о р а  и  з а м е н я е т с я  од н и м  п л а т е ж о м  —  о т ч и сл е н и е м . У ж е  
в  н а с т о я щ е е  в р ем я  п р и р о д а  п р о м ы с л о в о г о  н а л о га  и  а к ц и з о в  п о д  в о з д е й ­
ст в и е м  р яда  р а ц и о н а л и з а т о р с к и х  м е р о п р и я т и й  (ч а с т и ч н о г о  сл ияни я о р о м -  
н а л о га  с  а к ц и за м и , за м е н ы  а к ц и з о в  о т ч и сл е н и я м и  о т  ц ен ы  и  т .  п .)  в  д о с т а ­
т о ч н о й  с т е п е н и  т р а н с ф о р м и р о в а л а с ь , с т е р л и с ь  гр а н и  м е ж д у  н а л о га м и  и  н е ­

н а л огов ы м и  д о х о д а м и ; п р о и з о ш л а  к он сол и д а ц и я  н а л о г о в о й  с и с т е м ы  и  п о т е р я  
е ю  в н е ш н е -п р и в л е к а т е л ь н ы х  ч е р т  у с т о й ч и в о с т и , п р о с т о т ы  и  т . п . В м е с т е  с 
т е м  и м е н н о  в э т о м  п р о ц е с с е  б о л ь ш е , ч ем  в  к а к о м -л и б о  д р у г о м , е щ е  к р е п к о  
ж и в е т  с т а р а я  тр а д и ц и я . Н а п р и м ер  п р о ф . С о к о л о в  г о в о р и т  (н а  I в с е с о ю з -

1 И. К р о м. Проблема реконструкции советских финансов. „На плановом фрои 
те“ № 2, 1930 г.
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н ой  финконференции) \  ч т о  «природа н а л о г о в  г л у б о к о  о т л и ч а е т с я  о т  п р и ­

р оды  ц ен ы  и ч т о  т е  о б ’е к т ы  о б л о ж е н и я , к о т о р ы е  в н а с т о я щ е е  в р е м я  с у щ е  
с т Г ю т  н а щ у п а н ы  в  п о р я д к е  д л и т е л ь н о г о  о п ы т а  и  т е о р е т и к е ™  и зы ск а н и й  
и н Т о «  д у ш е  й ен  т е ,  к о т о р ы е  е с т ь ,  о т ы с к и в а т ь  н е л ь з я » . К а к  в и д н о  « з  ци - 
т а Г п Г Г о л о в  п р и з н а е т  п о л н у ю  н е з ы б л е м о с т ь  и  у в е к о в е ч е н и е  н а л о г »  
т а т ы , п р о ф . иж оп  о б ’е к т и в н о с т ъ  т е о р е т и ч е с к и х  и зы ск а н и и  и х  в

: ~ : Г о й  с и с т е м е  х о з я й с т в а . И ли п р о ф . Ю р о в с к и й  (в  с в о е м  д ок л а д е

на т о й  ж е  к о н ф е р е н ц и и  « О  р е к о н с т р у к ц и и  ф и н а н со в о й  с и с т е м ы » ) ,  «п р и з н а  
на т о й  ж е  к ш ф е р е  Ц ^  у н и в е р са л ь н о й н а д б а в к е  к  ц ен е , п р и  к о т о р о й  г о с -
вая б л и з о с т ь  Р ■ н е о б х о д и м ы й  г о с у д а р с т в у  ч и ст ы й  д о х о д » ,  в с я -
п р ед п р и я ти я  давал и  б ы  в е с ь  н е в о д а м  ^  бы ж > то> ч т о  ,п о сл е д -

ч еск и  за щ и щ а л  п р ом н а л  • с е б е с т о и м о с т и , а  н е  п р и бы л и , т е м  са м ы м  б о -  
ний, в к л ю ч а я сь  в  к а л ьк у л я ц и  н е и зб е ж н а  в  сл у ч а е
л ее  о б е с п е ч е н  и  ч т о , ™  Г р 1 «  Й ^ Г Г Г н а ,

« к ’ Г Г л а Т б ы т ь  о с н о в а н и е м  для т р е б о в а н и й  т а к и х  п ов ы ш ен и й  з а р а -  
т а к  к а к  м о г л а  оправдались в ы с о т о й  п р о и з в о д и т е л ь н о с т и  т р у д а » .

Не н Г х о ! ™  —  о  т о м , к а к о е  г л у б о к о е ■ * — .
р11,г й  и  и х  р о л и  в  с о в е т с к о м  х о з я й с т в е  (з а р а б о т н о й  п л а т ь ,

= Н рн= Г к=  Гот Г
н а к оп л ен и я  и  п л а н о в о г о  н ач ал а  с о в с е м  н е  о б я з а т е л ь н о  п Р « » « * п ь

1̂ И Г Г . я с — е ^ а Х я

хозяйства. Т о  ж е  с а м о е  мы и Ю п о в с к и й , —  т р е б о в а л  б ы  в в е д е -

на д е ф и ц и т н ы е  тов а р ы ,'  _  в  э т о м  в о п р о с е  с а м а  д е й с т в и т е л ь н о с т ь
ььия п а й к о в о г о  и х  о т м е н е н ы , н о  н е  п о т о м у ,
уже п о б и л а  а  1ПОСледнев введ й 1 0  н е  п о т о м у ,  ч т о

Г м е н Г Т к и Г  М ы видим т а к и м  о б р а з о м ,  ч т о  п р и в ед ен н ы е  а р гу м е н т ы  не 
у б ^ н ы Т с л а б ы  н  б а з и р у ю т с я  о н и  главны м  ^ о м  “  « е в е р »  в  п л а -  

нопхпп с и с т е м у  п р и ш е д ш у ю  н а  с м е н у  п р и н у д и т е л ь н о м у  н а ч а  у.
Ф «  за 1 9 2 8 /2 9  И 1 9 2 9 /3 0  гг. р е л ь е ф н о  п о к а з а л , ч т о  и о л н ш к а  цен

я в л я е П ч а г о » ,  о б е сп е ч и в а ю щ и м  п р о ц е с с

с о ст а в л я я  о к о л о  • /. ^ и Г п 7 п е Г - Г 1

т о 1 1  « Й Ш Н М  и н с т р у м е н т о м  перераспределения н а р о д н о г о  д о х о д а  ц и ф ­

р ов а я  и л л ю ст р а ц и я  с к а з а н н о г о  видна и з  та б л и ц ы  н а  с т р .  1 7 4 ) .
к Г к  в и д н о  и з  та б л и ц ы , о р и е н т и р о в о ч н а я  ь ф о е к т и р о в к а  на 1 9 3 0 /3 1  г. 
Гьак видл с т о л о н у  п ов ы ш е н и я  и с т о ч н и к о в  с р е д с т в ,

Дает р е з к и й  с к а ч о к  (с  7 5 Д * 83^  Ш ьш ей  м ер е  под кр еп Л яет  п р а -

ч о л у ч а е м ы х  п у т е м  м ’ о с н о в у  р е к о н с т р у к ц и и  ф и н а н со в о й  си -
в и л ь н о ст ь  п р и н ц и п а , п о л о ж е н н о г о  в ^  *

с тем ы .
'—  ---------—  „  ртрнпгпамме I всесоюзной финансовой конференции при Гос-1 Цитируется по стенограмме *
плане СССР.
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Ф и н п л а н 1

1928, 29 г. 1929,30 г. (план) 1930/31 г.
Источники средств в %

В млн. 
руб. п °/ в /О В млн.

руб. В %
(ориен­
тиров.)

'Л ' *
Ресурсы, получ. через механизм цен
Непосредственные из‘ятия....................
Э м и сси я ....................................................

9.828
2.724

672

74, а
■20Д
5,1

14.128
4.103

425

75,7
22,0

2,3

83,0
15,5
1,5

И т о г о .................... 13.224 100,0 18.656 100,0 100,0

Н а к о н е ц  п о сл е д н е е  в  п р о б л е м е  р е к о н с т р у к ц и и  ф и н а н со в о й  с и с т е м ы  з а - 
к л ю ч а е т с я  в  о т в е т е  на  в о п р о с  о  т о м , к а к  и к у д а  п р о и з в о д и т ь  в ы ч е т  и з  ч и ­
с т о г о  д о х о д а . Н а и б о л ь ш е г о  вн и м ан и я  з а с л у ж и в а е т  т е о р и я , д о в о д я щ а я  д о  б ю д ­
ж е т а  не в е с ь  ч и ст ы й  д о х о д , а  л и ш ь о п р е д е л е н н у ю  ч а с т ь  е г о .

С т о р о н н и к и  э т о й  т е о р и и  н а х о д я т  п р е и м у щ е с т в а  п о сл е д н е й  в  т о м , 
ч т о  п р ед л а га ем ы м  им и  с п о с о б о м  д о с т и г а ю т с я  м а к си м ал ьн ая  п р о з р а ч н о с т ь  
ф и н а н со в ы х  о т н о ш е н и й  и  и с к л ю ч и т е л ь н о е  у д о б с т в о  с о ц и а л ь н о -э к о н о м и ч е ­
с к и х  р а с ч е т о в . П р е ж д е  в с е г о  н а д о  о т м е т и т ь ,  ч т о  р а зб и р а е м а я  н ам и  т о ч к а  
зр е н и я  с т р а д а е т  (к а к  э т о  б ы л о  у к а з а н о  в ы ш е) р я д о м  н е д о с т а т к о в  и  п ер еги ­
б о в  в о ц е н к е  р о л и  п р и бы л и  и  х о з р а с ч е т а  в  н а ш и х  у сл о в и я х . О т с ю д а  и  в ы т е ­
к а ю т  п р ед л а га е м ы е  е ю  вы воды  б ю д ж е т а .

П р я м о  п р о т и в о п о л о ж н а я  т о ч к а  з р е н и я — п е р е д а ч а  в с е г о  ч и с т о г о  
д о х о д а  в б ю д ж е т  и  ф и н п л ан , за щ и щ а е м а я  нам и , б а з и р у е т с я  н а  сл е д у ю щ и х  
о с н о в а н и я х .

В о -п е р в ы х , п е р е р а сп р е д е л и т е л ь н ы е  ф у н к ц и и  б ю д ж е т а  и ф и нп лан а будут 
т е м  б о л е е  о б е с п е ч е н ы , и  с п о с о б н о с т ь  к м а н ев р и р ов а н и ю  б у д е т  т е м  зн а ч и ­
те л ь н е е , чем  п о л н е е  о х в а ч е н ы  с р е д с т в а  о т д е л ь н ы х  о т р а с л е й  н а р о д н о г о  х о ­
з я й с т в а . В о -в т о р ы х , едины й р а сч е т н ы й  ц е н т р  ф и н а н со в о й  с и с т е м ы  к а к  п е - 
р е р а со р е д е л и т е л ь  с р е д с т в  ф и н п л ан а  и м е е т  в с е  п р е и м у щ е с т в а  в  о с у щ е с т в л е ­
нии п л а н ов ы х  за д а ч . Н а к о н е ц , в -т р е т ь и х , т о л ь к о  еди н ы й  р а сч е т н ы й  ц е н т р  
ф и н а н со в о й  с и с т е м ы  с п о с о б е н  п е р е й т и  на р е л ь сы  о б щ е с т в е н н о г о  с ч е т о в о д с т в а  
и у ч е т а .

I V .  Проблема единого платеж а
И сх о д я  ив т о г о ,  ч т о  в о сн ов у - р е к о н с т р у к ц и и  ф и н а н со в о й  системы 

,в  о т н о ш е н и и  о б о б щ е с т в л е н н о г о  с е к т о р а )  н а м и  п о л о ж е н  п р и н ц и п  ед и н ого  
п л а т е ж а  на о с н о в е  п л а н и р ова н и я  цен  и  с е б е с т о и м о с т и , а  н е  д в у х  п л а т е ж е й  
(и з ’я ти й  п у т е м  н а л о г о в ы х  м е т о д о в  и  о т ч и сл е н и й  о т  п р и б ы л и ), с т а в и т с я  
в о п р о с  о  р о л и  б ю д ж е т а , к р е д и т а  и  п р о ч и х  ф и н а н со в ы х  и н с т и т у т о в  в  системе 
ф и н а н со в ы х  о т н о ш е н и й  и ф и н п л ан а  к а к  с и н т е з а  ф и н п л а н ов  о т д е л ь н ы х  о т р а с ­
лей н а р о д н о г о  х о з я й с т в а , о б щ а ю щ и х с я  м е ж д у  с о б о й  ч е р е з  ед и н у ю  к а с с у  —  
еди ны й р а сч е т н ы й  ц е н тр .

В к а к о й  м е р е  о с у щ е с т в и м а  э т а  п р о г р а м м а -м а к с и м у м ?  С т о р о н н и к и  п р о ­
е к т а  д в у х  п л а т е ж е й  —  и з ’я ти й  в б ю д ж е т  и з  о б о б щ е с т в л е н н о г о  с е к т о р а  а р г у - 1

1 „Контрольные цифры народного хозяйства СССР на 1929 30 г.“ , стр. 277.
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ментируют против позиции единого платежа следующими положениями:
1) проект единого платежа переоценивает .роль плана на новом этапе нэпа,
2) недооценивает испытанную форму из’ятий из обобществленного сектора в 
виде налога, тем более в виде перелагаемого налога, собранного предприятия­
ми у населения по прямому назначению (в бюджет); 3) недооценивает воспи­
тательную роль налога, оказывающую давление и влияние на предприятия в 
деле стимулирования к выполнению ими хозяйственного и финансового плана;
4) ставит результаты обложения в зависимость от хозяйственной деятель-

' ~ ит„ не обеспечивает выполнения бюджета и финплана,н о с т и  предприятии, что э) не ооеемсчпти.
г к бюджет основан на методе принуждения и окажется оторванным от ба­
зы и 6) приводит к резкому изменению соотношений между союзным,
республиканскими и местными бюджетами.

У Неправильность и неубедительность этих доводов сторонников про­
е к т о в  системы двух платежей —  перелагаемого налога и отчисления от при
былей —  видны из следующего. .

Забегает ли проект единого платежа слишком вперед? 'Было бы чрез­
мерным бюрократическим увлечением признавать наличие уже на новом 
этапе нэпа полного господства плановой системы. Тем не менее ясно, что 
соотношение плана и стихии, роль конъюнктурных моментов 
н эп а  изменяется в сторону все более решающей роли плана. Намечается пе­
реход к системе непосредственного планирования, что ставит решитель 
вопрос о смене старых форм и рычагов воздействия и усгановления соотве  ̂
ствия .между структурой обложения и структурой народного хозяйства. Здесь 
имеется в виду (в отношении обобществленного сектора) отжившая стара 
с1н>рма налоговой системы. Планирование на новом этапе требует перехода 
от автоматических методов регулирования, каким безусловно является нало­
говая Т>рма из’ятий, к активным и действенным. Сама категория налога, 
предполагающая наличие антагонистических социальных отношении приме 
нителык, к обобществленному сектору. > ш о  Т »
шей себя. Отмена «лота с обобществленного сектор, не п ^ д а г а е т  
мен,а его формой «самотека». Регулирование из ялш-единого платежа 
будет осуществляться бюджетом, котощдй не должен ослабить руководства.

а  аргумент в пользу налогового нз’ятия сторонники проекта .двух 
платежей сводится к тому, нто налог <жаз,*ет и— ^ о е ^ н ^ н а  
хозяйственную деятельность предприятия и в большей мере обеспечите 
интересы бюджета и финплана. С другой стороны, рассуждают они, исчи­
сление и показ предприятиями прибыли не стоят еще на должной высоте, 
поэтому еще необходимо маневрировать и использовать систему двух пла­
т е ж е й  т е  налоговое унифицированное из’ятие и отчисление от прибылен.

Действительно в условиях восстановительного и даже первых лет ре­
конструктивного периода налоговое обложение предприятия являлось сред­
ством проверки постановки дела этими предприятиями. Теперь же, разви­
ваясь в условиях новых принципов управления промышленностью, регулиро­
вания цен и себестоимости, предприятия не нуждаются в воспитательном зна­
чении налогового режима.

Последний аргумент в пользу налогового из ятия из обобществленного 
с е к т о р а  базируется на мысли, что «должна быть вполне сохранена сама
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идея н а л ога  в  о т н о ш е н и и  о б о б щ е с т в л е н н о г о  с е к т о р а »  (п р о ф . К у т л е р .  « Ф и ­
н ан сы  и  н а р о д н о е  х о з я й с т в о »  №  7 , 1 9 3 0  г .) .  Э т о  м о т и в и р у е т с я  сл ед у ю щ и м и  
т р е м я  с о о б р а ж е н и я м и : в о -п е р в ы х , т е м , ч т о  п р ед п р и я ти я  в  о с н о в н о м  м о г у т  
д а т ь  б ю д ж е т у  с р е д с т в а  п р и  у сл о в и и  и зв л е ч е н и я  э т и х  с р е д с т в  у  насел ен и я  
п у т е м  р а зр ы в а  м е ж д у  ц ен ам и  и  с е б е с т о и м о с т ь ю  т о в а р о в , в о -в т о р ы х , т е м , ч т о  
п р ед п р и я ти я м , о б о с о б л е н н ы м  о т  б ю д ж е т а  и  с о с т о я щ и м  н а  х о з р а с ч е т е ,  п ри ­
с у щ и  о т н о ш е н и я , к о т о р ы м  с о о т в е т с т в у е т  т о л ь к о  ф о р м а  о б л о ж е н и я , и  н а к о ­
н ец , в -т р е т ь и х , т е м , ч т о  к о о п е р а т и в н ы е  п р е д п р и я т и я  н а х о д я т с я  вн е  сф ер ы  
г о с у д а р с т в е н н о г о  х о з я й с т в а , и  о т н о ш е н и я  и х  с  б ю д ж е т о м  м о г у т  б ы т ь  т о л ь к о  
н а л о го в ы е .

Н е  п р и х о д и т с я  м н о г о  р а с п р о с т р а н я т ь с я  п о  п о в о д у  н е в е р н о с т и  в се х  
э т и х  д о х о д о в . Е сли  х о з р а с ч е т н ы е  г о сп р е д п р и я т и я , т о  ж е  и  к о о п е р а т и в н ы е  
п р ед п р и я ти я , в  в о с с т а н о в и т е л ь н ы й  п е р и о д  д е й с т в и т е л ь н о  бы л и  а в т о н о м н ы , 
н е с к о л ь к о  о б о с о б л е н ы  о т  б ю д ж е т а  и  н е  св я за н ы  е д и н ст в о м  п л а н а , т о  в  у с л о ­
в и я х  н о в о г о  э т а п а  н э п а , п р и  р е к о н с т р у к ц и и  у п р а в л ен и я  п р о м ы ш л е н н о с т ь ю  

э т о  о б о с н о в а н и е  с в о д и т с я  н а -н е т , и  х о з р а с ч е т ,  в с в о ю  о ч е р е д ь  п од н я ты й  на 
б о л е е  в ы с о к у ю  с т у п е н ь , д о п у с к а е т  и  т р е б у е т  у ст а н о в л е н и я  н о в ы х  ф о р м  
с в я з е й  и  о т н о ш е н и й . Д е я т е л ь н о с т ь  х о з я й с т в е н н ы х  п р е д п р и я ти й  о б о б щ е с т ­
в л е н н о го  с е к т о р а  ни  в к а к о й  м е р е  н е  о п р е д е л я е т с я  н а л огов ы м  в о з д е й с т в и е м , 
и  о т н о ш е н и я  п р ед п р и я ти й  о б о б щ е с т в л е н н о г о  с е к т о р а  м о г у т  б ы т ь  о с у щ е с т ­
вл ены  м е т о д о м  н е н а л о го в ы х  и з ’я ти й . И м ен н о  у си л е н и е  р о л и  б ю д ж е т а  как  
р ы ч а га  п е р е р а сп р е д е л е н и я  н а р о д н о г о  д о х о д а  в ы д ви га ет  п р о б л е м у  н о в ы х  о т ­
н о ш е н и й  о б о б щ е с т в л е н н о г о  с е к т о р а  с  б ю д ж е т о м . З д е сь  в с т а е т  н а  о ч е р е д ь  
ц ен а , к о т о р а я  в с е  б о л е е  и  б о л е е  п е р е р о ж д а е т с я  в  м е т о д  'п л а н о в о го  п е р е р а с ­
п р ед ел ен и я  н а р о д н о г о  д о х о д а . На д а н н о м  э т а п е  р а зв и т и я  з а д а ч и  н а л о г о в  не 
от л и ч н ы  о т  о б щ и х  з а д а ч  п о л и т и к и  ц ен .

Е сли  м а н евр ен н а я  с п о с о б н о с т ь  д е й с т в и т е л ь н о  н е о б х о д и м а  п р ед п р и я ти я м , 
т о  и м е н н о  н а  н о в о м  э т а п е  с  р е ш а ю щ е й  р о л ь ю  плана э т у  м а н е в р е н н у ю  с п о с о б ­
н о с т ь  н е л ь зя  о с т а в л я т ь  в  с т а р о й  ф о р м е  н а л о г о в о г о  и з ’ я ти я  и з  о б о б щ е с т в л е н ­
н о г о  с е к т о р а .  М а н е в р и р о в а н и е  от ч и сл е н и я м и  о т  п р и бы л и  в  ф о р м е  е д и н о го  
п л а т е ж а  д о л ж н о  я в и т ь ся  н е о т ’ ем л ем ы м  п р и н ц и п о м  с а м о г о  п л а ки рован и я .

С сы л к а  н а  н е п о к а з  п р е д п р и я ти я м и  п р и бы л и  е щ е  м е н е е  убед и тел ьн а . 
У ч е т  п р и бы л и  в  у с л о в и я х  р о с т а  п л а н о в о г о  р е ж и м а  н е  п р е д ст а в л я е т  з а т р у д ­
н ен и й , и п р о е к т и р о в к а  о б ’е м а  п р и бы л и  и  в о з м о ж н о г о  о т ч и сл е н и я  д а е т с я  р а ­
з у м е е т с я . н е  н а л о г о м , а  в се й  с у м м о й  п р и е м о в  п л а н о в о г о  дел а . П о э т о м у  з а ­
щ и т а  и д еи  д в у х  п л а т е ж е й  р а з б и в к о й  п р о ц е с с а  х о з я й с т в е н н о й  д е я т е л ь н о ст и , 
к о н с т а т и р о в а н и е м  р а зл и ч и я  и  р е з у л ь т а т а  х о з я й с т в е н н о й  д е я т е л ь н о ст и  
п р е д ст а в л я е т ся  и ск л ю ч и т е л ь н о  н еп р а ви л ь н ой . С о в е р ш е н н о  п р а в о м е р н о й  яв- 
ляе-^ся п о с т а н о в к а  в о п р о с а  о  з а в и с и м о с т и  р е з у л ь т а т о в  о б л о ж е н и я  о т  ф а к ­
т и ч е с к и х  р е з у л ь т а т о в  х о з я й с т в е н н о й  д е я т е л ь н о с т и  п р ед п р и я ти й , а  н е  а н т и ­
ц и п ац и и  и х .

П о п у т н о  з д е с ь  с л е д у е т  о т м е т и т ь  н е п р а в и л ь н у ю  а р гу м е н т а ц и ю  т о в . К р о -  
ма в з а щ и т е  им  п р а в и л ьн ой  и д еи  е д и н о г о  п л а т е ж а , в  о с н о в е  к о т о р о г о  д ол ­
ж ен  л е ж а т ь  при н ц и п  ч и с т о й  с е б е с т о и м о с т и  и  п о л и т и к и  ц ен  в  к а ч е с т в е  б а з ы  1- 1

1 И. К р о  м. „Н а  плановом ф р он те" № 2, 1930 г.

ПРОБЛЕМА РЕКОНСТРУКЦИИ СИ С  1 ь м ы III

И сх о д н ы м  м о м е н т о м  о ш и б о ч н о й  а р г у м е н т а ц и и  т . И. К р о м а  я в и л ось  

«го  о ш и б о ч н о е  м н ен и е о  т о м ,  ч т о  при н ц и п  р е н т а б е л ь н о с т и  в н а ш и х  у с л о ­
виях н о с и т  я к о б ы  ч а с т н о п р е д п р и н и м а т е л ь с к и й  х а р а к т е р .

Тов. И. К р о м  н е  п о н и м а е т  т о г о ,  ч т о  в н а ш и х  у с л о в и я х  н е  с о х р а н я е т с я  ч а с т ­

н оп р ед п р и н и м а тел ьск и й  х а р а к т е р  п ри бы л и .
В советской экономике норма рентабельности для отдельных отраслей 

Народного хозяйства не являетоя фактором, определяющим величину и темп 
Расширенного .воспроизводства этих отраслей. Те или иные отрасли про 
МЫшлеТости могут быть расширены за счет прибыли, реализованной д р у ­
гих отраслях промышленности, и за счет накопления в других отраслях 

сферах народного хозяйства.
Не останавливаясь на ясно» вопросе о совершенно инои социальной 

природе категории прибыли « на том, что средняя норма прибыли не является 
У иГРегулятором, необходимо отметить здесь, что нажившим себя частно- 
Иатп'атстнческиН принцип рентабельное™, как стимул к развитию хозяй­
ств а  замещен иными движущими мотивами. В социалистическом обществ 
•омбыль. шляется н е самоцелью, а средством реализации сознательно по­
ставленной пролетариатом задачи, средствам расширенного поспроизвод 
сС Тоцш листачес, ой экономики. Последнее обусловливает необходимость 
а ^ — основу построения новой финансовой системы методолотнче- 
■ский принцип —  планирование цены и себестоимости.

Е щ е м е н е е  у бед и тел ь н ы м  я в л я ется  а р гу м е н т , ч т о  п р о е к т  е д и н о г о  пл а­

теж а м а л о  о б е с п е ч и в а е т  в ы п о л н е н и е  б ю д ж е т а  и  ф инп лан а . Е сли  п о  лини 
^ Г н и Т а  « я з и  с  к р е д и т н о й  р е ф о р м о й , к л и ен ты  б у д у т  п о л ь з о в а т ь с я  

к р е д и т о м  в п р ед ел а х  с в о и х  л и м и то в , т о  и  для о б е с п е ч е н и я  б ю д ж е т а  дол ж н ы  

бы ть у ст а н о в л е н ы  с в о е г о  р о д а  п л а н ов ы е  л и м и ты .
И н а к о н е ц  п о сл ед н и й  а р г у м е н т  -  б о я з н ь  р е з к о г о  и зм е н е н и я  с о о т н о -  

>»еш,я « ж д у  с о ю з н ы м , р е с п у б л и к а н с к и ™  „  м естн ы м и  б ю д ж е т а м и  -  т р е ­

б у е т  о с о б о г о  р л с с м б ф * » -  принципиальной р е к о н с т р у к ц и и
П р о е к т  д в у х  п л а т е ж е й  с в о д и т с я  н I у н и ф и кац и и

н ал оговы х  „ з ' я т и й « ^ Г ’о б —  п и  
" б о ж е с т в е н н о с т и  и  р а эд р  р е к о н с т р у к ц и и  и з ’ ятий
"л а т е ж е й  с о в е р ш е н н о  н е  у ч и т ы в а е т  н н е  с в я з ь ш е т  р е к »  »
«а  обобществленного сектора с кредитной Реформой "  ж<; т  т .
* *  реконструкции финансовой е и о и ь м . целом, то

: Г Г и - " Г г а Ф” “ ~ е н „ я ,  к о т „ ж ш а  

« « з а т ь  на х а р а к т е р  р е к о н с т р у к ц и и  ф и н а н со в о й  с и ст е м ы  э т и  два  ф а к т о р а  

К реди тн ая р е ф о р м а  и  ф ед ер а л ьн ы е ф и н ан сы .

Н е т  н а д о б н о с т и  „с т а н а в л н д а т ь с я  « а  ”  Г т ” ^ -

кода  «  едины й п а , т е *  „  о с т о р о ж н о е ™ .

« « у » " » " д а у т  “  н” |,а|“ л е" “ "  д а а л ! " ь -

ува  того, ч т о  - - - ^ ^ Г л ^ Г ^ а Т Г ^ о  
^УЮт реконструкции из’ятии из оооощеси^
Платежа.

«Плановое хозяйство» <'•
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«С у д ь б ы  со ц и а л и зи р о в а н и я  в с е г о  н а ш е г о  п р о ц е с с а  п р о и з в о д с т в а  в его 
ц е л о м » , п и сал  Г . М . К р ж и ж а н о в ск и й  (« П л а н о в о е  х о з я й с т в о »  №  1 34 
1 9 2 5  г .) е щ е  5 л е т  т о м у  н а за д , —  « б у д у т  з а в и с е т ь  в  з н а ч и т е л ь н о й  степени 
о т  н а ш и х  у м е л ы х  д е й ств и й  в  о б л а с т и  к р е д и т н о й  с и с т е м ы » , и  д а л е е : «Весь 
сл о ж н ы й  м е х а н и з м  к р е д и т н о -б а н к о в с к о й  с и с т е м ы  к а п и т а л и с т и ч е с к о г о  мира, 
п р ед ста в л я ю щ и й  п о сл е д н е е  с л о в о  т е х н и к и  д е н е ж н о г о  х о з я й с  ч?а, д о л ж е н  быть 
п р е т в о р е н  нам и в  я сн у ю  и д о с т у п н у ю  для в с е х  г р а м о т у  н а п е т о  соц и а л и сти ­
ч е с к о г о  х о з я й с т в а . О т  н а м е р е н н о  и л и  в е р н е е  з л о н а м е р е н н о  з а п у т а н н ы х  да0 
« н е п о с в я щ е н н ы х »  и е р о г л и ф о в  б а н к о в с к о й  о т ч е т н о с т и  и а л к у л и сн ы х  тайн 
б а н к о в с к и х  к о н ц е р н о в  д о  э т о й  п о п у л я р н о й  г р а м о т ы  —  гр ом а д н а я  дистанция- 
Б а н к о в ск а я  к р е д и тн а я  п р о б л е м а  в  с о ц и а л и с т и ч е с к о м  с т р о и  ге л ь ст в е  ст о и т  
п ер ед  н а м и  к а к  с о в е р ш е н н о  сп ец и а л ьн а я  п р о б л е м а , и м ею щ а я  р е ш а ю щ е е  зна­
чен и е для с а м ы х  м е т о д о в  п л а н о в о г о  в о з д е й ст в и я  на в с ю  н а ш у  х о з я й с т в е н ­
н у ю  с т р у к т у р у » . . .  « К р е д и т  и  план я в л я ю тся  таки м  о б р а з о м  .годн ы м и  б р а т ь ­

ями в ед и н ой  с о ц и а л и з и р у ю щ е й  с и с т е м е , т е с н о  св я за н н ы м и  е д и н ст в о м  ин­
т е р е с о в » .

Г о в о р я  о  к р е д и т е  и п л ан е, к а к  о  р о д н ы х  б р а т ь я  <, Г . М. К р * 'и'  
Д а н о в ск и й  п р е д в о с х и т и л  с у щ н о с т ь  и  н е о б х о д и м о с т ь  к р е д и т »  й р е ф о р м ы  за­
д о л г о  д о  е е  о с у щ е с т в л е н и я . Д е й ст в и т е л ь н о  о с н о в н о й  см ы сл  .оек он стр укц и И  
к р е д и т а  з а к л ю ч а е т с я  в  п од ч и н ен и и  с т и х и й н ы х  п р о ц е с с о в  п л а н о в о м у  р у к 0'  
в о д с т в у  и р а ц и о н а л ь н о м у  и с п о л ь з о в а н и ю  и м е ю щ и х с я  р е с у р с о в . О д н а к о  кр6'  
д и тн о й  р е ф о р м е  п р е д ш е с т в о в а л  дл и тел ьн ы й  п р о ц е с с  п о д г о т о в к и . С ю д а  наД° 
о т н е с т и : с и с т е м у  д о г о в о р о в , у с п е ш н о  н а са ж д а е м у ю  Г о с б а н к о м , с е т ь  р а с ч е т ­

ны х к а с с  н е  т о л ь к о  с  к а ссо в ы м и , н о  в  дал ьн ей ш ем  и с  р а сч е т н ы м и  ф ун к­
ци ям и , и к а с с о в о -р а с ч е т н ы е  ц е н тр ы  н а  се л е . С  д р у го й  с т о р о н ы , параллельно 
и д ет  п р о ц е с с  п л а н о в о г о  о х в а т а  п р ед п р и я ти я  и е г о  р е с у р с о в , п л а н о в о г о  о х в а ­
т а  т о в а р о о б о р о т а  и  п р о ц е с с  в ы тесн ен и я  ч а с т н о г о  с е к т о р а . Т а к и м  о б р а з 0 ' 1 
п о с т е п е н н о  упл ы вал а  п оч в а . и з-п оД  н о г  т . н. « к о м м е р ч е с к о г о  к р е д и т а »  —  э т о ^  
п о л у с  т и х и  и н ой  ф о р м ы  п ер ер а сп р ед ел ен и я  с р е д с т в . В м е с т е  с  т е м  н а д о  им еть 

ч ви ду  с в о е о б р а з и е  и н о в у ю  с у щ н о с т ь  э т о г о  « к о м м е р ч е с к о г о  к р е д и т а »  в на­
ш и х  у с л о в и я х . П о  с у щ е с т в у  о н  (« к о м м е р ч е с к и й  к р е д и т » )  н и к о гд а  н е  м °г 
б ы т ь  к о м м е р ч е с к и м , т а к  к а к  о т с у т с т в о в а л а  о с н о в н а я  б а з а  —  н а л и ч и е  капи­
т а л и с т и ч е с к о г о  п р е д п р и н и м а т е л ь ст в а  в о т н о ш е н и я х  п р о м ы ш л е н н о ст и  и  т о р ' 
говл и , п р и с у щ е г о  к а п и т а л и с т и ч е с к о й  с и с т е м е  х о з я й с т в а .

О д н а к о  п р и  су щ е с т в о в а н и и  « к о м м е р ч е с к о г о  к р е д и т а »  мы н е  .всегда 
м огли з н а т ь  н а п р а вл ен и е  к р е д и т н ы х  р е с у р с о в  и э ф ф е к т и в н о с т ь  э т и х  п°" 
сл ед н и х .

Н а и м ен ее  .и ссл ед ов а н н ой  о б л а с т ь ю  в п л о т ь  д о  н а с т о я щ е г о  м о м е н т а , не 
с м о т р я  на  т о ,  ч т о  к р ед и тн а я  р е ф о р м а  у ж е  о с у щ е с т в л е н а , я в л я ется  о б ’ ем  к ° " '  
м е р ч е с к о г о  к р е д и т а  м е ж д у  п р о м ы ш л е н н о с т ь ю  и к о о п е р а ц и е й . В есьм а  у е л о 0'  
н ы е р а с ч е т ы  в р а б о т е  т о в . С . Ц е.тьникера —  «П р и н ц и п ы  р е ф о р м ы  к р а т ‘  
« о с р о ч н о г о  к р е д и т а »  ( « В о п р о с ы  т о р г о в л и »  №  2  з а  1 9 3 0  г.) довед ен ы  лин,ь 
д о  1 /X  1 9 2 7  г. О н и  с в и д е т е л ь с т в у ю т  о  т о м , ч т о  о т н о ш е н и е  м е ж д у  о б о р ° т '  
ны м и ср е д с т в а м и , вы д ел явш и м и ся  п р о м ы ш л е н н о ст ь ю  >в с б ы т  е е  продукц и и » 
и о б о р о т н ы м и  с р е д с т в а м и  к о о п е р а ц и и  и  м е с т н о й  т о р г о в л и  си ст е м а т и ч е с к и  
п ад ал о. О н о  с о с т а в л я л о :
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на 1 X 1924 г.....................................71 %
„ 1 К 1925 .. .................................. 67 %
„ 1 X 1926 .................................... 66 %
„  1 X 1627 .. .................................. 63 %

З а  са м ы е  п осл ед н и е  год ы  с о о т в е т с т в у ю щ и х  р а с ч е т о в  мы не и м ел и . 
П р о д о л ж а в ш и е ся  д о  п о сл е д н е го  в р е м е н и  р а ссу ж д е н и я  о  т о м ,  ч т о  к о м м е р ч е ­
ск и й  к р е д и т  и м е е т  у  н а с  с у б с и д и р о в а н н о е  з н а ч е н и е  (п р о ф . Л оев ец к и й , с т а ­
т ь я  е г о  в г а з е т е  « Э к о н о м и ч е с к а я  ж и з н ь »  о т  27 /У 1  1 9 2 9  г.) или я в л я ется  п р е ­
о б л а д а ю щ е й  ф о р м о й  о т н о ш е н и й  (п р о ф . К ац ен ел ен бау .м , « В е с т н и к  ф и ­
н а н с о в »  №  7 , 1 9 2 9  г .) ,  о с т а л и с ь  н е о б о с н о в а н н ы м и . Я с н о  т о л ь к о  о д н о , э т о  —  
н а п р а вл ен и е  п р о ц е с с а  — в о з р а с т а н и е  р о л и  б а н к о в с к о г о  .к р ед и това н и я  и с н и ­
ж е н и е  к о м м е р ч е с к о г о . Н аш и  п о п ы т к и  д а т ь  н а  п осл ед н и е  год ы  о б ’е м  р а с ч е т о в  
м е ж д у  п р о м ы ш л е н н о с т ь ю  и  к о о п е р а ц и е й  п о  к о м м е р ч е с к о м у  к р е д и т у  п о д т в е р ­

ж д а ю т  э т о т  н а м е ти в ш и й ся  п р о ц е сс .
Р а с ч е т ы  п р о и зв е д е н ы  и с к л ю ч и т е л ь н о  п о  1 /Х  1 9 2 8  г. З а д о л ж е н н о с т ь  

к о о п е р а ц и и  п р о м ы ш л е н н о ст и  с  4 9 9  млн. р у б . на 1 /Х  1 9 2 7  г. в о з р о с л а  д о  
5 2 7  млн. р у б . на 1 /Х  1 9 2 8  г. З а  э т о т  ж е  п е р и о д  б а н к о в с к а я  з а д о л ж е н н о с т ь  
увел и ч и л а сь  н а  1 6 9  млн. р у б . (с  3 9 6  млн. р у б .  д о  5 6 5  млн. р у б .)1.

Ч т о  ж е  к а с а е т с я  о б щ е г о  о б ’ ем а  к о м м е р ч е с к о г о  к р е д и т а , о к а з а н н о г о  
п р о м ы ш л е н н о ст ь ю  д р уги м  о т р а с л я м  н а р о д н о г о  х о з я й с т в а , т о  з д е с ь  в ы р и с о ­
в ы в а е т ся  сл е д у ю щ а я  к а р т и н а : п р и  с т а б и л ь н о с т и  са л ь д о  д е б и т о р о в  и  к р е д и т о ­
р о в  на  1 /Х  1 9 2 5 /2 6  и 1 9 2 7  гг. и  сн и ж ен и и  е г о  на 1 /Х  1 9 2 8  г. з а д о л ж е н н о с т ь  
п р о м ы ш л е н н о ст и  б а н к а м  п о  к р а т к о с р о ч н о м у  к р е д и т у  в ы р о сл а  з а  э т о т  ж е  

п р о м е ж у т о к  вр ем ен и  н а  с у м м у  с в ы ш е  1 млрд, р у бл ей .
К р ед и тн а я  р е ф о р м а , л и к в и д и р ов а в ш а я  к о м м е р ч е с к и й  к р е д и т  и  за м е н и в ­

ш ая е г о  п р я м ы м  б а н к о в с к и м , п р и б л и ж а е т  к р е д и т  к п р о и з в о д с т в у  и  д е л а е т  
е г о  б о л е е  м ощ н ы м  и п л а н ов ы м  р ы ч а гом  в о зд е й ст в и я . О д н а к о  з н а ч е н и е  к р е ­
д и тн о й  р е ф о р м ы  э т и м  не и сч е р п ы в а е т ся . Д е й ст в и т е л ь н о  к р е д и т н а я  р е ф о р м а  
и м е е т  р е ш а ю щ е е  зн а ч е н и е  для м е т о д о в  п л а н о в о г о  в о з д е й ст в и я  н а  в сю  н а ш у  
х о з я й с т в е н н у ю  с т р у к т у р у .  П о э т о м у  и с к л ю ч и т е л ь н о  н е п р а в и л ь н ой  я в л я ется  
п о с т а н о в к а  в о п р о с а  о  р е к о н с т р у к ц и и  б ю д ж е т н ы х  и з ’я ти й  и з  о б о б щ е с т в л е н ­

н о г о  с е к т о р а  вн е  св я з и  с  к р е д и т н о й  р е ф о р м о й .
К р ед и тн а я  р е ф о р м а  д и сц и п л и н и р у ет  и п р и у ч а е т  п р ед п р и я ти я  к п л а ­

н овы м  о т н о ш е н и я м . П ер ев од я  п р ед п р и я ти я  н а  еди ны й с ч е т  —  к о н т о -к о р р е н т о ,  
у н и ч т о ж и в  в к л а д н ы е о п е р а ц и и , м н о г о к р а т н о с т ь  к р е д и т о в а н и я , п ер ек л ю ч и в  
т а к и м  о б р а з о м  п р ед п р и я ти я  н а  р а с ч е т н ы е  о т н о ш е н и я , к р е д и тн а я  р е ф о р м а  
д ел а ет  н е  т о л ь к о  т е х н и ч е с к у ю , н о  и п р и н ц и п и ал ьн ую  р е к о н с т р у к ц и ю  в о  в з а ­
и м н ы х  о т н о ш е н и я х  п р ед п р и я ти я  и к р е д и т н ы х  у ч р е ж д е н и й . Т а к и м  о б р а з о м  
к р ед и тн а я  р е ф о р м а  п о д р ы в а е т  о с н о в у  п р а к т и к и  в н е п л а н о в о г о  р а с п о р я ж е ­
ния и и сп о л ь з о в а н и я  р е с у р с о в  для н а к оп л ен и я  и зл и ш н и х  м а т е р и а л ь н ы х  ц ен ­
н о с т е й  п р о м ы ш л е н н о ст ь ю  з а  с ч е т  к р е д и т а ; о н а  п о д р ы в а е т  о с н о в у  т а к о й  ф о р ­
мы к а к  н а л о г , к о т о р о м у  р а н ь ш е  пр и н адл еж ал а  р о л ь  к о р р е к т и р о в а т ь  н а п р а ­
вл ение д е я т е л ь н о с т и  п р е д п р и я т и я  оп р ед ел ен н ы м  ф и ск а л ьн ы м  давл ен и ем . К р е ­
ди тн а я  р е ф о р м а  н е  о гр а н и ч и в а е т ся  п е р е в о д о м  н а л и ч н о -д е н е ж н ы х  о т н о ш е н и й

^ ------------- —  11 „Показатели кон'юнктуры народного хозяйства СССР. 1923 24—1928/29 1Г.*, под
редакцией А. С. Мендельсона, стр. 133.
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на р а сч е т н ы е , н о  с п о с о б с т в у е т  и  п е р е в о д у  х о з р а с ч е т а  н а  б о л е е  в ы с о к у ю  с т у ­
п е н ь , д о с т и ж е н и ю  т е с н о й  у в я з к и  х о з р а с ч е т а  с  п л ан ом .

В дел е р е к о н с т р у к ц и и  н а л о г о в о й  с и с т е м ы  з н а ч е н и е  у к р е п л е н и я  х о з р а с ­
ч е т а  и м е е т  н ем ал оваж -н ое зн а ч е н и е . С т и м у л и р у я  х о з я й с т в е н н у ю  д е я т е л ь ­
н о с т ь ,  х о з р а с ч е т  в  н о в ы х  у сл о в и я х  н е  н у ж д а е т ся  в  м е т о д а х  в о з д е й ст в и я , п о ­
д о б н ы х  н а л огов ы м  и з ’яти я м . Н е с л у ч а й н о  к р е д и т н а я  р е ф о р м а , с т а в ш а я  р е а л ь ­
н ой  в п е р и о д  р е ш и т е л ь н о г о  н а ст у п л е н и я  с о ц и а л и с т и ч е с к о г о  с е к т о р а  н а  ч а с т ­
ны й, в о  в р ем ен и  о п е р е д и л а  р е к о н с т р у к ц и ю  н а л о г о в ы х  .из’ я ти й  и з  о б о б щ е с т ­
в л е н н о го  с е к т о р а . С  у ст р а н е н и е м  т а к и х  я в н о  с т и х и й н ы х  ф а к т о р о в  ф и н а н ­
с о в о г о  п л а н и р ова н и я , к а к и м  являлся к о м м е р ч е с к и й  к р е д и т , р а с ч и щ а е т с я  п о ч ­
ва для о с у щ е с т в л е н и я  д е й ст в и т е л ь н о й  р е к о н с т р у к ц и и  н а л о г о в ы х  и з ’я ти й  и з  
о б о б щ е с т в л е н н о г о  с е к т о р а .  П осл едн яя  в  з а в е р ш е н н о м  виде в о з м о ж н а  л иш ь 
при  р е к о н с т р у к ц и и  в се й  ф и н а н со в о й  с и с т е м ы  в ц ел ом . Д и а л ек ти к а  р е к о н ­
с т р у к ц и и  ф и н а н со в о й  си сте .м ы  п р о д и к т о в а н а  д и а л е к т и к о й  с о ц и а л и с т и ч е с к о й  
р е к о н с т р у к ц и и  в с е г о  н а ш е г о  х о з я й с т в а .

В п е р и о д  н о в о г о  э т а п а  с о ц и а л и с т и ч е с к о г о  с т р о и т е л ь с т в а , в сл ед  з а  пе- 
. р е с т р о й к о й  п р о и з в о д с т в е н н ы х  о т н о ш е н и й , в сл ед  з а  м од и ф и к а ц и ей  о с н о в н ы х  

з а к о н о м е р н о с т е й  э к о н о м и к и  р у ш а т с я  и зж и в ш и е  с е б я  ф о р м ы  и  м е т о д ы  ф и н ан ­
с о в о й  р а б о т ы , с о з д а ю т с я  н ов ы е , п р и н ц и п и а л ь н о , к а ч е с т в е н н о  и н ы е. Д ел о  и д е т  
н е  о б  о т д е л ь н ы х  з а п л а т а х  на с т а р о й  ф и н а н со в о й  с и с т е м е , к а к  э т о  с ч и т а ю т  
с т о р о н н и к и  д в у х  п л а т е ж е й . Д ел о  и д е т  о  р е ш и т е л ь н о й , к о р е н н о й  см е н е  о д н о й  
с и ст е м ы  с и с т е м о й  д р у г о й , п р и н ц и п и а л ьн о  и  к а ч е с т в е н н о  о т л и ч н о й  о т  п р е ж н е й .

С в я з ь  к р е д и т н о й  р е ф о р м ы  с п р о б л е м о й  р е к о н с т р у к ц и и  н а л о г о в о й  с и ­
с т е м ы  сч ев и д н а . Л и квидац ия с т а р о й  с и с т е м ы  не м о ж е т  б ы т ь  св е д е н а  к  л и к ­
видации .лишь о т д е л ь н ы х  ч а с т е й  е е  (у н и ф и к а ц и и  н а л о го в ы х  и з ’ я т и й ). •

В и д еа л е  к р ед и тн ы й  и  б ю д ж е т н ы й  м е т о д ы  ф и н а н со в ы х  с в я з е й  д ол ж н ы  
д а т ь  едины й п л а н ов ы й  р ы ч а г  в о з д е й с т в и я  н а  н а ш е  х о з я й с т в о .

П е р е х о д я  к  в о п р о с у  о  зн а ч ен и и  р е к о н с т р у к ц и и  ф и н а н со в о й  с и с т е м ы , 
у ст а н о в л е н и я  е д и н о г о  п л а т е ж а  о б о б щ е с т в л е н н о г о  с е к т о р а  для ф ед ер а л ь н ы х  
ф и н а н со в , н е о б х о д и м о  о т м е т и т ь  сл е д у ю щ и е  м о м е н т ы . З а в е р ш е н и е  э к о н о м и ­
ч е с к о г о  р а й он и р ов а н и я  С о в е т с к о г о  С о ю з а  с т а в и т  п р о б л е м у  е д и н о г о  п л а т е ж а  
в р а з р е з е  р а й о н н ы х  п р о б л е м  на р е а л ь н у ю  п о ч в у . В н а с т о я щ е е  в р е м я  ф и н а н ­
с о в ы е  в з а и м о о т н о ш е н и я  м еж д у  с о ю з н ы м , р е сп у б л и к а н ск и м и  и  м естн ы м и  
б ю д ж е т а м и  к р а й н е  о сл о ж н е н ы  н а л и ч и ем  р а з н о г о  р о д а  и с к у с с т в е н н ы х  о т ч и ­
сл ен и й , н а д б а в о к , су б в е н ц и й  и  д о та ц и й . Э т а  с л о ж н о с т ь  в з а и м о о т н о ш е н и й  яв­
л я ется  од н и м  и з  с у щ е с т в е н н ы х  ф а к т о р о в , о б у с л о в и в ш и х  х а р а к т е р н у ю  ч е р т у  
для б ю д ж е т н ы х  б а л а н со в  р е сп у б л и к  и о б л а с т е й  —  п о с т о я н н у ю  н е у с т о й ч и -  
)ю с т ь  и д е ф и ц и т н о ст ь . Э т а  ж е  с и с т е м а  с о з д а е т  и к р а й н е  н е р а в н о м е р н у ю  
о б е с п е ч е н н о с т ь  о т д е л ь н ы х  р е сп у б л и к  и  о б л а с т е й  ф и н а н сов ы м и  р е су р са м и .

С л о ж н а я  за п у т а н н а я  с и с т е м а  и з ’я ти й  п р е д ст а в л я е т  с о б о ю  п р я м ой  п е р е ­
ж и т о к , н асл ед и е  к а п и т а л и с т и ч е с к о г о  х о з я й с т в а . С  п е р е с т р о й к о й  ф и н а н с о ­
в ой  с и ст е м ы  п о  п р и н ц и п у  е д и н о г о  п л а т е ж а  э т и  о т р и ц а т е л ь н ы е  м о м е н т ы  д о л ­
ж ны  и м о г у т  б ы т ь  у ст р а н е н ы . Д е й ст в и т е л ь н о е  ф и н а н со в о е  п л а н и р ов а н и е  .м ест­
н о г о  х о з я й с т в а  н а у ч н о  м о ж е т  б ы т ь  п о с т а в л е н о  т о л ь к о  п р и  у сл о в и и  р е а л и за ­
ции идеи  е д и н о го  п л а т е ж а  о б о б щ е с т в л е н н о г о  с е к т о р а . С оц и а л ьн а я  с у щ н о с т ь  
х о з я й с т в а  С С С Р  и с к л ю ч а е т  н е и зб е ж н ы й  для к а п и т а л и с т и ч е с к о г о  х о з я й с т в а
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а н т а г о н и з м  ц е л о г о  —  в с е г о  х о з я й с т в а  и е г о  о т д е л ь н ы х  т е р р и т о р и а л ь н ы х  ч а ­

с т е й , а н т а г о н и з м  ц е н т р а  и  м е с т .
П л а н о в о е  х о з я й с т в е н н о е  с т р о и т е л ь с т в о  п р е д п о л а г а е т  п л а н о в о е  р а с п р е ­

дел ен и е  и  п е р е р а сп р е д е л е н и е  ф и н а н со в ы х  с р е д с т в  п о  от д е л ь н ы м  р е сп у б л и ­
к а м , о б л а с т я м  и р а й о н а м . Н е за в и си м о  о т  ге о г р а ф и и  п о ст у п л е н и я  п л а т е ж е й  
с и с т е м а  е д и н о г о  п л а т е ж а  о б о б щ е с т в л е н н о г о  с е к т о р а  к о н ц е н т р и р у е т  с р е д ­
с т в а  о т д е л ь н ы х  т е р р и т о р и а л ь н ы х  еди н и ц  и п е р е р а с п р е д е л я е т  и х  в  с о о т в е т ­
с т в и и  с  т р е б о в а н и я м и  е д и н о г о  н а р о д н о х о з я й с т в е н н о г о  п л ан а . С и с т е м а  ед и ­
н о г о  п л а т е ж а  о б о б щ е с т в л е н н о г о  с е к т о р а  у с т р а н я е т  эл е м е н т ы  с т и х и й н о с т и  в 
п л а н о в о й  и  ф и н а н со в о й  р а б о т е  м е с т , т а к  к а к  т о л ь к о  э т о й  с и с т е м о й  у с т р а ­
н я е тся  т а  г у с т а я  ву а л ь , к о т о р а я  з а т е м н я е т  ф и н а н со в ы е  в з а и м о о т н о ш е н и я  
ц е н т р а  и  м е с т . В вед ен и е  с и ст е м ы  е д и н о г о  п л а т е ж а  э т и  в з а и м о о т н о ш е н и я  
ц е н т р а , р е сп у б л и к  и  о б л а с т е й  д е л а е т  п р о зр ц -т .ы м и .

Р а й он н ы й  п л ан  х о з я й с т в е н н о г о  и  к у л ь т у р н о г о  с т р о и т е л ь с т в а  м о ж е т  
б ы т ь  н а у ч н о  и  п р а к т и ч е с к и  р а ц и о н а л ь н о  п о с т р о е н  л и ш ь п р и  т о м  у сл о в и и , 
к о г д а  н а  м е с т о  с у щ е с т в у ю щ е й  ны не ф о р м а л ь н о -ю р и д и ч е с к о й  с т р у к т у р ы  ф и ­
н а н со в ы х  в з а и м о о т н о ш е н и й  ц е н т р а  и  м е с т  б у д е т  п о с т а в л е н  у ч е т  со ц и а л ь н о - 
э к о н о м и ч е с к и х , п о л и т и ч е с к и х  и  о р г а н и з а ц и о н н о  п р е д п о с ы л о к . П осл е д н е е  
не м о ж е т  б ы т ь  д о с т и г н у т о  б е з  наличия с и ст е м ы  е д и н о го  п л а т е ж а  о б о б щ е ­
с т в л е н н о г о  с е к т о р а .  Т а к и м  о б р а з о м  н а д о  и м е ть  в виду, ч т о  п р и  п р ов ед ен и и  
р е к о н с т р у к ц и и  н а л о г о в ы х  и з ’я ти й , у с т а н о в л е н и и  е д и н о го  п л а т е ж а  о б о б щ е с т ­

в л е н н о г о  с е к т о р а  ф ед ер а л ьн ы е ф и н ан сы  н е  т о л ь к о  н е  п р е п я т с т в у ю т , а н а ­
о б о р о т  в ся ч е ск и  с п о с о б с т в у е т  э т о м у .

Р е к о н с т р у к ц и е й  ф и н а н с о в о й  с и с т е м ы  н а м е ч а ю т с я  п у т и  д а л ь н е й ш е го  
р а зв и т и я  о т д е л ь н ы х  ф и н а н со в ы х  и н с т и т у т о в .

С о в е р ш е н н о  о ч е в и д н о , ч т о  о т м и р а н и е  ф и н а н со в ы х  и н с т и т у т о в  д о л ж н о  
н а ч а т ь с я  с  о т м и р а н и я  к р е д и т н о й  с и с т е м ы , к р е д и т н ы х  м е т о д о в  с в я з и  в  з н а ­
ч и т е л ь н о  б о л ь ш е й , ч ем  б ю д ж е т , м е р е , п р е д ста в л я ю щ е й  с о б о ю  п е р е ж и т к и  к а ­
п и т а л и с т и ч е с к и х  ф о р м  св я з е й . Н е о б х о д и м о  о д н а к о  и м е т ь  в  в и д у , ч т о  д о  т е х  
п о р  п о к а  в с т р а н е  с о х р а н я ю т с я , х о т я  и  м о д и ф и ц и р у я сь , т о в а р н о -д е н е ж н ы е  
о т н о ш е н и я , п ол н а я  л икви дац и я к р е д и т а  н е в о з м о ж н а . К р ед и тн а я  р е ф о р м а , 
л икви дац и я к о м м е р ч е с к о г о  'к р ед и та  н е  о з н а ч а е т  п о с т а н о в к и  в о п р о с а  о  н е ­
м ед л ен н ой  л икви дац и и  б а н к о в с к о г о  к р е д и т а . Р а ц и он а л и за ц и я  п о  линии о б е с ­
п еч ен и я  'к р ед и та  (о т м е н а  в ек сел я , у с т р а н е н и е  м н о ж е с т в е н н о с т и  ф о р м  к р е ­
д и тов а н и я  и  т .  п .)  н е  д ол ж н а  р а с с м а т р и в а т ь с я  к а к  л и квидация к р е д и т а , к а к  

ликвидация ба н к а .

Н а б л и ж а й ш е е  в р е м я  о с н о в н о й  за д а ч е й  в д е л е  р е к о н с т р у к ц и и  к р е д и т ­
н ой  с и ст е м ы  я в л я ется  к о н ц е н т р а ц и я  р а з р о з н е н н ы х  и  сп ец и а л ьн ы х  б а н ­
к о в  в  е д и н о м  б а н к е . П р е в р а щ е н и е  к р е д и т н о г о  и н с т и т у т а  п о л н о с т ь ю  в  р а с ­
ч етн ы й  ц е н т р  п р о и з о й д е т  п о  м е р е  п р и б л и ж ен и я  е г о  к  « ф о р м е  о б щ е г о  с ч е ­
т о в о д с т в а  и  р а сп р ед ел ен и я  с р е д с т в  п р о и з в о д с т в а  в  о б щ е с т в е н н о м  м а с ш т а б е »  
и п о  .мере р а з в и т и я  им  са м и м  б е з д е н е ж н ы х  р а с ч е т о в  к а к  о п р е д е л я ю щ и х  ф а к ­
т о р о в . В о п р о с  о  т о м ,  в  к а к о й  м е р е  едины й б а н к  п о г л о т и т  ф и н ан сы  о т д е л ь ­
н ы х  о т р а с л е й  (р а с ч е т н ы е  ф у н к ц и и  с и н д и к а т о в  и т . п .) и в  к а к о й  м ер е  на 
р я д у  с  еди н ы м  б а н к о м  ц е л е с о о б р а з н а  ор га н и за ц и я  д о л г о с р о ч н о г о  к р е д и т а , 
м о ж е т  п о л у ч и т ь  о т в е т  л иш ь в о б щ е й  св я з и  к р е д и т а  и  б ю д ж е т а .
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Р е к о н с т р у к ц и я  б ю д ж е т а , и с х о д я  и з  п р и н ц и п о в  е д и н о г о  п л а т е ж а  о б о б ­
щ е с т в л е н н о г о  с е к т о р а , д ол ж н а  в ы л и ться  в  т а к у ю  ф о р м у  п ер ер а сп р е д е л е н и я  
н а р о д н о г о  д о х о д а , к о т о р а я  у н и ф и ц и р ов а л а  бы  и  у п р о с т и л а  и з ’ я ти я  и з  ч а с т н о г о  
с е к т о р а .

В ц ел ом  н а и б о л е е  р а ц и он а л ь н ой  ф о р м о й  ед и н ой  ф и н а н со в о й  с и с т е м ы  
я в и тся  ф и н п л ан , п о с т р о е н н ы й  т а к и м  о б р а з о м ,  ч т о б ы  е г о  к л а ссо в а я  с у щ ­
н о с т ь  бы л а  ясн а  и  ч т о б ы  бы ли о т р а ж е н ы  п р о с т ы е  р а с ч е т ы , к т о  и  с к о л ь к о  
п л а ти т . В е д и н о м  ф и н а н со в о м  п л ан е та к и м  о б р а з о м  о с у щ е с т в и т с я  принцип 
е д и н о г о  п л а т е ж а  о б о б щ е с т в л е н н о г о  с е к т о р а ,  е д и н ст в о  и с т о ч н и к о в  ф и н а н си ­
р ов а н и я , у н и ф и к а ц и я  м е т о д о в  и з ’ я ти я  и з  ч а с т н о г о  с е к т о р а  и  д е м о к р а т и з а ­
ция ф и н а н со в о й  с и с т е м ы  в ц ел ом .

Р е к о н с т р у к ц и е й  ф и н а н со в о й  с и с т е м ы , п р о в е д е н н о й  х о т я  бы  в  н а м е ­
ч ен н ы х  п р е д е л а х , с о з д а ю т с я  у сл о в и я , о б е с п е ч и в а ю щ и е  б о л ь ш у ю , ч ем  э т о  е с т ь  
с е й ч а с , т в е р д о с т ь  ф инп лан а. П осл ед н ее  б у д е т  д о с т и г н у т о  п р е ж д е  в с е г о  т е м , 
ч т о  р е гу л и р о в а н и е  д е н е ж н о г о  о б р а щ е н и я  п о д н и м а е т ся  н а  б о л е е  в ы с о к у ю  с т у ­
п ен ь, а  э т о  в с в о ю  о ч е р е д ь  д о с т и г а е т с я  у н и ч т о ж е н и е м  к о м м е р ч е с к о г о  к р е д и ­
т а , н а бл ю д ен и ем  з а  п л а теж н ы м и  ср е д с т в а м и  п р ед п р и я ти й , б о л ь ш е й  р а ц и о н а ­
л и за ц и ей  и  р е гу л и р о в а н и е .#  о б о р о т н ы х  с р е д с т в , ч т о  с о к р а т и т  п о т р е б н о с т ь  
о б о б щ е с т в л е н н о г о  с е к т о р а  в с р е д с т в а х .

К р о м е  т о г  п о в ы ся т ся  м о б и л ь н о с т ь  и э ф ф е к т и в н о с т ь  о т с т а ю щ и х  у ч а с т ­
к о в  с и с т е м ы  и у с и л и т с я  ф и н а н сов а я  м а н е в р е н н о ст ь  о т д е л ь н ы х  о т р а с л е й ; с т а ­
н у т  в о з м о ж н ы м и  у п р о щ е н и е  ф и н а н с о в о г о  з а к о н о д а т е л ь с т в а , б о л ь ш а я  э к о н о ­
мия, л у ч ш и й  к о н т р о л ь , п о в ы си т ся  р о л ь  п л а н о в о г о  н а ч а л а  в п о л и т и к е  ц ен ы , 
с е б е с т о и м о с т и  и  з а р а б о т н о й  п л аты  —  э т и х  о с н о в н ы х  ф а к т о р о в  ф инп лан а .

В т о  в р е м я  к а к  с о в е т с к а я  п л ан овая  м ы сл ь  р а б о т а е т  н ад  в о п р о с а м и  р е ­
к о н с т р у к ц и и  ф и н а н со в о й  с и с т е м ы , о т ы с к и в а е т  л у ч ш у ю  для р а б о ч е г о  к л а сса  
с и с т е м у , ге р м а н ск а я  б у р ж у а з и я  п р о в о д и т  «ф и н а н со в ы е  р е ф о р м ы » , р е ф о р м ы  
ф и н а н с о в о г о  уп р а в л ен и я  и  г о с у д а р с т в е н н о г о  б ю д ж е т а . Р е з у л ь т а т ы  э т о й  б у р -  

,  ж у а з н о й  р е ф о р м ы  н е  за м е д л я т  с к а з а т ь с я  дал ьн ей ш и м  у х у д ш е н и е м  п о л о ж е ­
ни я р а б о ч е г о  к л а сса  Г ер м ан и и , д ал ьн ей ш и м  о гр а б л е н и е м  е г о  м а ссо в ы м и  п о ­
т р е б и т е л ь с к и м и  н а л ога м и , д ал ьн ей ш и м  сн и ж е н и е м  с о ц и а л ь н о г о  о б е сп е ч е н и я . 
В е сь  э т о т  г р а б е ж  т щ а т е л ь н о  з а м а с к и р о в а н  ф и н а н со в о й  эк в и л и б р и с т и к о й .

С о в е т с к а я  р е ф о р м а  ф и н а н со в о й  с и с т е м ы  в д е т  в  с о в с е м  и н о м  н а п р а в л е ­
н и и —  в н а п р авл ен и и  м а к си м а л ь н о г о  и сп о л ь з о в а н и я  ф и н а н со в о й  с и с т е м ы  
для ц ел ей  с о ц и а л и с т и ч е с к о й  р е к о н с т р у к ц и и  н а р о д н о г о  х о з я й с т в а  и  у л у ч ш е ­
ния б л а г о с о с т о я н и я  т р у д я щ и х с я  м асс.

М .Р а г о л ь с к и й

Воспроизводство и возмещение обществен­
ного продукта в советском хозяйстве
С п е ц и ф и ч е ск о й  з а д а ч е й  т е о р и и  в о с п р о и з в о д с т в а  при к а п и т а л и зм е  яв­

и т с я  вы я сн ен и е  т о г о ,  к а к и м  о б р а з о м  « в о с п р о и з в о д я т с я  и е ж е г о д н о  в о з м е щ а ­
й с я  р а зл и ч н ы е  м а тер и а л ьн ы е  эл е м е н т ы  с т о и м о с т и  в с е г о  г о д о в о г о  п р о д у к т а »

(,̂ р к с )  .4 ия ТОГО| к а к  с о в е р ш а е т с я  п р о ц е с с  в о с п р о и з в о д с т в а  общ ес­

твенного к а п и та л а , М а р к с  р а с с м а т р и в а е т  т о в а р н ы й  п р о д у к т , д оста в л я ем ы й  

^ Щ е с т в о м  в  т е ч е н и е  год а .
« Г о д о в о й  п р о д у к т  з а к л ю ч а е т  в с е б е  к а к  т е  ч а с т и  о б щ е с т в е н н о г о  п р о ­

екта к о т о р ы е  в о з м е щ а ю т  к а п и т а л  —  о б щ е с т в е н н о е  в о с п р о и з в о д с т в о ^  т а к  и 
Те ча’с т и )  к о т о р ы е  в х о д я т  в ф о н д  п о т р е б л е н и я , п о т р е б л я ю т с я  р а б о ч и м и  и 
К;Ф и та л и ста м и , с л е д о в а т е л ь н о  о х в а т ы в а е т  к а к  п р о и з в о д и т е л ь н о е , т а к  и  и н - 
^ и д у а л ь н о е  п о т р е б л е н и е »  2.

В  в и д у  э т о г о  п р и х о д и т с я  « .р а с с м о т р е т ь  п р о ц е с с  в о с п р о и з в о д с т в а  с  т о ч к и  
а1*ния в о зм е щ е н и я  к а к  с т о и м о с т е й , т а к  и  в е щ е с т в а  о т д е л ь н ы х  с о с т а в н ы х  
Час т е й »  (Т . I т о в а р н о г о  к а п и та л а  —  М а р к с ) .

В у с л о в и я х  к а п и т а л и зм а  « к р у г о о б о р о т ы  и н д и ви д уал ьн ы х  к а п и т а л о в  п е ­
р еп л ета ю тся  ДРУГ с  д р у го м , п р е д п о л а г а ю т  и о б у с л о в л и в а ю т  д р у г  д р у га , и  к а к  
Раз бл а год а р я  э т о м у  с п л е т е н и ю  и о б р а з у ю т  д в и ж ен и е  в с е г о  о б щ е с т в е н н о г о

М П  Ц'Тя ттд))
Э т о  'в за и м н о е  о б у сл о в л и в а н и е  в ы р а ж а е т ся  в  т о м ,  ч т о  в  з а в и с и м о с т и  о т  

'г0го  с о в е р ш а е т с я  ли п р о с т о е  в о с п р о и з в о д с т в о  и л и  р а сш и р е н н о е , и  в  за в и с и - 
м° с т ’и о т  т е м п а  д о л ж н о  и м е ть ся  и з в е с т н о е  с о о т в е т с т в и е  м еж д у  к а п и та л а м и , 
Ж ж е н н ы м и  в о т р а с л и  п р о и з в о д с т в а  с р е д с т в  п р о и з в о д с т в а  и  в  п р о и з в о д с т в о  
^Ж дств п о т р е б л е н и я , з а т е м  в н у т р и  1 п од р а зд е л е н и я  (п р о и з в о д с т в о  эл е м е н ­
т е  о с н о в н о г о  к а п и т а л а  и о б о р о т н о й  ч а с т а  п о с т о я н н о г о ) ,  в н у т р и  II р а з д е л е ­
ния (п р о и з в о д с т в о  н е о б х о д и м ы х  п р е д м е т о в  п о т р е б л е н и я  и  с р е д с т в  р о с к о ш и )
И Т  д. Э т а  о б ’ ек ти в н а я  в з а и м о о б у с л о в л е н н о с т ь  п р о я в л я е т ся  с т и х и й н о  и  д а е т

з н а т ь  т о г д а , к о г д а  н а р у ш е н о  с о о т в е т с т в и е .
М а р к с  в т е о р и и  в о с п р о и з в о д с т в а  п р и м е н я е т  а б с т р а к т н ы й  м е т о д , о т п р а ­

вляясь о т  а б с т р а к т н о г о  к  к о н к р е т н о м у .

1 Настоящая статья представляет одну из глав работы, имеющей целью выле­
зть некоторые проблемы расширенного воспроизводства в СССР. Ей предшествует

выясняющая условия относительной пропорциональности в распределении об- 
Утвенного'гоУда в СССР Вопрос о возмещении общественного продукта затронут 
}[*сь главным образом в отношении промышленности; возмещение в сельском до- 

**стве сюда нс вошло.
После выяснения своеобразия возмещения в наших условиях делается попытка 

“Ь|яснИТЬ условия расширенного воспроизводства в обстановке долгосрочного капиталь- 
°г° строительства.

2 «Капитал», т. II, стр. 37».


