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Себестоимость продукции указанных отраслей промышленности, 
благодаря сочетанию целого ряда благоприятных производственных 
факторов, по сравнению с существующим безусловно снизится, что 
сулит громадные выгоды народному хозяйству СССР. Все это позво­
ляет считать проблему Волгостроя одной из основных проблем ге­
нерального плана.

Наконец следует поставить вопрос об использовании сезонного 
избытка (в период май—июнь) энергии волжской гидроцентрали для 
широкой ирригации засушливого Заволжья. Нельзя не учитывать и 
значения Волгостроя и связанных с ним промышленных комбинатов 
для обороны страны. Что Волгострой расположен в глубоком тылу, 
в узле магистральных ж.-д. путей из Азии, дающих массу основного 
сырья и полуфабрикатов для индустрии европейской части СССР 
(хлопок, металл, химикаты, уголь, продукты питания и животновод­
ства) и для производства боеприпасов, это придает ему особое значе­
ние. Не меньшее значение имеет и то, что он расположен на водной 
магистрали, обеспечивающей во время навигации беспрепятственную 
связь основных оборонных предприятий и их сырьевых баз с глубоким 
тылом при удобной железнодорожной связи с линиями фронта гряду­
щих войн.

Сооружение Волгостроя необходимо приурочить ко второй пя­
тилетке, оно должно быть связано с вхождением в эксплоатацию 
про мпредпри яти й Большого Урала и Казахстана, продукция которых 
с наибольшим успехом может перерабатываться именно здесь. Поэто­
му необходимо форсировать изыскания и проектировки Волгостроя, 
выдерживая сроки, установленные ЦК ВКП(б).

В этих целях надлежит перевести Волгострой в разряд ударных 
организаций.

А . Позднеев

Организация строительства новых городов1
Строительство новых городов началось в самые последние годы; 

первым строился в 1928 г. Дзержинск. Таким образом строительство 
новых городов также укладывается в рамки пятилетки. В 1929 г. ве­
лось жилищное и иное строительство при Днепрострое, при Сельмаш- 
строе в Ростове на Дону; с конца 1929 г. и особенно в 1930 г. развер­
тывается строительство Сталинграда и Магнитогорска. В связи с ди­
рективами партии о форсировании производства металла и добычи 
угля с середины 1930 г. идет организация строительства Н.-Кузнецка 
и прочих городов Кузбасса, Н.-Челябинска, Австроя (около Ниж. 
Новгорода), левобережного Новосибирска, Н.-Харькова (при трактор­
ном заводе), Н.-Саратова и Бобриков (в Подмосковном угольном бас­
сейне); строительство части новых городов уже развернуто (левобе­
режный Н.-Сибирск, Н'.-Харьков, Бобрики). При составлении плана 
финаисиро®аиия строительства новых городов на ударный квартал 
1930 г. выяснилась необходимость развертывания строительства новых 
городов Донбасса (проектируется всего 13, в 1930 г. будут строиться 
(2 4), Н. Тагиля, Березняков, Соликамска, Хибин. Далее в перспекти­
ве намечается строительство или широкая реконструкция Бакала, Ма­
риуполя, Липецка, Мурманска, Чарджуя (в Туркменистане), строитель­
ство новых городов в Казахстане при рудниках цветных металлов. 
Параллельно ставится вопрос о реконструкции Свердловска и Проле­
тарского района Москвы (вокруг расширяемого завода Амо и нового 
машиностроительного завода). Другими словами, к началу третьего 
1 ода пятилетки в связи с гигантским развертыванием промышленного 
с 1 ройтельства на очередь ставится проблема строительства новых го­
родов, которое утвержденной пятилеткой не только не предусмотре­
но, но даже и не было намечено.

О масштабе работ по строительству новых городов дают пред­
ставление следующие цифры. Планом финансирования строительства 
новых городов 1929/30 г. по Центральному коммунальному банку, 
охватывавшим строительство Дзержинска, Магнитогорска и Сталингра­
да, была намечена выдача 36,8 млн. руб., фактически же выдано 27,3 
млн. руб. Если учесть строительство других городов, о расходах по 
которым сведений не имеется (их строительство производилось теми 
же ор1 анизациями промышленности, которые вели здесь постройку 
промышленных предприятий), то общий размер расходов на эту цель 
в 1929/30 г. может быть определен кругло в 50—60 млн. руб. План фи­
нансирования строительства новых городов в ударном квартале через 
Центральный коммунальный банк выражался 1в сумме 31 млн. руб и 
охватывает строительство 14 новых городов.

Контрольные цифры финансирования строительства новых го­
родов в 1931 г., 1составленные Центральным коммунальным банком 
предусматривают расход на эту цель 480 2 млн. руб., в том числе; ’

1 От редакции. Печатается в порядке обсуждения.
2 Ныне размер вложений определяется 350 млн. руб.
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на жилишное строительство..........................  284,0 млн руб.
„ коммунальное „   63,1 „ „
„ культ.-бытовое „   91,1 „ „
„ прочее „   40,7 „ ,

Эти контрольные цифры, нуждаясь в виду новизны работы, в 
уточнении, все же’ дают приблизительное представление о масштабе 
строительства новых городов.

При намечавшейся общей сумме затрат на жилищное строитель­
ство в 1931 г. около 1 300— 1 400 млн. руб. капиталовложения в послед­
нее по новым городам составляют около 20% от общей,суммы затрат. 
Что касается расходов на коммунальное строительство в новых горо­
дах, то его удельный вес равняется приблизительно 10%. Эти пока-- 
затели ясно говорят о той громадной роли, которая отводится строи­
тельству новых городов в 1931 г. и которая должна резко возрастать 
в следующие годы. Притом как жилищное строительство в форме 
жилищных комбинатов с переходом на частичное обобществление об­
служивания проживающих, так и постройка целого города — ком­
плекса отдельных строительств — не подверглись еще плановому регу­
лированию. Отсюда совершенно ясна необходимость установления за­
конов, норм и правил в отношении дальнейшего строительства.

Считается общепринятым, что новые города могут быть соору­
жены только при новых промышленных предприятиях, причем они 
должны быть построены по-новому, с введением социалистических эле­
ментов жизни. Проектировки их поражают своим широким размахом. 
Пятилетка Донбасса предусматривает затратить в течение 1931— 
1933 гг. на строительство 13 новых и реконструкцию 3 существующих 
городов 2 131 млн. руб., план строительства Большого Запорожья про­
ектирует за 10 лет — с 1930 по 1939 — расход в 486 млн. руб., в том 
числе в 1930— 1933 гг. 225 млн. руб. Что касается большинства других 
городов, то у них генеральных планов нет, и в какую сумму они мо­
гут обойтись — неизвестно. Так Сталипрадетрой запроектировал в 
контрольных цифрах на будущий год затрату 128 млн. руб. (сверх 
25 млн. руб., затрачиваемых до 1931 г.) при росте населения Сталин­
града к началу 1932 г. до 310 тыс. человек (численность его 1 января 
1930 г. 205 тыс. человек); очевидно, что при населении Сталинграда в 
-150 тыс. человек к концу его реконструкции общий размер капитало­
вложений в строительство города должен исчисляться ?в размере до 
700—800 млн. руб. Стоимость строительства Нового Харькова (при 
тракторном заводе) к 1935 г. исчисляется в 278 млн. руб.

По сравнению с этими проектировками исчисление Госпланом 
СССР стоимости построек: Магнитогорска в 750 млн. руб., Нов. Че­
лябинска— в 190 млн. руб., поселка при Автострое — около 80 млн. 
руб., левобережно-го Новосибирска — в 97 млн. руб. — кажется доста­
точно экономным.

Первый вывод отсюда, что при проектировках строительства но­
вых городов имеют место излишества и роскошь, допущение кото­
рых на настоящем этапе нашего развития в условиях острой потреб­
ности в средствах на нужды индустриализации граничит с вредитель­
ством. Отсюда первое требование, которое должно быть пред’явлено 
к проектировкам строительства новых городов, это — экономичность 
этих проектировок.

Нужно отметить, что из 18 пунктов нового строительства в 1931 г. 
(число городов, которые будут строиться, фактически больше, так как 
под одним титулом идут города Кузбасса и города Донбасса) утвер­
ждены союзными и республиканскими (РСФСР) органами как новые
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города только 5: Дзержинск. Сталинград, Магнитогорск, левобереж­
ный Новосибирск и города Кузбасса. Строительство остальных горо­
дов начато ВСНХ с постройкой громадных промышленных предприя­
тий, но постановлений правительства, определяющих характер этих 
городов, еще нет.

Вторым требованием, которое должно быть пред’явлено к строи­
тельству новых городов, должна быть разбивка их на несколько кате­
горий, а в зависимости от того, к какой из них они отнесены, должен 
определяться и их характер. Одна категория — города, так сказать, 
опытного характера-, более последовательно социалистического типа, 
в которых обслуживание проживающих и степень обобществления 
должны быть повышены. Сюда можно отнести Магнитогорск, Сталин­
град, может быть Б. Запорожье. Вторая категория — рабочие поселки 
(Хибины, Соликамск, Березняки, Ссльмашстрой под Ростовом и дру­
гие). Третья категория—промежуточная. Очевидно, что по каждой кате­
гории (при условии их обеспечения согласно постановлению ЦК ВКП(б) 
от 16 мая с. г. зеленой полосой между производственной и жилой зо ­
нами, путями и средствами сообщения и санитарно-техническими и 
бытовыми учреждениями) на строительство должны быть установлены 
различные размеры расходов, считая на душу населения.

Необходимо также установить известные пропорции между за­
тратами на строительство промышленных предприятий и самого го­
рода, их обслуживающего. При стоимости Магнитогорского завода в 
600 млнч руб. и самого Магнитогорска в 150 млн. руб., при проекти­
ровании Челябинским горсоветом стоимости строительства промпред- 
приятий в Челябинске в 546 млн. руб. и стоимости Нового Челябинска 
в 190 млн. руб. эта пропорциональность соблюдена, хотя цифры тре­
буют проверки. Но -затрата на поселок Автозавода 80 млн. руб. при 
расходе самого завода в 180 млн. руб. возбуждает уже сомнения.

Проектировку генерального плана строительства нового города, 
содержащую также данные об ориентировочной стоимости его (а эта 
работа должна быть проделана, хотя с запозданием, по отношению 
ко всем городам), необходимо представить на утверждение союзного 
правительства, если данный город обслуживает промпредприятия со­
юзного значения или имеет более 20 тысяч жителей. В остальных слу­
чаях проект строительства должен получить утверждение республи­
канского правительства. Предварительно проектировка каждого горо­
да должна быть рассмотрена и утверждена краевыми (областными) 
органами.

Следующей работой является составление пятилетнего плана 
строительства новых городов, а затем необходимо приступить к со­
ставлению генерального плана. Уже сейчас выясняется, что при отста­
ющем темпе строительства, например в Магнитогорске и Сталинграде, 
повышаются расходы последующих лет. Возникает вопрос: можно ли 
будет по состоянию государственного бюджета тогда произвести та- 
кие расходы и, во-вторых, можно ли будет освоить столь крупное 
строительство? Не имея пятилетнего плана, составленного на основе 
генеральных планов отдельных строительств, нельзя говорить об увяз­
ке всех строительств в одно целое и о возможности их развертывания.

При планировке нового города должен быть поставлен вопрос 
о комплексе городского строительства. Сравнение перечня об’ектов 
намечаемых к постройке в различных новых городах даже с одинако­
вым населением, показывает, что к таким проектировкам каждый под 
ходит по своему, и перечни эти весьма различаются между собой"
В перспективном проекте Великого Запорожья намечены к постройке
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дом кооперации, дом груда, биржа труда, дом госпромышленности, 
дом сельской индустрии, 3 ночлежных дома, зоосад, оотаническии 
сад парк культуры и отдыха и т. д. В плане строительства Сталинград 
да на 1931 г. намечена постройка санитарной колонии за городом, до­
ма «науки и техники, дома книги, дворца культуры и т. д., строитель­
ство которых В. Запорожье не рассчитываем произвести и в течение 
10 лет.

Если обратиться к перечню об’ектов строительства других горо­
дов (Н.-Харьков, Н.-Сиоирск, Дзержинск, Автострой, Магнитогорск, 
Н.-Кузнецк Сибкрая), мы найдем известную разницу в списке тех об - 
ектов, которые собирается строить каждый из них. Постано'влен'ис 
ЦК ВКП(б) от 16 мая с. г. дается для строительства рабочих поселков 
при новых предприятиях определенная директива — обеспечить их 
«водопроводом, электрическим освещением, банями, прачечными, ве­
щественными столовыми, детскими учреждениями, клубами, школами 
и медпомощью». Здесь указан необходимый минимум обслуживающих 
сооружений и учреждений, гарантирующий новым городам «доступ­
ные гигиенические условия и удобства». Все наметки строительств пе­
речисленных выше городов значительно шире. Мы не будем говорить 
об обязательной канализации, проектируемой всеми городами, но от­
метим, что одни из них проектируют теплофикацию (Н.-Харьков, Дзер­
жинск,' Бобрики), другие — газификацию (Донбасс), третьи постройку 
мусоросжигательных станций (Автострой) и т. д. По культурно-быто­
вому строительству для Н.-Кузнецка запроектированы типография и 
издательство, не предусмотренные другими городами, Дзержинска — 
пионерский клуб и музей, тоже игнорируемый другими строитель­
ствами. В области административного и прочего строительства в 
Н.-Кузнецке намечен дом социальной охраны, помещение для Госбан­
ка и сберкассы, отсутствующие у других, а крематорий намечен к по- 
тройке только в Н.-Кузнецке и Н.-Харькове. При этом не всегда в боль­
ших городах проектируется и большая специализация об’ектов стро- * 
ительства. Необходимо очевидно установить обязательный для всех 
минимум об’ектов (проектировка Н.-Харькова не содержит даже по­
стройки прачечной), число которых может быть увеличено в зависи­
мости как от количества населения, так и особых заданий, другими 
словами — необходимо проработать типовые перечни об’ектов строи­
тельства для различных категорий городов.

Второй вопрос, возникающий при проектировке строительства 
новых городов, это вопрос о характере самого строительства и мате­
риала стен. Все строительства предусматривают только монументаль­
ные кирпичные постройки в 4-5 этажей. Всякий намек на возможность 
строительства деревянных зданий сейчас же встречает возражения, 
направленные против мелкого разбросанного строительства, которое 
влечет за собой значительное удорожание обслуживающих сооруже­
ний (водопровода, канализации и т. д.).

Не говоря уже о том, что кирпич нужен для промышленного стро­
ительства и что удешевление кирпичного строительства имеет очень 
тесные границы, мы должны помнить, что общепризнанных типов 
строительства жилых комбинатов и общественных зданий мы почти 
не имеем1, а спешная их разработка не гарантирует удовлетвори­
тельного разрешения проблемы так называемого дома-коммуны; и са­
мые здания на постройку жилых комбинатов и домов-коммун могут

1 Цекомбанком пока что утвержден лишь один тип дома-коммувы для Сталин­
града, да еще вопрос—достаточно ли он экономичен.
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значительно измениться в ближайшие годы. Отсюда ясно, что строи­
тельство кирпичных монументальных жилых комбинатов м о ж е т  д о ­
п у с к а т ь с я ,  но переходить исключительно :на такой тип строитель­
ства было бы нерационально. Далее, когда говорят о возможности д е ­
ревянного строительства в новых городах, то имеют в виду не мелкие 
1- и 2-квартирные деревянные рубленые домики, а 8-, 12- и 16-квартир­
ные дома стандартного типа. Центрожилсоюз пытается на опыте раз­
решить проблему постройки таких домов, имея в виду и элементы 
обобществления. Другими словами, идее дома-коммуны противопо­
ставляется идея коммуны домов. Нужно помнить, что в богатейшей 
капиталистической стране — САСШ — деревянное строительство рас­
пространено достаточно широко. Соображения безопасности в дан­
ном случае не должны играть слишком значительную роль. При про­
водке электрического освещения и общественном питании опасность 
пожара значительно уменьшается. Кроме того можно воспользоваться 
заграничным опытом придания дереву огнестойкого характера путем 
пропитывания его химическими составами. А постройка стандартных 
домов размерами в 8, 12 и 16 квартир должна удорожить проводку 
канализации и водопровода не так уже значительно, особенно, если 
иметь в виду, что и каменное строительство в новых городах отли­
чается неоольшои плотностью застройки и ограничено в этажности.

Если учесть, что деревянное строительство в большинстве рай­
онов дешевле каменного на 30%, а первые стандартные деревянные 
дома Центрожилсоюза оказались дешевле рубленых на 20—30%, то 
нужно признать, что при замене кирпичных домов деревянными стан­
дартными жилищное строительство может быть удешевлено процен­
тов на 50, в особенности в лесных местностях, где дерево является 
местным материалом.

Равным образом должен быть поставлен вопрос о внедрении в 
строительство новых городов местных материалов (трепел, местный 
камень, шлак, саман и т. д.). Именно в новых городах, где все равно 
необходимо строить подсобные предприятия для производства строи­
тельных материалов, возможности использования местных материалов 
очень широки. Для этого необходимо при утверждении проектировок 
и планов финансирования предписывать в определенном размере 
применять «местные материалы, дерево, упрощенные конструкции.

Следующий вопрос — о порядке планирования и финансирова­
ния строительства новых городов.

Уже в результате опыта Сталинграда и Магнитостроя было при­
нято, что финансирование должно производиться через единый ор- 
ган Центральный коммунальный банк — и что оно должно быть 
комплексным^, е. осуществляться на основе отказа от кредитования 
отдельных оо ектов строительства и производиться по одному гене­
ральному договору с отпуском денег на, весь об’ем строительства. В 
связи с этим на Цекомбанк было возложено, во-первых, составление 
плана финансирования по отдельным источникам, во-вторых, собира- 

* ние средств от об единений промышленности, наркоматов и по мест­
ному бюджету и, в-третьих, отпуск кредитов. Таким образом управле­
ние строительства нового города имеет дело с одним финансирующим 
органом, что является значительным достижением.

Опыт работы Цекомбанка показал, что имеются отклонения от 
этого порядка. Во-первых, оперативное финансирование производит 
ся банком не непосредственно, а через областной, краевой коммуналь­
ный банк или — вернее — даже через соответствующее отделение это 
го банка. Во-вторых, они же собирают средства, назначенные на это
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строительство. В-третьих, собирание средств производится с громад­
ными затруднениями, так как и ведомства и отдельные учреждения за ­
держивают их у себя. В-четвертых, отдельные ведомства ставят строи 
тельство новых городов на одну доску со всяким другим местного зна­
чения строительством, предоставляя решать все вопросы о сред­
ствах на эту цель своим местным организациям (краевым, областным, 
республиканским). И наконец, в-пятых, не установлено еще, за счет 
каких именно средств в отношении каждого отдельного об’екта дол­
жно производиться строительство новых городов.

Анализируя и оценивая опыт работы, мы должны признать, что 
принцип об’едннения всех средств на строительство новых городов в 
Цекомбанке должен быть признан правильным и проведен в законода­
тельном порядке. Собирание средств также должно производиться 
этим банком, равно и местным областным (краевым) комбинатом, по­
следним— в отношении местных ' средств. Возможность отказа от 
уплаты причитающихся с отдельных организаций сумм.должна быть 
предупреждена установлением определенных сроков взноса их, обя­
зательных для соответствующих учреждений согласно утвержденным 
планам финансирования. Далее, строительство новых городов, как фи­
нансируемое и планирумое из центра, в планах ведомств должно 
быть выделено по каждой области )краю), так как этим облегчается 
возможность его об’единёния в единый сводный план.

Что касается порядка покрытия расходов по строительству но­
вых городов, то нельзя признать нормальным положение, что ведом­
ства отказываются давать средства на эту цель, ссылаясь на обязан­
ность промышленности финансировать строительство. Правда, новые 
города сейчас возникают в связи с потребностями промышленности и 
на базе последней, но этот факт не дает еще оснований для того, что­
бы перелагать все тяготы по постройке нрвых городов только на нее. 
По строительству Магнитогорска СНК РСФСР взял часть расходов на 
республиканский бюджет. Это же должно иметь место и при строитель­
стве других новых городов, в финансировании его должны участво­
вать как местный бюджет, так и ведомства. Поэтому нужно точно рег­
ламентировать, какая часть расходов по каждому из видов строи­
тельств — жилищному, коммунальному, дорожному и всякому друго­
му — должна быть относима на бюджет того или иного ведомства. 
В частности в отношении строительства школьного, медико-санитар­
ного и общественного питания должно быть установлено, что строи­
тельство зданий идет за счет средств промышленности, а их полное 
оборудование — за счет ассигнований НКПроса, НКЗдрава и Центро­
союза. Мы думаем также, что на строительство в новых городах зда­
ний, обслуживающих работу специальных хозяйственных организаций, 
должны привлекаться средства, последних (Госбанк, Союзтранс и т. д.).

Особого внимания заслуживает вопрос о привлечении средств 
хозорганов и населения на покрытие расходов по жилищному строи­
тельству. Очевидно, как правило, индивидуальная застройка в новых 
городах не должна иметь места. В социалистических городах должен 
существовать только обобществленный жилфонд, в остальных новых 
городах индивидуальное строительство, в целях его укрупнения и по­
вышения его качества, должно заменяться строительством коллекти­
вов индивидуальных застройщиков. Отказываться от использования 
средств населения на жилищное строительство было бы недопустимо. 
И в постановлении ЦК ВКП(б) от 16 мая с. г. отмечена необходимость 
максимально мобилизовать средства населения для жилищного строи-
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тельства. В том же постановлении указан и порядок мобилизации этих 
средств — через жилищно-строительную кооперацию.

Неоднократно приходится сталкиваться с утверждением, что в 
новых городах, где постоянного населения еще нет, не может быть и 
жилищно-строительной кооперации. Все же важно поставить вопрос 
о привлечении жилищной кооперации к строительству новых городов. 
Ма Украине по имеющимся сведениям Госплан уже высказывался за 
проведение жилищного строительства жилищной кооперацией в но­
вых городах Донбасса, в Н.-Харькове (при Тракторострое) и .в Б. За­
порожью

В новых городах рабочие и служащие получат жилища вновь 
отстроенные, снабженные такими удобствами, которых они в боль­
шинстве случаев в старых городах не имеют. Они будут обслужены 
и детскими, и культурно-бытовыми учреждениями, и предприятиями 
общественного питания, и т. д. Вполне уместно поставить вопрос о 
том, что трудящиеся в целях обеспечения этих условий повышенного 
уровня  ̂жизни должны внести и часть своих сбережений.

Жилищно-строительный кооператив может образоваться из тру­
дящихся, проживающих в ближайшем селении и городе и имеющих 
в виду .поступить на работу на заводе, он может организоваться 
из рабочих и служащих, работающих на строительстве нового города 
и предприятия, так как часть «х очевидно останется работать на вновь 
строящемся заводе; далее, в члены кооператива могут привлекаться 
рабочие других заводов, из которых будут вербоваться кадры вновь 
возводимого завода. Организация кооператива может осуществлять­
ся краевым или городским жилсоюзом. Часть членов может внести 
свои паи до заселения домов. Эти суммы пойдут на строительство. 
Другая часть членов, вступающих в кооператив после постройки до­
мов, сделает паевые взносы в 3-летннй срок после заселения, следо­
вательно для соответствующего строительства потребуется ссуда не 
на 40—60 лет, а только на 1—3 года, что представляет громадное пре­
имущество с точки зрения оборота капитала. Конечно за это члены 
кооператива должны пользоваться какими-то преимуществами.

Разработка этого вопроса с выяснением возможных льгот для 
членов ЖСКТ.в новых городах и возможного (повышенного) паена- 
копления должна быть пору'чена Всесоюзному совету жилищной ко­
операции.

Следующий вопрос в области финансирования — это вопрос о 
возвратности или безвозвратности средств, расходуемых на строи­
тельство новых городов. Вопрос этот еще неясен и требует углублен­
ной проработки, путем составления бюджета нового города в усло­
виях повышенного размера семейного заработка и повышенного же 
уровня жизни. Нам кажется, здесь должна быть взята определенная 
установка максимальная возвратность затрат при льготных усло­
виях как в отношении срока, так и процента по ссудам. Необходимо 
выделить те виды строительства, затраты на которые будут носить 
безвозвратный характер; и другие виды строительства, затраты на 
которые должны быть обязательно возвратными (жилища, коммуналь 
ные предприятия). Конечно должны быть выделены и те строитель­
ства, которые будут производиться частично на возвратные и частич­
но на безвозвратные средства.

Но из этого вопроса вытекает другой — куда должны возвра­
щаться стредства, которые будут возвращаться новыми городами? Нам 
кажется, нужно итти путем организации специальных целевых капи­
талов городского строительства — капитала союзного значения и спе-
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анального капитала строительства данного города (местного значе- 
Ния) Ведь мы в начале работы по строительству новых и перестройке 
существующих городов (а затем возникнет проблема постройки агро- 
гооодов и вообще перестройки всей существующей деревни).

Масштабы этой работы и потребность в средствах на эту це > 
должны расти. Отсюда .необходимость накопления таких капиталов 
очсвитнаГНо одновременно следует пересмотреть систему специаль­
ных капиталов на строительство, имея в виду возможное сокращение 
числа их и перестройку всей системы таким оюразом, чтобы она 
соответствовала новым задачам строительства.

Позволительно Доставить вопрос и о существующем порядке 
вытеления средств на строительство новых городов. До сих пор, по у 
5 К К  новых городов было невелико, отдельные отрасли 
промышленности отпускали на эту цель средства из сумм, назначен­
ных им ВСНХ, и Цекобанк собирал эти сре^ ва ; ^ К° ’
скольку лимиты, выделяемые для об единении ВСНХ, меняются, по 
стольку меняются и лимиты, назначаемые отдельным предприятиям, 
и постольку построение твердого плана становится неразрешимой за- 
дачей план все время должен менять свои очертания. Поэтому пред­
став тяет^я целесообразным изменить этот порядок и на ряду с лими­
том капиталовложений в промышленность установить отдельный ли­
мит капиталовложений в строительство новых городов, которые ко­
нечно будут возводиться в целях обслуживания вновь строящихся 
промышленных предприятий и комбинатов. В этом случае планирова­
ние строительства новых городов может производиться самостоя­
тельно на основе директив, которые будут даваться в соответствии 
с директивами по развитию промышленности.

В отношении планировки строительства новых городов дело 
обстоит сейчас тоже далеко неблагополучно. Не будем говорить о 
том что в ряде случаев планировка городов еще не закончена (Маг- 
й г о м с )  « в некоторых местах приступили к строительству, не до­
жидаясь окончания планировки; с другой стороны, постройка многих 
зданий — и в том числе домов-коммун — начинается, а иногда и за­
канчивается без утвержденного плана, что должно быть признано со­
вершенно недопустимым. Поэтому необходимо установить определен­
ный порядок и сроки утверждения строительных программ и финан­
совых планов, постройка же зданий до утверждения проектов и строи­
тельства городов до утверждения планировки — должны быть стро­

Строительная программа каждого года должна быть разрабо­
тана на месте заблаговременно (до составления контрольных цифр) и 
представлена на утверждение в центр с заключением крайисполкома, 
с приложением эскизных проектов, экономических обосновании и рас­
четов равно и погодных планов и об’яснительной записки. План фи­
нансирования должен быть разработан управлением строительства 
пои участии коммунального банка, который согласует с местными 
организациями вложения местных средств. По утверждении в центре 
строительных программ должны быть составлены на их основе кон­
трольные цифры и изготовлены технические проекты, представляемые 
в центр на утверждение до начала года, в. течение которого будет про­
изводиться строительство.

При задержке же утверждения планировки нового города можно 
разрешать в виде исключения приступить к постройке отдельных до­
мов в одной из частей города, но при условии, если планировка этой 
части города уже разработана.
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Вместе с тем, чтобы избежать необходимости строить времен­
ные здания (по Магнитогорску сейчас во временных жилых зданиях 
более 100 тыс. м2 жилой площади при потребной жилой площади в но­
вом городе первой очереди на 80 тыс. человек — около 500 тыс. м2), 
что сильно удорожает строительство, необходимо разработать поря­
док постройки в новом городе зданий и сооружений с тем, чтобы по­
стоянные здания в некоторой части использовались для проживания 
рабочих-строителей.

Последний цикл вопросов, связанный со строительством новых 
городов, — это вопросы организационные. И в этом отношении почти 
еще ничего не сделано.

Организационные формы строительства новых городов сейчас 
таковы: 1) организация «Новстроя» (напр. Сталинградстрой), кото­
рый берет на себя все непромышленное строительство и должен про­
изводить постройку всего комплекса города; 2) строительство города 
той же организацией, которая ведет строительство промышленного 
предприятия (Магнитострой); 3) на Украине намечается организация 
управлений по строительству отдельных городов, которые явятся 
организующими центрами данного строительства, но сами работ по 
строительству вести не будут (или будут вести их частично), переда­
вая их по подряду отдельным организациям.

Эти три типа охватывают все возможные вариации в области 
строительства новых городов. Так по первому типу организуется 
строительство левобережного Новосибирска, по второму — Челя­
бинска, Н.-Харькова, Н.-Ростова, Н.-Кузнецка и т. д. Третий тип — 
управления Дзержинского строительства. Надо отметить, что суще­
ствуют и смешанные, переходные типы (напр. Кузбасстрой, который 
частично проводит и промышленное строительство).

Наиболее правильным и последовательным должен быть признан 
первый тип. Он является единственно возможной организацией в тех 
районах, где производится постройка нескольких промышленных 
предприятий и комбинатов, находящихся в ведении различных об’еди- 
нений промышленности. Применение здесь второго типа организации 
строительства предполагает признание многих хозяев на одном участ­
ке и делает невозможным строительство города по единому плану. 
Горький опыт Сталинграда, где каждый из заводов начинал строить 
свой водопровод, отчасти имеет место в Челябинске (здесь строятся 
тракторный и цинковый заводы, химический комбинат, районная эле­
ктростанция), в Бобриках (электростанция, химкомбинат, угольные 
шахты) и грозит повториться в Б. Запорожьи.

Нам кажется, что строительство промышленного предприятия и 
постройка города могут быть переданы одной организации .в том слу­
чае, если город создается около одного промпредприятия и если во­
просы строительства могут быть разрешены одним об’единением про­
мышленности. Мы говорим о возможности применения этой формы, 
но при значительных размерах города все же лучше создать само­
стоятельный «Новострой» для ведения строительства города. Так 
должно быть и с Магнитогорском, с Н.-Кузнецком, с Н.-Харьковым. 
Вопроса об организации специального «Новостроя» для постройки 
города можно не ставить лишь в том случае, если предполагаемые 
размеры его незначительны. (Н.-Саратов — при Комбайнетрое, Н.-Ро- 
стов — при Сельмашстрое).

Третья форма еще не успела вырисоваться и должна быть про­
верена на опыте.
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В связи с формой организации, осуществляющей строительство, 
стоит другой вопрос — об образовании центральной организации, ре­
гулирующей и планирующей строительство новых городов, собира­
ющей и изучающей опыт строительства. Пока мы имеем широкое 
строительство только трех городов, этот вопрос — и то в первона­
чальной стадни их развития — мог оставаться нерешенным. Но при 
развертывании строительства новых городов так дальше продолжать­
ся не может. Мы думаем, что на ряду с Гипрогором в РСФСР и I ипро- 
градом на Украине, функции которых ограничиваются изучением эко­
номики новых городов и их проектированием (научно-исследователь­
ский центр), в республиках должны быть созданы — ® составе ли 
ГУКХ или самостоятельно — центральные организации по заведыва- 
нию строительством новых городов.

Если вопрос об организации Научно-исследовательского инсти­
тута по проектировке и изучению вопросов строительства новых го­
родов уже поставлен на очередь и не встречает возражений, то 
вопрос об об’единяющем, регулирующем и планирующем союзном 
центре еще не вполне ясен. Возможно, что в нем нет особенной нужды; 
но возможно также, что этот вопрос встанет и что он будет решен в 
форме придания союзных функций соответственной центральной ор­
ганизации РСФСР. Возможна и организация союзного управления, 'ве­
дающего строительством новых городов непосредственно, без иодчи- 

/ нения их республиканским органам. Временно же об’единение планов 
и создание общего плана может быть выполнено Цекомбанком, как 
это имеет место в жилищном и коммунальном хозяйстве.

Далее, нам представляется совершенно очевидным, что при 
строительстве новых городов должно быть поставлено и широкое 
опытное строительство как в отношении применения новых местных 
материалов, так равно и в отношении применения различных форм 
расселения, разных типов строительства городов (группа городов, го­
род-центр и города-спутники, сады-города, агро-города и т. д.), раз­
ных вариантов планировки города (размещение города по отдельным 
зонам — промышленной, жилой, транспортной, административной, 
сельскохозяйственной и т. д.)'в соответствии с разными предложенями 
и т. д. Стоя на границе эпохи, в которую строительство новых горо­
дов и реконструкция существующих развернется очень широко, не­
обходимо на практике опытного строительства тщательно проверять 
различные теории.

Требуют проверки на опытном применении их и различные типы 
жилых комбинатов и общежитий с различными степенями обобще­
ствления быта. Нам представляется, что по-новому может быть поста­
влен и вопрос о потребной для человека жилой норме, если-будет 
проделан опыт замены громоздкой, неудобной и занимающей много 
места кустарной мебели (составляющей индивидуальную собствен­
ность всякого проживающего) стандартной стационарной складной и 
откидной мебелью, составляющей часть жилища.

Все опытные проверки должны преследовать одну цель — с д е ­
л а т ь  ж и з н ь  в н о в ы х  г о р о д а х  более дешевой и более 
удобной, д о с т у п н о й  ш и р о ч а й ш и м  м а с с а м  т р у д я щ е ­
г о с я  н а с е л е н и я .  На пути решения этой проблемы встают во­
просы, требующие тщательного изучения: бюджет нового города, воз­
вратность ссуд на его строительство, новые организационные формы 
управления жилым фондом и т. д.

Это_вопрос чрезвычайно большого значения. В условиях
культурной отсталости широких кругов населения внедрение нового
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быта представляет трудную задачу, • над решением которой думали 
<ще недостаточно. Решать этот вопрос в административном порядке 
или путем самотека неправильно: мы не удивимся, если тогда в новых 
жилых комбинатах жильцы начнут приспосабливать к своим старым 
привычкам новые формы жизни и предметы санитарно-технического 
оборудования. Единственная организация, которая может поставить 
перед собой задачу подготовки 'населения к жизни в новых условиях, 
к ломке старого быта, это — жилищная кооперация.

Заселение первых домов в новых городах уже начинается или 
начнется скоро и поэтому данный вопрос получает актуальное зна­
чение.

Подводя итоги, нужно сказать, что подходит время, когда тео­
ретические решения проблем строительства новых городов должны 
найти приложение на практике; перед нами стоят много новых вопро­
сов и по новому освещаются старые, как будто уже решенные во­
просы. К ним необходимо привлечь как можно больше внимания ши­
рокой советской общественности.

«Плановое юзпйстоо» М  И
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