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вление пролетарской диктатуры не стоит непосредственно в порядке 
дня. В зависимости от конкретной обстановки партия выполняет 
те или иные стратегические планы и маневры, выставляет те или 
иные тактические лозунги. Эти лозунги могут изменяться даж е  
в зависимости от того, к какому слою пролетариата или трудящихся 
масс вообще они обращены: к батраку часто идут с иными повсе­
дневными лозунгами, чем к индустриальному пролетарию, а к город­
ской бедноте, инвалидам войны и т. д.— с иными, чем к парцелляр­
ному крестьянству.

Точно также обстоит дело в отношении целевой установки при 
планировании переходного хозяйства. Основная цель — социалисти­
ческая трансформация производственных отношений — приобретает 
различное конкретное выражение, облекается в различную форму, 
наполняется различным содержанием, в зависимости от об'екта пла­
нирования и от характера плана. Во многих случаях это до чрезвы­
чайности ясно. Если планируется крупная промышленность, то рост 
обобществленного сектора возможен в основном лишь за счет  
вытеснения частнокапиталистических элементов. При планировании 
сельского хозяйства рост обобществленного сектора проектируется, 
главным образом, за счет кооперирования простого товарного хозяй­
ства. При планировании на год нельзя ставить перед собою  столь 
обширных задач и всеоб'емлющих целей, как при планировании на 
5—10—15 лет.

Существует, таким образом, значительная вариация целей. 
Имеет ли здесь место, однако, гетерогенность целей, столь харак­
терная для анархического бессуб'ективного хозяйственного целого? 
Ясно, что нет. Не множественность целей, не противоречивость 
целей характеризуют процесс социалистического хозяйственного 
строительства, а наоборот — единство цели. Частичные цели явля­
ются лишь составными элементами общей ;и главной цели. 
Частичные коллизии между целями различного порядка здесь  
не только теоретически возможны: они постоянно встречаются на 
практике. Разрешение этих коллизий мыслится в форме оптимума 
соотношений различных, подчас противоречивых моментов. Само 
определение и нахождение этого оптимума возможно, однако, 
в каждом отдельном случае лишь под углом зрения вышестоящей, 
принципиально доминирующей цели. Здесь важно отметить следую­
щее. Каждая частичная цель может служить у с л о в и е м  для осу­
ществления следую щ ей по порядку, более всеоб'емлющей, более  
широкой по охвату целевой установки. Напротив, широкое по своему 
значению целевое задание может и должно предполагать в качестве 
условий своего осуществления ряд подчиненных, частичных целей- 
Этим, пожалуй, об'ясняется частое смешение категорий цели и 
условия под общим названием критерия. Различать эти две категории 
все же необходимо, как необходимо различать целевые установки 
разного порядка.

Н. П. Оіановский

Перспективный план реконструкции сельского х о ­
зяйства на пятилетие 1927/28— 1931/32 гг.

1. Общие положения

Нам уже приходилось не раз высказываться относительно прин­
ципов построения перспективного плана реконструкции сельского 
хозяйства.1 Поэтому здесь, в сжатом изложении конкретной наметки 
перспективного плана на новое пятилетие 1927/28—1931/32 гг. мы ог­
раничиваемся лишь краткими т е з и с а м и  нижеследующих принци­
пиальных предпосылок, на которых построен предполагаемый ва­
риант.

1. Сельское хозяйство является базой в с е г о  н а р о д н о г о  
х о з я й с т в а  — продовольственной, сырьевой и экспортной, а потому 
развитие сельского хозяйства должно происходить в определенном  
р а в н о в е с и и  с общим народнохозяйственным под’емом. Отсюда 
следует, что поскольку экономическое и организационно-техническое 
поздействие государства и ведущих отраслей народного хозяйства 
влияет на стихийный ход сельскохозяйственной эволюции—это воз­
действие должно форсировать количественный рост и качественное 
Улучшение продукции сельского хозяйства в таких размерах и в та­
ком направлении, которые требуются о б щ и м  уровнем и темпом 
Развития всего народного хозяйства.

2. При этом общий темп прироста валовой сельскохозяйствен­
ной продукции должен быть таким, чтобы, покрывая все товарные 
потребности города, промышленности и экспорта, он в то ж е время 
Давал удовлетворение растущим личным и х о з я й с т в е н н ы м  по-  
т Р е б н о с т я м  сельского населения, во избежание разрыва между 
Ростом благосостояния населения города и деревни.

3. Исходя из установки принципа б е с к р и з и с н о г о  развития на 
Родного хозяйства в условиях советского строя, одной из основных 
Задач реконструкции сельского хозяйства является полное устране­
ние создающих моменты кризиса э к о н о м и ч е с к и х  факторов (не­
правильная политика цен, снабжение промтоварами и др.) и наивоз­

1 См. статьи: „Максимальный вариант перспективного плана реконструкции 
сельского хозяйства" в № 7  „ П л а н .  Хоз." за 1927 г.; „Равновесие сельского и народного 
хозяйства СССР в аспекте перспективного Плана" в „Экон. Обозрении", № №  6 —7; 
"Перспективный план развития посевов и урожае в по районам11, „План Хоз.“, №  6 
39 1»27 г. и др.

„Плановое Х о зя й с тв о "  №  1 ^
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можнейшее смягчение пертурбационного влияния природных факто­
ров (неурожаев) с целью достигнуть относительной устойчивости 
сельскохозяйственного производства.

В периоде пятилетия мы предполагаем один неурожайный год 
типа 1924 г. Влияние неурожая будет значительно смягчаться агро­
техническими мерами, масштаб которых сильно повышается в опти­
мальном варианте. >

Необходимое для проведения в жизнь этих основных положений 
воздействие государства и руководящих отраслей народного хозяйства 
должно заключаться:

1) В рациональной экономической политике, сводящейся: а) к по­
нижению продажных п р о м ы ш л е н н ы х  ц е н  для крестьян по 
крайней мере на 22—25°/о за пятилетие при стабильном в общем  
уровне сельскохозяйственных, т.-е. к сближению „ножниц"; б) в уста­
новлении таких соотношений цен на отдельные сельскохозяйственные 
продукты, которые были бы благоприятны для роста техни­
ческих культур и интенсивного животноводства; в) в установлении 
минимальных (близких к довоенным) продажных цен на изготовленные 
промышленностью средства сельскохозяйственного производства— 
сел.-хоз. машины, минеральные удобрения и т. д.; г) в макси­
мальном сокращении накладных расходов при товарообороте сельско­
хозяйственных продуктов и снижении розничных сельскохозяйствен­
ных цен.

2) В широком о р г а н и з а ц и о н н о м  воздействии промышлен­
ности и транспорта на сельское хозяйство и товарооборот сельско­
хозяйственных продуктов, выражающемся: а) в максимально воз­
можном развитии главных видов п и щ е в к у с о в о й  и прочей сель­
скохозяйственной индустрии (свеклосахарных, хлопковых, льнообде­
лочных, бэконных, консервных, мукомольных, холодильных, масло­
дельных и прочих сельскохозяйственных и промышленных предприя­
тий по обработке и хранению сельскохозяйственных продуктов);
б) в непосредственной о р г а н и з а ц и и  п р о и з в о д с т в а  важных 
для промышленности сырьевых культур и отраслей животноводства» 
преимущественно, посредством системы контрактации (свеклосеяние, 
хлопководство, льноводство, производство маслосемян и новых куль- 
тур кенафа, кендыря, клещевины, чая, разведение тонкорунных 
овец и т. д.); в) в содействии оборудованию, кроме железнодорож­
ных и водных путей, б е з р е л ь с о в о г о  т р а н с п о р т а  (особенно 
важных для сельского хозяйства — гужевых дорог, автомобилей и пр.); 
г) в содействии коллективизации сельскохозяйственного производства 
во всех ее видах и формах.

3) В осуществлении системы мероприятий по организации сель­
скохозяйственной т е р р и т о р и и  и сельскохозяйственного п р о и з ­
в о д с т в а .  Мы определяем темпы дальнейшего развертывания эле­
ментов сельскохозяйственного производства в непосредственной связи 
с этими мероприятиями и с оценкой роли экономических факторов,
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так как процессы с т и х и й н о г о  роста сельского хозяйства,наблю­
давшиеся за предыдущие годы, являлись результатом стремления 
крестьянства восстановить свое хозяйство до уровня покрытия эле­
ментарных потребностей существования. С момента окончания вос­
становительного периода, с переходом к реконструкции,дальнейшая 
сельскохозяйственная эволюция будет зависеть, преимущественно, 
от условий рыночного спроса и от системы организационно-произ­
водственных мер, содействующих реконструкции. Так, дальнейшее 
расширение п а х о т н ы х  угодий, после того, как то количество 
пашни, которое имелось налицо, уж е попало в обработку, будет за ­
висеть от мероприятий по о р г а н и з а ц и и  т е р р и т о р и и :  земле­
устройства, мелиоративных работ и переселения в районы с нетро­
нутыми, но удобными для земледелия площадями. Увеличение посевов 
будет зависеть, во-первых, от расширения пашни, во-вторых, от транс­
формации севооборотов—перехода от залежной и трехпольной си­
стемы полеводства к многополью, а этот переход, в свою очередь, 
связан с землеустройством „до двора"; в-третьих, рост посевов за­
висит от увеличения с.-х. капитала — рабочего скота и с.-х. машин.

Систематический рост средней у р о ж а й н о с т и  мы ставим 
в связь как с улучшением качества обработки полей, зависящим от 
трансформации севооборотов, машинизации и т. д., так и с непо­
средственным влиянием на урожаи минеральных удобрений, сортового 
семеноводства и некоторых других мер агрикультурного характера. 
Один из самых существенных факторов, влияющих на расширение 
с к о т о в о д с т в  а —увеличение кормовой базы, зависящей от перехода 
земледелия на более интенсивные культуры и от под'ема урожаев кор­
довых культур.

Наконец, развитие т о в а р н о й  части сельскохозяйственного 
производства, в особенности по линии технических культур и про­
дукции животноводства, как сказано выше, находится в тесной связи 
с процессом и н д у с т р и а л и з а ц и и  сельского хозяйства.

Излагаемый ниже перспективный план развития сельского хозяй­
ства разработан в двух вариантах: отправном и оптимальном. Отправной 
ВаРиант дается не только в посоюзном, но и в республиканском 
Масштабе. Необходимо заранее оговорить, что представляемые ва­
рианты в своем цифровом выражении не являются окончательными. 
^ Дальнейшем предстоит более детальная, углубленная разработка 
Перспективного плана по р а й о н а м ,  которая в конечных итогах 
м°ж ет  изменить произведенные цифровые расчеты в ту или другую
сторону.

Установка оптимального варианта, не отличаясь в основных 
принципах от отправного, характеризуется более высокими темпами 
Роста урожайности и валовой продукции, связанными с форсирова- 
нпем процессов сельскохозяйственной интенсификации и значительно 
большим развертыванием товарной части, особенно п о  л и н и и  
с е л ь с к о х о з я й с т в е н н о г о  э к с п о р т а ,  в том числе и зерно-

3*
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вого, который потребует: а) более усиленного строительства ж е­
лезных дорог на востоке и изменения тарифной системы с целью  
облегчения вывоза хлебов из восточной группы районов (Зауралья, 
Заволжья, Западной Сибири и Казахстана). Продукция этих районов 
должна поступать на внутренние рынки потребляющих районов центра 
и Средней Азии, освобождая тем самым на экспорт хлебные избытки 
Украины, Северного Кавказа и Нижнего Поволжья; б) развития си­
стемы к о н т р а к т а ц и и  зерновых культур,главным образом, вэкспорт- 
ных районах; в) усиления мероприятий, способствующих развитию 
товарного зернового хозяйства в экстенсивных районах (землеустрой­
ство, мелиорация, тракторизация, элеваторное и мукомольное строи­
тельство и др.).

2. Динамика сельскохозяйственного производства

П о с е в н ы е  п л о щ а д и .  По отправному варианту госплана 
СССР общий рост посевных площадей в пятилетие представляется 
в таких цифрах:

1926 г. 1931 г. „ о / о /  %  к союзному итогу
В млн. »а Рост в 0/° 0/°  1926 г. 1931 г.

РСФСР.......................  78,5 93,6 + 1 9 ,2  70,0 71,2
У С С Р .........................  26,1 29,0 + 1 1 ,0  23,3 22,0
Б С С Р .........................  3,2 3,5 + 1 0 ,6  2,9 2,7
З С Ф С Р   2,1 2,6 + 2 1 ,5  1,9 2,0
Средняя Азия . . 2,2 2,8 + 2 9 ,8   ̂ 1,9 2,1
Всего по Союзу . 112,1 131,5 + 1 7 ,3  100 100

При общем приросте посевных площадей в 17,3%, т.-е. в 3,3% 
еж егодно (по сложным процентам), значительно более высокий темп 
роста намечается в окраинных республиках Закавказья и Средней 
Азии, несколько превышающий посою зную  цифру (-(-19,2% )— 
в РСФСР и п о ни  ж е н н ы  й—на Украине и в Белоруссии, где вслед­
ствие уже существующей распаханности угодий и большей интенси­
фикации полеводства эволюция земледелия должна выразиться не 
столько в расширении посевов, сколько в под’еме у р о ж а й н о с т и  
и большем росте технических и интенсивных культур.

По основным группам культур динамика площади посевов по 
всему Союзу по обоим вариантам выражается в следующих вели­
чинах (в млн, га):

1931 год Рост в °/р%
Группы культур 1926 г. По отправн. По опти- По отправ. По опти-

вариант. мальному вариант. мальному
З ер н о в ы е   95,3 108,3 110,2 + 1 3 ,7  + 1 5 ,5
Технические . . .  6,8 9,1 9,2 + 3 3 ,2  + 3 5 ,8
Пр оч и е__________  10,0__________ 14Л____________ 15/1________ + 4 0 ,7  + 5 1 ,9

Всего . . . 112,1 131,5 134,5 + 1 7 ,3  + 1 9 ,9

Из отдельных культур в группе зерновых при стабилизации и 
даж е незначительном понижении площадей ржи (на 1%) по обоим 
вариантам значительно расширяются посевы р ы н о ч н ы х :  пшеницы
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(на 35% по отправному и 39% по оптимальному), ячменя, овса 
(на 20—25%).

По группе т е х н и ч е с к и х  культур: хлопка (на 64% по от­
правному, 73% по оптимальному), сахарной свеклы (52% и 60%)» 
подсолнуха (41% и 49%) и ДР- В общем, по оптимальному варианту 
рост технических и интенсивных культур превышает цифры отправ­
ного варианта, примерно, на 8—10%, что дает возможность, с  одной 
стороны, сократить импорт технического сырья, с другой — усилить 
экспорт льна, растительных масел и других продуктов интенсивного 
земледелия.

Рост посевов находится в зависимости:
а) от мероприятий по организации территории, расширяющих 

пашню (по отправному варианту) п р и  з е м л е у с т р о й с т в е  (в том 
числе и передача под с.-х. использование, в порядке землеустройства, 
земель Гослесфонда и госземфонда) — на 9 млн. га, п р и  м е л и ­
о р а ц и и — на 1,5 млн. га и п р и  п е р е с е л е н и и  — на 1,8 млн. га, 
т.-е. всего около 12 млн. га;

б) от трансформации севооборотов (переход с трехполья и за­
лежной системы на многополье), увеличивающей процент посева
к пашне с 61% до 65,6%;

в) от прироста рабочего скота на 23% и капитала в машинном 
инвентаре с 840 млн. до 1270 млн. (без тракторов), т.-е. на 50%-

На 1 десятину посева капитал в с. -х.  машинах составит: 
в 1926/27 г.—8 руб. 10 коп., а в 1931/32 г.—10 руб. 50 коп. Сверх того, 
Количество рабочих тракторов повышается с 26 тыс. до 72 тыс.

Расширение площади посевов по оптимальному варианту срав­
нительно со средним на 3,4 млн. га покрывается: а) более заметным 
приростом пашни, который явится в результате увеличения земле­
устроительных операций, приблизительно на 3 млн. га; б) некоторым 
Усилением процесса трансформации севооборота; в) более высоким 
процентом прироста рабочего скота. Расширение посевов хлопка связа­
но с усилением ирригационных работ по Средней Азии и Закавказью.

Процесс интенсификации земледелия в отдельных республиках 
может быть наиболее ясно охарактеризован динамикой пропорции 
Дерновых и прочих (технических и интенсивных) культур в посевах.

На 100 гектаров всей посевной площади приходится:
1926/27 г. 1931/32 г.

Зерновых Прочих (тех- 
нич. и интен­ Зерновых Прочихпосевов сивных)

отправному варианту
84,3РСФСР ........................................ . 86,1 13,9 15,7

У С С Р ............................................ 84,6 15,4 80,9 19,1
Б С С Р ............................................ 23,6 70,6 29,4
ЗСФСР ........................................ 10,4 84,0 16,0
Средняя Азия ........................... 38,2 52,8 47,2
Всего по С С С Р ...................... . 85,0 15,0 82,4 17,6
По СССР (оптим. вариант). . 85,0 15,0 81,9 18,1
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Эта табличка достаточно отчетливо рисует убыстрение процесса 
интенсификации на Украине, в Белоруссии и других окраинных рес­
публиках сравнительно с РСФСР.

Р о с т  к о л и ч е с т в а  с к о т а .  Динамика скотоводства по основ­
ным видам такова:

Количество скота (в млн. голов)

1931 г. Рост в %%

1926 г.
По отпр. 
варианту

По оптим. 
варианту

По отпр. 
варианту

По оптим. 
варианту

Лошади все . . . . 28,8 34,9 36,4 21,2 26,4
В том числе рабочие 21,4 26,2 27,0 22,0 26,2
Крупный скот всего. 64,1 78,4 79,5 22,3 24,0
В том числе коровы. 29,2 35,8 36,2 22,5 24,0
Овцы и козы . . . 121,7 146,2 151,5 20,2 24,5
Свиньи ...................... 18,2 26,1 27,3 42,9 50,0
Весь скот в переводе 

на крупный . . . 81,4 100,2 102,6 23,0 26,0

Сравнительно с 1916 г. количество скота вырастает на 19°/,
22%.

Р о с т  скота, кроме экономических факторов и законов естествен­
ного оборота стада, связан, главным образом, с к о р м о в о й  б а з о й ,  
которая увеличивается на 29,8%, т.-е. на 7% более, чем количество скота 
по первому варианту и на 34,3%—по второму. Отсюда возникает 
возможность улучшения кормления и под'ема п р о д у к т и в н о с т и  
скотоводства.

Благодаря процессу интенсификации, кормовые дачи не только 
растут в своем об'еме, но и изменяются качественно.

Приводим прирост кормовых масс в %%, выраженный в крах­
мальных эквивалентах:

По отправному По оптимальному
варианту варианту

Группа об'емистых кормов (солома, мякина, сено) . + 2 4 ,3  + 2 7 ,3
Группа сильных кормов (зерно, жмых) + 3 6 ,9  + 4 1 ,8
Группа сочных кормов (корне-клубнеплоды и их от­

бросы, продукты огородничества)...... + 3 7 ,5  + 4 6 ,2

В с е г о  . + 2 8 ,3  + 3 2 ,2

По отдельным республикам наиболее сильный рост скотоводства 
дает РСФСР (в отправном варианте):

Количество скота в переводе на крупный

1926 г. 1931 г. Рост в %% %  к итогу 
1926 г.

по СССР 
1931 г.

РСФСР .................. 60,9 75,9 + 2 4 ,6 74,8 75,8
У С С Р ...................... 11,3 13,3 + 1 7 ,5 13,9 13,3
Б С С Р ...................... 3,3 3,7 + 1 4 ,2 4,0 3,7
ЗСФСР . . . . . 3,4 4,1 + 2 1 ,3 4,2 4,1
Средняя Азия . . 2,6 3,1 + 21 ,5 3,1 3,1
С С С Р ...................... 81,5 100,2 + 2 3 ,0 100 100
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Рост скотоводства в РСФСР есть результат д в у с т о р о н н е г о  
процесса: в густонаселенных районах Запада и центра особенно
развивается интенсивное молочное и скороспело-мясное направление, 
а в безбрежных пустынных степях Востока—пастбищное овцеводство 
и табунное коневодство. Вот почему в РСФСР количество овец  
вырастает на 23%, тогда как на Украине по нашей гипотезе оно 
п а д а е т  на 10%; зато количество свиней в РСФСР увеличивается 
на 42,5%, а на Украине—на 55%.

В а л о в а я  п р о д у к ц и я .  Динамика валовой продукции пред­
ставляет собой результат двух множителей: роста основных элемен­
тов сельского хозяйства (посевов и скота) и у р о ж а й н о с т и  ра­
стений, выходов молока, мяса и других продуктов животноводства. 
Если мы можем рассчитывать на довольно значительное возрастание 
темпов первых множителей как на основании опыта прошлого 
(динамические коэфициенты), так и учета новейших факторов рекон­
струкции, постольку для второго ряда множителей — коэфициентов 
урожайности — мы не имеем мало-мальски обоснованных данностей 
и, не зная даж е средних современных норм урожайности, должны 
строить гипотезы их под'ема, исходя, главным образом, из расчетов 
эффективности тех мероприятий, которые оказывают на них доступ­
ное хотя бы гипотетическому учету влияние.

На систематический рост и устранение колеблемости урожаев  
влияют следующие мероприятия.

Мероприятия по организации р а с т е н и е в о д с т в а  преду­
сматривают, главным образом, введение улучшенных семян, минераль­
ные удобрения и трансформацию систем полеводства, а также специ­
альные меры (борьба с засухой, с вредителями, сорниками и т. д.).

С е м е н о в о д с т в о .  В настоящее время площадь улучшенных 
сортов посевов достигает около 1700 — 1900 тыс. га. К концу пяти­
летия фонд улучшенных семян зерновых достигнет таких размеров, 
что им будет покрыто около */б части всей площади, не считая 
свеклы и хлопка, где сортовое семеноводство будет введено на всех 
100% площади. Под'ем урожайности равен 7—8 пуд. зерна с десятины, 
засеянной улучшенными семенами, что дает в последнем году пяти­
летия абсолютное приращение в 130 млн. пуд., а в течение всего 
пятилетия 300 млн. пудов.

М и н е р а л ь н ы е  у д о б р е н и я ,  потребление которых теперь  
равно 7 млн. пуд., к концу пятилетия возрастет до 80 млн. пуд., или 
250 млн. за все пятилетие, на что потребуется затрат на расширение 
кредита со  стороны государства 75,4 млн. руб. по оптимальной 
ориентировке и 59 млн.—по отправной, а со стороны населения—от 
230 до 240 млн. руб.

Приращение урожайности за все пятилетие оценивается в 600 млн. 
Рублей.

У л у ч ш е н н ы е  с и с т е м ы  полеводства распространены сейчас 
по РСФСР на 8—9% площади, на Украине— до 10%- К концу пяти­
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летия они распространятся, примерно, на 20 — 25% всей площади 
посевов, повысив общую урожайность на 4 — 5%. Реконструкция 
систем полеводства тесно связана с коренным з е м л е у с т р о й ­
с т в о м ,  доведенным „до двора" (коммассация, расселение на выселки, 
отруба и хутора), которое должно охватить в течение пятилетия 
около 27 — 32°/о всей сельскохозяйственной территории.

М е р ы  б о р ь б ы  с з а с у х о й ,  на которые ассигнован специаль­
ный фонд в 77 млн., должны быть закончены к 1928/29 г. и дадут 
местный, довольно значительный прирост урожаев в засушливых 
степях Украины, Среднего и Нижнего Поволжья.

Более существенный прирост могла бы дать ирригация Заволжья 
(проект Чаплыгина), но в это пятилетие к ее осуществлению будет 
лишь приступлено.

Сверх того, урожайность повышается м а ш и н и з а ц и е й ,  при­
мерно, на 3—4%.

К о н т р а к т а ц и я .  Одной из серьезнейших мер, которые спо­
собны не только усилить темп и придать устойчивость урожайности, 
но и содействовать планомерно широкой реконструкции сельского 
хозяйства, является контрактация крестьянских посевов хозорганами 
и кооперацией, связанная с системой мероприятий, содействующих 
таковой реконструкции, как-то: предоставление производителю улуч­
шенных семян, удобрений, орудий, рабскота, агропомощи, земле­
устройства, мелиорации и пр., взамен чего производитель обязуется  
сдавать заводу или кооперации определенное количество продуктов 
установленного качества по договорной цене. К о н т р а к т а ц и я ,  
в особенности если она связана с д о л г о с р о ч н ы м  д о г о в о р о м ,  
устраняет все кон'юнктурные колебания рыночных факторов и дает  
возможность крестьянам произвести радикальную реконструкцию  
всего своего хозяйства систематически, планомерно, без срывов и 
перебоев. Особенно велико организационно-производственное воз­
действие контрактации тогда, когда она связана с индустриализацией, 
т.-е. когда плантации данной культуры контрактуются з а в о д о м ,  
на который поступает сырье с этих плантаций. Заводская админи­
страция непосредственно заинтересована в обеспечении завода сырьем 
определенного качества,— отсю да более глубокое проникновение 
в хозяйственный строй окрестного крестьянства и более глубокое 
воздействие на него, как это  мы наблюдаем на примере свеклосеяния.

В ориентировочной наметке перспектив у заинтересованных 
органов мы ожидаем широкого распространения контрактации на бли­
жайшее пятилетие. В настоящее время, по подсчетам этих органов, 
число законтрактованных крестьянских хозяйств достигает, прибли­
зительно, 3 млн. с площадью до 3,2 млн. га , в том числе по льну, 
хлопку и свекле 2,2 млн. хозяйств.

В 1931/32 г. предполагается, что контрактацией будет охвачено 
до 10 млн. га у 8 млн. хозяйств, в том числе свыше 3 млн. зер ­
новых хлебов. Товарная продукция, снятая с законтрактованных по­
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севов, оценивается теперь в 400 млн. руб., а к концу пятилетия —
1.200 млн. руб. Для такого развертывания системы контрактации по­
требуется такая же сумма (1.100 млн. руб.), но эта сумма предста­
вляет собой кредит, который возвращается кредитору с прибылью 
в том ж е году. Поэтому, по существу, каких-либо добавочных расхо­
дов система контрактации не потребует.

В общем итоге, повышение урожайности, на которое можно 
рассчитывать, согласно приведенным исчислениям эффективности со ­
ответствующих агрономических и землеустроительных мероприятий, 
Достигает п о  о т п р а в н о м у  в а р и а н т у :  по зерновым 9,2%, что 
дает средний годичный прирост в1,78%і по льну—волокну — соответ­
ственно -ф-1 б,7°/о и 3,1%, по сахарной свекле -(-22,8%  и 4,2% и по 
хлопку -(-34,0%  и б,03%.

По отдельным республикам темпы под'ема урожаев варьируются 
в зависимости от циклов мероприятий, связанных с уровнем интен­
сификации в данном районе. Так, коэфициент прироста урожаев  
зерновых хлебов за пятилетие составляет: в РС Ф С Р-)-8,1%; на 
Украине -)-13,0%; в Белоруссии -(— 11 ,б°/о» в Закавказье +  11.9%; 8 Сред­
ней Азии+  13,3%.

Таким образом, мы видим, что в тех республиках, где процесс  
интенсификации происходит более быстрым темпом, там и урожай­
ность возрастает сильнее, что находит себе полное оправдание в до­
военной динамике урожаев, основанной на исчислениях А. Л. Вайн­
штейна за 33 года (с 1883 по 1915 гг.).

По этим данным среднегодовой коэфициент роста урожайности 
зерновых:

Украина...................................-|- 2,00 Потребляющая полоса . . . - ( -  0,76
Центр.-Черноз....................... + 1 ,3 1  Средне-Волжский район . . + 0 ,7 0
Сев. Кавказ1 ...................... -(- 0,90 Нижне-Волжский район . .-( -0 ,5 4

Земледелие в потребляющей полосе в довоенную эпоху дегра­
дировало: поэтому сравнительно низкий коэфициент прироста уро­
жаев здесь не показателен. Во всех остальных случаях чем экстен­
сивнее производство данного района, тем ниже коэфициент прироста 
Урожаев.

Тот же самый вывод можно сделать на основании анализа аме­
риканских и западно-европейских материалов.

В соответствии с более широким развертыванием указанных 
Мероприятий по оптимальному варианту темп под‘ема урожайности 
зерновых с 9,2% повышается до 11,4%, льна до 22,1%, свеклы са­
харной до 29,2% и т. д.

Некоторые полагают, что имеются мероприятия, которые могут 
Форсировать увеличение общей урожайности зерновых культур за 
пять лет на 30—40%. В отдельных случаях, на опытных полях, по­
казательных участках и даж е в индивидуальных крестьянских хо­

1 Донская область.
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зяйствах даж е от одного фактора, в роле посева сортовым зерном  
какой-нибудь „украинкой" и „кооператоркой", урожай пшеницы по­
вышался сразу с 50—60 до 100, 120 и 180 пудов. Но распространить 
такие примеры на всю массу крестьянских хозяйств совершенно не­
возможно, ибо те ж е факты показывают, что м а с с о в ы й  эф фект  
подобных мероприятий во много раз меньше. Их полезное действие, 
даю щ ее полный эф фект в „лабораторной" обстановке опытного поля 
и отдельного хозяйства, при переходе в массы резко падает, благо­
даря некультурным приемам, господствующим в большинстве кре­
стьянских хозяйств, и неблагоприятным природным условиям. Конечно, 
в виду отсутствия фактического материала, который подтверждал 
бы или опровергал принятые нами нормы эффективности тех или 
иных мероприятий (например, при применении улучшенных семян 
норму под'ема урожайности мы определяем в 20—25%), возможно, 
что мы их несколько преуменьшаем; но мы предпочитаем в данном 
случае проявить сугубую осторожность и лучше сделать недоучет, 
чем переучет, так как переучет в таком ответственном деле, как 
составление перспективного плана сельского хозяйства, от которого 
в известной степени зависит весь план народного хозяйства, — мы 
считали бы очень опасным.

Следует вдобавок отметить: 1) что в виду комплексности сель­
скохозяйственного производства выделить в массовой среде кре­
стьянских хозяйств эффективность каждого отдельного мероприятия 
почти невозможно и потому все вычисления такой эффективности  
будут всегда в высшей степени условными; 2) что после ряда уро­
жайных лет, имевших место в последние годы, поскольку правиль­
ность чередования урожайных и неурожайных циклов все ж е явля­
ется до известной степени установленной, — мы можем опасаться 
в будущем пятилетии цикла п о н и ж е н н ы х  урожаев. Уже поэтому 
нам необходимо проявить сугубую о с т о р о ж н о с т ь ,  которую, надо 
сказать, проявляют в этом вопросе и перспективные планы, соста­
вленные Госпланами союзных республик.

Рост продукции с к о т о в о д с т в а  зависит в будущем пятиле­
тии, главным образом, от увеличения к о р м о в о й  базы, в соответ­
ствии с которым намечается (в %%):

По отправному По оптимальному 
варианту варианту

Повышение м я с н о с т и .................................. 7 9
„ м о л о ч н о ст и .............................  8 10

Улучшение племенного состава стад в пятилетие будет еще 
сравнительно незначительно, кроме тонкорунного овцеводства и части 
свиноводства. По плану акц. о-ва „Овцевод" предполагается поднять 
поголовье тонкорунных овец за 10 лет с 700 тыс. до 11 млн. голов.

В результате приведенных выше темпов эволюции посевов, 
урожайности, выходов продуктов скотоводства,— общий рост валовой 
продукции по СССР составит в пятилетие:
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Валовая продукция (в млн. довоен. руб.)

1926/27 г. 1931/32 г. Рост в °/о° 'о
по средн. 
урожаю Отпр. вар. Оптим. вар. Отпр. вар. Оптим. вар

Зерновые ...................... 3 .306 4.118 4.404 +  24,5 +  33,2
Технические .................. 640 1.006 1.066 +  57,2 +  66,7
П р о ч и е .......................... 2.123 2.824 3.058 +  33,0 +  44,1

Итого растениев. 6.069 7.948 8.528 +  31,0 +  40,5

Животноводство . . . 2.636 3.601 3.780 +  36,6 +  43,4
Луговодство .................. 1 .500 1.633 1.682 +  8,9 +  122

Итого растениев
13.991 +  29 2 +  37,1и животное. . 10.205 13.183

Рыболовство и охота . 218 283 311 +  29.8 +  42,7
Лесное хозяйство . . 977 1.320 1.451 +  35,2 +  48,5

Всего . . 11.400 14.786 15.753 +  29,7 +  38,1

По сложным процентам среднегодовой прирост валовой про­
дукции составит по отправному варианту 5,25%, оптимальному
4-6,55% . Д о войны среднегодичный коэфициент роста валовой про­
дукции по б. империи за период 1895—1910 гг. достигал в округле­
нии (по одинаковым ценам) 3%, а по Евр. России (см. Прокопо­
вича) — 2,5%. Н. М. Вишневский определяет динамику валовой 
продукции последних лет такими цифрами: 1924/25 г. (к 1923/24 г.)— 
9%, 1925/26 г.— 6%, 1926/27 г.— 5,4% (при условии среднего урожая).

Фактически за два последних года (1926/27 и 1927/28) прирост 
валовой продукции не превосходит 7,5%, т-"е - около 3,8% в год, но 
при переводе на средний урожай годичный коэфициент прироста 
1927/28 г. даст, вероятно, около 4,5%. Таким образом, за прошлые 
годы мы имеем з а т у х а ю щ и й  ряд, по сравнению с которым пред­
полагаемый в перспективной плановой ориентировке средний годич­
ный прирост в 5,2%—6,5% является безусловно о п т и м а л ь н ы м ,  
Рассчитанным не только на большее расширение основных элемен­
тов сельского хозяйства — посевов и скота, но и на повышение 
Урожайности и продуктивности скотоводства, благодаря капитальным 
затратам на реконструкцию сельского хозяйства.

Вот почему наш оптимальный вариант валовой продукции дает  
по темпу довольно значительный перевес над отправным.

В республиканском разрезе динамика валовой продукции дает  
такие итоги (по отправному варианту, без лесоводства, охоты и ры­
боловства):

1926/27 г. 1931/32 г. %  прироста %  к итогу по Союзу

(в млн. довоен. руб). 1926/27 г. 1931/32 г.
р С Ф С Р   7.394 9.367 +  26,6 72,5 71,0
уС С Р ...................................  1 .939 2.549 +  31,5 19,0 19,4
БСС Р ...................................  340 440 +  29,4 3,3 3,3
3 С Ф С Р ...............................  232 338 + 4 5 ,5  2,3 2,6
СРедняя А з и я .................. 300 489 +  62,8 2,9 3.7

Всего . • . 10.205 13.133 +  29,2 100 100
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О тсюда видно, что при том под'еме урожайности, который на­
мечен, республики с более интенсивным земледелием обгоняют по 
темпу роста валовой продукции РСФСР, в которой большая часть 
районов принадлежит к типу экстенсивных, с преобладанием зер­
нового хозяйства. Поэтому и доля РСФСР в общей сумме валовой 
продукции к 1931/32 г. несколько сокращается.

В настоящее время, в виду явственно обнаруживающегося недо­
статка товарных зерновых хлебов, особенно п ш е н и ц ы ,  возникает 
вопрос о мероприятиях, форсирующих продукцию этой культуры. 
На это узкое место мы уж е обращали внимание в №  7 „План. Хоз.“, 
где пытались дать прикидочный баланс производства и потребления 
пшеницы. Система мероприятий, необходимых для форсирования 
пшеничного производства, сводится к двум основным группам.

1) В тех „пшеничных" районах, где мы наблюдаем за  последние 
годы процесс развертывающейся интенсификации и где нет обшир­
ных площадей пустующих земель, которые могли бы быть обрабо­
таны под пшеницу — именно на Украине, на юге Центрально-Черно­
земной области, в части Среднего Поволжья и Северного Кавказа— 
там необходимо поддерживать и развивать уже начавшийся довольно 
широко процесс культивирования о з и м о й  пшеницы, вытесняющей 
по местам как культуру ржи, так и яровой пшеницы. Озимая пше­
ница, даж е без применения улучшенных семян отличается, сравни­
тельно с яровой, более высокими урожаями и большей устойчивостью  
при засухе. Сортовое семеноводство в наших селекционных учрежде­
ниях подвинулось вперед именно в отношении выведения лучших 
сортов озимой пшеницы. Часть сортовых семян не только из кре­
стьянских хозяйств, но даж е из совхозов Сахаротреста разбазари­
вается и порой поступает на мельницы. Необходимо самым тща­
тельным образом организовать собирание и правильное распределение 
сортовых семян. Тогда процесс распространения посевов озимой 
пшеницы сортовыми и улучшенными семенами можно будет у с к о ­
р и т ь  сравнительно с намеченным перспективным планом.

2) Вторая система мероприятий охватывает массивы пшеничных 
земель в э к с т е н с и в н ы х  районах Низового Поволжья, Заволжья, 
юга Уралобласти, Западной Сибири и особенно — Казакстана. Эти 
мероприятия должны форсировать расширение пшеничных посевов 
на пустующих сейчас обширных территориях посредством: а) по­
стройки сети железнодорожных путей, особенно важных в пределах 
Казакстана, до сих пор даж е в генеральном плане намеченных в 
недостаточных размерах, б) направление переселенческого движения, 
в первую очередь именно на территории, пригодные по климатиче­
ским условиям для культивирования пшеницы, в частности—на тер­
ритории К а з а к с т а н а ,  до сих пор закрытого для переселения. 
Народнохозяйственные интересы требую т наивозможно более ско­
рого открытия Казакстана для переселения, тем более, что обычное 
переселенческое хозяйство, рекрутирующееся, преимущественно, из
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бедняцких элементов, крепнет и превращается в товарное не ранее
5 —7 лет после переселения. Поэтому необходимо также у с к о  р и т  ь 
процесс устройства и укрепления переселенческих хозяйств со­
ответствующими мерами.

Возможно форсировать расширение посевов и п о м и м о  пере­
селенческого движения, силами м е с т н о г о  крестьянства и осе­
дающего на землю туземного казакского населения. Для этого тре­
буется, главным образом, понижение хлебных т а р и ф о в  на далекие 
расстояния, которое откроет возможность соответствующ его повы­
шения цен производителям пшеницы.

3. Рост товарной части и индустриализация сельского хозяйства

Товарная часть по оптимальному варианту растет значительно 
бы стрее, чем по отправному.

Товарная часть

1926/27 г. 1931/32 г. Рост в % °/о
По отправ. По оптим. По отпрдв. По оптим.

(В млн. довоен. руб.)
Зерновые ........................... 558 818 1.054 +  46,6 +  89,0
Проч. прод. растение­

водства ........................... 508 991 1.115 +  95,1 +  119,5
Прод. животноводства . 823 1.384 1.482 +  68,1 +  80,0

Луговодство ...................... 43 45 48 +  4,6 +  11,9

И т о г о .  . . 1.Р32 3.238 3.699 +  67,6 +  88,6

Рыболовство и охота . . 115 219 241 +  90,4 +  109,6

В с е г о .  . . 2.047 3.457 3.940 +  69,0 +  92,5

В том числе (рост в %0/о): п  „птим
По отправ. По оптим. 

варианту варианту

Потребление го р ода .................. +  39>° ^ 1 1 4  8
Потребление промышленности. +  92,6 |
Э к сп ор т .....................   • • ■ + 1 7 0 ,6   П-280,6

И т о г о . . .  +  69,0 +  92,5

Таким образом, в оптимальном варианте наиболее вырастает 
темп развития экспорта, почти в полтора раза превышающий отправ­
ной вариант, и затем прирост промышленного потребления, который 
имеет большее значение в виду того, что форсирование промышлен­
ной продукции, поступающ ей на широкий рынок, встречает препят­
ствия в виде недостаточного роста товарной продукции технического 
сельскохозяйственного сырья. При указанных выше темпах под'ема 
продукции технических культур, как видно из этих цифр, сырьевая 
база значительно расширяется. Большую роль в деле развития товар 
ных сырьевых культур и вообще рыночности сельскохозяйственного 
производства играет комплекс организационно-производственных 
Мероприятий, связанный с воздействием сельскохозяйственной инду
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стрии. Для характеристики этих мероприятий приведем краткую  
сводку их по наиболее товарным культурам — сахарной свекле, 
хлопку и льну.

М е р о п р и я т и я  п о  с в е к л е  должны свестись к нижесле­
дующему: 1) контрактация свеклы должна охватить всю площадь, 
ею  засеваемую, и проводиться через с.-х. кооперацию. Считая, что 
к концу пятилетия плантаторская свекла будет занимать 550 тыс. га 
из 820 тыс. га всей площади свеклы по отправному варианту, на 
контрактацию потребуется на пятый год, примерно, 100—110 млн. 
руб. краткосрочного кредита по системе с.-х. кредита; 2) снабжение 
минеральными удобрениями должно охватить не менее 90 —95% по­
севной площади свеклы. На это потребуется, имея в виду только 
плантаторские посевы на надельных землях, не считая оборота, 
новых вложений на долю РСФСР—3 млн., УССР — 15 млн. руб.;
3) снабжение бедняцких хозяйств живым и более совершенным 
мертвым инвентарем. При выдаче, примерно, 100 рублей на хозяйство 
для удовлетворения 200 тыс. хозяйств (ежегодно в среднем 40 тыс. 
хозяйств) в течение пяти лет потребуется 20 млн. руб.; 4) по откорму 
скота молодняка потребуется при условии ежегодного привлечения 
к этому делу до 50 тыс. хозяйств по 50 руб. на хозяйство —
12,5 млн. руб.; 5) организация (постройка и оборудование) машинных 
пунктов, ремонтных мастерских и агробаз.

Приведенные- мероприятия должны быть отнесены к числу пер­
воочередных, имеющих целью не только укрепление хозяйственной 
работы с.-х. кооперации, но и внедрение коллективных форм исполь­
зования орудий и средств производства, применяемых при культуре 
свеклы. Этим путем будет обеспечено кооперированному населению  
применение рациональных приемов техники культуры свеклы. Потре­
буется на намеченные 1.500 пунктов (по 300 в год) по 7.000 руб. на 
пункт,— всего 10,5 млн. руб.

Для увеличения работы с.-х. кооперации необходимо вложить 
в ее основные капиталы 2 млн. руб. из бю дж ета.

Все вышеперечисленные агрикультурные мероприятия ока­
жутся беспочвенными, если не будет проведено в районах свекло­
сеяния землеустройство. Согласно постановлению СНК Союза, 
в районах свеклосеяния в предстоящ ее пятилетие должно быть земле- 
устроено не менее 7.000 га крестьянских земель (б млн. га в УССР и 
2 млн. га в РСФСР).

Общая сумма всех капитальных вложений составит по РСФСР 
14,3 млн. руб., по УССР — 73,6 млн.,— всего 87,9 млн. руб за пяти­
летие.

По х л о п к у  главнейшие организационно-производственные 
меры сводятся к следующему: 1) выполнение максимального плана 
землеустройства и связанного с ним переселения на площади нового 
орошения; 2) осуществление ряда значительных и дорогостоящих 
работ по ирригации; 3) обеспечение хлопководов необходимым с.-х.
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инвентарем, с расширением тракторизации; 4) значительное пополне­
ние количества рабочего скота; 5) доведение состояния совхозов и 
семхозов до необходимых размеров, обеспечивающих быстрое снабж е­
ние улучшенным семенным материалом на все 100%; б) усиление 
агрономической помощи, опытного дела и борьбы с вредителями;
7) максимальный ввоз в хлопковые районы минеральных удобре­
ний, при чем цена на фосфоритные туки не должна превышать 
3 руб. за тонно-процент (5 коп. пудо-процент), фосфорного ангид­
рида (необходимо также усилить удобрение хлопковым жмыхом);
8) установление правильного соотношения между ценами на хлеб 
и хлопок для последних трех лет пятилетия 1:3; 9) районирование 
Цен на хлопок—сырец в связи с местными особенностями; 10) уси­
ление об'единения населения в мелиоративные товарищества;
Н) кооперация должна усилить и расширить свою работу среди 
хлопководческого населения, включив в сферу своей деятельности 
и распределение завозного хлеба среди населения.

Обложение налогом должно вестись не по наличной пло- 
Щади посева, а по всей площади возможного посева в каждом 
отдельном хозяйстве, чем предупреждается забрасывание менее 
Доходных участков и сокращение посевной площади. При этом изме­
рение площадей должно производиться не каждый год, а примерно 
один раз в пятилетие.

Общая сумма капитальных вложений по хлопководству за пяти­
летие достигает 455 млн. руб., в том числе по ирригации 284 млн. 
Руб. Тем не менее, даж е и эта сумма с избытком покрывается одним 
п Р и р о с т о м  продукции чистого волокна, достигающей в пятилетие 
49 млн. пуд , что по минимальной цене 18 р. 25 к. за пуд составит
894,2 млн. руб. Между тем, кроме хлопка, эти капитальные затраты  
Дадут возрастание всей прочей сельскохозяйственной продукции на 
еіДе большую сумму.

Основным исходным пунктом реконструкции л ь н о в о д с т в а  
является создание сети заводов по первичной обработке льна. Каж­
дый завод, надлежаще территориально помещенный, должен послу­
жить организационным центром для своей округи. От него по радиу- 
Саи, преж де всего, должно начаться землеустройство с тем, чтобы 
3®млеустроенные хозяйства имели бы фактическую возможность и 
были бы обязаны договорами приступить к соответствующим траво- 
яольно-льняным севооборотам. В связи с одновременно вырабаты-
ввемым организационно-производственным планом все агрикультурно-
пРоизводственные мероприятия получают особый смысл и опреде- 
Ленность.

Проведенная в истекшем году контрактация посевов льна, 
Удавшаяся, примерно, в двух третях своего плана (из ассигнованных 
3-500.000 руб. издержано всего лишь 2.500.000 руб.), ясно показала, 
Чт°  проводимая без точно обусловленной возможности сбыта для 
°Пределенного потребителя она идет не так успешно. Призаводские
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районы оказались именно теми случаями, где контрактация, несмо­
тря на запоздание самой операции, все-таки удалась.

Заводы, несомненно, будут стремиться к получению высоких 
сортов соломы с большим урожаем. При этом условии более реально 
будет поставлен вопрос о развитии сортового льняного семеновод­
ства, опытного дела, применения усовершенствованных приемов 
обработки и т. д., так как есть все основания надеяться, что льняная 
промышленность повторит опыт ранее ставших на путь организации 
производства нужного им сырья сахарной и хлопчатобумажной про­
мышленности.

К сожалению, процесс не может охватить льняную площадь 
на все 100%. Заводы намечающейся сети в ближайшее пятилетие 
могут потребить едва ли одну четверть товарного выхода льна и не 
более одной шестой—седьмой части всей продукции льна.

В силу этого, указываемые ниже мероприятия в первое пяти­
летие будут иметь об‘ектом своего воздействия не только призавод- 
ские районы, но и все районы товарного маслоделия, которые везде 
будут иметь возможность получить организационную поддержку 
в лице заводского центра.

Мероприятия эти следующие:
а) С н а б ж е н и е  с е м е н а м и  н а с е л е н и я ,  для чего соответ­

ствующие учреждения и организации (НКЗ, с.-х. кооперативные 
госторги) должны заготовлять апробированные и улучшенные 
посевные семена. На 1927/28 г. предполагается заготовить 850 тыс. 
пуд. (13.930 тонн). Следовательно, на пятилетие 1927/28— 1931/32гг. 
потребуется не менее 70 тыс. тонн на сумму, примерно, 12—13 млн. 
руб. Так как одновременно с этим должно быть проведено создание 
госсортфонда льна, то в том числе потребуется вложений со сто­
роны бю дж ета около 3 млн. руб.

б) К о н т р а к т а ц и я ,  как средство, с одной стороны, обеспе­
чивающее и стимулирующее рост посевных площадей, с другой 
стороны, способствую щ ее росту коллективных и кооперативных 
об'единений района. Основываясь отчасти на практике истекшего 
года и согласовывая с проектом развития сети заводов по первич­
ной обработке льна, считаем, что к концу пятилетия контрактуемая 
площадь должна вырасти до размеров посевной площади под льном — 
долгунцом, т.-е. примерно 1.600 га, на что потребуется на последний 
год 96 млн. руб. краткосрочного кредита.

в) С н а б ж е н и е  л ь н о в о д н ы х  р а й о н о в  у д о б р е н и я м и ,  
обеспечивающими в 1931/32 г. улучшенный посев льна на площади, 
примерно, 750.000 дес. в количестве 18 млн. суперфосфатов и 9 млн. 
пуд. калийных солей, примерно, на сумму 16 млн. руб. за последний 
год. При условии выдачи 50% льготного кредита, сроком на два года, 
для размещения таких количеств удобрений потребуется новых вло­
жений 10 950 тыс. руб.
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г) О б о р у д о в а н и е  о п ы т н ы х  с т а н ц и й  для усиления се ­
меноводческой работы по льну и выведения селекционных сортов— 
1.200.000 руб.

Капитальных вложений по линии агрикультурных мероприятий 
потребуется по отправному варианту 11,3 млн. руб., оптимальному—
15,2 млн. руб.

В общем, можно определенно установить, что организационно­
производственная роль контрактации будет значительной лишь при 
условии ее связи с и н д у с т р и а л и з а ц и е й  сельского хозяйства. 
Только тогда, когда промышленное предприятие, перерабатывающее 
то или иное сельскохозяйственное сырье, является ц е н т р о м  рай­
она, производящего данное сырье, — контрактация посевов этого 
сырья может сопровождаться внедрением в крестьянское хозяйство 
Улучшенных орудий, семян, удобрений, применением усовершенство­
ванных способов обработки и т. д., потому что промышленное пред­
приятие заинтересовано в получении сырья не только в опреде­
ленном количестве, а и соответствующ его к а ч е с т в а ;  поэтому 
К о н т р о л ь  над рациональным использованием средств производ­
ства, предоставленных крестьянству производится в интересах са ­
мого промышленного предприятия. Таким образом, промышленное 
предприятие по переработке с.-х. сырья, связанное н е п о с р е д ­
с т в е н н о  с сельскохозяйственным производством (пищевая про­
мышленность, первичная обработка текстильного сырья и т. д.), 
является к у л ь т у р н ы м  ц е н т р о м  для окружающ его сельского 
хозяйства. Такую культурную роль в широком масштабе играют 
сейчас свеклосахарная и хлопковая индустрии, начинают играть со ­
здаваемые впервые у нас предприятия по первичной обработке льна. 
^ таком же направлении может и должна воздействовать м а с л о ­
б о й н а я  промышленность, лишь с этого года переходящая на си­
стему контрактации.

Организационно-производственная роль индустрии начинает ска­
зываться не только на развитии сырьевых культур, но и в такой 
важной с.-х. отрасли, как ж и в о т н о в о д с т в о .

До последнего времени предприятия по переработке пищевых 
скоропортящихся продуктов животноводства, кроме маслоделия, на­
ходились в застойчивом состоянии. Но и маслодельные заводы от­
личались устарелостью конструкции, незначительными размерами 
в Распыленностью, не позволяющей им влиять сколько-нибудь серь­
езно на молочное хозяйство данного района. В настоящее время вы­
рабатываются производственные к о м б и н а т ы ,  являющиеся уже 
более крупными индустриальными центрами, организационное влия­
ние которых на животноводственные отрасли окружающ его района 
Должно вырасти очень заметно. Так, выработаны следующие комби­
наты: а) крупного маслодельного завода на 4—6 и более тысяч пудов 
Наела с несколькими сливкоотделительными пунктами. В этих пунк- 
тзх производится отделение сливок, свозимых и перерабатываемых 
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на заводе; б) яично-птичный комбинат с холодильником, замораживаю­
щим в сутки 10 тонн и с несколькими кормушками и яичными скла­
дами в районе его действия с пропускной способностью в 50 тыс. 
пудов битой птицы и более 200 тыс. пуд. яиц; в) б э к о н н ы е  ф а­
брики с подсобными предприятиями на 400—500 тыс. пуд. в год и т. д.

Таким образом, мы имеет начало в н е д р е н и я  и н д у с т р и и  
в с е л ь с к о х о з я й с т в е н н о е  п р о и з в о д с т в о .  При таком внед­
рении, промышленность начинает воздействовать не только на дан­
ную отрасль сельского хозяйства, но в силу к о м п л е к с н о с т и  
сельскохозяйственного производства — на в с е  сельское хозяйство 
охваченного данным предприятием района. Промышленность начи­
нает влиять, например, не только на посевы свеклы, но и на все 
сельское хозяйство свеклосевов целиком. Она заинтересована в пра­
вильном з е м л е у с т р о й с т в е  этих хозяйств, в снабжении их рабо­
чим скотом и инвентарем, удобрениями и проч. Такое с р а с т а н и е  
интересов индустрии и сельского хозяйства — лучший путь к быст­
рому и систематическому развитию т о в а р н о с т и  сельскохозяй­
ственного производства.

В общем итоге, не считая затрат по линии государственной с.-х. 
промышленности, кооперативное строительство по кооперативной 
с.-х. индустрии за последние годы представляется в следующем  
(в млн. руб.):

Стоим, предпр. Произвол.
К концу 1923/24 г. . . . 38 80
„ „ 1924/25 .............. 50 110
,  „ 1925/26 „ . . . 70 174
„ „ 1926/27 „ . . 96 240

В л о ж е н и я  за пятилетие по отправному варианту, с учетом 
снижения стоимости на строительство, определены в 327 млн. руб. 
(новых средств—127 млн. руб.), а увеличение производительности на 
1.100 млн. руб.

Вся производительность при полной загрузке составит к концу 
1931/32 г. 1.340 млн. руб.

Вложения в электрификацию сельского хозяйства, в связи с ин­
дустриализацией сельского хозяйства, с учетом снижения стоимо­
сти строительства, определены по отправному варианту в 73 млн. 
руб. (новых средств 51 млн. руб.).

Оптимальный вариант по индустриализации сельского хозяй­
ства 400 млн. руб. вложений, по электрификации сельского хозяйства 
100 млн. руб.

Увеличение производительности кооперативной промышленности 
по оптимальному варианту на 260 млн. руб. выше по сравнению с от­
правным вариантом.

Последний вопрос, на котором нам необходимо остановиться 
при определении темпов развития товарности сельскохозяйственного 
производства,— это вопрос о росте н а т у р а л ь н о г о  потребления
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крестьянами с.-х. продуктов. Многие критики предыдущих вариантов 
Пятилетки обвиняли их авторов в том, что при намечаемом послед­
ними масштабе роста товарной части, личное потребление деревен­
ского населения будет расти слишком замедленным темпом, благо­
даря чему должен значительно усилиться р а з р ы в  между ростом  
благосостояния жителей города и деревни.

Мы должны, прежде всего, указать, что рост благосостояния 
сельского населения вовсе не определяется одним увеличением на­
турального потребления продовольственных и сырьевых продуктов. 
® Условиях развивающегося денежно-товарного хозяйства по мере 
Индустриализации, можно ожидать, что крестьяне будут предпочи­
тать п р о д а ж у  льна, пеньки, маслосемян и прочего сырья кустар­
ной и домашней его обработке, и уже поэтому динамика натураль­
ного потребления с.-х. продуктов не может явиться правильным по­
казателем роста благосостояния деревни.

Что касается до потребления п р о д о в о л ь с т в е н н ы х  про­
дуктов, то и здесь необходимо разобраться в тех процессах транс­
формации крестьянского пищевого пайка, которые происходят сей- 
Час и будет происходить в дальнейшем. В общем эти процессы  
сводятся к тому, что меняется к а ч е с т в е н н ы й  состав крестьян- 
Ского продовольствия, а абсолютные его размеры далеко не всегда 
Увеличиваются. Так, потребление х л е б а  количественно даж е сокра­
щается, но увеличивается доля потребления п ш е н и ч н о г о  хлеба за  
счет ржаного. Сокращается потребление картофеля, но сильно 
Растет потребление мяса, молочных продуктов и яиц.

Учитывая эти несомненные факты, мы составляли балансы 
° сНовных продовольственных продуктов, исходя из такой эволюции 
н°рм личного потребления сельского населения (по отправному ва­
рианту):

Нормы потребления на душу 
Продукты 1926/27 г. 1931/32 г. Прирост

/  (в пудах) в %%
Хлебные продукты (в му­

ке и к руп е).................. 13,77 14,02 1,8
М я с о ...................................  1,11 1,29 16,2
Молочные продукты

(в м ол оке)  12,4 13,5 8,9
Яйца (ш т у к )   43,3 58,8 35,8

По оптимальному варианту личное потребление этих продуктов, 
^ °собенности животного происхождения, значительно вырастает.

У*но ещ е принять во внимание значительный рост потребления 
естьянами пищевкусовых фабрикатов: сахара, чая, растительных 
Сел> рыбных товаров и проч.

По более должно вырасти потребление о д е ж д ы ,  обуви,
Лр0̂ Ьі’ мебели и других предметов домашнего обихода фабричного 
СТв Исх°ждения, приобретаемых крестьянами на те денежные сред- 

> которые они выручат от продажи с.-х. продуктов, кустарных
4*
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и отхожих промыслов и других заработков. При намеченном послед­
ним вариантом пятилетки росте нашей индустрии и снижении про­
мышленных цен крестьяне должны расширить потребление про­
мышленных товаров на 80%, тогда как городское население—только 
на 49%.

Наконец, несомненно, весьма сильно возрастет х о з я й с т в е н ­
н о е  потребление как н а т у р а л ь н о е  (корм скоту, обсеменение, 
затрата материалов на возведение построек, мелиоративные и зе­
млеустроительные работы и т. д.), так и т о в а р н о е  (с.-х. машины, 
минеральные удобрения, улучшенные семена, строительные и др. 
материалы). Поэтому мы полагаем, что общ ее повышение уровня 
личного и хозяйственного благосостояния деревни связано с и н д у ­
с т р и а л и з а ц и е й  страны и ростом товарооборота, во всяком слу­
чае, в большей степени, чем с развитием одного лишь продовольствен­
ного потребления крестьян, на котором критики пятилетки почему- 
то сосредоточили все свое внимание.

4. Капитальные вложения в сельское хозяйство

К капитальным затратам в сельское хозяйство относятся ассиг­
нования на мероприятия, имеющие целью увеличение основных ка­
питалов в сельском хозяйстве: организация территории, мелиорация, 
землеустройство и подготовка земельных фондов, удобрения, семен­
ные фонды, приобретение скота и инвентаря, возведение хозяйствен­
ных построек и сооружений, оборудование и организация научно­
опытных станций, лабораторий и кабинетов, питомников, рассад­
ников и проч.

Финансирование сельского хозяйства по отдельным мероприя­
тиям отражает основные установки перспективного плана развития 
сельского хозяйства 1 (см. табл. на след. стр.).

На проведение мероприятий по организации территории — зе ­
млеустройство, расселение, переселение и мелиорация (включая 
и ирригацию) — падает более половины всех ассигнований на сель­
ское хозяйстве —59,8%, так как эти мероприятия являются основ­
ными мероприятиями, способствующими увеличению посевной пло­
щади и росту продукции.

В связи с необходимостью воздействия на организацию с.-х. 
производства значительные ассигнования направлены такж е на уве­
личение основных капиталов в сельском хозяйстве: приобретение 
скота, организацию учреждений по животноводству, машино- и трак- 
тороснабжение, организацию ремонтных мастерских.

Мероприятия по растениеводству — удобрения, борьба с вреди- ; 
телями, семеноводство, научно-опытное дело, направленные к повы­
шению урожайности, занимают Д 6 %.

1 Нижеследующие итоги даны в ценах 1926/27 г. С учетом снижения цен онй 
понижаются в среднем, примерно, на 11—12% .
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Назначения |

Отправн. вариант. Оптим. вариант. |
О во . га
в О'н• С а _  Г Н о

Сумма в %%  
к итогу

Сумма в °/о°/о 
к итогу

к о а-о« 5Г® <У И о.э''и 2 с >» 6- ^  п

1. Мероприятия по организации 
территории ................................... 988,2 59,8 1.114,6 55,2 12,8

В том числе:
Землеустройство и расселение
Мелиорация .......................................
Переселение ........................................
2. Основные капиталы в сел. хоз.

355.6
453.7 
178,9 
241,2 14,6

408.6
453.7 
252,6 
290,4 14,4 20,4

В том числе:
Рабочий и польз, с к о т .................
Машины, тракторы и ремонтные 

местер...............................................
3. Агротехнич. и агрикульт. меро­

приятия .......................................
4. Сел.-хоз. коопер. индустрия

и сельск. электр.........................

86

155,2

142,4

178

8,6

10,8

115.2

175.2 

210,9 

251,0

10,5

12,4

48,1

41,6

В том числе:
Индустриализация ..........................
Э лектриф икац ия ...............................
5. С о в х о зы ............................................

127 
51,0 

101,9 6,2

181,7
70

150,0 7,5 47,2

Всего . . . . 1.651,7 100 2.017,9 100 22,1

Развитие кооперативной с.-х. индустрии и сельской электрифи­
кации, ведущие к организационной связи сельского хозяйства и 
промышленности, даю т 1О,8°/0 всех ассигнований.

Наконец, задача обобществления с.-х. процессов требует зна­
ч и т е л ь н о г о  финансирования крупных государственных хозяйств. 
Ассигнования на совхозы занимают 6,2%.

Финансирование коллективных хозяйств, не выделенное особой  
графой в данной таблице, а разбитое по разделам отдельных меро­
приятий, выражается в сумме 124 млн. руб.

Оптимальный вариант финансирования сельского хозяйства на 
Пятилетие по сравнению с отправным, дает несколько другое соотно­
шение удельного веса отдельных мероприятий.

Мероприятия по организации территории, предусмотренные 
Почти полностью в отправном варианте, дают сравнительно с дру­
гими мероприятиями незначительный рост в оптимальном варианте— 
на 12,8%; удельный вес их падает с 59,8% до 55,6°/о-

При общем увеличении оптимального варианта на 22,1 % наи­
более значительный прирост даю т ассигнования на агротехнические 
и агрикультурные мероприятия, вложения в растениеводство, в связи 
с тем повышением продукции, которое предусматривает оптималь­
ней вариант. Удельный вес этих мероприятий повышается относи­
тельно больше, чем для других мероприятий с 8,6% до 10,5%, 
ПРи повышении общей суммы ассигнования на растениеводство на
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48,1%. В связи с предусматриваемым оптимальным вариантом значи' 
тельным повышением продукции животноводства, значительное уве' 
личение дают также мероприятия по животноводству — 34% при­
роста. Ассигнования на индустриализацию и электрификацию, связан­
ные с переработкой увеличенной с.-х. продукции, даю т прирост на 
41,6°/о. Оптимальный вариант предусматривает также увеличение на 
47% ассигнований на совхозы.

Распределение средств по республикам произведено на осно­
вании реального об'ема мероприятий по каждой данной республике.

Ниже приведено финансирование сельского хозяйства по рес­
публикам, на пятилетие 1927/28—1931/'32 гг. (в млн. руб., по отправ­
ному варианту, без учета снижения цен):

Безвозвратные Кредитные В с е г о
Сумма Сѵмма ^  Сѵмма /о1 к итогу у па к итогу ь Умма к итогу

РСФСР . . . . 462,2 60,3 569,0 64,3 1.031,2 62,4
У С С Р .................. 69,3 9,0 165,7 18,7 235,0 14,2
Б С С Р .................. 30,3 3,9 42,5 4.8 72,8 4,4
ЗСФСР . . . . 70,5 9,2 38,1 4,2 108,6 6,6
УзбССР . . . . 103,3 13,4 54,4 6,2 157,7 9,5
ТуркССР . . . 32,0 4,2 15,5 1,8 47,5 2.9

Всего . . . 767,4 100 884,3 100 1.651,7 100

Распределение ассигнований по республикам показывает не- І 
одинаковое соотношение между республиками в распределении б ез­
возвратных и возвратных ассигнований по бю джету: ЗСФСР, УзбССР 
и ТуркССР требую т относительно больших ассигнований безвозврат­
ного порядка. Назначения ж е по отдельным мероприятиям по каждой 
республике даны в следующей таблице (по отправному варианту, 
в %% к итогу):

а
и а а а

и
аи

аоуо и и ѳ Xо о и и \©СО а.а >. иа СО >» Н
Мероприятия по организации

территории ............................... 59,5 35,3 62,5 73,0 82,2 78,6
Основн. капиталы в сельском

хозяйстве ................................... 15,8 22,2 10,4 7,1 5,0 8,2
Агротехн. и агрикультурн. ме­

роприятия ................................... 7,9 15,0 6,5 5,6 7,7 5,6
Электрификация и индустриа­

лизация ........................................ 10,6 17,1 9,6 10,6 4,5 7.6
Совхозы . . . 6,2 10,4 11,0 3,7 0,6

И т о г о  . . . 100 100 100 100 100 100

Мероприятия по организации территории составляют большую  
часть ассигнований во всех республиках, при чем в Средне-Азиат­
ских республиках, Закавказье и БССР расходы на устройство тер­
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ритории, вследствие больших работ по ирригации и мелиорации, 
составляют от 62,5% до 82,2%; в РСФСР перевес дают ассигнова­
ния на подготовку земельных фондов для переселения.

Финансирование затрат на скот и инвентарь занимает во всех 
республиках, кроме Закавказья и Узбекии, второе место. В Закав­
казье они уступают расходам на электрификацию и индустриализа­
цию, получающим особое значение, так как ЗСФСР представляет 
экспортный район продуктов садоводства, виноградарства и мясных 
продуктов, а некоторая часть затрат по электрификации связана 
также с работами по мелиорации.

В Узбекской ССР второе место занимают расходы на агри­
культурные и агротехнические мероприятия в связи с хлопковод­
ством. Ассигнования на индустриализацию и электрификацию зани­
мают следую щ ее место после расходов на устройство территории 
и затрат на основные капиталы. Агротехнические и агрикультурные 
мероприятия занимают во всех республиках, за вышеприведенными 
исключениями, четвертое место.

Таким образом, последовательность финансирования разных ме­
роприятий, примерно, одна и та же во всех республиках. Отправной 
вариант, являясь в то ж е время минимальным, предусматривает 
обеспечение финансирования самых основных и необходимых меро­
приятий, что обобщ ает планы финансирования разных республик.

В связи с мероприятиями, проводимыми государством, капиталь­
ные затраты со стороны населения и предприятий (государственной 
и кооперативной промышленности, совхозов и проч.), вместе с воз­
вращаемыми населением ссудами по системе сельскохозяйственного 
кредита, составят в пятилетие (по отправному варианту, в млн. руб.):

По землеустройству и р а с с е л е н и ю .............................................................  295>3
По снабжению с.-х. машинами и тракторами............................................  952,2
По индустриализации и электрификации..................................................... 222,0
По п е р е с е л е н и ю ....................................................................................................
По с о в х о з а м .............................................................................................................  ^1®
По раотениеводству................................................................................................  163,5
По ж ивотноводству................................................................................................ ^0,2
По м ел и ор ац и и ..........................   . . .   • • 190,3

И т о г о .............................................................................   2,081,5

Таким образом, общая сумма капитальных затрат на'^эель- 
ское хозяйство со стороны государства, населения и предприя" 
тий составит 3.733,2 млн. руб. в червонной оценке. Сюда не входят 
капитальные затраты крестьянского населения, н е  с в я з а н н ы е  
Непосредственно с мероприятиями, проводимыми государственными 
и общественными органами: на п о с т р о й к и  жилые и хозяйствен­
ные, на приобретение скота помимо тех сумм, которые связаны 
с ассигнованиями по кредиту на разного рода земельные улучшения, 
производимые крестьянами по собственной инициативе; на частные
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и кустарные предприятия по с.-х. индустрии и т. п. Эти затраты  
составят, несомненно, ещ е несколько миллиардов рублей в течение 
пятилетия, во всяком случае, не меньшую суммѵ, чем учитываемые 
нами. Но г л а в н о е  значение в р е к о н с т р у к ц и и  сельского хозяй­
ства имеет капитальное строительство в области сельского хозяй­
ства, предпринимаемое по инициативе и в значительной части — на 
средства государства: от масштаба и рационального использования 
результатов этого строительства в сильнейшей степени зависит 
осуществление намечаемых нашей пятилеткой темпов роста сельско­
хозяйственного производства и его товарной части, имеющей такое 
громадное народнохозяйственное значение.1

1 П р о б л е м а  о б о б щ е с т в л е н и я  с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а  и п о л и ­
т и к и  в д е р е в н е  в разрезе перспективного плана представляет тему для самостоя­тельной статьи.

П. Я . Г у  ров

Итоги и перспективы землеустройства, переселе­
ния и мелиорации

Общие замечания

Октябрьская революция ликвидировала помещичью собствен­
ность на землю и тем самым всем остаткам крепостнических отно­
шений в нашей деревне был нанесен сокрушительный удар.

После этого величайшего революционного акта перед советской 
властью сразу встали н о в ы е  г р а н д и о з н ы е  з а д а ч и  как поли­
тического, так и технического характера.

В области земельных отношений и после октября оставались 
еЩе многочисленные путы, задерживающие развитие сельскохозяй­
ственного производства: д а л ь н о з е м е л ь е ,  д л и н н о з е м е л ь е ,  
У з к о п о л о с и ц а ,  ч е р е с п о л о с и ц а ,  в к л и н и в а н и е  з е м е л ь  
° Д н и х  с е л е н и й  в д р у г и е ,  ч р е з в ы ч а й н а я  з а п у т а н н о с т ь  
^ е ж с е л е н н ы х  О т н о ш е н и й ,  м н о г о д в о р н о с т ь  с е л е н и й ,  
Т я н у в ш и х с я  и н о г д а  н а  ц е л ы е  в е р с т ы ,  н е у р е г у л и ­
р о в а н н о с т ь  в о д о с н а б ж е н и я  и т. д.,— все это составляло вели­
чайшие препятствия к переходу на культурные методы работы в 
сельском хозяйстве, к введению многополья, плодосмена и т. д.

В таких условиях в о п р о с ы  с о ц и а л и с т и ч е с к о г о  с т р о и ­
т е л ь с т в а  не могли быть с успехом разрешаемы в массовом мас­
штабе, пока не была разрешена основная проблема — п р о б л е м а  
3 е м л е у с т р о й с т в а .

Помещики были прогнаны со своих земель, земля передана 
крестьянству на условиях трудового землепользования, а н е у с т р о ­
е н н о с т ь  з е м е л ь  и з а п у т а н н о с т ь  з е м е л ь н ы х  о т н о ­
ш е н и й  во многих случаях лишала массы крестьянства, и в особен­
ности его бедняцкую и середняцкую часть, фактического пользо- 
нения землей. И в то ж е время планирующие государственные ор- 
Ганы не могли в полной мере развернуть свою работу; не была еще 
Проделана основная работа — н е  б ы л а  у с т р о е н а  з е м л я .

Характерно отметить, что именно это отсутствие землеустро- 
енности создавало также большие затруднения в п р о в е д е н и и  н а ­
ш е й  к л а с с о в о й  п о л и т и к и  в д е р е в н е ,  мешала поднять бед­
няцкие и середняцкие хозяйства и вести развитие этих хозяйств по 
пути кооперирования и коллективизации.

И в это ж е время к у л а ц к а я  в е р х у ш к а  в деревне, пре- 
кРасно используя в своих интересах запутанность земельных отно­


