
С. Киселев

Бюджетные проблемы 1

Очень трудно сравнивать структуру современного бюджета 
Союза ССР с довоенным бюджетом, поскольку и суб'екты обложе
ния и самый характер последнего подверглись коренному изменению 
в силу огромного роста в составе нашего хозяйства обобществлен
ного сектора. Тем не менее, мы попытаемся здесь сделать некоторые 
сопоставления в наиболее доступной для сравнения системе налого
вых источников государственных доходных поступлений.

Если мы просмотрим динамику прямого и косвенного обложения 
за 1897—1913 гг., то мы обнаружим, что последнее до 1910 года 
имело более быстрый рост, особенно если к акцизам, таможенным 
пошлинам и винной монополии присоединить поступления по про
мысловому налогу (перелагавшиеся также по существу на потреби
теля) и сравнить их общую динамику с развитием остальных прямых 
налогов (в млн. руб.):

Таблица 1

Г оды

Прямые

налоги

То ж е б е з  

промыслово

го налога

Косвенны е  
налоги с 

таможенн. 
пошлинами 

и винной 
м онополией

То ж е  

с промы сло

вым налогом

И того д охо

дов обыкно

венных

Абс. °/о°/о Абс. %°/о Абс. .% % і Абс. °о% Абс. % %

1897 97,8 100 53,7 100 618,3 100 662,4 100 1 .3184 100
1900 131,9 134,9 62,1 115,6 776,0 125,5 845,8 127,7 1.704,1 129 2
1906 163,2 166,9 80,8 150,5 1.191,7 192,7 1.274,1 192,3 2.271,7 172,3
1910 216,1 221,0 97,7 181,9 1.359,7і 219,9 1.478,1 223,1 2.780,9 210,9
1913 272,5 278,6 122,4 227,9 1.607,4| 260,0 1.757,5 265,3 3.417,4 259,2

ГТри этом косвенное обложение вместе с промысловым налогом 
все время составляло, примерно, половину всех обыкновенных государ
ственных доходов (в %°/о к общему итогу доходов; см. табл. на стр. 69).

Таким образом, косвенное обложение играло у нас до войны 
роль главнейшего доходного источника. Как известно, такое же 
важное значение косвенное обложение играет и в бюджетах других 
европейских стран. 0 6 ‘ясняется это развитие косвенных налогов

1 В дискуссионном порядке. Р е д .
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Таблица 2

Годы
Прямые

налоги

То ж е б ез  

промыслов

К освенны е  

(акциз -)- 

тамож . ф- 

винн.моноп.)

То ж е ф- 

промы сло- 

вый

И того

обыкновен.

доходов

1897 7,4 4,1 46,9 50,2 100,0
1900 7,7 3,6 45.5 49,6 100,0
1906 7,2 3,6 52,4 56,1 100,0
1910 7,8 3,5 48,9 53,2 100.0
1913 7,9 3,6 47,0 51,4 100,0

Удобством и дешевизной их взимания, а также возможностью широ
кого охвата при их посредстве самых распыленных доходов населе
ния, при чем эффективность в последнем случае достигалась двумя 
путями: или посредством налогов на предметы потребления широ
ких слоев населения, где расходы плательщиков по природе своей 
отличаются устойчивостью (питание, одежда, расход по жилищу), 
или же путем обложения предметов потребления, диференциро- 
ванного в зависимости от уровня дохода отдельных групп населения, 
в силу чего представляется возможность применение здесь и шкалы 
налоговых ставок, приноровленных к качеству облагаемых предме
тов потребления. Та или иная форма косвенного обложения, приме
нявшаяся / в налоговой практике отдельных стран, находилась в 
зависимости от общего состояния их экономической жизни: страны 
с более низким уровнем доходов населения пользовались преимуще
ственно первой группой налогов, переходя по мере роста средних 
но доходности групп населения к налогам второй категории.

Несмотря на широкое распространение косвенных налогов, 
зтот вид обложения подвергался за последнее время самой резкой 
критике, особенно по первой схеме его построения, что и вполне 
естественно, так как в этом случае тяжесть государственного нало
гового бремени падала преимущественно на плечи малоимущего 
Населения, поражая нормальное развитие его основных потребно
стей: питания, одежды и жилища. Более приемлемыми были в этом 
отношении косвенные налоги второй категории, где тяжесть обло
жения уже несколько диференцировалась в зависимости от уровня 
Доходов плательщика; благодаря этому лучше и полнее настигались 
обложением группы населения с средней доходностью. Однако, си
стема косвенного обложения никогда не развивалась до такой сте- 
пени, чтобы сколько-нибудь ощутительно охватить высшие по доход
ности группы населения. Правда, такие финансисты, как Нитти, 
Утверждали, что „крупные доходы образуют лишь незначительную 
Насть всего национального дохода каждой страны, тогда как сред
ние доходы умножаются в числе, а низшие, составляющие главную
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массу, количественно уменьшаются",1 — и тем самым стремились 
оправдать целесообразность структуры буржуазной налоговой си
стемы. Примерно такую же мотивировку развивал у нас в 1916 году 
член государственного совета, крупный капиталист Бобринский» 
предлагавший заменить вводившееся тогда подоходное обложение 
подушной податью в 10 руб. с человека, что, по его расчетам, обес
печило бы правительству в три раза большую сумму новых доходных 
поступлений. Между тем, борьба за привлечение к более активному 
участию в бюджете представителей высших по доходности групп 
населения требовала именно развития прямого обложения в виде 
прогрессивного подоходного налога. Крайнее течение научной мысли 
в этом вопросе выдвигало, как известно, даже проект полной отмены 
косвенного обложения и введения единого прямого налога. Однако, 
учет индивидуальных доходов и организация взимания прямых нало
гов настолько сложны и громоздки, что решение этой последней 
проблемы, идеальной по своей сущности, встретило бы в текущих 
условиях непреодолимые практические трудности.

Хотя советский хозяйственный строй с его мощным обобще
ствленным сектором значительно облегчает решение бюджетных про
блем, так как весь реальный доход по этому сектору поступает 
непосредственно в распоряжение государства, тем не менее и у нас, 
при наличии раздробленного на мелкие индивидуальные единицы 
крестьянского хозяйства, кустарных промыслов и т. д., построить 
бюджет на одних прямых налогах было бы сейчас невозможно. Для 
привлечения к более полному участию в бюджете плательщиков по 
частно-хозяйственному сектору мы должны и не можем не пользо
ваться косвенными налогами, строя, конечно, их, главным образом, 
на обложении потребления, допускающего известную диференциацию 
ставок. Надлежащее настижение частного дохода и в наших усло
виях возможно только при помощи достаточно густой сети прямых 
и косвенных налогов. Самое принципиальное отношение к косвен
ному обложению в условиях советской экономики должно несколько 
измениться, так как у нас наблюдается безусловно меньший разрыв 
уровня доходности отдельных групп населения, в силу чего и кос
венные налоги будут ложиться более равномерно, чем это имеет 
место в условиях буржуазного строя. Конечно, косвенное обложение 
и у нас продолжает страдать некоторыми дефектами, которые 
вообще ему присущи, поскольку потребление определяется не только 
об'емом дохода, но и составом семьи и т. д. Но и в наиболее раз
витом виде прямого обложения — при подоходном налоге—мы можем 
вносить смягчающие коррективы пока также лишь в грубой, услов
ной форме.2 Поэтому, учитывая целый ряд других положительных

1 Н и т т и, „Основные начала финансовой науки", стр. 125.
2 Эти отрицательные стороны косвенного облож ения и долж ны  сглаживаться  

прогрессией подоходного налога и разного рода добавочны ми к нему „поправочными" 
коэфициентами.
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По отношению к общему итогу доходных поступлений мы 
имеем в настоящее время более низкий коэфициент удельного 
Веса налоговых поступлений, при большей доле прямого обложения 
и пониженном уровне косвенного обложения. Доля прямого 
положения в первом квартале 1927/28 г. оказалась также ниже 
сРедне-годового удельного веса прямых налогов в доходном бюджете 
прошлого года.

Если мы станем расценивать текущую структуру налоговой 
системы на фоне общей хозяйственной кон'юнктуры, то мы, очевидно, 
Должны прийти к такому выводу. Несмотря на повышение в 1927/28 г. 
Доходов частного сектора, давящих, как известно, на рынок и при- 
водящих к напряженному состоянию процессы обмена и, в частности, 
нащу денежно-кредитную систему, прямое обложение не дает соот- 
®отствующего увеличения налоговых поступлений, а косвенное 
х°тя и показывает прирост, однако, он оказался относительно недо
статочным для санирования частно-хозяйственного денежного рынка, 
^ти обстоятельства не представляют собой случайного явления, 
Так как с у щ н о с т ь  п р я м о г о  о б л о ж е н и я  и с о с т о и т  в том,  
Что о н о  н а с т и г а е т  т е к у щ и й  д о х о д  н а с е л е н и я  л и шь  
Ч е р е з  и з в е с т н ы й  п р о м е ж у т о к  в р е м е н и ,  а с л е д о в а 
т е л ь н о ,  н е и з б е ж н о  з а п а з д ы в а е т .  Взиманию прямых налогов 
Должна, как известно, предшествовать длительная процедура учета 
Полученного дохода, вычисления ставок и окладов, рассылки уведо
млений плательщикам и т. д. Следовательно, между моментом полу
чения дохода и его обложением протекает около полугода или года, 
Что в наших условиях, при массовом приросте ежегодного сельско- 
хозяйственного дохода в течение трех-четырех месяцев и невозмож
ности учета его об'ема, заранее лишает неизбежно прямое обложение 
Должной эффективности (во времени).

С в о е в р е м е н н о  н а с т и г н у т ь  э т о т  п р и р о с т  ч а с т н ы х  
Д о х о д о в  м о г л а  бы т о л ь к о  р а з в и т а я  с и с т е м а  к о с в е н 
ных н а л о г о в  п р и  у с л о в и и  с о о т в е т с т в у ю щ е г о  у с и л е 
ния е е  у д е л ь н о г о  в е с а  в о б щ е й  с и с т е м е  г о с у д а р 
с т в е н н ы х  д о х о д н ы х  п о с т у п л е н и й .  Так как именно в пе
риод реализации урожая на рынке развивается и максимальный 
Потребительский спрос, то косвенные налоги и являлись бы в опи
санных условиях нашей народнохозяйственной кон'юнктуры наиболее 
Действительным средством не только своевременного и более пол- 
Ного охвата потребительских доходов, но и санирования товарообо
рота и денежного рынка. В частности для этой цели можно было 
^ЬІ рекомендовать ввести более высокий и, главным образом, ди- 
Ференцированный акциз на ткани в зависимости от их качества и 
применительно к прогрессии дохода тех категорий населения, кото
рые пред'являют на них преимущественно спрос. Кроме того, самые 
Ставки косвенного обложения гораздо легче поддаются регулирова
нии), и путем периодического их пересмотра возможно достичь
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в е с ь м а  э л а с т и ч н о й  и  г и б к о й  с и с т е м ы  н а л о г о в о г о  о х в а т а  д о х о д о в  
н а с е л е н и я .

В  н а с т о я щ е й  к р а т к о й  с т а т ь е  м ы  п о з в о л и м  с е б е  о г р а н и ч и т ь с я  
п р и в е д е н н ы м и  з а м е ч а н и я м и ,  о т н о с я щ и м и с я  к  в о п р о с у  ж е л а т е л ь н о г о  
у с и л е н и я  г и б к о с т и  д о х о д н о й  ч а с т и  б ю д ж е т а ,  ч т о ,  в  с в о ю  о ч е р е д ь ,  
д о л ж н о  о т р а з и т ь с я  б л а г о п р и я т н о  и  н а  о б 'е м е  д о х о д н ы х  п о с т у п л е н и й .  
П е р е х о д я  к  р а с х о д н о й  ч а с т и  б ю д ж е т а ,  м ы  т а к ж е  о с т а н о в и м с я  л и ш ь  

н а  н е к о т о р ы х  н а и б о л е е  в а ж н ы х  с е й ч а с  п р о б л е м а х ,  с т о я щ и х  п е р е д  
с о в е т с к и м  б ю д ж е т о м ,  к а к  о д н и м  и з  р ы ч а г о в  р а с п р е д е л е н и я .

О с о б е н н о с т ь  с т р у к т у р ы  р а с х о д н о г о  б ю д ж е т а  С С С Р  з а к л ю ч а е т с я ,  
п р е ж д е  в с е г о ,  в  д о л е  з а т р а т  б ю д ж е т н ы х  р е с у р с о в  н а  ф и н а н с и р о в а 
н и е  н а р о д н о г о  х о з я й с т в а ,  п о  с р а в н е н и ю  с  н е п р о и з в о д и т е л ь н ы м и  

а д м и н и с т р а т и в н о - х о з я й с т в е н н ы м и  р а с х о д а м и .  В  э т о м  м о ж н о  о ч е н ь  
л е г к о  у б е д и т ь с я ,  х о т я  б ы  и з  о б з о р а  д в у х  с л е д у ю щ и х  т а б л и ц .

Таблица 5

Г оды

1 Административные бю дж етны е рас- 
| ходы (с НКПС, НКПиТ и финансир. 

военной промыш ленности)

Ф инансирование по бю дж ету на
родного хозяйства (б ез военной про

мышленности)

В млн. 

руб.

На одного  
жителя  

в рублях 
(по номи

налу)

То ж е в 

товарных 

рублях

В млн. 

руб.

На одного I т, 
жителя То ж е в 

в рублях ! товарных 
(по номи- ,  

налу) | РУблях

1913 2.346 13,48 13,48 _
1925/26 1.893 13,22 7,12 494 3,45 1,86
1926/27 2.387 16,31 9,29 861 5,88 3,35

Таблица 6

Кварталы
Итого 

расходов без  
НКПС и 
НКПиТ

В том числе финансирование народного хозяйства

____ ■
а) общ ая сумма б ) н а  сельское  

хозяйство в) на пром ы ш л.1

1 9 2 6 /2 7 —  1 
1 9 2 6 /2 7 —  II 
1926/27 — III 
1926 27 — IV 
1 9 2 7 /2 8 — I

В г
716.7 
723,1 
740 6 
815,3
874.8

I

и л л и о 1
193.5
233.6
234.8
230.9
245.6

ч а х  р у
21.7
40.7 
41,1
33,3
23,6

б л е й
124,2
137,5
138,4
119.1
155.2

1
П р о х о ж д е н и е  у  н а с  п о  б ю д ж е т у  к р у п н ы х  к р е д и т о в  н а  ф и н а н 

с и р о в а н и е  н а р о д н о г о  х о з я й с т в а ,  ч т о  п о  с у щ е с т в у  п р е д с т а в л я е т  с о б о й  
в л о ж е н и е  э т и х  с р е д с т в  в  о с н о в н о й  к а п и т а л  с т р а н ы ,  —  н е  я в л я е т с я  

с л у ч а й н ы м . Н а о б о р о т ,  н е о б х о д и м о с т ь  у ч а с т и я  б ю д ж е т а  в  э т о м  п е р е 
р а с п р е д е л е н и и  ч а с т и  н а л и ч н ы х  р е с у р с о в  н а  н у ж д ы  к а п и т а л ь н о г о  
с т р о и т е л ь с т в а  в ы т е к а е т  с  л о г и ч е с к о й  н е о б х о д и м о с т ь ю  п р е ж д е  
в с е г о  и з  т о г о ,  ч т о  б ю д ж е т  я в л я е т с я  у  н а с  а к к у м у л я т о р о м  п р и б ы л е й

1 Включая военную промыш ленность и заем  хозяйственного восстановления.
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о г р о м н о г о  о б о б щ е с т в л е н н о г о  с е к т о р а  ( г о с п р о м ы ш л е н н о с т ъ ,  г о с т о р -  

го в л я , б а н к о в с к и й  к р е д и т ,  т р а н с п о р т  и  т .  д .) ;  к р о м е  т о г о ,  п р и  с у щ е 
с т в у ю щ е й  е щ е  к а с с о в о й  р а з о б щ е н н о с т и  о б о б щ е с т в л е н н о г о  и  ч а с т н о 

х о з я й с т в е н н о г о  с е к т о р а  б ю д ж е т  в ы п о л н я е т  т а к ж е  и  р о л ь  п р и н у д и т е л ь 
н о г о  и з 'я т и я  и  о б о б щ е с т в л е н и я  и з в е с т н о й  д о л и  ч а с т н о  х о з я й с т в е н н ы х  

Н а к о п л е н и й  ( н а л о г и ,  г о с у д а р с т в е н н ы е  з а й м ы ) .  О т с ю д а  я с н о ,  ч т о  
в  н а ш и х  с о в е т с к и х  у с л о в и я х  р о л ь  ф и н а н с о в о г о  к а п и т а л а ,  р е г у л и р у ю 
щ е г о  в  с о в р е м е н н о м  ч а с т н о - к а п и т а л и с т и ч е с к о м  х о з я й с т в е  р а з в и т и е  
о с н о в н о г о  к а п и т а л а ,  д о л ж н а  в ы п о л н я т ь с я  в  о р г а н и з о в а н н о м  п л а н о 
вом  п о р я д к е  г о с у д а р с т в е н н ы м  б ю д ж е т о м  и  п р е д с т а в л я е т  с о б о й  о д н у  

и з  в а ж н е й ш и х  е г о  ф у н к ц и й ,  ч е м  с о в е т с к и й  б ю д ж е т ,  к а к  м ы  у ж е  
У к а за л и , и  о т л и ч а е т с я  о т  с т р у к т у р ы  б ю д ж е т а  в  б у р ж у а з н ы х  с т р а н а х .

Т о  о б с т о я т е л ь с т в о ,  ч т о  т е х н и ч е с к и й  п р о ц е с с  н е п о с р е д с т в е н н о г о  

Р а с п р е д е л е н и я  к р е д и т о в  н а  ф и н а н с и р о в а н и е  н а р о д н о г о  х о з я й с т в а  

п р е д о с т а в л я е т с я  б а н к а м ,  н е  и г р а е т  с у щ е с т в е н н о г о  з н а ч е н и я :  п о 
с к о л ь к у  е ж е г о д н о  п р о и с х о д и т  о р г а н и з о в а н н о е  и з 'я т и е  и з л и ш к а  п р и 
б ы л е й  п о  о б о б щ е с т в л е н н о м у  с е к т о р у  ч е р е з  б ю д ж е т ,  п о с т о л ь к у ,  
о ч е в и д н о , о н  и  я в л я е т с я  г л а в н е й ш и м  и с т о ч н и к о м  ф и н а н с и р о в а н и я  

к а п и т а л ь н о г о  с т р о и т е л ь с т в а ,  б а н к о в с к а я  ж е  к р е д и т н а я  с и с т е м а  п о  
П р и р о д е  с в о и х  о с н о в н ы х  п а с с и в о в  м о ж е т  в ы п о л н я т ь  у  н а с  л и ш ь  
Ф у н к ц и ю  к р а т к о с р о ч н о г о  ф и н а н с и р о в а н и я  н а р о д н о г о  х о з я й с т в а ,  о п и 

р а я с ь  н а  с в о б о д н ы е  о б о р о т н ы е  р е с у р с ы  п р е д п р и я т и й  и  д е н е ж н у ю  
э м и с с и ю  В  э т о м  з а к л ю ч а е т с я  в т о р о е  о с н о в н о е  о т л и ч и е  ф и н а н с о в о м  
с о в е т с к о й  с и с т е м ы  о т  б у р ж у а з н о - к а п и т а л и с т и ч е с к о й ,  г д е  б а н к о в с к и м  

к р е д и т  в ы п о л н я е т  с а м о с т о я т е л ь н о  о б е  ф у н к ц и и  и  к р а т к о с р о ч н о г о  и  

Д о л г о с р о ч н о г о  ф и н а н с и р о в а н и я  н а р о д н о г о  х о з я й с т в а .
П е р е р а с п р е д е л е н и е  с р е д и  к л и е н т у р ы  н а л и ч н ы х  о б о р о т н ы х  д е 

н е ж н ы х  с р е д с т в  н а ш и м и  б а н к а м и ,  к о т о р ы е  п о  с у щ е с т в у  я в л я ю т с я  
° б ‘е д и н е н н о й  к а с с о й  о б о б щ е с т в л е н н о г о  с е к т о р а ,  м о ж е т  е с т е с т в е н н о  
Н о с и т ь  т о л ь к о  к р а т к о с р о ч н ы й  х а р а к т е р ;  в  с л у ч а е  н е о б х о д и м о с т и  
Для с б а л а н с и р о в а н и я  в з а и м н ы х  р а с ч е т о в  б а н к  м о ж е т  в ы п у с т и т ь  
Д о б а в о ч н ы е  с р е д с т в а  о б м е н а  — с в о и  б а н к н о т ы .  В с е  а к т и в н ы е  о п е р а 
ции б а н к о в  в  с и л у  п р и р о д ы  и х  п а с с и в о в  с в я з а н ы  н е п о с р е д с т в е н н о  

с  т е к у щ и м  п р о и з в о д с т в о м  и  п р о ц е с с а м и  о б м е н а ,  т а к  ч т о  с с у д ы  
Р а с с ч и т а н ы  н а  с к о р ы й  в о з в р а т ,  н а  п о с т о я н н у ю  б е з о с т а н о в о ч н у ю  ц и р 
к у л я ц и ю  т е х  д е н е ж н ы х  р е с у р с о в ,  к о т о р ы е  о б с л у ж и в а ю т  т о в а р н ы й  

« б о р о т  с т р а н ы .  Д е й с т в и т е л ь н о ,  р о с т  б а н к о в с к и х  в к л а д о в ,  о т р а ж а ю 
щ и й  п р о ц е с с  р е а л ь н о г о  н а к о п л е н и я ,  х о т я  и  п р о и с х о д и т ,  о д н а к о ,  о н  

н о с и т  у  н а с  о с о б ы й  х а р а к т е р - д о  и з 'я т и я  ч а с т и  т е к у щ е г о  н а к о п л е 
н и я  в  б ю д ж е т  и л и  о б р а щ е н и я  е г о  п о  п р о м ф и н п л а н у  с а м и м и  ж е  
П р е д п р и я т и я м и  н а  к а п и т а л ь н о е  с т р о и т е л ь с т в о , - т а к  ч т о  в  п р е д е л а х  

Ч и с т о  б а н к о в с к о г о  о б о р о т а  у  н а с  в с е  ж е  с о с р е д о т о ч и в а ю т с я ,  г л а в 
н ы м  о б р а з о м ,  т о л ь к о  о б о р о т н ы е  р е с у р с ы  п р е д п р и я т и и .  Я с н о  о т с ю д а ,  
н т о  в  э т и х  у с л о в и я х  б а н к о в с к и й  к р е д и т  е с т ь  м о м е н т ,  и с к л ю ч и т е л ь 
н о  с о п у т с т в у ю щ и й  т о в а р н о м у  о б р а щ е н и ю ,  и  я в л я е т с я  с к о р е е  е г о  
С р а ж е н и е м ,  н о  н е  п е р в о п р и ч и н о й ;  п о  э т о м у  ж е  к р е д и т  н е  и м е е т
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непосредственной связи и с потреблением: он является только функ- 
цией обмена в секторе производственно-торгового спроса и преД' 
ложения. Совсем иной характер носит бюджетное финансирование, 
которое сохраняет присущий бюджету характер распределения’ 
Источником расходов по финансированию являются здесь те же 
бюджетные поступления, т.-е. из'ятие части денежных доходов 
обобществленного и частно-хозяйственного сектора; природа послед' 
них состоит в том, что взамен произведенных и реализованных на 
рынке реальных благ суб'екты бюджетного обложения не пред*' 
являют на всю вырученную ими сумму денег соответствующего 
спроса на рынке, т-е., другими словами, они сохраняют за собой 
право на этот потенциальный спрос в виде денежного накопления, 
позднее переходящего в распоряжение государства. Разассигновы- 
вая бюджетные ресурсы на нужды финансирования народного 
хозяйства, мы производим тем самым фактически только перераспре
деление производственного и потребительского спроса на те избы
точные реальные ценности, которые должны корреспондировать 
в развитом товарообороте процессу денежного накопления, — б ю д 
ж е т  не  с о з д а е т  н о в о г о  с п р о с а  (в е г о  м а с с е ) ,  а л ишь  
и з м е н я е т  е г о  с у б ' е к т ы .  Это надо твердо помнить, так как сей
час приходится слышать и иногда очень часто огульные обвинения бюд
жетного финансирования во всяких текущих рыночных затруднениях. 1

Когда говорят о том, что усиленное финансирование капиталь
ного строительства привело во второй половине 1926/27 г. к рыноч
ному напряжению вследствие усиленной выплатщ заработной платы 
строительным рабочим, то, принимая этот факт, как осложняющее 
кон'юнктурное явление на данном узком отрезке времени, мы едва ли 
можем согласиться с этим мнением с точки зрения принципиальной, 
так как надо было бы раньше доказать, что оставление этих ресур
сов у населения или иной способ их расходования привел бы 
вообще к другому положению на рынке; в частности, расходывание 
в этот период бюджетных сумм в большей степени на нужды 
сельского хозяйства, за счет соответствующего сокращения финан
сирования промышленности, имело бы, вероятно, еще более неблаго
приятные последствия в сфере рыночного обращения, чем это наблю
далось сейчас. Поэтому, безоговорочное отнесение бюджетного 
финансирования капитального строительства к факторам, повлекшим 
в 1926/27 г. нарушение хозяйственного равновесия, приходится отве
сти, как совершенно необоснованное.2 Конечно, может быть эти

1 Э то, конечно, не лиш ает важности вопрос о более целесообразном  распре
делении бю джетны х расходов попредметно и во времени, соответственно кон'юктур- 
ной обстановке.

2 Гораздо более существенны м для кон'юнктуры является внеплановая затрата
отдельными промышленными предприятиями на капитальное строительство собствен
ных ресурсов, что ведет  к естественном у напряжению  их оборотны х капиталов.
Об этом свидетельствует следую щ ая динамика вкладов и текущих счетов промы-

- Н О  « ь ,л о  * ,  в  —

б о л е е  р а ц и о н а л ь н о ,  н о  э т  у  « п п п о с о в .  Т а к ,  н а п р и м е р ,  о с н о в -
в п л о с к о с т и  б о л е е  у з к и х  и  к о н к р е т  н о ч н о г о  р а в н 0 в е с и я  к о р е н я т с я
н ы е  ф а к т о р ы  н а р у ш е н н о г о  с е и ч а  Р  т в а  и  р а с п р е д е л е н и я  и

в о б щ е й  с т р у к т у р е  н а ш и х  проЦ ^ С° а н и з а ц и и  в з а и м о о т н о ш е н и й  о б о б -  
в ч а с т н о с т и ,  в  н е д о с т а т о ч н о й  ^  (о с о б е Н н о  к р е с т ь я н с к о г о )  с е к -  
Щ е с т в л е н н о г о  и  ч а с т н о - х о з я  ^  к о м п л е к с е  п р и ч и н ,  к о н е ч н о ,

т о р о в  н а ш е г о  х о з я й с т в а .  ^ е с ь ’ с т р у Кт у р а  п р и х о д о - р а с х о д н ы х
и г р а е т  и з в е с т н о е  з н а ч е н и е  и  * н е п о м е р н о  н а  о т д е л ь н ы е  

с т а т е й  б ю д ж е т а ,  п о с к о л ъ  у  , ѵ с и л е н и ю  ч а с т и ч н ы х  р ы н о ч н ы х
г р у п п ы , м о ж е т  с о о т в е т с т в о в а т ь  ^  1 9 2 6 /2 7  г . в  с т ы к е  м е ж д у

Р а з р ы в о в ,  к а к  э т о  и м е л о  с е к т о р о м .  О д н а к о ,  п р и д а -

о б о б щ е с т в л е н н ы м  и  ч а с ™ ° - ХОЗ™ П Вл е н и ю  б ы л о  б ы  н е п р а в и л ь н ы м ,  
в а т ь  б о л е е  о б щ и й  х а р а к т е р  э т о м у  я в л е н и ю ■ н е о б о с н о -

Н о  е с л и  м ы  д о л ж н ы  о т в е р г н у т ь ,  как п р и н ц и  п о

в а н н о е ,  о т н е с е н и е  ф и н а н с и р о в а н и я ^  ф а к т о р а м  рыночНых з а т р у д -  

Р а с х о д н о м у  б ю д ж е т у  к  ч т о б ы  б ю д ж е т  н е л ь з я  б ы л о  в о о б щ е
н е н и й , т о  н е л ь з я  в с е  ж е  с к а з а  , ^  П о м и м о  с к а з а н н о г о  у ж е

У п р е к н у т ь  в  э т о м  о т н о ш е н и и  о б с т о я т е л ь с т в о :  е с л и  б ю д ж е т

з д е с ь  н а д о  и м е т ь  в  в и д у  СЛ^ а к о п л е н и й , т о  в  н а р о д н о х о з я й -  
В с т ь  а к к у м у л я т о р  д е н е ж н а  н а  к р е д и т  ( р а с п о л а г а ю -
с т в е н н о м  п л а н е  н а  н е Г ° ,  п т н ы М ц с р е д с т в а м и )  д о л ж н а
іций преимущ ественно ТОЛЬК°  ф у Н К ц ИЯ ф и н а н с и р о в а н и я
л е ч ь  ц е л и к о м  с п е ц и а л ь н а  Ф У  х з а п а с 0 в.  М е ж д у  т е м ,  
п  р о ц е  с  с  а  о  б  р  а  з  о  в  а  н  и  я т  з а п а с о в )  д о  с и х  п о р  в  б ю д -

поскольку этой проблеме (  Р ПОСТОЛьку она остается нере-
Жете уделялось мало вни ’ неотложность этого вопроса
Шенной, несмотря^ на аб хозЯЙСТвенной системе. Ре-
Для придания устоичивост требует прежде всего ежегод-
шение вопроса о товарны „ статьи в разделе финансирования
ного внесения специально Р  ^  ^  решит целиком всей про-
народного хозяйства. ’ ениям> Оплачивая стоимость прио ре-
блемы и вот по каким с Р .  и х  бюджет произведет эту
тенных в фонд товаров и иМ кон'юнктуру лишь в том случае,
операцию без влияния ”а рЫ и сумма не будет превышать отри-
если истраченная для  ̂ я й с т в е н н о г о  сектора и бюджета по
цательного сальдо. час ^  последнего.
расходным и приходным

,  1926/27 г. остаток их соста-

ш ленности (по ^ Г Г д н я л "  7 ™  или. и

падатщ 6 достигнув’ минимума на 1 221 млн., руб., т.-е.,
остаток вкладов и текущих счетов “ мь, им еем уменьш ение кас-
Другими словами, при росте оборотны х средств промыш ленности,
совых резервов промыш ленности, то кредита, побуж дало прибегать для
сокращ ая базу и для развития ^ " " ^ ^ о б ^ о т н ы м и  р е с у р с а м и - к  эмиссии, 
жения той ж е промыш ленности необходимым
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Дрггими словами, если приводные статьи в бюджете по этомѵ 
сектору равны п, а расходные ■ ш, если >  ш „ есл„ сѵмма М

блени“ )Ва“« " Г  ° бра30пание товарных запасов (предметов „отре- 
оления)^ и т, то можно предположить, что в этой операции поо-

потребителая.ТИЧеСКИ ПОДСТановка на Рь,н*е бюджета вместо

«  ТогнГеНИе ПОлучится в том сл^ а е , когда » . < »  или когда 
’ снятие товарной массы с рынка уменьшит товар-

можетаотридает е°КРаТИВ ПОТребительског°  спроса, и, следовательно, 
ожет отрицательно влиять на рыночную кон'юнктуру. » Во избежа-

рекомендоватьЛеАСТВИ” Не° бХ°ДИМ° 8 ^  р а в ^ с н я
бюджетных пас ОК̂ аТИТЬ "к Р ^ ^ т в у ю щ у ю  сумму » общий „тог 
бюджетный лен - “ образ° вать соответствующий свободный
к” аш „™ Г л ЬШ ре3ерв- В тек',щ™ условиях, как норректив

М  условным и недостаточно еще точным плановым расчетам 
образование такого свободного денежного бюджетного резерва было 
бы вообще целесообразно не только как ре^ьное средство са™  
рования рынка от излишнего напряжения, но и как резерв на случай 
депрессии рынка (неурожай и т. д.). Только опираясь на бюджет

м о ж е м Т Г л еГО- ДЛЯ ° ? а308ания сварно-денежных резервов, мы 
ожем в дальнейшем обеспечить себе вообще более спокойное и 

плавное развитие хозяйственной кон‘юнктуры, укрепляя одновре 
менно позицию и нашего планового сектора. Дновре

' Зарплата, финансирование сельского хозяйства и т. д.
При образовании товарного зап асн ого гЬпнля ^

дитъ сокращ ение рыночного предлож ения и осг-пвн Іет кРе д ”та б УДет происхо- 
в каналах обращ ения, что также б Т "  и к ° СеДаНИе Денежной массы
кон'юнктуре. Исключением явится зд есь  слѵ ч айагоприятно отзываться на рыночной 
предлож ения над спросом когда пои по " значительн0Г0 превы шения рыночного  

рование торговых за п а со в ’и п Г в е с т  Т ™  В° ЭМ0ЖН°  Пр° Вес™
торгово-производственного ха пакте па С 6 соответ< ™  предлож ение и спрос

потребительского спроса достигается в о ^ л в г м п и Г 0 " РеДЛ° ЖвНИЯ

ДеНеЖДрГѵ0г о Г ЖеТНОГ° Ре3еРВЭ’ Т- е ’ ПРИ " 0М0- И п од‘ема заработной Г а Г Г Г д ТДругой вопрос, насколько целесообр азно мож ет быть исполк-л

™ і г
обратную задачу, с п о с о б е , , , „ 0б ,ц е „ ,  о ж п . л е З Г о б о р о Т н  « Г *

г ; г , , ; г г : і с ма" . с г ; ~ 0’ ,,ри о т с ," " ии д о с” то™ ° ~
обстановки (на этом основана п о л Г ^  Способсгвовать обострению  рыночной
Поэтому при использовании кредита' л П° Д™ ВарНЫХ ССУД ПРИ Рыночной спекуляции).

запасов требуется вообщ е ограничить рімеГссТ/ТшГнеГотГ^^н6""^ Т°ВарНЫХ 
их стоимости (30—50% ), что является - некоторой долей  рыночной

лишь действительно избы точной товарной м а с с Т ” ° СеДаНИЯ ВНв ка,,алов обращ ения
а х  — (и _  ту

А . Гордин

Перспективы госбюджета в доходной части 
на 1927 /28— 1931/32 гг.

З а д а ч е й  г о с у д а р с т в е н н о г о  б ю д ж е т а  на предстоящее 
пятилетие в области доходов является извлечение из народного 
«ход» максимума средств, одновременно не^нарушая^ д о р о .о т  
поступательного движения народного хозяйств
в е т в л е н и ю  п о с т а в л е н н ы х  п л а н о м  о б щ и х  с о ц и а л ь н о - э к о н о м и ч е с к и х  

Ц ел ей
Если в условиях капиталистической хозяйственной системы 

бюджет обычно должен заботиться об обеспечении лишь 
минимума, необходимого на содержание государственного ^ а р а т а  
и удовлетворяющего нужды армии, то в наших условиях положение 
кардинально меняется. Здесь бюджет выступает в роли аккумулятора 
Материальных ресурсов, направляемых в значительной доле обратно 
в народное хозяйство, и является важнейшей финансовой базой 
осуществляемой индустриализации страны. Бюджет 
ствует уже не столько „накладной расход" народного хозяйства, 
сколько один ИВ организующих и питающих центров последнего^ 
Отсюда и вытекает тот „максимализм", который мы выдвигаем ка

бЮДХ Г у л Г и и с 7 е Удств, осуществляемая бюджетом, частично про
текает в форме привлечения, так сказать, добровольных вкладчиков^
п о м е щ а ю щ и х  с в о и  с б е р е ж е н и я  в  г о с у д а р с т в е н н ы е  ПР е Дя р я я  
( ч е р е з  г о с з а й м ы )  а н о л о г и ч н о  в л о ж е н и я м  в  к р е д и т н у ю ^ и г а м у ,  в д _ 

с т и ч н о  в  в и д е  п р и н у д и т е л ь н о г о  н а к о п л е н и я ,  п у т е м  ’

с т и ч н о  н а л о г о в  и  т .  д .  К а ж д ы й  и з  э т и х  и с т о ч н и к о в ,  ” а х ° д ^ з м о ж н о _ 
С т о я н н о м  в з а и м о д е й с т в и и ,  р а с п о л а г а е т  с в о е о  р а з  с т у п н у ю
с т я м и ,  о х в а т ы в а е т  с п е ц и ф и ч е с к у ю  о б л а с т ь  д о х о д а ,  м а л о  д о с : у  У 

Д ля и н ы х  м е т о д о в  и з в л е ч е н и я  с р е д с т в ,  п р о и з в о д и т 'с о в е р ш е  о  

л и ч н о е  д е й с т в и е  н а  о т д е л ь н ы е  с о ц и а л ь н ы е  с л о и  и  г р у п п ы ,  
с в о и  в н у т р е н н и е  з а к о н о м е р н о с т и  р а з в и т и я ,  с  к о т о р ы м и  п р и х о д и т е ,  

с ч и т а т ь ^ б ю д ж е т у  и  к о т о р ы е  о п р е д е л я ю т
ИЗ н и х  в  о п р е д е л е н н о й  э к о н о м и ч е с к о й  о б с т а н о в к е ,  н а к о  е ц ,  р  
л и ч н о й  с т е п е н и  с о о т в е т с т в у е т  о б щ и м  э к о н о м и ч е с к и м  з а д а ч а м ,  п о д л е 

ж а щ и м  р а з р е ш е н и ю .  о с т а в а я С ь  н а  п о ч в е  о б щ е х о з я й с т в е н н ы х
Б ю д ж е т н а я  п я т и л е т к а ,  о с т а в а я с ь  п


