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Выступление заместителя Председателя Правления ПФР
Чижик Лилии Ивановны

      Голикова Т.А.

      Спасибо Юрий Викторович! Уважаемые коллеги, выступающие за Юрием Викторовичем по федеральной и региональной социальной доплате, я прошу не повторять то, что было уже сказано с точки зрения нормативного обеспечения, а именно, акцентировать внимание на порядке взаимодействия и той необходимой нормативной базе, которую нужно принять субъектам Российской Федерации. Я предоставляю слово заместителю Председателя Правления ПФР Чижик Л.И. как раз об организации работы по установлению федеральных социальных доплат к пенсии.

      Чижик Л.И.

      Уважаемая Татьяна Алексеевна, Антон Викторович, Юрий Викторович, уважаемые коллеги! Перед нами стоит абсолютно новая задача организации работы по установлению и выплате социальных доплат к пенсии.

      Прежде чем приступить к изложению материала по объявленной теме, я остановлюсь на некоторых основополагающих, ключевых правовых аспектах, регулирующих установление и выплату социальных доплат к пенсии, которые, по сути, определяют план действий, предмет и последовательность мероприятий по своевременной реализации закона.

      Первое – мы акцентируем внимание, что социальная доплата устанавливается неработающему пенсионеру и только в случае, если уровень материального обеспечения не достигает величины прожиточного минимума пенсионера в субъекте Российской Федерации.
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      Второе, федеральную социальную доплату устанавливает Пенсионный фонд Российской Федерации в том случае, если прожиточный минимум пенсионера в субъекте Российской Федерации ниже прожиточного минимума пенсионера в Российской Федерации.

      Субъект Российской Федерации устанавливает региональную социальную доплату в том случае, если величина прожиточного минимума пенсионера превышает величину прожиточного минимума пенсионера в целом по Российской Федерации.

      По нашим оценкам региональная социальная доплата будет устанавливаться в 21 субъекте Российской Федерации, и в 62 субъектах Российской Федерации будет устанавливаться федеральная социальная доплата к пенсии.

      В зависимости от того, какой орган определен для установления социальной доплаты к пенсии, предусматриваются средства на обеспечение ее выплаты.
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      Социальная доплата устанавливается после определения общей суммы материального обеспечения пенсионера.
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      Для определения общей суммы материального обеспечения пенсионера используется информация, которая имеется в ПФР и информация, которая формируется в органах исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

      Информация формируется в различных органах и при подготовке к реализации закона эти органы должны указанную на слайде информацию подготовить и научиться осуществлять информационное взаимодействие в целях установления социальных доплат к пенсиям.

      Нормативно-правовые акты федерального уровня и субъектов Российской Федерации определяют необходимые для реализации закона регламенты и порядок установления, выплаты социальной доплаты к пенсии и взаимодействия между территориальными органами пенсионного фонда Российской Федерации и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

      Нормативно-правовые акты Федерального уровня подготовлены и дают возможность организовать подготовительную работу. 
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      Основные правовые аспекты установления и выплаты федеральной социальной доплаты.
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      Федеральная социальная доплата – это самостоятельный институт, но это доплата к пенсии. Это позволило при подготовке нормативно-правовых актов, регулирующих порядок установления и выплаты социальной доплаты, максимально учесть уже работающий институт, институт установления и выплаты пенсий, для того, чтобы упростить процедуру установления и выплаты социальных доплат. Процессуальные нормы установления, начисления, выплаты, доставки социальной доплаты максимально приближены к пенсионному процессу. Это значит, что заявление на установление социальной доплаты будет оформляться при обращении гражданина за назначением пенсии. В заявлении о назначении пенсии будет предусмотрен раздел, в котором гражданин укажет, что если после установления пенсии его уровень материального обеспечения будет ниже прожиточного минимума, установленного в субъекте Российской Федерации, то к его пенсии необходимо установить социальную доплату.

      В отношении получателей пенсии переоформлять раннее поданные заявления представляется нецелесообразным. Возможны другие варианты взаимодействия с гражданином и выяснения его волеизъявления.

      Например, проинформировать пенсионера о том, что он имеет право на установление социальной доплаты к пенсии. При вручении этого сообщения уточнить: работает он или нет, а также проинформировать о необходимости сообщения ПФР о поступлении на работу в последующие периоды или нежелании получения социальной доплаты. Формы индивидуальной работы с пенсионерами по данному вопросу, сроки доведения этой информации в каждом субъекте могут быть разные.

      Это должны быть согласованные действия органов исполнительной власти субъектов РФ территориальных органов ПФР, органов социальной защиты населения субъектов Российской Федерации, муниципалитетов, организаций, осуществляющих доставку пенсий.

      Хотелось бы обратить внимание на особенности правового регулирования установления федеральной социальной доплаты.
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      Пенсия устанавливается в течение десяти дней после подачи заявления (при наличии всех необходимых документов), а социальная доплата устанавливается в течение пяти рабочих дней после получения информации от органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации о мерах социальной поддержки, предоставляемых пенсионеру. Поэтому информация о мерах социальной поддержки является юридически значимой и влияет на размер социальной доплаты к пенсии.

      Среди особенностей установления федеральной социальной доплаты также бы выделила необходимость изменения размера социальной доплаты при изменении параметров, из которых определяется сумма материального обеспечения пенсионера.
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      Поэтому формирование информационного ресурса, необходимого для установления социальной доплаты к пенсии, установление информационного взаимодействия между территориальными органами Пенсионного фонда Российской Федерации и уполномоченным органом субъекта Российской Федерации является одним из главных критериев оценки готовности к реализации закона.

      Приказ Минздравсоцразвития России «Порядок обмена информацией между Пенсионным фондом Российской Федерации и органами исполнительной власти в целях установления социальных доплат к пенсии» устанавливает состав информации, который подлежит обмену, сроки обмена информацией, способы обмена информацией, требования по защите информации.
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      Обмен информацией осуществляется в формате данных, который утверждается Пенсионным фондом Российской Федерации по согласованию с Министерством на основании Соглашения.

      Обмен информацией с «силовыми» ведомствами осуществляется между территориальными органами ПФР и этими ведомствами в отношении сумм материального обеспечения граждан, которые претендуют на установление социальной доплаты к пенсии, потому что пенсию и дополнительное ежемесячное материальное обеспечение выплачивают эти ведомства, а ежемесячную денежную выплату, страховую часть пенсии – Пенсионный фонд Российской Федерации.

      Пенсионный фонд Российской Федерации обязан вести федеральный регистр лиц, имеющих право на получение государственной социальной помощи.
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      Обращаю внимание, что не только получателей федеральных социальных доплат, но и получателей региональных социальных доплат. При этом в федеральном регистре будет содержаться информация не только о категории получателей и размере установленной социальной доплаты, но и о тех параметрах, которые повлияли на размер социальной доплаты. Пенсионный фонд Российской Федерации имеет опыт создания и ведения Федерального регистра, но отличительной особенностью этого масштабного проекта является то, что юридически значимая информация формируется в различных ведомствах и обмен информацией должен осуществляться практически в постоянном режиме.

      Эта схема взаимодействия между территориальными органами Пенсионного фонда Российской Федерации и органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации при установлении федеральной социальной доплаты.
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      Обмен информацией для установления региональной социальной доплаты аналогичен. 
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      Однако территориальные органы ПФР при назначении пенсии определяют общую сумму материального обеспечения на основании данных ПФР, и если она не достигает прожиточного минимума пенсионера в субъекте Российской Федерации, передают эту информацию уполномоченному органу исполнительной власти для дальнейшей работы.

      Для тех регионов, в которых устанавливается региональная социальная доплата, информация из федерального регистра является основанием для принятия Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации решения о выделении межбюджетных трансфертов для финансирования региональных социальных доплат.

      Социальные доплаты получателям пенсии должны быть установлены с 1 января 2010 года, а, учитывая январские праздники, получатели пенсий первых дней января должны получить пенсии с учетом социальных доплат в конце декабря.

      Во всех субъектах Российской федерации начались подготовительные работы. Составляются планы-графики проведения таких работ.

      Важной составляющей работы по подготовке к установлению социальных доплат является определение величины прожиточного минимума пенсионера в субъекте Российской Федерации. Это даст возможность заблаговременно приступить к выборке лиц, которым может быть установлена социальная доплата к пенсии.

      Прожиточный минимум пенсионера в субъектах Российской Федерации в соответствии со статьей 37 Федерального закона № 213-ФЗ, должен быть утвержден до 1 октября 2009 года.

      Некоторые территориальные органы получили информацию от органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации не только о величине прожиточного минимума пенсионера в субъекте Российской Федерации, но и о величине денежных эквивалентов мер социальной поддержки, мерах социальной поддержки в денежном выражении, предоставляемых в соответствии с законодательством субъекта Российской Федерации, и осуществили предварительный расчет федеральной социальной доплаты к пенсии.

      Это результат совместной работы территориальных органов ПФР и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации Республики Башкортостан, Чувашии, Красноярского края.

      На уровне субъектов Российской Федерации во всех регионах предлагается составить и утвердить план-график осуществления совместных работ.
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Вся работа должна сопровождаться информационно-разъяснительной составляющей для граждан.
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Перечень законодательных и иных нормативных правовых актов, необходимых

 к принятию на федеральном уровне и актов, в которые необходимо внести изменения для реализации положений закона о социальных доплатах к пенсии

		Установление величины прожиточного минимума пенсионера в целом по Российской Федерации в целях установления социальной доплаты к пенсии (Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2010 и на плановый период 2011-2012 годов»)

		Правила обращения за федеральной социальной доплатой к пенсии, ее установления и выплаты                (приказ Минздравсоцразвития России)

		Порядок обмена информацией между ПФР и уполномоченными органами федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих пенсионное обеспечение в соответствии с законом Российской Федерации от 12 февраля 1993 года № 4468-1, а также территориальными органами ПФР и уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в целях установления социальных доплат к пенсии (приказ Минздравсоцразвития России)

		Внесение изменений и дополнений в приказ Минздравсоцразвития России «О порядке ведения федерального регистра лиц, имеющих право на получение государственной социальной помощи»                                                              (приказ Минздравсоцразвития России)

		Правила преобразования (оценки) мер социальной поддержки, предоставляемых пенсионерам в натуральной форме в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации по оплате пользования телефоном, по оплате жилых помещений и коммунальных услуг, по оплате проезда на всех видах пассажирского транспорта, в денежные эквиваленты для подсчета общей суммы материального обеспечения пенсионера, в денежные эквиваленты (приказ Минздравсоцразвития России)

		Порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление региональных социальных доплат к пенсии в целях доведения общей суммы материального обеспечения до величены прожиточного минимума пенсионера в субъекте Российской Федерации (постановление Правительства Российской Федерации)
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Пересмотр размера федеральной социальной доплаты (ФСД) 

		При изменении: 



     1) пенсии, ЕДВ, ДМО и других выплат;

     2) величины прожиточного минимума пенсионера;                                    

     3) денежных эквивалентов мер социальной поддержки и денежных компенсаций;

     4) денежных выплат, установленных пенсионеру;



Приостановление выплаты федеральной социальной доплаты к пенсии :



		На период выполнения работы;

		Если общая сумма материального обеспечения пенсионера достигла величины прожиточного минимума пенсионера.



Особенности установления и выплаты ФСД 
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		по оплате жилых помещений и коммунальных услуг 

		по оплате пользования телефоном

		по оплате проезда на всех видах  пассажирского транспорта

		Денежные компенсации расходов по оплате указанных услуг

		Меры социальной поддержки (помощи), установленных законодательством 



субъектов РФ в денежном 

    выражении



СИЛОВЫЕ 

ВЕДОМСТВА



Региональный сегмент 

Федерального регистра

ЕДВ   НСУ

ФСД   РСД

Пенсия, в соответствии

с Законом РФ № 4468-1

ДЕМО
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Отделение

Пенсионного

фонда

Российской

Федерации



Организация информационного взаимодействия при установлении                         региональной социальной доплаты к пенсии

Федеральный регистр лиц, имеющих право

на получение государственной социальной

помощи

Мин-

здравсоц-

 развития

России

предоставление

 в случае

 необходимости

 трансфертов

Орган социальной

защиты или

уполномоченный

 орган исполнительной

власти субъекта

 Российской Федерации 





Ответ на запрос по каждому пенсионеру

 

Запрос о денежных выплатах, установленных ПФР

 каждому пенсионеру

Ежемесячно

Субъект РФ



Информация о пенсионерах, у которых

 уровень материального обеспечения

 по данным ПФР меньше

 прожиточного минимума 

пенсионера в субъекте РФ





передача информации 

об установлении региональной 

социальной доплаты к пенсии

Информирование об изменении размеров выплат, осуществляемых ПФР получателям РСД
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Основные мероприятия плана работы органов исполнительной власти субъектов РФ в целях установления социальных доплат к пенсии

		Определить орган, ответственный за проведение этой работы

		Принять нормативный правовой акт субъекта Российской Федерации, устанавливающий величину прожиточного минимума пенсионера в субъекте Российской Федерации на 2010 год

		Предусмотреть в законе о бюджете субъекта Российской Федерации на 2010 год средства на выплату региональной социальной доплаты к пенсии

		Определить денежные эквиваленты мер социальной поддержки по оплате пользования телефоном, по оплате жилых помещений и коммунальных услуг, по оплате проезда на всех видах пассажирского транспорта (городского, пригородного и междугородного)

		Составить перечень мер социальной поддержки, учитываемых при установлении федеральной и региональной социальных доплат к пенсии.

		Создать в субъекте Российской Федерации базу данных (информационный ресурс) о предоставляемых гражданам мерах социальной поддержки (помощи), установленных законодательством субъектов Российской Федерации в денежном выражении, в натуральной форме и денежных компенсациях

		Разработать нормативный правовой акт, определяющий Порядок установления региональной социальной доплаты 

		Заключить соглашение и обеспечить возможность обмена информацией в электронном виде

		Осуществить расчет, установление, выплату региональной социальной доплаты к пенсии
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Основные мероприятия плана работы ПФР и его территориальных

органов в целях установления социальных доплат к пенсии

		   Рекомендации по формированию контингента лиц, имеющих право на ФСД

		   Подготовка проекта типового соглашения об обмене информацией

		  Формирование классификатора мер социальной поддержки

		   Разработка ПТК:



     - для обеспечения обмена информацией между уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации и территориальным органом ПФР

     - для установления федеральной социальной доплаты к пенсии

		   Доработка ПТК:



     - по ведению Федерального регистра лиц, имеющих право на получение государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг

		   Обучение руководителей отделов социальных выплат

		   Мониторинг осуществления работы по реализации поставленных задач

		   Определение размера пенсии с учетом индексации, валоризации и групп инвалидности.

		   Подсчет общей суммы материального обеспечения пенсионера, по сведениям



      территориального органа, и сравнение с прожиточным  минимумом 

      пенсионера в субъекте Российской Федерации.

		   Формирование информации о гражданах, которые могут приобрести право на ФСД (РСД) и  доведение ее до органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации

		  Заключение соглашения об информационном взаимодействии

		  Подсчет общей суммы  материального обеспечения пенсионера с учетом мер социальной поддержки

		  Установление ФСД

		  Информационно-разъяснительная работа
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Орган социальной

защиты или

уполномоченный

 орган исполнительной

власти субъекта

 Российской Федерации



 

Ответ на запрос по каждому пенсионеру

Организация информационного взаимодействия при установлении 

федеральной социальной доплаты к пенсии

Федеральный регистр лиц, имеющих право

на получение государственной социальной

помощи

Отделение

Пенсионного

фонда

Российской

Федерации





















Денежные эквиваленты

мер социальной поддержки:

		 по оплате жилых помещений



  и коммунальных услуг;

		по оплате пользования



 телефоном;

		по оплате проезда на всех



 видах  пассажирского

транспорта



















Меры социальной поддержки

(помощи), установленных 

законодательством субъектов

 Российской Федерации в

денежном выражении.

Денежные компенсации

расходов по оплате указанных

 услуг

Ежемесячно



передача информации об установлении федеральной социальной  доплаты к пенсии 



Передача информации об изменении сумм

 мер социальной поддержки

на каждого пенсионера



Запрос о мерах социальной 

    поддержки установленных каждому

 пенсионеру



 Передача информации 

об изменении размера ФСД
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Порядок обмена информацией



		Состав информации, подлежащей обмену;

		Сроки обмена информацией;

		Способы обмена информацией;

		Требования к защите информации.



Определяет:



     Обмен информацией осуществляется в формате данных, утверждаемых Пенсионным фондом Российской Федерации по согласованию с Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации, на основании соглашения об информационном взаимодействии между отделениями ПФР и уполномоченными органами исполнительной власти субъектов РФ.
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Основные правовые аспекты установления и выплаты федеральной социальной доплаты

.



		Федеральная социальная доплата устанавливается к пенсии;





		При обращении за назначением пенсии гражданин подает заявление в территориальный орган ПФР, в котором также выражает свое волеизъявление на установление федеральной социальной доплаты к пенсии в случае, если уровень его материального обеспечения после установления пенсии (пенсий) не достигнет величины прожиточного минимума пенсионера;



		Для тех, кому пенсия установлена в ПФР, заявление не переоформляется;
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Особенности установления и выплаты федеральной социальной доплаты

.



		Решение об установлении федеральной социальной доплаты к пенсии выносится не позднее чем через 5 рабочих дней со дня поступления сведений об установленных гражданину денежных эквивалентах мер социальной поддержки, а также денежных компенсаций расходов по оплате пользования телефоном, по оплате жилых помещений и коммунальных услуг, по оплате проезда на всех видах пассажирского транспорта, иных мерах социальной поддержки (помощи), установленных законодательством субъектов Российской Федерации в денежном выражении.
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Перечень нормативных правовых актов, необходимых к принятию на уровне субъекта Российской Федерации

		Закон «О бюджете субъекта Российской Федерации на 2010 год                        и плановый период 2011-2012 годов»

		Нормативный правовой акт: 



   - устанавливающий величину прожиточного минимума пенсионера в субъекте Российской Федерации на 2010 год

   - определяющий Порядок установления региональной социальной доплаты к пенсии

   - устанавливающий Порядок определения денежных эквивалентов мер социальной поддержки по оплате:

                                                  пользования телефоном 

                                                  жилых помещений и коммунальных услуг 

                                                  проезда на всех видах пассажирского транспорта
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Финансовое обеспечение социальных доплат к пенсии

		Финансовое обеспечение расходов на выплату                        федеральных социальных доплат к пенсии осуществляется за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, предоставляемых бюджету Пенсионного фонда Российской Федерации.

		Финансовое обеспечение расходов на выплату                      региональных социальных доплат к пенсии осуществляется за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации и иных межбюджетных трансфертов (за исключением дотаций, субсидий и субвенций) предоставляемых из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации.

		Субъекты Российской Федерации, осуществляющие                региональные социальные доплаты исключительно за счет собственных средств, вправе определять условия установления, выплаты, а также размер этой доплаты и правила обращения за ней.
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При подсчете общей суммы материального обеспечения пенсионера учитываются (п.4 ч.2, 3 ст. 12.1):

		Меры социальной поддержки (помощи), установленные законодательством субъекта Российской Федерации                                в денежном выражении (за исключением мер социальной поддержки, предоставляемых единовременно);

		Денежные эквиваленты мер социальной поддержки, а также денежные компенсации расходов :



               по оплате пользования телефоном; 

               по оплате жилых помещений и коммунальных услуг;

               по оплате проезда на всех видах пассажирского транспорта

               (городского, пригородного, междугороднего)

		Пенсия (часть пенсии);

		Дополнительное материальное (социальное) обеспечение

		Ежемесячная денежная выплата (включая стоимость набора социальных услуг)





Информация ПФР

    Информация субъектов РФ
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если величина прожиточного минимума пенсионера в субъекте РФ не превышает величину прожиточного минимума пенсионера в целом по Российской Федерации.

     ( 62 субъекта РФ)





если величина прожиточного минимума пенсионера в субъекте РФ превышает величину прожиточного минимума пенсионера в целом по Российской Федерации.

     ( 21 субъект РФ)

      

     

     ФЕДЕРАЛЬНАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ДОПЛАТА 

устанавливается территориальным органом Пенсионного фонда Российской Федерации, 

      РЕГИОНАЛЬНАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ДОПЛАТА 

	устанавливается уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, 

СОЦИАЛЬНАЯ ДОПЛАТА
















